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Introducción

En América Latina se ha producido en las últimas décadas un crecimiento acelerado de la población 

Por otra parte, el aumento en los ingresos de algunos segmentos de la población y el hecho 

sistema de transporte público.

particular óxidos de nitrógeno y dióxido de carbono, que se generan por la combustión de combustibles 
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En particular, los proyectos y medidas que permitirán contribuir a la reducción de gases de 

la atención en el diagnóstico de la capacidad institucional con que cuentan las entidades públicas 

sus procesos, por una parte, y los requerimientos de articulación inherentes al sistema de transporte, 
por otra parte. 

proyectos y medidas relacionados con la reducción de las emisiones de carbono.

Se escogieron con ese propósito dos ciudades. Frente a los proyectos y medidas implementados 
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I. Aspectos conceptuales

A. Criterios de diseño de la institucionalidad para un  
transporte sustentable

que aseguren un transporte sustentable. 

1. A nivel de propósito

Un transporte más sustentable considera la interacción de múltiples actores tanto sectoriales 

las ciudades. 
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ciudad, y

de los sistemas de transporte. 

contexto, debiese generar mayores oportunidades de desarrollo económico y social, además de lograr 

de transporte, planes de desarrollo urbano y otros instrumentos similares.

b) Coordinación de la administración
El sistema de transporte público considera al menos los siguientes ámbitos de acción:

 

pudiera tener el sistema.

que se encargue de todos los aspectos antes mencionados. Sin embargo la realidad, sobre todo en las 
ciudades latinoamericanas, es que estas competencias y atribuciones se encuentran distribuidas, lo 
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encuentren alineadas con las políticas urbanas y de transporte, y que las asignaciones presupuestarias 

c) Participación ciudadana 

2. A nivel de objetivos de política pública

a) Reducción de la necesidad de movilizarse

El aumento de los trámites disponibles on-line

e-learning

puedan asistir a establecimientos cercanos a sus domicilios

públicos que son los que pueden impulsar este tipo de medidas.

b) Aseguramiento de la sustentabilidad en el largo plazo
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1. Aumentar la participación modal del transporte público: buena relación entre 

Cómodo

las personas aumenta, lo que hace necesario que el sistema de transporte público garantice tiempos 

2. Reducir la participación modal del transporte privado: desincentivar el uso  
del automóvil

aumento de la congestión y la contaminación que producen. 

3. Aumentar la participación modal de medios no motorizados de transporte: 
incentivar el uso de bicicletas y el traslado a pie 

Entre otras medidas que pueden implementarse para aumentar la cantidad de traslados por 

Aumentar los espacios para estacionar bicicletas, integrando este modo de transporte con 
el transporte público

 
otros aspectos
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c) Participación privada

competencia entre los operadores del transporte.

e) Elaboración de normas más estrictas en materia de emisiones

B. Ámbitos en que se inscriben los criterios de diseño

transporte público para lograr una reducción de las emisiones, se inscriben dentro de tres posibles 

1. Normativa

de los ciclos políticos.
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sector público relacionadas de manera directa o indirecta con el transporte público. Este poder puede 

relacionada directa o indirectamente con materias de transporte tenga la aprobación de esta unidad 

atribución para exigir la implementación de medidas a otras reparticiones, cuando estas se resistan a las 

Este punto puede ser delicado en los actuales esquemas institucionales, en la mayoría de 
los cuales no se requieren instancias de coordinación e incluso las decisiones colegiadas son poco 

2. Capacidad organizacional 

implementar las medidas tendientes a lograr un sistema sustentable. Uno de los aspectos centrales es 

implementar cabalmente las medidas, es necesario que la unidad pueda actuar con planes de acción de 

3. Procesos

La coordinación de los distintos actores públicos relacionados

La participación ciudadana
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II. Diagnóstico de las ciudades escogidas

A. El caso de Santiago de Chile

1. El proyecto de transporte público Transantiago

big-bang

 
de cambiar.

a) Descripción del proyecto
Existía consenso en que el sistema de transporte público de Santiago requería una urgente 

se había logrado reducir la cantidad de buses, pero a pesar de ello persistían muchos problemas:

El modelo “puerta a puerta” imperante generaba la existencia de redes tremendamente 
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Riesgos para la seguridad de los usuarios, debido a que la competencia de los buses por 

Inadecuado trato a los usuarios, sobre todo a los estudiantes.

1. Los inicios: el Plan de Prevención y Descontaminación Atmosférica para la 
Región Metropolitana (PPDA)

En 1996, el Decreto Supremo No 131 del Ministerio Secretaría General de la Presidencia de la 

la contaminación y de sus causas y se proponen medidas de solución para los distintos tipos de emisión  
de contaminantes. 

En este documento se abordan los múltiples aspectos de las condiciones urbanas de la Región 

Población y densidad

externalidades: contaminación del aire, ruido y accidentes”. 

Región Metropolitana, se establecieron metas que se esperaba lograr por cada contaminante y luego, 

 
este documento. 
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TABLA 1
PLAN DE PREVENCIÓN Y DESCONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA PARA LA REGIÓN 

METROPOLITANA: ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN PROPUESTAS PARA 
ACTIVIDADES Y FUENTES RELACIONADAS CON TRANSPORTE

Estrategias Líneas de acción

sistema licitado de buses.

transporte de carga.

del transporte.

 
Región Metropolitana. 

Para cada una de estas estrategias y líneas de acción se plantearon medidas de distinta 

las siguientes, en el marco de acción de distintos organismos y autoridades, según se indica:

 

el criterio de estimación de emisiones, implementando una metodología que incorpore 
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Intendente de la Región Metropolitana:

del transporte.

2. La propuesta del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones: el Plan de 
Transporte Urbano para Santiago (PTUS)

1. 

integrante del plan. 

competencia entre los distintos modos de transporte, la superposición de recorridos y las 

integral del sistema.

1
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Programa 0: Institucionalidad

medida se establece el modelo de troncal y alimentador.

Sistema moderno de paraderos.

de entrada y salida de los colegios para descomprimir las horas punta.

Programa 8: Regulación del transporte de carga urbana

Programa 11: Comunicación
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3. Transantiago

y aporte a la descontaminación”3.

Comunicaciones y participación de diálogo ciudadano

Reducción de los impactos ambientales del sistema de transporte

4.

 Lineamientos del Transantiago

Estos elementos están presentes en la mayoría de los sistemas de transporte de las grandes 
ciudades de los países desarrollados.

 Componentes del Transantiago

por buses y el metro:

de las autopistas urbanas.
3

4  
actual administración.
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 Las promesas del Transantiago

Sería seguro

Sería cómodo
 5

Brindaría acceso a discapacitados

Algunas autoridades de la época anunciaban incluso que las personas tendrían que pasar menos 

b) Resultados del proyecto 

1. Lo que no funcionó

 Big-Bang

patrones de comportamiento de las personas6. En el sistema anterior operaban recorridos casi punto a 

5

de amarillo.
6

parcial y gradual y que, en contraste con lo que ocurre en Santiago, cuenta con un gran apoyo de la ciudadanía y es 
estudiado como un caso de éxito.
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punto por toda la extensión de la ciudad y se estaba pasando a un sistema integrado por buses troncales 

Chile este cambio se podía hacer más rápido de lo que la experiencia internacional mostraba.

 Mallas de recorridos

ó principalmente en 

dependencia del transporte público.

el monopolio de cada empresa7. El hecho de no considerar adecuadamente los patrones naturales de 

 Número de buses y frecuencias

8. Sin embargo, mediante 

licitación, al reducir la cantidad de buses oruga considerados9.

incorporado el aumento de la demanda, cercano al 11%, registrado entre el momento en que se 

contemplada en las modelaciones no estaría lista al momento de ponerse en marcha el sistema, lo que 

el número de buses en operación.

resulta considerablemente menor al que había en el sistema antiguo de las “micros amarillas”, en el cual 

7

8

9

aumentar su capacidad de transporte.
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Además, por cambios de última hora en las condiciones que debían cumplir los operadores, 

 Características de los buses

Puesto que la capacidad total de cada máquina se duplicó con creces, podía suponerse que 
 

máquinas antiguas. 

adultos mayores.

En resumen, los buses que se consideraron para el programa, además de ser incómodos, 
presentan riesgos para la seguridad de los usuarios. 

 Metro

En el caso del metro, los estudios de precios tomaron como base para las estimaciones una 
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 Transbordos

las mallas de recorridos y de los transbordos necesarios para unir los pares de origen y destino, no 

el sistema antiguo era de un 10% y, considerando que la cantidad de transbordos aumentó en más de un 

 Infraestructura

 
este propósito.

original contemplaba la construcción de 35 estaciones en total: 11 serían construidas por el 

mediante un contrato que además incluiría la mantención de las 35 estaciones. Pese a los 
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cuatro estaciones de intercambio modal, que quedaron reducidas a dos, Quinta Normal 

de prolongar la Línea 5 del metro desde Quinta Normal hasta Maipú. Por su parte, la 

construcción.

con mecanismos más bien artesanales: existen “monitores” que instalan cobradores 
transportables y controlan el pago en las horas punta.

mecanismo de Concesiones de Obras Públicas10.

 Tarjeta BIP!

Esta modalidad de pago también requería que los usuarios cambiaran su patrón de conducta, 

 Sistemas de apoyo 

del equipamiento tecnológico para los buses y el software

10 Estas obras son la estación de intercambio modal de La Cisterna, el corredor Santa Rosa sector Alameda-Vespucio, 
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Algunas denuncias han ido en el sentido de no haber exigido mayor experiencia al consorcio responsable.

 Información a usuarios

2. Lo que sí funcionó

 Fin de la discriminación a estudiantes 

Anteriormente los escolares y estudiantes en general eran discriminados por el sistema en 
11

 Fin de las carreras para obtener pasajeros

carreras entre los buses de distintas líneas, e incluso entre buses de la misma línea, por conseguir 

c) Las soluciones posteriores

se han centrado en:

Aumentar la cantidad de buses
Ampliar y adecuar los horarios

11
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conocer el tiempo de espera del próximo bus.

de decisiones que, más allá de los aspectos y consideraciones técnicas o ambientales, obedecieron a 

1. Criterios para el diseño

.

2. Recursos

3. Infraestructura
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4. Plazos

Se dispuso partir con una implementación que se ha denominado de tipo big-bang, en 
lugar de una implementación gradual, que además permitiera a los usuarios adaptarse al 

a los operadores14.

e) Análisis de los resultados del Transantiago

1. Servicio

Cuando se incorpora un sistema con más transbordos, estos deben ser compensados con 
15.

concluirse que nunca se pronosticaron ahorros de tiempo para los usuarios del transporte público con 

13

14  
de postergación.

15

en el bus.
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2. Financiamiento y subsidios

16. Sin embargo, 

de los empresarios de transporte.

incorporar un subsidio permanente al sistema, aprobado por el Congreso Nacional mediante la ley 

En relación al punto anterior, hay que hacer notar que es de opinión de los expertos que el 

16
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los costos de transporte hayan disminuido para los usuarios, debido a que en muchos casos:

con un costo adicional.

3. Medioambiente

y, en segundo lugar, porque debido al aumento de la cantidad de buses inicialmente licitada mientras 

Esta reducción se debe principalmente a la disminución de los kilómetros recorridos y al aumento 

recambio de buses.

4. Organización industrial

lenta implementación de los sistemas tecnológicos que permiten controlar la operación de los recorridos 
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algún grado de cobertura, considerando que el operador sería un monopolio, particularmente en las 

cambio hace necesario un proceso de renegociación con el operador, sería más recomendable otorgar 

su mayor contacto con la realidad de los usuarios. Para el cumplimiento de esta recomendación es 

Finalmente, el establecimiento de monopolios genera también un riesgo de captura hacia el 

17. 

5. Contratos

Una de las críticas que se hacen, además, es que no se pidió apoyo para la elaboración de los 

6. Otros temas

cumplieron con lo comprometido. El origen está en el incumplimiento del Administrador Financiero 

situación, se incorporó una cláusula temporal de pago a los operadores sobre la base de una demanda 
 

lo requerido.

17
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f) Descripción de la institucionalidad del Transantiago

Es interesante destacar que en la actual institucionalidad, el Comité de Ministros está creado 

como tarea la articulación, coordinación y seguimiento de las acciones, programas, medidas y demás 

18, quien lo presidirá

El Intendente de la Región Metropolitana

El Coordinador General de Concesiones del Ministerio de Obras Públicas
19

El Presidente de Metro S. A.

cuales destacan: 

18

19  
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esta es una de las opciones posibles para situar la dependencia de este organismo, que podría no ser 
 

g) Análisis del Transantiago de acuerdo con los criterios de diseño 
recomendados para un transporte sustentable

necesarios para ello.

2. Coordinación de la administración

es una instancia que en la práctica no opera y, por otra parte, el Ministro tampoco tiene 

3. Participación ciudadana

4. Reducción de la necesidad de movilizarse 
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5. Asegurar sustentabilidad en el largo plazo

 

se ha desarrollado con estándares dispares, lo que ha redundado en que en muchos casos 

6. Participación privada

público no es la que dispone directamente de los recursos para la creación de esta 

8. Elaboración de normas más estrictas en materia de emisiones

tomado una serie de medidas en materia de emisiones, entre las cuales se cuentan:

Poner un tope global a las emisiones del sistema de transporte, que luego el Ministerio de 
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2. Análisis de la evaluación y aprobación de proyectos en Chile

 

a) Aprobación socioeconómica

. 

 Ministerio de Hacienda: 

con el presupuesto público.

 

 Entidades inversionistas

deben aplicar las normas, instrucciones, procedimientos y metodologías, para postular 

Para incorporar anualmente al presupuesto estudios, programas y proyectos de 
 

de MIDEPLAN.
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. Para ello es necesario demostrar una tasa de retorno social mínima, de 
acuerdo con las metodologías desarrolladas por este organismo. 

lugar, no considera los costos de externalidades ambientales . En segundo lugar, tampoco contempla la 

. 

y que no considera debidamente los costos sociales que pueden generar las externalidades asociadas a 

MIDEPLAN.
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GRÁFICO 1
METODOLOGÍA MODEC

Adaptación de metodologías a proyectos de desarrollo urbano.

Intelligent Transport System

metodologías que consideran la complementariedad de los proyectos que presentan sinergias 

del uso de los recursos públicos.

b) Aprobación ambiental

Ministerio del Medio Ambiente
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GRÁFICO 2
ORGANIGRAMA DE LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD MEDIOAMBIENTAL DE CHILE

1. Evaluación ambiental estratégica

distintas áreas y un proceso de capacitación de recursos humanos.

 
:

ambiente o la sustentabilidad que el Presidente de la República decida, a proposición del 

Obligatoriamente: los planes regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores 
intercomunales, planes reguladores comunales y planes seccionales, planes regionales de  
 

Medio Ambiente.”, Santiago de Chile.
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integrado de cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen  
o sistematicen.

De aquí se deduce que los planes y programas de transporte no deberán someterse 

Ministros para la Sustentabilidad.

2. Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA)

aplicables”

La Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente explicita una nómina de los tipos 

opción, que aseguraba la incorporación al sistema de los proyectos críticos . El riesgo de un listado 

30. 

en la Ley 19.300, no se cuentan los sistemas de transporte público, sino solo algunos de sus elementos, 
tales como los terminales de buses y los corredores de transporte. Hay que destacar, sin embargo, que 

30
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ambiental de los proyectos incluidos en la nómina antes mencionada:

 
a cumplir.

3. Diagnóstico de la institucionalidad del Transantiago  
para reducir emisiones

Dilución de responsabilidades: 

la toma de decisiones. Los ministros, subsecretarios, coordinadores y otras autoridades 

cumplido sus encargos sectoriales y en su gran mayoría no asumen tener responsabilidad 
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Ausencia de un órgano con las facultades legales, competencias técnicas y recursos 
necesarios:

con otros ministerios de peso, como son el Ministerio de Obras Públicas y el Ministerio 
31

principalmente la Intendencia y las municipalidades. Si existiese un órgano con las 

 
de transporte. 

Enfoque sectorial y no territorial: en el Comité de Ministros se contempla la participación 

del territorio.

Débil participación de los intereses ambientales:
por el mismo problema descrito en el punto anterior. Los intereses ambientales estaban 

que estas autoridades declaran haber tenido se reduce a temas estrictamente ambientales 

Nula formalización del plan:

de la administración.

31

técnicas necesarias.
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como la contaminación acústica y ambiental.

 no existe la obligación de que los planes y programas 

estratégicas es aún muy reciente en Chile y no existía al momento de implementarse el 

control posterior.

4. Recomendaciones de corto y largo plazo de  
mejoras institucionales

a) Recomendaciones de corto plazo

que se cuentan:

planes y programas.

 
de Santiago

b) Recomendaciones de largo plazo
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Creación de una institucionalidad permanente: autoridad de transporte

además de los recursos técnicos y materiales, para asegurar el desarrollo e implementación de una 
política sustentable de transporte urbano que permita:

Participación de la ciudadanía.

. 

La creación de este órgano de la administración debiese ser aprobada por ley, de manera 
de otorgarle estabilidad y permanencia en el tiempo, así como de asegurar los recursos necesarios. 

Plan de transporte institucionalizado

Fortalecer el cumplimiento ambiental de los programas de transporte

ambiente e implementar las acciones de mitigación que sean necesarias. Para esto debe considerarse 
 

todos los ministerios.
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B. El caso del Valle de Aburrá, Colombia

haber ocurrido en el tiempo transcurrido desde su elaboración. Es por eso que el análisis institucional 

33.

1. El Plan Maestro de Movilidad para la Región Metropolitana  
del Valle de Aburrá

transporte y del espacio público asociado34. 

 
espacio territorial

Metropolitana del Valle de Aburrá

a) Objetivos del PMMVA

 
ambientalmente sostenible

33

34

al Sur y el Norte del Valle.
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subregiones inmediatas, con el resto del Departamento de Antioquia, con el país y su 
enlace internacional 

desarrollo sostenible, en el marco de las políticas ambientales, de hábitat y seguridad 

aspecto que sobresale es la preocupación por la sostenibilidad medioambiental, como parte de los 

b) Metodología de formulación del PMMVA

Consultas a autoridades, municipios, entidades, gremios e instituciones, a partir de las 

suelo, a los cuales se incorporaron también los insumos de las políticas y estrategias. 

 

legal e institucional.
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instituciones del Valle de Aburrá que tendrían la responsabilidad de aplicar la herramienta 

 

c) Marco jurídico de la institucionalidad 

planes de manera coherente.

1. Áreas Metropolitanas

La Constitución Política de Colombia permite la creación de las áreas metropolitanas como 

de los hechos metropolitanos. En el presente caso, los municipios del Valle de Aburrá, a excepción del 

de Medellín.

Cabe destacar que, a pesar de las atribuciones que pueda tener la autoridad del Área 
Metropolitana, en la práctica son los municipios los que tienen directamente a su cargo la mayoría 
de los proyectos y el Área Metropolitana tiene algún rol solo en aquellos proyectos que trascienden a  
una municipalidad.

2. Planes de desarrollo

 
de planeación.
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 Plan Integral de Desarrollo Metropolitano del Valle de Aburrá - Proyecto  
Metrópoli 2002-202035

Destacan en este Plan Integral de Desarrollo los siguientes aspectos que rigen el Plan Maestro 

territorial deben desarrollarse a lo largo del período del mismo, como una línea de gestión 

Línea de gestión sobre recursos naturales y medio ambiente 

Línea de gestión del espacio público

 
medio ambiente.

generar los cambios estructurales en el campo territorial.

Estas decisiones estratégicas son:

culturales y urbanas.

Gestionar, impulsar y desarrollar los proyectos de carácter metropolitano, así como los 

nacional e internacional.

los sistemas de transporte.

35
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i) Ley 105 de 1993

Mediante esta ley “se dictan disposiciones básicas sobre el transporte, se redistribuyen 

sector transporte y se dictan otras disposiciones”.

políticas de transporte, integrado por los dos organismos indicados anteriormente y los organismos 

del transporte. 

sometido a las mismas condiciones y regulaciones de los particulares. 

habilitación y a la expedición de un permiso o la celebración de un contrato de concesión u operación 

de transporte, u otros. 

Planes de transporte

Infraestructura del transporte

distritos y los municipios. La administración así como la construcción, rehabilitación y 

deben tener en cuenta las normas que regulan la materia.
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ii) Estatuto General de Transporte

iii) Ley 86 de 1989 

sobre rieles u otro modo de transporte”.

iv) Ley 310 de 1996

v) Ley 361 de 1997: Normas especiales para personas con limitaciones

costo adicional alguno para las personas con limitación, el transporte de los equipos de ayuda, sillas 
de ruedas u otros implementos directamente relacionados con la limitación, así como de los perros 
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vi) Ley 1083 de 2006

Por medio de esta ley “se establecen algunas normas sobre planeación urbana sostenible y 

a las cuales únicamente podrán acceder quienes se desplacen a pie, en bicicleta, o en otros 

Incorporar un Plan Maestro de Parqueaderos, el cual deberá constituirse en una herramienta 

vii) Algunas normas reglamentarias fundamentales en materia de transporte

 Decreto 170 de 2001
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estos deleguen tal atribución, y 

 Decreto 171 de 2001

 Decreto 172 de 2001

transporte público.

2. Institucionalidad: autoridad de transporte de orden  
metropolitano para el Valle de Aburrá

El Área Metropolitana del Valle de Aburrá es autoridad del transporte en los siguientes aspectos, según 

Autoridad de transporte para la administración de los corredores del sistema integrado de 

a) Manejo institucional

Falta de reconocimiento del Área Metropolitana del Valle de Aburrá como una entidad 

regulador de las acciones ambientales que tienen incidencia sobre la región.

Las políticas departamentales y nacionales colisionan con los intereses particulares de 

 Causas (fenómenos desencadenantes)
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y la gestión de los entes municipales.

 Potencialidades

La escala de las problemáticas territoriales, sociales y económicas desborda la capacidad 

de soluciones metropolitanas.

 
y municipal.

3. Aspectos ambientales
El desarrollo económico del Valle de Aburrá incorpora elementos de impacto en el medio ambiente. 
Las autoridades municipales y regionales han planteado la protección ambiental como un aspecto 

Valle de Aburrá.

a) Evaluación ambiental multifactor del PMMVA 

 
y medioambiental. 

estrategias ambientales generales relacionadas con el plan.

4. Objetivos y políticas
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a) Objetivos generales del plan 
Apoyar y sostener el desarrollo económico mediante la integración regional y el 
posicionamiento del Valle de Aburrá en el contexto nacional e internacional.

Apoyar y sostener el desarrollo social y humano, y la integración social, para contribuir a 

calidad.

Propender a que el sistema de transporte del Valle de Aburrá sea seguro.

Contribuir a la gobernabilidad.

b) Análisis y compatibilización de políticas

 

 

Gestión: políticas complementarias o de apoyo a las anteriores.

del Valle de Aburrá.

c) Instrumentos de política

asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo económico y social. Se trata 

aprobación de documentos sobre el desarrollo de políticas generales que son presentados en sesión. 

36: 

Presentar, para su estudio y aprobación, la programación macroeconómica anual. 

la Ley orgánica del Plan. 

36
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Presentar, para su aprobación, las políticas, estrategias, planes, programas y proyectos del 
Gobierno Nacional. 

sobre las políticas, estrategias, programas y proyectos del Gobierno Nacional. 

Presentar, para su estudio y aprobación, el programa de desembolsos de crédito externo 
del sector público. 

Preparar y someter a su consideración los conceptos relacionados con la celebración de los 

Preparar y someter a su consideración los conceptos relacionados con el otorgamiento 
de garantías por parte de la Nación a los contratos de crédito interno o externo de las 

Presentar, para su estudio y aprobación, el monto y distribución de las utilidades y los 

su competencia. 

5. Evaluación de los proyectos

económica y la aprobación ambiental están en manos de las dependencias de planeación de las 

 
los proyectos.

Conpes mediante un documento de propuesta para aprobación. Para presentar los proyectos de 

 
documentos Conpes.

6. Factores críticos de éxito
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Consideración de la complementariedad entre los proyectos

 
transporte público

 
estructura empresarial

Desarrollo de instancias de coordinación y concertación de las entidades públicas y 

modos de transporte. 

7. Análisis del PMMVA de acuerdo con los criterios de diseño 
recomendados para un transporte sustentable 

como parte del alineamiento con el Plan Integral de Desarrollo.

 Coordinación de la administración

 

Actualmente el Área Metropolitana del Valle de Aburrá es la autoridad de transporte público 

 Participación ciudadana

 Reducción de la necesidad de movilizarse
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 Asegurar sustentabilidad en el largo plazo

 Participación privada

de transporte público.

 Elaboración de normas más estrictas en materia de emisiones

8. Diagnóstico de la institucionalidad del PMMVA para  
reducir emisiones

programas y proyectos. 

El PMMVA es un plan de metas exigentes y que incorpora los lineamientos generales de 

aun cuando el Área Metropolitana tiene el rol de impulsar aquellos proyectos que trasciendan a una sola 

que tradicionalmente se tiene desde la lógica de la administración pública. El plan es una herramienta 

decretos y documentos Conpes.

Sin embargo existen dos problemas principales:

 
los consensos.

Falta de recursos para un proyecto que es muy ambicioso.
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abarcan más de un municipio.

9. El caso particular del Metro de Medellín y Metroplús

a) Metro de Medellín

líneas con tecnología metro: 

Niquía, en el municipio de Bello en el norte, hasta el municipio de Itagüí en el sur. La 

occidente de la ciudad. 

Las líneas de Metrocable son:

 

Línea L: recorre 4,6 kilómetros entre la estación de transbordo en Santo Domingo y la 

b) Metroplús
Este proyecto está regido por la Ley 105 de 1993, en la cual se establecen condiciones básicas 
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integrarlo al Metro de Medellín. El sistema cuenta con una línea troncal construida en la ciudad de 

 
su mantenimiento.

c) Situación actual
El proyecto Metroplús siempre contó con la renuencia del Metro de Medellín, con el argumento 

de que competían en ciertos recorridos.

de Medellín. Actualmente el Metro está comprando los buses que operarán Metroplús a una  
empresa peruana. 

 

10. Recomendaciones de corto y largo plazo de  
mejoras institucionales

Es por eso que las recomendaciones propuestas apuntan en esta dirección. Cabe destacar que se trata de 

del PMMVA.

a) Recomendaciones de corto plazo

municipalidades y sus alcaldes.

planes y proyectos considerados dentro del PMMVA, de manera de hacer un seguimiento y permitir la 
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b) Recomendaciones de mediano plazo
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Anexo 1

Instructivo Presidencial que crea Comité de Ministros para el 
Transporte Urbano de la ciudad de Santiago  

(de fecha 7 de abril de 2003).
De: Presidente de la República

A: Según distribución

El Comité tendrá como tarea la articulación, coordinación y seguimiento de las acciones, 
 

de Santiago.

Proponer los lineamientos para la conducción estratégica del proceso de implementación 

que en ese marco, sea necesario aplicar.

Velar por la coherencia entre las decisiones que las autoridades sectoriales adopten en 
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Coordinar y proponer las estrategias comunicacionales que permitan crear las condiciones 

El Intendente de la Región Metropolitana

El Coordinador General de Concesiones del Ministerio de Obras Públicas.

El Presidente del Directorio del Metro S.A.

En caso de ausencia o impedimento del algún ministro, será subrogado por el subsecretario de 

soporte técnico del Comité.

el personal necesario para el cumplimiento de su cometido.

concluidas las tareas para las cuales ha sido creado.
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Anexo 2

Extracto de la Ley 19.300 (de 1994) que Aprueba Ley sobre Bases 
Generales del Medio Ambiente (actualizada al 13 de  

noviembre de 2010)

De la Evaluación Ambiental Estratégica39 

de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales, planes reguladores comunales y planes 

reemplacen o sistematicen. En esta situación el procedimiento y aprobación del instrumento estará a 

En la etapa de aprobación, se deberá elaborar un anteproyecto de política o plan que contendrá 

para luego ser sometido a consulta pública por parte del organismo responsable.

Del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental40

los siguientes:

39

40
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Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbón, petróleo y gas comprendiendo las 
prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposición de residuos y estériles, 

materiales para la construcción, de equipos y productos metálicos y curtiembres, de 

 

Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua potable, 
plantas de tratamiento de aguas o de residuos sólidos de origen domiciliario, rellenos 
sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposición de residuos 

reglamento establecerá el procedimiento para declarar áreas como libres de organismos  

la elaboración de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de los 
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general, los pertenecientes al patrimonio cultural.




