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RESUMEN Y CONCIUSIONES
Ia puesta en marcha del Mercado Unico Europeo impactara profundamente en las
relaciones econdmicas internacionales. El1l objetivo de este trabajo es
identificar y analizar las consecuencias econdmicas que la Eurcpa de 1992
tendria en el resto del mundo, y en particular sobre los paises de América
latina.

En el capitulo I se examinan los principales factores que dieron origen a
la firma del Acta Unica Europea en 1985. De éstos, se destacan los siguientes:

a) la pérdida de competitividad internacional de las economias europeaé,"
particularmente respecto de Estados Unidos,b Japén y los paises de
industrializacién reciente. De alguna manera eso representaba la existencia de
un cierto retraso tecnoldgico, que se manifiesta en una bajai productividad y
en la urgente necesidad de reestructurar su aparato productivo y modificar su
débil insercién internacional.

b) Ia lenta recuperacién econdmica que la Comunidad mostré luego de la
primera y de la sequnda crisis del petrdleo. En ambos casos, los indicadores
econdmicos del desempefio comunitario pusieron en evidencia que la incapacidad
de respuesta del sistema econdmico tenia sus causas en elementos de naturaleza
estructural. Esta realidad a su vez se veia reforzada por la evidente
imposibilidad que el aparato productivo tuvo para absorber el creciente
desempleo, cuyas caracteristicas también hacian pensar en la existencia de un
problema estructural.

c) E1 extremadamente rigido sistema politico-institucional de 1la
Comunidad. Resultaba imperioso flexibilizarlo y reformularlo, a fin de que
respondiera adecuadamente tanto a las nuevas y dindmicas condiciones
internacionales, como a las tensiones internas que se arrastraban largamente
en su seno, las que amenazaban con afectar su credibilidad dentro de ella y en
el resto del mundo.

Una respuesta a estos desafios complejos e ineludibles la constituye el
Acta Unica Europea. Es la opcidén que Giulio Andreotti calificd como “escoger
entre algo o nada". Mediante ese instrumento la Comunidad persigue mejorar su
estructura institucional, fortalecer la cohesién econdmica y social, elevar la

calidad de su competitividad internacional, y generar las bases para



establecer en diciembre de 1992 el Mercado Unico Europeo, en el cual sea libre
la circulacién de personas, de bienes, de servicios y de capitales.

En el segundo capitulo se analizan los principales elementos que han
caracterizado a las vinculaciones econdmicas entre América Iatina y 1la
Comunidad Econdmica Europea. Se concluye que en términos de largo plazo ha
ocurrido un debilitamiento en cada una de las areas en las cuales se ha dado
esa relacidén. A _

En el plano comercial, se constata que en las dos ultimas décadas Amérlca
Latlna ha perdido importancia para la Comnidad como mercado para sus
exportaciones y como proveedora de sus importaciones. De igual forma, 1la
Camunidad reduce su importancia relativa para Iatmoamerlca como proveedora de
sus importaciones y como mercado para sus exportaciones. ;

, En materia financiera, se cbserva que la participadio‘n comnitaria en la
bisqueda de soluciones de alivio para el problema de la deuda externa
latinoamericana ha sido poco significativa, pese a que "la deuda
latinocamericana contraida con los bancos europec_js Supera a la parte
comprometida con el sistema bancario estadounidense. Por otro lado, no
obstante el crecimiento que ha experimentado la participacién comunitaria en
el monto de inversiones extranjeras directas en América Latina, su importancia
ha tendido a estabilizarse en torno al 27%. Ello contrasta con el hecho que la
participacién comunitaria en el valor mundial de la IFD ya sobrepasa el 51%.
Por ultimo, se destaca que en el area de la asistencia oficial para el
desarrollo el aporte comunitario para América Iatina es de poca
trascendencia.

En el capitulo III se presentan los posibles efectos econdmicos que la
Europa de 1992 tendria sobre América latina. Ia primera seccidén examina los
beneficios potenciales del Mercado Comin Eurocpeo para la Comunidad Econdmica
Europea. De éstos, los mds importantes serian un incremento del PIB de 7%, la
creacién de cinco millones de nuevos empleos y una reduccién de 6.1% de los
precios al consumidor, siendo todas ellas proyecciones de maximos beneficios
Que se producirian por una sola vez, calculadas por un estudio que la Comisidn
encargs para tales efectos, denominado Informe Cecchini.

La segunda seccidén identifica las consecuencias econdmicas favorables que
el proceso comunitario produciria sobre el resto del mundo. De ellas, las mas



destacadas serian la elevacién de los niveles de actividad econdmica, la
dinamizacién de los flujos del comercio mundial y la eventual disminucidn de
la tasa de interés internacional.

Iuego, en la seccién tres se hace una evaluacidén critica del Informe
Cecchini. Los principales elementos que se cuestionan son: las optimistas
proyecciones de crecimiento del PIB comunitario; la circunstancia que el
citado estudio no se refiera en profuhdidad al ajuste econdmico que se
registraria en las naciones eurcpeas, y los efectos negativos que este ajuste
provocaria en materia de desempleo, lo cual podria causar un elevamiento de
los niveles de proteccién a las importaciones por parte de la Comunidad.
Finalmente, se concluye que el éxito del proceso comunitario de integracién
también dependeria de la voluntad politica de sus gobiernos participes, asunto
conplejo si se tiene en cuenta que tanto los beneficios como los costos de
tal proyecto no se repartiran equitativamente.

En la cuarta seccién se analizan las posibilidades en cuanto a que las
restricciones intracomunitarias, que se levantarian, sean establecidas hacia
el exterior, constituyéndose asi una especie de "fortaleza" europea. En tal
caso, la conclusién es que mds que un alza de las tasas arancelarias seria
esperable alguna proliferacién de las barreras no arancelarias, al menos para
proteger temporal y selectivamente a ciertas ramas industriales consideradas
estratégicas.

A continuacidén, en la seccidén siguiente se hace un examen pormenorizado
del cual se concluye que América ILatina no ocupa un lugar destacado en
relacién con la importancia que la Comunidad le otorga a otras regiones del
muindo. Ello lleva a que latinoamérica debe enfrentar activamente el proceso
europeo como un gran desafio. En ese sentido, la uUltima seccién de este
trabajo esboza algunas orientaciones para la accidén, entre las cuales se
destacan el imperativo de una transformacién productiva con equidad en América
Iatina, la necesidad de reimpulsar la integracién econdmica regional, 1la
profundizacién de los acuerdos bilaterales de cooperacién econdémica con la
Comunidad, y el establecimiento de empresas latinoamericanas en territorio
camunitario. ' ‘



I. REALIDAD Y DESAFIOS DE IA OOMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE)

1. Elementos principales del esquema de inteqracién de la CEE

Ia Comunidad Europea es considerada el modelo mis avanzado de integracién
regional. Para sus paises miembros constituye una instancia de solucién de
problemas y de realizacién de tareas, que coexiste con la accién econdmica y
politica auténoma de cada Estado nacional y la camplementa. A continuacisén se
presentan algunos rasgos generales de su historia, funcionamiento vy
estructura.

a) Antecedentes

El origen de la CEE se remonta al Tratado de Paris de 1951, por el cual
se instituyé la Comunidad Europea del Carbén Yy del Acero (CECA). Se trata de
una organizacidn supranacional con un orden juridico comin, cuyas decisiones
obligan a los Estados, a las empresas y a los individuos. Seis Estados
participaron en su fundacién: Francia, Italia, la Repuiblica Federal de
Alemania y los tres Estados del Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo) .

Entre 1952 y 1954 fracasaron dos intentos de creacién de organismos
comunitarios en el area politica y de defensa, debido a que no contaron con la
voluntad politica necesaria para su aprobacién. En cambio, en materia
econdmica, los esfuerzos europeos de integracién obtenian mejores resultados.
Iuego de un periodo de intensas negociaciones, los mismos seis paises
firmaron los dos Tratados de Roma, el 25 de marzo de 1957.

Los Tratados de Roma instituyen la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica (CEEA) , también llamada EURATOM. Estos
dos organismos, sumados a la ya mencionada CECA, constituyen a partir de 1967
lo que se denomina la Comunidad Europea (CE), debido a que desde esa fecha
funciona a través de instituciones commes. Los objetivos generales que se
proponen los tratados comunitarios son la expansién econdmica y el aumento del
nivel de vida, por un lado, y la paz y la unidn politica de los pueblos
europeos, por otro.

En general, se reconoce que el desarrollo del proceso de integracién de
la Europa occidental ha sido basicamente determinado por los avances logrados
en la CEE, uno de cuyos objetivos principales fue y es la creacién del Mercado



Comin, aun no enteramente logrado, donde sea libre la circulacién de bienes,
servicios, capitales y personas.

Un paso importante en esa direccién fue la formacién de una Unidn
Aduanera, es decir, el establecimiento de un arancel externo comin, meta que
la CEE alcanzé hacia fines de la década de 1960, antes de la fecha
originalmente programada. Una ampliacidén de ese concepto permite entender que
esta agrupacién de paises actie como unidad frente a terceros Estados y a
diversos organismos econdmicos internacionales. .

Ademds de los objetivos mencionados, el Tratado que da origen a la CEE
incorpora a la competencia y responsabilidad de ésta ciertos ambitos de las
politicas publicas, mostrando con ello una gran flexibilidad. Se prevé la
elaboracién de la Politica Agricola Comin (PAC), que ha sido un pilar
fundamental de la integracién de la CEE, de politicas de transporte, de
competencia, de armonizacién de legislaciones nacionales, una politica social
y una politica de comercio exterior.

Aparte de lo anterior y dando muestras de dinamismo y de sentido
histérico, el Tratado confiere a las instituciones de la CEE el poder de
crear, recurriendo al articulo de "“casos no previstos", toda clase de
politicas necesarias para alcanzar sus objetivos. A base de ello se han
ejecutado politicas en materia energética, tecnoldgica, monetaria, de
proteccién del medio ambiente y del consumidor. Asimismo, para abordar los
problemas industriales y contribuir a reducir las diferencias econdmicas y
sociales existentes en su seno, la Comunidad cred una politica regional.

Ia ampliacién de las competencias de la CE ha avanzado también hacia el
ambito propiamente politico. En 1979 surge la llamada "Colaboracién Politica
Europea", por medio de la cual se intenta llegar a una posicién comin en
cuestiones de politica exterior. -

En su largo andar, la CE ha permitido que se incorporen a ella otros seis
Estados europeos, con lo cual en trece afios el total de sus paises miembros se
duplica y alcanza el mumero de Doce. En 1973, ingresaron Dinamarca, Gran
Bretafia e Irlanda; en 1981, Grecia, y en 1986, Espafa y Portugal. '

Tales ampliaciones han generado consecuencias en términos de que el grado
de heterogeneidad entre paises y regiones se ha visto incrementado. Si se
observa a modo de ilustracién el PIB por habitante entre los paises de la



Coamunidad, se aprecia que Dinamarca, pais que tiene el mayor nivel, sobrepasa
en casi 50% el promedio comunitario Yy es cinco veces superior al que detenta
Portugal, pais que no supera al 30% del pramedio de los Doce, ocupardo el
ultimo lugar, precedido por Grecia, con un 36% del promedio.

Por otra parte, la incorporacién de Espafia y Portugal produjo un
considerable ensanchamiento de 1la brecha econdmica entre las distintas
regiones comunitarias. En efecto, ninguna de las 35 regiones de estos dos
Estados miembros supera el nivel de PIB per capita promedio de los Doce.

Adicionalmente, de las 175 regiones que comprende en total la Comunidad,
son 28 las que presentan claros signos de desarrollo retardado. Fn ellas
habita un quinto de la poblacién comnitaria, cuyas rentas per cipita a lo mas
ascienden a 75% del promedio comunitario. Ademas, todas se sitdan en 1la
extrema periferia meridional y occidental de 1la Comnidad y su produccién
esta altamente orientada hacia la agricultura. De hecho, concentran un 45% del
total del empleo agricola comunitario Yy s6lo un 13% y 14% del empleo en el
sector industrial y en el sector servicios de la Comunidad, respectivamente.

Ia poblacién de estas regiones es relativamente joven y esta en pleno
crecimiento. Ia tasa de desempleo total correspordiente es alrededor de 15%,
en cambio para el resto de las regiones es de sélo 10%; si se cbserva este
mismo indicador para la categoria' Jévenes menores de 25 afios se constata una
diferencia mucho mayor. En efecto, la tasa de desampleo de los jévenes en las
regiones pobres alcanza a 36%, cuando para el resto de las regiones es de sdlo
20%, y para la Comunidad en su conjunto de 22%.

Todo lo anterior ha ocurrido auin cuando el Tratado que didé origen a la
CEE, en su preambulo, sefiala la necesidad de "reforzar la unidad de sus
economias y asegurar su desarrollo armonioso, reduciendo las diferencias entre
las diversas regiones y el retraso de las menos favorecidas". Por ello es que
enfrentada a esos desafios, la Comunidad, por medio del Acta Unica Europea, ha
modificado el Tratado original. Asi, se crea el Titulo V, denominado "Cohesidn
econdmica y social", el cual se propone reducir las diferencias entre las
diversas regiones y solucionar derechamente el retraso de las regiones menos
favorecidas.



b) Ilos principales organismos y el sistema de decisiones de la CFE

El sistema de decisiones de la CEE comprende diversos organismos que
tienen competencias y funciones diferenciadas en el proceso de decisiones. Los
Tratados de la CE establecen solamente los rasgos basicos, mientras que en la
practica el sistema es mucho mas diferenciado y camplejo. ,

Ia formulacién de iniciativas le corresponde a la Comisién, que tiene la
tarea de presentar proposiciones para lograr el cumplimiento de los objetivos
de la Commnidad. Por ello, suele denominarsele el "motor" de la Comunidad.
Mientras tanto, las decisiones le atafien al Consejo de Ministros, que es algo
asi como el legislador de la Comunidad. Antes que el Consejo tome decisiones,
otras dos instituciones deben expresar sus puntos de vista: el Parlamento
Europeo y el Comité Econdmico y Social. Ia ejecucidén de las decisiones recae
en la Comisidn. k

En caso de disputa se acude a la Corte Europea, cuyas decisiones aseguran
el respeto del derecho en la interpretacién y aplicacién de las disposiciones
de los tratados. lLas disputas pueden ser originadas por algin organismo
comnitario, gobierno de un Estado miembro o tribunal nacional.

las decisiones de la Comunidad pueden tener dos formas: como ordenanza y
como directiva. Ia ordenanza es obligatoria en todas sus partes para cada
Estado miembro; en cambio, la directiva sdlo prescribe el objetivo de manera
obligatoria, dejando en libertad a los Estados para elegir los medios y las
vias de su ejecucién. Durante su evolucién y debido a la ampliacién de las
competencias y funciones de la CE, asi como al incremento del mimero de sus
paises miembros, el sistema de decisiones ha ganado en complejidad y 1la
cantidad de actores participantes ha crecido significativamente.

Todo lo anterior ha ocurrido en circunstancias que el desarrollo de la
Comunidad y la profundizacién del proceso de integracién no ha conducido a la
desaparicidn o a un debilitamiento de los Estados nacionales. la trayectoria
del sistema de decisiones ha creado las formas para que los paises negocien
sus intereses propios, estableciéndose asi los compromisos necesarios para el
logro de los acuerdos.

Ia historia de la CEE da cuenta de un conjunto significativo de
tensiones, tropiezos y crisis, de los cuales ella ha podido salir gracias a
sus criterios de flexibilidad y pragmatismo. Ia Commnidad ha enfrentado no



sélo a problemas originados en su seno, sino también a un conjunto de otros
desafios derivados de la necesidad de adaptarse adecuadamente a las exigencias
de los tiempos y a los dindmicos cambios que se han producido en diversos
ambitos del entorno mundial.

Ia década de 1980 ha presenciado el reto mas importante que la Comunidad
ha tenido desde su fundacidn. En febrero de 1986 se firma el Acta Unica
Europea, por medio de la cual se sanciona la primera gran reforma de su
constitucién. Ia idea basica de dicho compramiso es el logro de la unidad
europea, cuya principal tarea es la materializacién de un gran mercado sin
fronteras para 1992.

2. Caracteristicas generales de la evolucién econdmica
de la Comunidad

En esta seccién se presenta una breve sintesis de la evolucién econémica que
la Comunidad ha tenido en las ultimas tres décadas, intentanto una
periodizacidn en tres etapas con caracteristicas propias cada una de ellas. 1o
que se muestra es como durante la década de 1980 su moderado crecimiento
econdmico se ha visto acompafiado de una alta tasa de desempleo, dos elementos
que se han tenido en cuenta especialmente en la busqueda de las
transformaciones econdmicas que la Comunidad pretende mediante el Acta Unica
Eurcpea. '

a) Periodo 1961-1973

Entre los afios 1961 y 1973, la CEE alcanzé un nivel sostenido de
crecimiento econémico. En ese periodo, la tasa promedio de incremento anual
del producto interno bruto (PIB) real fue 4.8%, superando a la estadounidense
que se situé en 4%. Por su parte, la dindmica de la economia del Japdn para
estos afios duplicod el desempefio comunitario, con una tasa de crecimiento del
PIB de 9.6%.

Esta expansion de la Comunidad se ubicé en un contexto en el cual el
comportamiento de un conjunto de variables econdmicas fue favorable. En
materia de inflacidn, la tasa promedio de incremento del deflactor del consumo
privado fue 4.6%, inferior al 6.2% verificado en Japdn y superior al 3.1% que
registré Estados Unidos en ese mismo periodo. Por otra parte, el coeficiente



de formacién bruta de capital fijo de la CEE superd$ el 23% del PIB y crecid a
una tasa promedio anual de 5.6%, en tanto que la productividad, medida como el
PIB a precios de mercado por persona empleada, lo hacia a una tasa anual de
4.5%. En materia social, la tasa de desempleo apenas superé el 2% de la
fuerza de trabajo.

Del conjunto de condiciones que hicieron posibles estos resultados pueden
destacarse al menos las tres siguientes. En primer término, lo favorable del
entorno econdmico internacional, a lo cual la propia Comunidad contribuyd de -
manera importante. En segundo lugar, los mecanismos de integracién que 1la
propia Comunidad se habia dado reforzaron la actividad econémica interna; al
respecto debe recordarse que el proceso de formacién de la Unidn Aduanera
Buropea culminé hacia fines de la década de 1960. En tercer término, cabe
sefialar que es en este periodo cuando se incorporan importantes montos de
capital extranjero a la economia europea, los que llegan a través de diversas
modalidades, basicamente procedentes de los Estados Unidos.

b) Periodo 1974-1981

A partir de fines de 1973, el entorno econdmico internacional cambid
considerablemente. las naciones commitarias, altamente dependientes de 1la
importacién de energéticos, se enfrentaron a la fuerte elevacidén del precio
del petrdleo; a la penetracién de los paises de industrializacién reciente en
el area del acero, construccién naval y textiles, sectores tradicionales de la
exportacidén europea; y a la creciente competitividad del Japdn y los Estados
Unidos en el campo de la tecnologia avanzada.

Camo consecuencia de lo anterior, la tasa promedio anmual de crecimiento
del PIB de la Comunidad fue de sélo 2% entre los afios 1974 y 1981, siendo
superada por las de Estados Unidos y Japdén, que alcanzaron a 2.3% y 3.7%,
respectivamente. Al mismo tiempo, surgieron varios desequilibrios, algunos de
los cuales se mantendrian por mucho tiempo. Durante estos afios, la inflacién
alcanzé en promedio a 12.3% por periodo, superando de manera importante a la
tasa de 8.4%, registrada simultédneamente en Estados Unidos y Japdn. Este
cambio de tendencia se reflejé de manera clara en el crecimiento anual
promedio de la formacidén bruta de capital fijo, que fue de -0.3%, en tanto que
la productividad por trabajador sdlo se incrementaba en 2% promedio anual. Por
su parte, la tasa promedio de desempleo superd el 5% de la fuerza de trabajo.
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'¢) Periodo 1982-1988

Durante este periodo, la economia de la Comnidad fue mostrando un
comportamiento més dindmico. De hecho, la tasa anual de crecimiento del PIB
pasé de 0.8% en 1982 a 3.5% en 1988, la cual, pese a ser la mas alta que se
registraba desde finales de la década de 1970, ha sido considerada sélo como
relativamente aceptable. '

Entre los factores que mas contribuyeron a ese crecimiento se cuenta la
aceleracién de la inversién y de las exportaciones, en un contexto en que la
politica econdmica se orienté basicamente hacia romper las expectativas
inflacionarias, mediante la ejecucién de una politica monetaria que tuvo como
principal cbjetivo la estabilidad econdmica. Debido a ello, la inflacién se
redujo sistemdticamente hasta 1987. En ese afio la tasa de crecimiento del
deflactor del consumo privado fue 3.3%, habiendo alcanzado a 10.5% en 1982. En
1988 tal indicador crecié sélo marginalmente con respecto al afio anterior.

Por su parte, aun cuando el empleo total crecid de manera positiva a
partir de 1983, la tasa de desempleo continué con su tendencia creciente
alcanzando su maximo en 1986 con 11.9%, luego de la cual ha descendido
levemente sobrepasando todavia el 11%, con cerca de 16 millones de
desempleados.

3. El sector industrial y el retraso tecnolégico de la CEE

El moderado crecimiento econdmico que la Comunidad logré en la década de 1980,
ha estado asociado en buena medida al escaso dinamismo que ha mostrado el
sector industrial comunitario, coincidiendo con el retraso tecnoldégico que
este bloque de paises exhibe en ciertas areas productivas.

En esta seccidn se muestra como a pesar de que la transformacidn de la
estructura econémica comunitaria ha seguido los mismos patrones qQue las
principales economias competidoras, su sector industrial ha tenido un
comportamiento poco dinamico, particularmente en ciertos sectores de punta. De
alli que uno de los objetivos explicitos del Acta Unica Furopea es alcanzar un
desarrollo tecnoldgico acorde con las exigencias internacionales de
competitividad.
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a) Transformacién de la estructura econdmica commnitaria

Ia evolucién que ha experimentado la estructura econdmica de la CEE tiene
el mismo comportamiento, ya clasico, que exhiben las transformaciones
productivas de los paises de economia de mercado mds desarrollados. Reduccién
de la importancia de la agricultura y de la industria, la primera de mayor
proporcién que la segunda, y un aumento significativo de la participacién de
los servicios en el producto. (Véase el cuadro 1).

La importancia de la agricultura en el producto se reduce
apreciablemente (en 60%) entre los afios 1960 y 1986 desde 8.4% a 3.3%,
superando la participacién que este sector tenia ese ultimo afio en los Estados
Unidos (2.1%) y en Japdn (alrededor de 3%). En materia de servicios, este
sector ya alcanzaba a 60.8% del producto en 1986, superando el 56% que le
correspondia a este rubro en Japdn, siendo ambos paises sobrepasados por
Estados Unidos, donde el sector terciario generd casi el 68% del producto en
ese mismo afio.

Por su parte, la gravitacién de la industria en el producto disminuyé
entre los afios 1960 y 1986 desde 43.5% a 35.9%, con una participacién
intermedia a la que este sector tuvo ese udltimo afio en Japdn (alrededor de
40%) y Estados Unidos (30%). Sin embargo, pese a que la importancia relativa
del sector industrial comunitario responde a los patrones que se observan en
las principales economias competidoras, sus ritmos de crecimiento y los
avances en distintas &reas de especializacién muestran un comportamiento
cuantitativa y cualitativamente inferior en comparacidén con el desempefio del
sector industrial en Estados Unidos y Japdn, como se verd a continuacion.

b) El sector industrial de la CEE: un examen comparativo con Estados Unidos
y Japén '

En el cuadro 2 se aprecia con claridad que el crecimiento de la
produccién industrial como un todo en la Comunidad es casi triplicado por el
de Estados Unidos y cuadruplicado por el de Japdn, durante el periodo
camprendido entre 1973 y 1985. Por su parte, y para el mismo periodo, el
crecimiento de la produccién de manufacturas de la Comunidad es superado en
seis veces por Estados Unidos y ocho veces por Japdn.
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Cuadro 1

CEE: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD
ECONOMICA, 1960-1986

(Porcentajes del total)

ANO AGRTCULTURA INDUSTRIA SERVICIOS
1960 8.4 43.5 48.1
1968 6.3 41.1 52.7
1974 4.9 40.7 54.4
1976 4.7 39.4 56.0
1977 4.5 39.3 56.2
1978 4.4 38.9 56.8
1979 4.1 38.7 57.2
1980 3.8 38.1 58.2
1981 3.7 36.9 59.4
1982 3.9 36.6 59.5
1983 3.6 36.3 60.1
1984 3.6 36.0 60.4
1985 3.4 35.9 60.7
1986 3.3 35.9 60.8

Fuente: Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE) , Economic Outloock, 1988, "Historical Statistics
1960-1986", pp. 58 y 59.
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Cuadro 2

TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS INDICES DE PRODUCCION INDUSTRIAL
EN IA CEE, ESTADOS UNIDOS Y JAPON

Promedios anuales 1973-1985

CEE ESTADOS JAPON
UNIDOS
Total industria a/ 1.2 3.3 4.8
Total manufacturas b/ 0.6 3.6 4.8
maquinaria eléctrica ¢/ 2.6 5.2 14.1
equipo de transporte d/ 1.0 3.2 3.5
papel y productos del papel g/ 1.1 3.1 3.3

Fuente: United Nations, Industrial Statistics Yearbook 1985, vol. 1,
pps. 307, 578 y 618.

Incluye las grandes divisiones 2, 3 y 4 de la Clasificacidén
Industrial Internacional Uniforme (CIIU).

Incluye la gran divisién 3 de la CIIU.

Incluye la agrupacion 383 de la CIIU.

Incluye la agrupacién 384 de la CIIU.

Incluye la agrupacién 341 de la CIIU.

®

QRRY
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Lamentablemente, la estadistica disponible 1/ sdélo permitié efectuar
comparaciones en tres subsectores especificos; se trata de 1la maquinaria
eléctrica, de equipo de transporte, y del papel y sus productos. En cada una
de estas ramas el crecimiento experimentado por la CEE ha sido por lo menos
duplicado por aquellos niveles experimentados en Estados Unidos y en Japdn.

Paradojalmente, el lento desempefio de la produccién industrial de 1la
Comunidad ha sido acompafiado por crecimientos de la demanda interna, que para
algunos rubros han superado los incrementos de la demanda en Estados Unidos Yy
en Japon. De acuerdo a informacién de la Organizacién de Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI), la demanda interna de la Comunidad por
productos de alta tecnologia, medida en términos de volumen, ha crecido mas
rapido que la demanda por otros grupos de productos. (Véase el cuadro 3). las
ramas industriales incluidas en los productos de intensa demanda son las de
equipo eléctrico, electrdnica, tecnologia de informacién, equipo de oficina
automatizado, instrumentos de precisisn, quimica y farmacéutica.

En conjunto, la demanda en la Comunidad por esos productos de alta
tecnologia crecié a una tasa anual de 5.2% entre los afios 1972-1982, superando
al 4.8% de la economia norteamericana. Por su parte, Japdn lograba una tasa de
13.5%. Dentro de esos bienes, se destaca en particular el notable crecimiento
que la Comunidad logra en la demanda de tecnologias de informacidn, equipos de
oficina automatizados e instrumentos de precision, el que alcanza un promedio
anual de 8.9%, superando a Estados Unidos y a Japdn, cuyos incrementos son
5.7% y 6.8% respectivamente, para el mismo periodo 1972-1982.

Empero, pese al dindmico crecimiento que ha experimentado la demanda por
bienes de alta tecnologia en la Comunidad, 1la respuesta de su propia
estructura productiva ha sido insuficiente. En efecto, entre 1973 y 1982, la
participacién de las importaciones como porcentaje de la demanda doméstica de
productos de tecnologia de punta se incrementd desde 9.3% a 17%. Mas
especificamente, la CEE importa el 50% de sus necesidades de
microprocesadores y un 80% de sus microcomputadores.

Este fendmeno, que en diversos estudios se ha caracterizado como una
pérdida de la competitividad europea, se representa mis graficamente al
cbservar la participacidn de las exportaciones de productos industriales de la
CEE (excluyendo el comercio intra—comunitario) en las exportaciones totales de
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Cuadro 3

CRECIMIENTO DE LA DEMANDA INTERNA EN TERMINOS DE VOLUMEN POR INDUSTRIAS EN PAISES
SELECCIONADOS DE LA CEE, LOS ESTADOS UNIDOS Y JAPON. PROMEDIO ANUAL 1972-1982

(En_porcentajes)

CEE a/
Industria CEE a/ Estados Unidos Japbn Estados Unidos
y Japén
Industrias con gran demanda b/ 5.2 4.8 13.5 6.7
Equipo eléctrico y electrénica 3.7 5.5 15.1 7.7
Tecnologia de la informacién, equipo automatizado
para oficinas e instrumentos de precision 8.9 5.7 6.8 7.0
Productos quimicos y farmacelticos 5.5 3.7 11.8 6.4
Industrias con demanda moderada ¢/ 1.0 2.3 4.8 2.5
Caucho y plasticos 3.2 5.0 1.2 3.5
Equipo de transporte 3.2 1.4 7.1 2.9
Pulpa de papel, embalaje e imprenta 1.8 2.9 3.7 2.6
Alimentos, bebidas y tabaco 2.0 1.7 3.8 2.2
Maquinaria industrial 0.2 3.2 3.6 2.0
Industrias con poca demanda d/ 0.2 0.5 3.0 1.1
Productos varios 1.3 1.8 1.4 1.5
Textiles, cuero y vestuario 0.2 1.5 2.7 1.2
Acero y minerales metalicos 0.7 -0.7 3.7 1.3
Articulos metalicos -0.5 0.0 4.2 1.2
Materiales de construccion, minerales
no metéalicos 0.9 0.3 1.8 1.0
Total de productos manufacturados 1.9 2.3 6.4 3.1

Fuente: Tomado de ONUDI, Industria y Desarrollo, Global Report 1987, p.33.

Nota: Sobre la base de délares estadounidenses a los precios y tipos de cambio vigentes en 1975. La tasa de crecimiento
promedio anual se calcula sobre la base de datos homologados durante dos afios: el promedio para 1981-19682 carparado
con el promedio para 1972-1973.

a/ Alemania, Republica Federal de, Bélgica, Dinamarca, Francia, Italia, Pafses Bajos y Reino Unido.

b/ Sectores cuya demanda mundial crece en alrededor de 6% anual.

¢/ Sectores cuya demanda mundial crece aproximadamente 2.5% anual.

d/ Sectores cuya demanda mundial crece en alrededor de 1% anual.
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la OCDE. (Véase el cuadro 4). Como se observa, la participacién de las
exportaciones industriales de la CEE cae en seis puntos entre los afios 1963 y
1985, la de Estados Unidos en cinco puntos, y la de Japdn se incrementa en
poco mas de 10 puntos. Esta disminucién de la Commnidad es mas intensa en
sectores industriales cuya demanda es particularmente dindmica, es
decir,aquellos de tecnologia de punta, a diferencia de Estados Unidos, pais
que pierde mis participacién en las exportaciones de bienes de demanda
moderada.

Ahora bien, si se concentra la atencién en la evolucién mas reciente de
la tendencia de largo plazo sefialada en el parrafo anterior Y se cbserva, por
ejemplo, el periodo transcurrido entre 1979 y 1985, la CEE destaca por reducir
su importancia en las exportaciones de la OCDE al nivel de los productos
industriales de demanda fuerte y moderada, categorias en las cuales Estados
Unidos y Japén aumentan su participacién. Mientras tanto, es destacable que
para esos mismos afios la CEE haya aumentado algo mids que Japén su
participacién en las exportaciones de bienes de demanda débil, todos 1los
cuales son considerados sectores tradicionales.

A un nivel mds especifico, la CEE gand participacién entre 1979 y 1985 en
relacién a las exportaciones de la OCDE, sequn orden declinante, en cuero y
calzado, madera y muebles, textiles y vestido, minerales no metdlicos,
alimentos, bebidas y tabaco. En cambio, los principales rubros en los que la
CEE redujo su participacién, ordenados de mayor a menor pérdida, son
bienes eléctricos, motores para vehiculos, caucho y productos de plasticos,
maquinaria industrial y agricola, equipo de transporte, y maquinaria de
precisién para oficinas.

Todo lo anterior indica que el retraso relativo que ha mostrado la
industria de la Comunidad no solamente se agudizé en los ultimos ahos, sino
que los sectores mas afectados han sido algunos que requieren tecnologias mas
avanzadas en sus procesos productivos. Ello no obstante, debe tenerse presente
que la situacién europea no es preocupante en todos los campos de la
tecnologia avanzada, ya que de cuatro espacios tecnolégicos mayores 1la
posicidn de Europa es satisfactoria en dos de ellos. Se trata de la tecnologia
nuclear y la aeroespacial, sectores que han logrado un alto grado de madurez.
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Cuadro &

PARTICIPACION RELATIVA DE LAS EXPORTACIONES DE LA CEE,ESTADOS UNIDOS Y JAPON
EN RELACION A LAS EXPORTACIONES DE LA OCDE

(Porcentajes)
Diferencia Diferencia
1963 1968 1973 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1985-63 1985-79
Total Industrial
Europa 10 a/ 31.68 28.63 26.80 27.04 27.25 26.65 26.61 26.03 25.21 25.60 - 6.08 -1.44
EEUU 20.92 19.06 15.43 15.26 16.35 17.92 17.20 16.49 16.59 15.99 - 4.93 +0.73
Japén 6.39 8.92 10.53 11.38 12.43 15.16 14.62 15.60 16.94 16.75 +10.36 +5.37
Demanda fuerte b/
Europa 10 a/ 35.00 31.39 27.96 27.40 27.00 25.79 25.75 25.23 24.01 24.86 -10.14 -2.54
EEUU 26.26 22.47 17.51 18.08 19.18 20.70 20.91 20.11 20.74 19.32 - 4.94 -1.24
Japdn 6.22 10.15 12.36 13.06 14.18 17.34 16.53 18.54 20.62 20.20 +13.98 +7.14
Demanda moderada ¢/
Europa 10 a/ 31.52 28.17 26.98 26.69 27.66 26.49 26.32 25.34 24.32 24.27 -7.25 -2.42
EEULY 25.43 23.26 18.65 17.66 18.26 20.42 19.12 18.21 17.95 17.87 - 7.56 +0.21
Japén 3.82 6.37 9.22 10.86 12.24 14.76 13.98 15.03 16.38 16.52 +12.7 +5.66
Demanda débil d/
Europa 10 a/ 29.64 27.20 25.53 27.23 26.86 27.89 28.12 28.29 28.46 29.16 - 0.48 +1.93
EEWU 12.57 10.45 8.90 8.81 10.62 10.42 9.37 8.84 8.53 7.76 - 4.81 -1.05
Japdn 9.98 11.64 10.93 10.53 10.99 13.43 13.52 12.90 13.02 12.38 + 2.40 +1.85

Fuente: Cifras tomadas o calculadas a base de European Economy, N® 34, noviembre de 1987, p.50.
a/ Europa, 10 paises, excluyendo el comercio intracomunitario.
b/ Sectores cuya demanda mundial crece en alrededor de 6% anual.
¢/ Sectores cuya demanda mundial crece aproximadamente 2.5% arual.
d/ Sectores cuya demanda mundial crece en alrededor de 1% anual.
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Cc) El retraso tecnoldgico de la CEE

Las explicaciones que existen para el fendmeno del retraso tecnoldgico de
la Comunidad son diversas y no necesariamente convergentes. Al hacer una
sintesis de los elementos commes que ellas tienen se podria afirmar que el
rezago relativo que muestra la Comunidad en materia de alta tecnologia no es
atribuible tanto a la falta de gasto en investigacion y desarrollo, como a la
falta de coordinacién de dichos gastos y a la escasa integracién de ellos con
el proceso industrial. Esto ultimo la Commnidad lo atribuye, entre otras
razones, a la existencia de barreras de distinto tipo que dificultan el
camercio intra-comunitario, lo cual no habria permitido vivir en plenitud el
mercado europeo, sobre todo en lo que dice relacién con el aprovechamiento de
economias de escalas.

No obstante la validez de las razones anteriores, existe un elemento que
podria resultar clave en la explicacién del escaso éxito que este grupo de
paises ha obtenido en esta materia. Ia tecnologia estd ausente de los tres
tratados que fundaron las Comunidades Europeas, excepto en el Tratado Euratom,
que fija las bases en materia de energia atdmica, el cual tiene un alcance
limitado exclusivamente al dominio nuclear.

No solamente el tema tecnolégico no fue lo suficientemente contemplado en
los origenes de la Comunidad, sino también lo relativo a la formacién de una
politica industrial mas activa. En efecto, la mencién que el Tratado de Roma
hace sobre la politica industrial es mas bien implicita, y se expresa en lo
basico a través de las normas sobre la competencia, que prohiben aquellas
practicas 1llevadas a cabo por las empresas que tengan por objeto o
consecuencia, impedir, restringir o falsear el juego de la competencia dentro
del mercado comin.

Ia primera manifestacién de la necesidad de una politica industrial
europea mas activa, es decir, que trascienda a la politica de competencia, se
remonta a 1964. Iuego de ello se realizé otra serie de intentos, todos ellos
sin éxito. Fue sélo en 1970 cuando se formulé con claridad, Y por primera vez
de manera publica, la necesidad de definir una politica industrial general, la
cual tampoco prosperd fundamentalmente por la falta de consenso politico en
cuanto a la orientacién que habria de darse a la politica industrial, en un
contexto de fuertes disputas relativas a la ampliacién de la Comunidad.
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En todo caso, sin duda la iniciativa mas importante que la Comisidn
realizé en este campo fue la elaboracién en 1973 del "Programa para la
politica industrial y tecnolégica", mas conocido como el Informe Spinelli. Sin
embargo, sélo se lograron algunos avances, principalmente en el campo de las
regulaciones nacionales.

Ia causa que explica el insuficiente avance de la Comunidad en esta
materia es el escaso apoyo que los paises miembros le han dado para que ésta
lleve adelante las acciones necesarias, al menos, hasta la firma del Acta
Unica Europea en 1986. En consecuencia, la politica industrial de la CEE se ha
basado principalmente en la competencia y en algunas iniciativas cuya
coherencia y globalizacidén no permiten pensar en una estrategia sélidamente
estructurada.

Empero, cabe reconocer que la Comunidad logrd un éxito relativo cuando se
planteé la reestructuracién de los sectores industriales que habian sido
duramente tocados por el aumento de costos ocasionado por las dos alzas del
precio del petrdleo, por el aumento de la competencia externa y por la
reduccién de la demanda. los sectores mas afectados eran la siderurgia, los
textiles y la construccién naval, los cuales recibieron proteccién temporal
externa para lograr un mayor espacio de maniocbra en sus esfuerzos de
reestructuracién. Adicionalmente, la Comunidad condicioné ayudas publicas para
reducir los excesos estructurales de capacidad productiva, impuso precios
minimos o cuotas de produccién, y participé en la financiacién de ciertos
costos sociales y regionales derivados de la reconversion.

De cualquier modo, la década de 1980 marca la toma de conciencia de la
CEE de su problema tecnoldgico e industrial. Es durante esos afios, y no antes,
que sus paises miembros muestran la voluntad politica suficiente para
emprender iniciativas que son consideradas claves para lograr, en una
perspectiva estratégica de largo aliento, un desarrollo equivalente al que
Japén y Estados Unidos han obtenido en estas materias. Asi, en el plano
tecnolégico interesa destacar que el Consejo de Ministros ha aprobado diversos
programas,2/ que pretenden garantizar la presencia de la Comunidad en los |
principales frentes de las nuevas tecnologias, todos los cuales comenzaron a
operar entre 1984 y 1986.
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Pero sin duda lo mas importante que la Commnidad ha hecho en esta materia
ha sido la incorporacién de un Titulo en el Tratado original de la CEE, que
comprende 11 articulos, y es denominado Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico, lo cual se hizo a través de la firma del Acta Unica Europea en
1986.

Por otra parte, en el plano propiamente industrial, el Acta Unica Europea
busca hacer frente al desafio exterior desarrollando empresas europeas
eficientes que puedan elaborar productos mis modernos en grandes cantidades y
a precios competitivos. Ia CEE estima que una duplicacién en la escala de
produccién reducira en 30% los costos de fabricacidn para los componentes
electrdnicos y microinformaticos, en 25% para los plasticos industriales, y en
20% para la aeronautica.

4. Naturaleza del mercado del trabajo v del desempleo
de la Comunidad

En esta seccidén se analiza lo referente al empleo comunitario y a algunas
caracteristicas del desempleo y de la creacidén de nuevas ocupaciones. E1
objetivo de ello es mostrar la incapacidad dinamica del sistema econdmico
comunitario para absorber los altos niveles de desempleo que alli se
registran. Fendmeno de caracter estructural, el desempleo constituye un
problema serio y un desafio que la Commnidad pretende enfrentar con un
conjunto de medidas que tienen como eje central 1las disposiciones que al
respecto contempla el Acta Unica Europea.
a) Ia composicién del empleo comunitario

Ia evolucién que ha experimentado la estructura del empleo en 1la
Comunidad refleja las transformaciones que se han verificado en la esfera de
la produccidn. (Véase el cuadro 5). El empleo en la agricultura, debido entre
otras razones a los notables progresos obtenidos en 1la productividad,
experimenta una sensible disminucién entre los afios 1960 y 1986, desde 21.1%

a 8.2% del total del empleo, porcentajes muy semejantes a los verificados para
la OCDE en su conjunto. En términos absolutos, el mimero de trabajadores en
este sector cae en cerca de 12 millones, 1llegando a estabilizarse en torno a
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Cuadro 5
CEE: ESTRUCTURA DEL EMPIEO POR TIFPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA,
1960-1986
(Porcentajes)
ARO AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICIOS
1960 21.1 39.8 39.1
1968 15.1 40.7 44.2
1974 11.8 40.5 47.8
1976 11.2 39.0 49.8
1977 10.8 38.8 50.4
1978 10.4 38.5 51.0
1979 10.0 38.2 51.8
1980 9.6 37.8 52.6
1981 9.4 36.9 53.7
1982 9.1 : 36.1 54.8
1983 9.2 35.2 55.7
1984 8.9 34.2 56.8
1985 8.6 33.7 57.7
1986 8.2 33.2 58.4

Fuente: Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE),
Economic Outlook, 1988, "Historical Statistics 1960-1986",
Pp.36 y 37.
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los 10 millones. En proporcidn, esta reduccidn es superior a la ocurrida en
la OCDE y Estados Unidos e inferior a la japonesa.

El empleo en la industria, que alcanzaba a 39.8% del empleo total en
1960, crece hasta llegar a un miximo en 1968 de 40.7%, para luego ir cayendo
sistemiticamente y estabilizarse en torno al 33% en 1986. Cabe destacar que
entre 1963 y 1986 también en la OCDE en su conjunto como en Estados Unidos se
reduce el porcentaje del empleo total que se ocupa en el sector industrial,
de manera similar a lo verificado en la Commnidad. En cambio, Japon exhibe un
comportamiento atipico que es demostrativo de su proceso tardio de
industrializacién. En 1963, sélo un 31.7% del total de su empleo era absorbido
por la industria y en 1986 ese porcentaje era todavia cercano al 35%.

En términos absolutos, el empleo industrial de la Comnidad se reduce
entre 1963 y 1986 en alrededor de 8 millones de trabajadores, fendmeno que
contrasta con lo verificado en toda la OCDE, Estados Unidos y Japdn, areas en
las cuales el mimero de trabajadores industriales aumenta en cerca de 6
millones en cada una de ellas. Sélo para ejemplificar, basta anotar que 1la
Comunidad perdié 3.2 millones de puestos de trabajo en la industria entre 1982
y 1986, basicamente en las areas del acero, carbén y construccién naval.

Mientras tanto, el comportamiento del empleo en el sector de servicios de
la Comunidad es semejante al ocurrido en el resto de los paises
desarrollados con economias de mercado. En 1986, casi el 60% del enpleo se
orientd al sector servicios, haciéndose cargo de un 61% del producto interno
bruto comunitario.

b) El desempleo de la CEE: un problema estructural

En materia de desempleo, la Comunidad reconoce que éste es uno los
mayores desafios que ella enfrenta,3/ ya que su tasa casi se ha cuadruplicado
desde 1968. Ese afo la tasa de desempleo alcanzé a 2.8% y el numero de
desocupados era cercano a los tres y medio millones de personas. Anbas
variables han continuado de manera sistematica con su tendencia creciente. En
1986, la tasa de desempleo alcanzé su maximo con 11.9%, para descender
levemente en los afios siguientes, pero scbrepasando todavia el 11%, con cerca
de 16 millones de desocupados.

Vale la pena sefialar que tradicionalmente la tasa de desempleo de los
Estados Unidos era mayor que la de la Comunidad. Sin embargo, esta tendencia
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se revierte puntualmente en 1981, para luego hacerlo de manera definitiva
desde 1983. Otro elemento de interés es que aun cuando la Comunidad redujo su
participacién en el empleo total de la OCDE desde 44% a 36% entre 1963 y 1986,
pasé a explicar desde el 27% del desempleo de la OCDE en 1963 al 51% del mismo
en 1986.

AUn cuando el desempleo en la Comunidad va cambiando muy lentamente, se
han producido importantes modificaciones entre los diferentes segmentos que
componen el mercado del trabajo. Un elemento a destacar es que la posicion
relativa de la mujer se ha deteriorado. En efecto, la tasa de desempleo
femenino, ya mayor que su contraparte masculina, ha continuado
incrementandose en los ultimos afios pese a la reduccién que se cobserva en la
tasa de desempleo masculino y en la tasa total de desempleo.

En aparente contradiccién con lo anterior, el empleo femenino esta
creciendo mas rapido que su contraparte masculina, lo cual es explicado por el
fuerte y continuo incremento de la participacién femenina en la fuerza de
trabajo. Ello excede la capacidad que ha mostrado la Comunidad para crear
empleos adicionales, aun cuando la mujer ha sido la mds beneficiada por
ellos.

Un segundo elemento que vale la pena destacar es el cambio en la
composicién de la poblacidén de la Comunidad. Debido al desarrollo demografico
de los setenta, fendmeno que ha sido denominado "baby boom generation", la
participacién de la poblacién en edad de trabajar (entre 15 y 64 afios) se
incrementd desde 63% a 67% entre los anos 1973 y 1988.

Como consecuencia de lo anterior, el 25% de los desempleados en 1986
correspondié a quienes buscaban trabajo por primera vez, es decir, a sectores
jévenes de la poblacién. Por otra parte, y aun cuando la tasa de desempleo de
los menores de 25 afios se redujo en 6% entre los afios 1983 y 1987, todavia
ésta se mantenia ese ultimo afic en el orden del 22%, triplicando practicamente
la tasa de desempleo de los sectores de edad superior a 25 afios, la que en
1987 no superaba el 8%. Asi, el desempleo juvenil preocupa en particular a la
Comunidad, ya que la incorporacién de este sector al mundo del trabajo esta
dificultada debido a su falta de experiencia laboral.

Ia consecuencia mencionada en el parrafo anterior podria haber sido mayor

para la Comunidad, si su desarrollo demografico de los ultimos afios hubiera
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alcanzado los niveles verificados en algunos otros paises industrializados de
economia de mercado. En efecto, entre 1973 y 1988 la poblacidén total de la
Comunidad se incrementé en cerca de 5%, desde 309 a 325 millones. Este
crecimiento es significativamente menor a los verificados en Japdn y en
Estados Unidos, cuyas tasas respectivas fueron 13% y 16% en el mismo periodo.

Por otra parte, el desempleo de largo plazo de la Caminidad, que
canprende a quienes han estado sin trabajar por 1o menos un ano, ha crecido
fuertemente en los ultimos afios. Del total de desocupados en 1983, un 46%
estaba desempleado desde hacia mis de un afio; este mismo indicador crecid a
53% en 1986.

Ahora bien, si se observa el desempleo comunitario de muy largo plazo,
que incluye a quienes han estado sin trabajar por al menos dos afios, se
descubre que ha crecido en una proporcidn aun mis alarmante que el anterior.
Entre 1983 y 1986 el desempleo de muy largo plazo en la Comunidad crecié en
casi 50%, alcanzando este ultimo afio a un 33% del total de los desocupados.

Un elemento que llama la atencidén es que la permanencia del problema del
empleo en la Comunidad ha coexistido con un lento mejoramiento en la creacidn
de nuevas ocupaciones. Esta fue negativa entre 1979 y 1982; luego, entre 1982
Y 1986 experimentd un crecimiento promedio anual de 0.2%. Pero, durante 1987 Y
1988 su incremento anual fue de casi 1%, lo cual implica que el numero de
trabajadores ocupados aumenté alrededor de 1 millén de personas al afio. Pese a
que la tendencia anterior es considerada como algo positivo por parte de la
Comunidad, debe tenerse presente que la creacién de empleo promedio que han
experimentado los paises industrializados desde 1983 ha duplicado al desenperio
camnitario.

Ademas, las caracteristicas mas sobresalientes del empleo creado en la
Comunidad entre 1983 y 1986 muestran que los logros alcanzados descansan sobre
bases relativamente débiles. Solamente un 25% de los nuevos trabajos creados
era de tiempo completo; un 80% del empleo neto adicional era femenino; y el
empleo neto adicional sélo se produjo en el sector servicios, mientras el
empleo en el sector manufacturero continué declinando.

Io anterior, sumado a que el sector servicios ocupa practicamente un 60%
del empleo total comunitario y que el aporte de esta rama al producto interno
bruto es también superior a 60%, ha hecho que la Comunidad visualice 1la
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campleta apertura del mercado interno como algo indispensable para contribuir
a un proceso de transformacién productiva que contemple adecuadamente la
verdadera dimensién de los servicios. Por ello, esta prevista la remocién de
importantes barreras para expandir el comercio en diversos rubros de
servicios, con lo cual también se ocontribuiria en la disminucién del
desempleo.

Por otro lado, el Acta Unica Buropea pretende contribuir a la solucidén
del grave problema del desempleo a través de dos vias. Una de ellas es la
adicién de algunos articulos al titulo III del Tratado de la Comunidad,
llamado "Politica Social". Ia segunda es la incorporacién de un titulo V
denominado "Cohesién econdmica y social", al Tratado de la Comunidad.

5. El Acta Unica Europea: un gran desafio

Iuego de mas de 30 afios de funcionamiento de la CEE y pese a los notables
avances obtenidos en materias como la supresidén de los derechos de aduana
entre sus estados miembros, todavia no existe un mercado comin en Europa con
la correspondiente liberalizacién del movimiento de mercancias, servicios,
personas y capitales, no obstante haber constituido éste uno de los
principales objetivos del Tratado original. Los paises commnitarios
enfrentados a situaciones de crisis, buscaron salidas individuales para
proteger sus mercados y sus empresas, contribuyendo a reforzar antiguos
obstaculos no arancelarios al comercio, contradictoriamente con la eliminacidn
que se pretendia de ellos segun consta en el Tratado de 1957.

Todo ello, sumado a los elementos examinados en las secciones anteriores,
llevé en la década de los ochenta a una profunda toma de conciencia de la
Comunidad acerca de la necesidad imperiosa de fortalecer su esquema de
integracién, para convertirse nuevamente en un competidor técnica y
econdmicamente valido dentro del concierto internacional.

Dentro de ese perfil, los esfuerzos mas importantes que la Comunidad
realizé en el decenio anterior tienen su culminacién en el Acta Unica Europea.
Previamente, sin embargo, existen dos antecedentes immediatos claves. El
primero de ellos es la determinacién del costo de la "no-Eurcpa" y el segundo
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es el llamado "Libro Blanco", dos temas que se abordan a continuacién antes de
revisar los elementos centrales del Acta Unica Europea.
a) El costo de la "no—Furopa"

En 1985 la Comisidn encargé una exhaustiva investigacién econdmica con la
intencién de cuantificar el costo que las restricciones a su propio comercio
significaban para la Comunidad, el cual se estimd en cerca de 224 mil millones
de ddlares al afo. Esto es lo que se denomina el costo de la "no-Europa", es
decir de la inexistencia del Mercado Unico, y es el producto de la mantencidn
de trabas al comercio entre los paises comunitarios.

En lo basico, se determiné que las diferencias tributarias Y los tramites
fronterizos ocasionan pérdidas econdmicas y de tiempo, costos salariales y
administrativos evitables. Asimismo, la disparidad de las normas y reglamentos
técnicos nacionales aplicables a mmerosos productos impedirian su
comercializacién, a no ser que se realicen costosas adaptaciones, aumentando
sus costos de produccién y por lo tanto sus precios.

En definitiva, las barreras al comercio intracomunitario afectan al
consumidor, al desarrollo de las empresas, y al crecimiento de la economia Y
del empleo. Ademds, reducirian la competitividad de las empresas europeas
frente a sus competidores americanos y japoneses, aparte de bloquear posibles
colaboraciones entre empresas de distintos paises comunitarios en el
lanzamiento de nuevos productos cuyos costos de investigacidn, desarrollo y
produccion serian amortizables sélo a escala continental.

Esa misma investigacidn estimé que el levantamiento de toda clase de
obstaculos al movimiento de los factores productivos, o sea, la integracioén
del mercado comunitario, proporcionaria grandes beneficios macroecondmicos
potenciales a la Comnidad. Entre ellos, se destacan el logro de un mayor
crecimiento econdmico anual cercano al 5%, un descenso del 6% promedio de los
precios y la creacién de alrededor de 2 millones de nuevos puestos de trabajo,
beneficios que podrian verse incrementados si se aplicaran simultaneamente
politicas econdmicas complementarias adecuadas.

Aln cuando nadie niega los efectos positivos que el Mercado Unico europeo
proporcionaria a la econamia comunitaria, algunos sectores sefialan que ellos
podrian estar algo sobrestimados, dado que el informe mencionado habria tenido
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importancia dentro de una estrategia que buscaba convencer a Europa de las
bondades del mercado unificado.
b) El "Libro Blanco" de la CEE

En junio de 1985, los jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad se
comprametieron a crear el Mercado Unico Europeo; las bases de esta iniciativa
se plasmaron en el "Libro Blanco". Dicho documento prevé el calendario de la
adopcién de un conjunto de alrededor de 300 medidas para conseguir la libre y
plena circulacién de los ciudadanos, los bienes, los servicios y los recursos
financieros entre los 12 paises miembros de la Comunidad, en conformidad con
los Tratados Europeos.

Se pretende desmantelar progresivamente todas las denominadas fronteras
fisicas, técnicas y fiscales, para lo cual se ha establecido como plazo el 31
de diciembre de 1992.

i) Por fronteras fisicas se entiende a un conjunto de barreras y
controles aduaneros y de immigracién, que siguen permanentemente el principio
de la divisidén commitaria en estados nacionales. Como los puestos fronterizos
representan costos adicionales por demoras, tramitaciones y formalidades
administrativas, no se busca solamente simplificar los procedimientos
existentes, sino que suprimir los controles fronterizos internos de modo de
hacer fluido el movimiento de los individuos y de los bienes entre los paises.

El logro de este objetivo, que algunos sectores lo consideran ambicioso,
implicard alcanzar acuerdos en una serie de temas que son controvertidos.
Entre ellos, se destacan la colaboracién policial en el resguardo de las
fronteras externas, el control de armas, la lucha contra el narcotrafico y el
terrorismo, y la simplificacién de los controles al transporte por carretera.
Esas negociaciones se encuentran aun en una fase preliminar, razén por la cual
es dudoso que se alcanzaran acuerdos antes de la fecha determinada.

ii) Por fronteras o barreras técnicas se entiende a una serie de
obstaculos que surgen debido a la disparidad de las legislaciones nacionales.
En el plano de los bienes, la libre circulacién de mercancias se ve alterada
por normas y reglamentos de cada pais comunitario, fundamentados en 1la
proteccién de la salud y seguridad de las personas y del medio ambiente, pero
que suelen utilizarse con criterios proteccionistas. Enfrentada a esos
problemas, la Comunidad busca no sélo la armonizacién de estos tipos de
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nacionales en el futuro.

En relacién a la libre circulacién de los trabajadores, existen problemas
con los impuestos y las asignaciones familiares. Por su parte, los
profesionales liberales de cada una de esas doce naciones enfrentan numerosos
obstaculos cuando intentan establecerse en algun pais comnitario, ya que por
lo general no se reconocen los titulos universitarios obtenidos en algun otro
pais comunitario.

Otro tipo de barrera técnica es la preferencia nacional que se aplica de
hecho en los contratos del sector publico, los cuales representan alrededor de
15% del producto bruto de la Comunidad. En realidad, mds que crear nuevas
normas que garanticen la transparencia de los procedimientos, las que existen
en abundancia, se trataria de vigilar mejor la aplicacién de ellas y de
ampliarlas a los sectores de la energia, transporte, aqua Y
telecomunicaciones.

También se consideran barreras técnicas a un cimulo de reglamentos
nacionales, generalmente complejos, que bloquean la 1libre prestacién de
servicios entre los paises de la Comunidad. E1 programa de liberalizacién de
servicios de la Comisién alcanza al sector financiero Yy dentro de él en
particular a la banca y a los seguros, al transporte terrestre y aéreo, y a
sectores nuevos como las telecomunicaciones, la informacién, la informatica Yy
lo audiovisual. Cabe agregar que la liberalizacién de los servicios
relacionados con las nuevas tecnologias tiene abjetivos propios y un programa
especifico, debido a la enorme importancia que la Comunic~d le atribuye a esas
materias.

Como una forma de hacer posible la liberalizacién de los servicios
financieros, la Comunidad entiende que es esencial liberalizar los movimientos
de capital, para lo cual el "Libro Blanco" plantea, entre otras medidas, la
necesidad de reforzar el Sistema Monetario Furopeo y armonizar numerosas
disposiciones legislativas y normativas, con la intencién de lograr hacia el
mediano plazo el establecimiento de la Unién Monetaria, tema que es fuente de
serias controversias al interior de la Comunidad.

Por ultimo, y siempre dentro del ambito de las barreras técnicas, la
Camunidad' se plantea la creacién de un marco que favorezca la colaboracién de
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las empresas, a fin de que éstas puedan beneficiarse de una produccién a
escala europea. Existe una particular preocupacién por las pequefias y medianas
empresas, dado que éstas serian las mas afectadas por la disparidad de las
legislaciones nacionales en campos como el derecho mercantil, la propiedad
intelectual y las barreras fiscales.

iii) Ias barreras fiscales corresponden basicamente a los problemas
derivados de las diferentes tasas de impuesto al valor agregado (IVA) que
aplican los distintos paises de la Comnidad, y sus efectos negativos sobre la
competencia y el comercio comunitario. El "Libro Blanco" pide a los Estados
miembros no aumentar las disparidades existentes y prepararse para una
homogeneizacién de las tasas de tributacién indirecta. Asi, se considerarian
dos tipos de bandas para el IVA. Una aplicable a los productos basicos, que
oscilaria entre el 4% y el 9%, y otra para el resto de los bienes, cuya tasa
seria de 14% a 20%.

Ia homogeneizacién del IVA es probablemente uno de los temas que mas
controversia provoca al interior de la Comunidad, ya que ciertos paises
deberian reducir sus tasas y por lo tanto su recaudacién tributaria,
generandoseles problemas presupuestarios. Esos paises consideran que la
solucién que propone la Comunidad es insuficiente, dado que ésta sdlo
permitiria excepciones limitadas y transitorias.

En términos mis generales, el "Libro Blanco" ha enfrentado una serie de
criticas por parte de diversos sectores académicos, sociales y politicos.
Probablemente la mds importante de ellas se refiere a que seria un proyecto
que se encuadra exclusivamente en un marco econdmico, en el cual las politicas
sociales practicamente no se mencionan. Ia linea argumental seguida es que el
Mercado Unico endureceria la competencia entre las empresas, lo cual en un
contexto de desempleo alto podria provocar una reduccién de los salarios
reales, con lo cual los trabajadores se verian afectados. También se sefiala
que el desempleo podria verse incrementado al ocurrir que las empresas
ineficientes deberian abandonar el mercado, sobre todo en algunas de las
regiones mas retrasadas, afectandose asi la cohesidén social eurcpea.

c) El Acta Unica Europea

Ios Estados miembros de la Comunidad, conscientes de la enorme

complejidad asociada a la consecucién del Mercado Unico europeo en 1992 y de
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gue su realizacidén pasaba por reformular ciertos principios de la toma de
decisiones en la Comisién y, por tanto, de la modificacién del Tratado que le
dié origen en 1957, firmaron el Acta Unica Europea en febrero de 1986, es
decir, ocho meses después de aprobar el "Libro Blanco", con la finalidad de
contribuir a hacer progresar de manera concreta la Unidn Europea.

Por ello es que el Acta Unica es concebida como producto del "Libro
Blanco" de la Comisién y como el instrumento que facilitaria en el futuro el
enfrentamiento con el gran desafio del mercado unificado. Pero también dicho
documento responde a una parte importante de las criticas de que fue objeto el
"Libro Blanco" desde el seno de determinados sectores sociales Yy politicos,
incorporando temiticas como la cohesién social Y la proteccién del medio
ambiente, con lo cual sin duda que la Comisidn vera facilitada su labor en
orden a lograr la Europa del 92.

El Acta Unica crea, en primer lugar, una situacién institucional nueva.
Reemplaza la unanimidad por la mayoria calificada para numerosas decisiones
del Consejo, en particular, las relativas a medidas destinadas a 1la
consecucidn del mercado interior. Otro aspecto importante en esta materia es
el reforzamiento del Parlamento Eurcpeo, el cual queda facultado para ejercer
un importante rol en el proceso legislativo de la Comunidad.

En segundo lugar, el Acta Unica integra a los fundamentos de la Comunidad
una serie de logros alcanzados mediante acuerdos intergubernamentales al
margen del Tratado. Ios dos mds importantes son, sin duda, el Sistema
Monetario Europeo y la Cooperacién y Colaboracién Politica Europea.

Por ultimo, los seis objetivos del Acta son la creacién de un gran
mercado sin fronteras, una mayor cchesidén econdmica y social, el surgimiento
de una dimensidén social europea, una politica comin de desarrollo cientifico y
tecnolégico, el fortalecimiento del Sistema Monetario, y la accién coordinada
en materia de medio ambiente.

i) En relacién con la creacién de un Mercado Unico sin fronteras, el
Acta sefiala que la Comunidad adoptara las medidas necesarias para establecer
el mercado interior antes del 31 de diciembre de 1992. Se trata de 1la
supresion de las fronteras fisicas, técnicas y fiscales, ya comentadas.

Un punto que vale la pena destacar aqui es que como algunas de las
decisiones se adoptan por mayoria en el Consejo, se sefiala que seria
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improcedente que alguna de ellas perjudique seriamente a alguno de los
Estados, para lo cual existen derogaciones y excepciones ligadas a la
situacién econdmica particular de algunos paises. Ademds, el Acta excluye del
Mercado Unico a los sectores agricultura, pesca, textiles, hierro y acero, los
cuales se encuentran regulados por convenios especiales.

ii) Ia bisqueda de una mayor cohesién econdmica y social pretende
reducir las diferencias de desarrollo que existen entre las regiones y los
paises de la Comnidad. Para ello, se canalizarian mds recursos hacia las
zonas menos favorecidas, a través de los organismos financieros comunitarios.

iii) Asi, la Comumnidad puede adquirir una dimensién social que hasta
ahora le faltaba. Por lo tanto, no se trata sélo de establecer el mercado
interior, sino un espacio econdmico y social comin en el que todas las
regiones aprovechen los beneficios econdmicos que la Comunidad extraera de su
mercado.

Adicionalmente, se pretende que dentro del marco de la dimensién social
sean corregidos los efectos negativos que las politicas comunitarias tengan
sobre algunas regiones o sectores de produccién en el corto o mediano plazo.
En particular, se cuidardan las consecuencias que el Mercado Unico pudiera
tener sobre el desempleo.

iv) Por su parte, el establecimiento de una politica comin de desarrollo
cientifico y tecnolégico busca crear las condiciones para que la industria
europea eleve sus estandares de competitividad internacional.

v) Entre las medidas adoptadas para fortalecer el Sistema Monetario
Europeo se encuentran los mecanismos de vigilancia de la situacién econdmica y
financiera de los Estados miembros y el uso coordinado de los diferenciales de
los tipos de interés para defender los margenes de fluctuacién de los tipos de
canbio, prevenir la especulacién y evitar prolongadas intervenciocnes de las
autoridades financieras.

vi) En relacién con el medio ambiente, se propone la conservacién, la
proteccién, el mejoramiento y el uso racional de los recursos naturales.

En sintesis, el Acta Unica pretende profundizar el proceso de integracién
comunitario. En ultimo término se busca dar un paso importante que conduzca
hacia la Unién Econdmica y Monetaria en un plazo intermedio.
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De cualquier manera, la Comunidad reconoce que para llevar a buen término
el Acta es necesario aplicar politicas de acampanamiento, también llamadas
complementarias. Ia mis destacada de ellas es la politica Y las normas sobre
campetencia, cuya funcién es garantizar un ambiente de libre concurrencia en
todo el mercado unificado, en beneficio de productores, camercializadores y
consumidores.

También se pretende profundizar la reforma de la Politica Agricola Comin,
iniciada ya en 1984. Se busca adaptarla a las nuevas condiciones de la
produccién y los intercambios internacionales, asi como también reducir la
carga presupuestaria que significa para la Commnidad, en orden a liberar
recursos financieros para otros fines.

Otro objetivo de importancia vital para la Comunidad es reformar los
fondos estructurales de que dispone, los cuales tienen como finalidad basica
ser instrumentos de crédito, en orden a conseguir el crecimiento y el ajuste
de las economias nacionales caracterizadas por el retraso estructural;
reconvertir las regiones industriales en declinacién; 1luchar contra el
desempleo de larga duracidén, y facilitar la insercién econémica de 1los
jovenes.

Finalmente, al reformar dichos fondos se busca acelerar la adaptacion de
las estructuras agricolas y fomentar un desarrollo rural conforme al modelo
europeo de sociedad. Se espera que los fondos financieros para esos objetivos
sean duplicados hacia fines de 1992. Ademds, se planea revisar las normas
financieras del presupuesto comunitario, el cual deberia contar con fondos
adicionales para la ejecucién de sus tareas.
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ITI. PRINCIPALES ARFAS DE IAS RETACIONES ECONOMICAS ENTRE
AMERICA IATINA Y IA COMUNIDAD ECONCMICA EUROPEA

1. Caracteristicas generales del comercio exterior
de la Cominidad Econdmica Eurcpea

a) El comercio de bienes

Segun estadisticas del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GAIT),
la Cominidad es el socio mids importante del comercio mundial; incluso, los
paises comunitarios han aumentado su participacién dentro de las exportaciones
mundiales desde 34.8% en 1963 hasta cerca de 38% en 1988, ano en el cual
Alemania Federal se convertia en el principal exportador de bienes del mundo,
representando 11.2% del valor total de esos flujos internacionales, superando
marginalmente tanto a Estados Unidos como a Japdn.

Aun excluyendo el comercio intracomunitario, la Comunidad como bloque
sigue siendo el principal socio del comercio mundial. De acuerdo a la misma
fuente anterior, en este grupo de paises se origind cerca de 20% de las
exportaciones mundiales de bienes en 1988, participacién inferior a la que
tenian estos mismos Doce paises en 1963, cuando la cifra comparable alcanzd a
21.7% del total de las exportaciones mundiales de bienes.

Esa caida, que contrasta con el incremento de la participacién de las
exportaciones comunitarias totales en el comercio mundial de bienes, esta
" indisolublemente ligada con un intercambio intracommitario creciente. En
1963, el comercio interno de la Commidad era un 48% de sus intercambios
totales, en 1980 éste se situaba en tornmo al 55% y en 1987 el comercio
intracominitario practicamente alcanzaba a 60% del total del comercio de los
Doce, tendencia que seria estimulada con el Mercado Unico de 1992.4/ Al mismo
tiempo, la estructura del intercambio intracomunitario ha experimentado
cambios de trascendencia. Por ejemplo, se observa que las manufacturas han
pacado a ocupar un lugar mas preponderante; entre 1980 y 1987 éstas aumentaron
su participacién en el comercio intracomunitario desde 73% a 88%. En cambio,
los productos primarios redujeron su importancia desde 27% a tan sdlo 12%
entre esos mismos arios.
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No obstante, algunos rubros considerados productos primarios han tenido
un incremento mayor dentro de las importaciones intracomunitarias que en las
importaciones extracomunitarias. los sectores en los cuales esta tendencia es
mas marcada son los alimentos, las bebidas y el tabaco, rubros en los cuales
la Politica Agricola Comin de la Comunidad ha estimulado ese intercambio.
Adicionalmente, otros sectores en los cuales se observa el mismo
comportamiento, son el quimico y farmacéutico, el papel, el hierro y el acero,
siendo todos rubros que en su produccién utilizan intensivamente los factores
recursos naturales y capital. |

En las ramas con alto contenido tecnoldgico se observa lo contrario, es
decir, las importaciones extracomunitarias han crecido mis répidamente que el
camercio interno de la Comunidad. Basicamente se trata de bienes de elevada
elasticidad ingreso de la demanda, entre los cuales se encuentran las maquinas
de oficina y equipos de procesamiento de datos, equipos eléctricos y
electrénicos, maquinaria industrial y equipo de transporte, motores para
vehiculos y aeronduticos. Tal comportamiento se explicaria fundamentalmente
por el retraso tecnolégico que la Comunidad ha mostrado en la mayor parte de
esas areas productivas, fendmeno al que ya se hizo referencia en el capitulo
anterior.

Por otro lado, al examinar en términos generales la estructura por
productos del comercio comunitario total de bienes, se observa que las
exportaciones se han concentrado mayoritariamente en manufacturas, y que la
participacién de ellas ha variado sélo de manera marginal desde 1965 en
adelante. Ese afo, los bienes manufacturados se hacian cargo de 82% de las
exportaciones Yy en 1986 esa participacién subia a 85%. Mientras tanto, 1la
importancia de las manufacturas dentro de las importaciones totales de bienes
de la Comunidad se ha incrementado notablemente, ya que tales productos suben
su participacién desde 29% a 57% entre los afios 1965 y 1986, lo cual estaria
sugiriendo que el esfuerzo exportador del resto del mundo hacia ese bloque de
paises deberia concentrarse mas en manufacturas que en productos basicos.

Desde un punto de vista geografico y excluyendo su propio comercio,
alrededor de 60% de las exportaciones de bienes de la Comunidad se dirige
hacia los paises industrializados, cerca de 35% de ellas tiene por destino los
paises en desarrollo y casi un 6% de ellas es absorbido por los paises de
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Europa oriental.5/ Cabe resaltar que esta estructura se ha mantenido
practicamente inalterada durante las dos ultimas décadas, pero que ésta
seguramente sufrird modificaciones importantes camo consecuencia de los
procesos de liberizacidén econémica ya iniciados en Europa oriental.

Al observar el origen geografico de las importaciones extrarregionales de
bienes de la Comunidad, se constata que la participacién de los paises
desarrollados aumenta desde 51% a 56% entre los afios 1965 y 1986, mientras que
la importancia de los paises en desarrollo se reduce desde 43% a 37% entre
esos mismos afios. Este fendmeno es inverso al ocurrido en el Japdn, donde la
participacién de los paises en desarrollo como abastecedores externos aumenta
desde 40% a 51% en el mismo periodo, en tanto que para Estados Unidos ésta se
mantiene inalterada en el orden de 35%. Por su parte, los paises de Europa
oriental aumentaron su importancia como proveedores externos de la Comunidad
desde 6% a 8% entre los afios 1965 y 1986.

Mias en detalle, se aprecia que los principales socios del comercio
extracomunitario son los paises de la Asociacién Europea de Libre Intercambio
(AELI), que representaban 24% y 21% de las exportaciones e importaciones de
bienes de la Comunidad en 1986. En segundo lugar se encuentra Estados Unidos
con 21% y 16%, respectivamente. En relacidn a este punto cabe anotar que en
1975 Estados Unidos superaba a la AELI por tres puntos como abastecedor de
bienes de la Comunidad: luego en 1980 ambas 4&reas revisten la misma
importancia, hasta que en 1986 Estados Unidos es sobrepasado por la AELI por
una diferencia de cinco puntos porcentuales.

Distinto es el caso del Japdn, ya que ese pais ha incrementado sdlo
levemente su participacién como mercado para las exportaciones
extracomunitarias de bienes, al pasar de 2% en 1975 a 3% en 1986. Sin embargo,
desde el punto de vista opuesto, ese pais fue responsable en 1986 de 10% de
las importaciones extracomunitarias, porcentaje notablemente mayor al
verificado en 1975, el cual era 4%. En consecuencia, el comercio de bienes es
altamente favorable a Japdn, pais cuyas exportaciones hacia la Comunidad mis
que triplicaron a las importaciones que realizaba desde alli en 1986. Ese
elemento es el que ha explicado las presiones que esta ejerciendo 1la
Comunidad, asi como también Estados Unidos, para lograr una mayor
liberalizacién de las importaciones en Japdn.
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El comercio de bienes de la Comnidad con los paises en desarrollo
presenta también algunos elementos interesantes que vale la pena destacar.
Tres regiones,6/ América latina, los paises de industrializacién reciente
(PIR) de Asia, y Africa, representan en conjunto un 14% de las importaciones
extracamunitarias de bienes, participacidn que no ha sufrido variacién alguna
desde 1975 a 1986. De esas tres regiones, América Iatina es la Unica que ha
visto reducida su importancia, en tanto que Africa la mantiene y los PIR de
Asia la incrementan.

A diferencia de lo anterior, el total de esas tres regiones en desarrollo
ha reducido su importancia como mercado para las exportaciones
extracomunitarias desde 16% a 12% durante esos mismos anos. Los PIR de Asia
mantienen su participacién entre 1975 Yy 1986, mientras que Africa y América
Latina la disminuyen, destacéndose esta ultima regién por experimentar una
reduccion mas significativa.

Por lo tanto, se puede concluir que América Iatina es la Unica regién en
desarrollo que ha visto decrecer su proporcién respecto a la Comunidad tanto
en importaciones camo en exportaciones extracomunitarias de bienes, lo cual es
demostrativo de la falta de dinamismo que ambos bloques de paises han mostrado
en sus relaciones comerciales reciprocas.

b) El comercio de servicios

Ia creciente importancia que ha alcanzado el comercio de servicios ha
llevado a que esas transacciones internacionales ya asciendan a cerca de 40%
del comercio mundial de bienes. Paradojalmente, la informacién disponible al
respecto es bastante limitada,7/ lo que solo hace posible un tratamiento mas
bien general de esta tematica.

Seguin estimaciones del GATT, del total de las transacciones globales de
invisibles realizadas en 1987, cerca de la mitad correspondia a los servicios
comerciales,8/ categoria que goza del privilegio de la claridad conceptual y
de la existencia de cierta disponibilidad de informacién procesada por ese

mismo organismo a base de las estadisticas de balanza de pagos que los
propios paises le proporcionan.

Las exportaciones mundiales de servicios comerciales ascendieron a 505
mil millones de ddélares en 1987, representando 20.3% del total de las
exportaciones de bienes. Estados Unidos fue el principal exportador de
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servicios comerciales, luego le siguen Francia, Reino Unido, Alemania Federal,
Italia y Japon. Desde el punto de vista de las importaciones el orden de
paises era Alemania Federal, Estados Unidos, Japén, Francia, Reino Unido e
Italia. De esos seis paises, Estados Unidos es el unico que tuvo su saldo
equilibrado en 1987. Japdn, por su parte, exhibia un déficit notable asi como
también Alemania Federal; los otros tres paises pertenecientes al mercado
comunitario tenian una situacién superavitaria, que es extensiva a todo el
resto de paises de la Comnidad para los cuales existe informacién (no se
dispone de datos para Grecia, Irlanda y Portugal).

A nivel de conjuntos de paises y dada la informacidén existente, no es
posible trabajar con la CEE como categoria; en cambio, ello puede hacerse con
Europa occidental, regidon que se hizo cargo de cerca de 60% del total del
comercio mundial de servicios comerciales en 1987. Ese mismo afo sus
exportaciones e importaciones en ese rubro ascendian a 309 y 282 mil millones
de ddlares, respectivamente, arrojando un saldo positivo de 27 mil millones de
délares. Sin embargo, la tasa media de crecimiento anual de las exportaciones,
que fue de 4.5% entre 1980 y 1987, era superada por el incremento de 5% anual
que experimentaron las importaciones durante ese mismo periodo. lo anterior
estaria sefialando que la situacién de Europa occidental no es preocupante en
materia del saldo de servicios comerciales, aunque si existe interés por parte
de la Comunidad para incrementar las transacciones internacionales de
invisibles.

2. la relacién comercial entre América Iatina y la Comunidad

En términos absolutos, el valor nominal del comercio de bienes entre 1la
Comunidad Econdmica Europea y Iatinocamérica ha experimentado un crecimiento
significativo durante las dos ultimas décadas.9/ En efecto, en el cuadro 6 se
observa que las importaciones de bienes que América latina realizd desde la
Comunidad pasaron desde 4.982 a 15.589 millones de ddlares entre 1971 y
1988, es decir, se triplicaron. El comportamiento de ellas mostrd una
tendencia creciente hasta 1980, luego de lo cual caen levemente en 1981 y
1982, para hacerlo de manera abrupta hasta 1983, movimiento explicado este
ultimo por la aplicacién de drasticas medidas de ajuste en la mayoria de los
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Cuadro 6

COMERCIO DE BIENES ENTRE AMERICA IATINA Y IA COMUNIDAD ECONCMICA
EUROPEA, 1971-1988

(Millones de délares corrientes)

Afos Importaciones de Exportaciones de Balance comercial

América latina América Latina de América latina
desde la CEE hacia la CEE con la CEE
1971 4 982 5 276 (+) 294
1973 6 691 8 324 (+) 1 633
1975 11 127 10 436 (-) 691
1977 13 228 14 570 (+) 1 342
1979 18 851 20 703 (+) 1 852
1980 21 853 26 233 (+) 4 380
1981 21 307 25 220 (+) 3 913
1982 17 146 23 905 (+) 6 759
1983 12 788 23 761 (+) 10 973
1984 13 323 24 320 (+) 10 997
1985 13 699 24 786 (+) 11 o087
1986 16 586 21 437 (+) 4 851
1987 15 566 22 330 (+) 6 764
1988 15 589 26 974 ' (+) 11 383

Fuente: European Economy, N¢ 39, marzo de 1989 y Eurostat, External Trade,
Monthly Statistics, 6, 1989.
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paises latinocamericanos. Posteriormente, se ha observado cierta recuperacidn
del valor de las importaciones latinoamericanas de bienes procedentes de la
Comunidad. o

No obstante 1la visible recuperacién dque 1las importaciones
latinoamericanas de bienes procedentes de la Cammnidad muestran en la segunda
mitad de la década anterior, el valor de éstas en 1988 sdlo ascendia a 71.3%
del valor maximo alcanzado por esta variable en el afio 1980. Por su parte, las
importaciones de bienes que Iatinoamérica realiza tanto desde Estados Unidos
como de Japdn alcanzaron su valor maximo en 1981, y en 1988 las importaciones
provenientes de Estados Unidos ya superaban tal valor en 6%, en tanto que las
de Japdn ascendian a 90% del valor miximo obtenido en 1981. Iuego, puede
concluirse que la recuperacién mostrada por las importaciones de América
Iatina desde esa regién eurcpea ha sido mas débil y lenta que 1la
experimentada por aquellas venidas de los dos paises sefialados.

Por otro lado, en valores nominales las exportaciones de bienes de
Iatinoamérica hacia la Comunidad también muestran un crecimiento sustantivo.
Entre 1971 y 1988 su valor pasa desde 5.276 a 26.974 millones de ddlares, es
decir, se quintuplican, superando con ello a la sola triplicacién que se
produce de las importaciones, lo que tiene consecuencias scbre el saldo
comercial entre esas dos regiones como se vera mas adelante.

Ias exportaciones latinocamericanas de bienes hacia el mercado comunitario
exhiben un crecimiento regular desde 1971 hasta 1980, luego de lo cual
muestran un comportamiento relativamente estable hasta 1988, con sélo algunas
variaciones atribuibles de manera fundamental a la baja de los precios del
petréleo y de algunos otros productos basicos. Por ejemplo, la disminucién de
3.349 millones de ddlares que se produce en el valor de esas exportaciones el
afio 1986 con respecto al afo 1985, coincide con el hecho de que el precio del
petrdleo registré una caida cercana al 30% entre esos dos aros.

Cabe resaltar que el crecimiento de las exportaciones latinoamericanas al
mercado commnitario fue menor al incremento experimentado por las
exportaciones que esa regién en desarrollo realizé a Estados Unidos y a Japdn,
las cuales se multiplicaron por 11 y por seis, respectivamente, entre los afios
1971 y 1988. Este fendmeno se explica, en buena medida, porque las
exportaciones de América ILatina hacia la Comunidad de encuentran altamente
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concentradas en productos agricolas y alimenticios, los que han enfrentado
sistemiticamente las consecuencias proteccionistas derivadas de la Politica
Agricola Comin de la CEE.

De cualquier manera, el saldo comercial entre ambas regiones, que ha sido
tradicionalmente favorable a América lLatina, ha alcanzado dimensiones
apreciables en algunos afios. El cuadro 6 muestra que el valor de tal superavit
era cercano a 45% de las exportaciones latinoamericanas hacia la Comunidad en
‘'cada uno de los tres afos posteriores a 1982, camo consecuencia de la aguda
contraccion de las importaciones de esa regidn en desarrollo. luego, en 1986 y
1987 el saldo comercial registrd niveles menores hasta que en 1988 logrd su
mas alto valor histdrico, ascendiendo a 11.383 millones de ddlares.

No obstante el rédpido incremento que se observa en el valor del comercio
de bienes entre América latina y la Comunidad, también es claro que ese
crecimiento ha sido menor que el verificado por las importaciones y
exportaciones totales de bienes de esas dos regiones, razdén por la cual cada
uno de esos dos bloques de paises ha perdido importancia relativa para el
otro tanto en importaciones como en exportaciones. Por lo tanto, en términos
de largo plazo se ha producido un debilitamiento de la relacién comercial
entre ambos grupos de paises.

En efecto, en 1970 la Comunidad Econdmica Europea era el principal
comprador de las exportaciones de la Asociacidn latinocamericana de Integracién
(ALADI) ,10/ cuyo mercado demandaba cerca de 33% de ellas. En segundo lugar se
encontraba Estados Unidos, pais que se hacia cargo de 28.4% de las mismas. Tal
orden se revierte hacia el afio 1975, pasando Estados Unidos a ser el primer
destinatario de las ventas externas de la AIADI, tendencia que se ha
profundizado posteriormente. En 1987 las exportaciones destinadas a Estados
Unidos eran el 33.4% de las exportaciones totales de bienes de la AIADI,
mientras que las que tenian por destino la Comunidad no superaban el 20%. Por
otro lado, también la Comunidad ha perdido importancia como proveedora de las
importaciones de bienes de la AIADI. En 1970, mas de un cuarto de las compras
que estos paises realizaban desde el exterior eran de origen comunitario,
mientras que en 1987, sélo algo mds de 20% tenia esa procedencia.

1a pérdida de importancia relativa de la AIADI como socic camercial de la
CEE es también notable. En 1965, esta agrupacién de paises en desarrollo

=
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demandaba 8.2% de las exportaciones extracomunitarias y proveia 10.5% de las
importaciones de los Doce. En 1988, tales participaciones caen a 3.7% y 5.9%
respectivamente, lo cual, aparte de sefialar una declinacién apreciable de la
importancia de AIADI para la Comnidad en el ambito comercial, muestra la
virtual marginacién de esa regién en /,desarrollo del circuito europeo de las
transacciones de visibles.

Io anterior esta basicamente /explicado por la composicién del comercio de
bienes que se verifica entre ambas regiones. En efecto, al examinar 1la
participacién de los productos manufacturados en las exportaciones totales que
la Comunidad realizé a los paises de AIADI, se cbserva que ésta se mantuvo
siempre durante las dos ultimas décadas en torno al 80%-85%, y dentro de
ellos, los bienes de inversién ocupan una posicién dominante. Segun
estadisticas comnitarias,11/ éstos representan mis de la mitad de las
exportaciones totales que los Doce realizan hacia la AIADI. En 1986, los tipos
de bienes de inversién que mas contribuyeron a las exportaciones de la
Comunidad hacia la AIADI fueron las maquinarias agricolas e industriales
(20.6% del total de exportaciones), productos eléctricos (11.2%) y motores
para vehiculos (9.1%).

Desde el punto de vista latinocamericano, y como puede observarse en el
cuadro 7, la situacién es exactamente opuesta a la anterior. ILos alimentos
constituian mds de 50% de las exportaciones de bienes de la AIADI hacia la
Comunidad en 1970. Ese mismo afio, el conjunto de los bienes no manufacturados
correspondia a 95.8% del total de las ventas externas dirigidas hacia los
Doce, mientras que las manufacturas representaban sélo 4.2% de las mismas.

Tal estructura sufre algunas modificaciones interesantes algunos afos
después. En 1987, todavia los alimentos eran 42.5% de esas exportaciones, y
en conjunto los bienes no manufacturados se hacian cargo de casi 80% de las
ventas externas orientadas hacia la Comunidad. Por su parte, las manufacturas
lograban aumentar su participacién a 20.7%, incremento significativo si se le
compara con el sélo 4.2% que éstas representaban dentro del total de las
ventas de estos paises a la Comunidad en 1970.

Sin embargo, el incremento relativo de la exportacién de manufacturas de
la AIADI hacia la Comunidad requiere de algunas calificaciones. En primer
témino, dentro del total de las exportaciones de manufacturas que AILADI
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Cuadro 7

ESTRUCTURA SECTORIAL DE IAS EXPORTACIONES DE BIENES DE
IA ATADI A IA CEE, 1970-1987

(Porcentajes)
Anos Productos Materias Metales y Combustibles Manufac- TOTAL
alimenticios primas minerales turas
agricolas
1970 50.3 8.2 29.0 8.2 4.2 100.0
1975 50.0 5.8 21.5 12.4 10.3 100.0
1980 38.1 5.4 19.4 26.0 11.2 100.0
1081 33.0 5.0 15.8 35.7 10.5 100.0
1982 31.3 4.1 14.6 39.2 10.8 100.0
1983 35.0 3.7 13.5 36.4 11.3 100.0
1984 37.8 3.8 12.6 34.0 11.8 100.0
1985 36.7 3.3 16.1 32.6 11.2 100.0
1986 48.5 3.5 16.2 17.0 14.8 100.0
1987 - © 42,5 4.4 18.0 14.4 20.7 100.0

Fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercio Exterior de América Iatina y el Caribe
(BADECEL) .

Notas: 1970 a 1982, segun CUCT Rev.l; 1983 y 1987, segun CUCI Rev.2.
Ecuador, 1987, estimado.
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realiza al mundo, la Comunidad ha perdido importancia relativa; en 1970 ese
mercado absorbia un 16.6% de ellas, y en 1987, sdlo un 14.4%.

En segundo lugar, cabe sefialar que la participacidn de las manufacturas
en las exportaciones de AIADI hacia la Comunidad era similar a aquellas
destinadas al mercado estadounidense en 1980, ambas cercanas al 11%. En
cambio, en 1987 las manufacturas eran el 40% de las exportaciones a ese pais,
duplicando practicamente al 20.7% que se verificaba para el caso eurcpeo.
También es interesante destacar que la presencia de las manufacturas en las
exportaciones totales de AIADI al mundo ha superado sistemiticamente y, por
amplio margen, a la de éstas dentro de las exportaciones destinadas al mercado
comunitario. En 1987, exhibian en torno a 30% y 20%, respectivamente.

Por ultimo, al examinar 1la participacién de 1la AIADI en las
importaciones extracomunitarias por categorias de productos, se cbserva que
esa Asociacién ha incrementado su importancia en productos agricolas y
comestibles desde 20% en 1965 a 25% en 1986. Tal creciente participacién
contrasta con la caida que muestran las manufacturas latinoamericanas, las
cuales se reducen desde alrededor de 8% de las importaciones extracomunitarias
de esos bienes en 1965, hasta llegar a ser 4.7% en 1986.

Esta dificultad que América Iatina ha tenido para penetrar razonablemente
en la Comunidad con manufacturas, contrasta tanto con las necesidades de
abastecimiento externo que ese mercado tiene de tales productos, como con el
desempefio exportador de otras regiones en desarrollo, particularmente de los
paises de industrializacién reciente (PIR) de Asia. A su vez, ello se explica
fundamentalmente por la muy diferenciada estructura exportadora que poseen
esas dos regiones en desarrollo.

A modo de ilustracién, si se examinan tres rubros que en su produccién
incorporan tecnologias avanzadas (maquinaria industrial y agricola, maquinas
de oficina y productos eléctricos), se observa que en 1975 la participacién de
ellos en el total de las exportaciones que cada una de esas regiones realizé
hacia la Comunidad era 1.1% para América Latina y 15.3% para los PIR de Asia,
diferencia que se ha profundizado en los afios recientes, ya que en 1986, tales
participaciones eran 3.1% y 35.8% respectivamente.

Tampoco el desempefio exportador de América Latina hacia la Comunidad
Econdmica Europea ha sido comparable al de los PIR de Asia en sectores
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industriales tradicionales. Como ejemplo se puede citar el caso de los
textiles.12/ Entre 1975 y 1986 las exportaciones de tal rubro dirigidas hacia
el mercado comunitario se incrementaron en /60% y 100% para América Iatina y
los PIR de Asia, respectivamente. ‘

Por otra parte, la alta concentracién geografica y de productos que
caracteriza al intercambio comercial que se verifica entre América ILatina y la
Comunidad, plantea que el esfuerzo exportador de esa regién en desarrollo es
de distinta intensidad segun los diferentes paises que lo componen.

En el ambito de las manufacturas, en 1987 Brasil era responsable de 65%
del total de las exportaciones de esos bienes desde la AIADI hacia la
Comunidad; cabe sefialar que esa misma participacién era 40% en 1970. Sin
embargo, s6lo 30% de las exportaciones que Brasil dirigidé a la Comunidad en
1987 eran manufacturas, mientras que mas de 40% de sus exportaciones totales
de bienes al mundo se componian de esos bienes en el mismo afio. Ello da una
idea en cuanto a que incluso este pais ha enfrentado dificultades para
penetrar con manufacturas al mercado europeo.

Ahora bien, al examinar la concentracién de productos en las
exportaciones que cada pais latinoamericano destina al mercado cominitario, se
cbserva que ésta es muy elevada. La participacién porcentual de los tres
principales productos en las exportaciones que cada pais de AIADI envia hacia
los Doce alcanza los niveles més altos en El Salvador, Colombia, México Yy
Chile, con porcentajes de 96%, 86%, 67% y 59%, respectivamente, sequn
informacién del Sistema Econdmico Latinocamericano (SEIA).13/

Ia gravitacién que la Comunidad tiene para los distintos paises de ALADI
en el plano comercial es relativamente diferenciada. Como puede observarse en
el cuadro 8, mas de 30% de las exportaciones: de bienes de Paraguay y Chile se
orientaron hacia el mercado comunitario en 1987. En el extremo inferior,
Ecuador, Venezuela y México a lo mas dependen de la Comunidad para un 15% de
sus exportaciones de bienes. Para el resto de los paises de esta agrupacién el
mercado comunitario absorbe entre 21% y 28% ide sus productos exportados. Por
el lado de las importaciones, sélo Argentina demandaba mis de 30% de sus
importaciones totales de bienes desde la Comunidad. El resto de los paises lo
hacia en porcentajes menores, dentro de un: rango cuyo extremo inferior era
15%, representado por Bolivia. ‘
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En definitiva, 1las principales caracteristicas del comercio
latinoamericano con 1la Comunidad, descritas en 1la presente seccién, indican
que pese a que el intercambio de bienes favorece a esa regién en desarrollo,
en términos del balance camercial, él estd enfrentando un conjunto de
dificultades que han derivado en un proceso de distanciamiento comercial de
indudables consecuencias para América latina.

Asi, los productos primarios, excluyendo los cambustibles, que a pesar de
haber reducido su importancia son hoy todavia responsables de mds de 60% de
las exportaciones latinoamericanas a 1a Comunidad, continuardn sujetos a las
fluctuaciones de sus precios, a la relativamente baja elasticidad ingreso de
Su demanda y a cierta sustitucién por otros productos.

En particular, los productos agricolas se ven enfrentados a las
consecuencias que se derivan de la Politica Agricola Comin, en el propio
mercado eurcpeo y en otros, como producto de la competencia comunitaria a
base de precios altamente subsidiados. Argentina Y Uruguay son los paises
latinoamericanos mis afectados por ello, debido a que ambos son grandes
exportadores de productos agricolas de zona templada.

Como se verd después, es probable que la Europa de 1992 intente mantener
la estructura béasica de la Politica Agricola Comin, salvo algunas
modificaciones que se realizarian tanto por razones Presupuestarias como para
dar respuesta a los acuerdos que se logren en el tema de los productos
agricolas y de 1los productos tropicales en 1a Ronda Uruguay del Acuerdo
General de Aranceles Yy Comercio (GATT). Esto ultimo podria significar, ademas,
la salida de un cierto mimero adicional de materias primas agricolas del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), 1las que en general han estado
excluidas de tal sistema.

Dado 1lo anterior, es indudable que el esfuerzo exportador
latinoamericano tendra Que concentrarse en productos manufacturados, lo cual
debera enfrentar al menos dos importantes restricciones. 1a primera es avanzar
en la transformacién productiva de América latina, elevando los niveles de
eficiencia en la produccién e incorporando las innovaciones tecnoldgicas y
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Cuadro 8

PESO RELATIVO DE LA CEE EN EL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES

DE 1.OS PAISES MIEMBROS DE LA ALADI, 1987
(Porcentaijes)
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Paraguay 35 Argentina 32
Chile 34 Peru 28
Argentina 28 Venezuela 27
Colombia 28 Ecuador 24
Uruguay 28 Chile 24
Brasil 26 Brasil 22
Bolivia . 22 Colombia 22
Peru 21 Paraguay 21
México 15 Uruguay 21
Venezuela 14 México 16
Ecuador 8 Bolivia 15
Fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercio Exterior de América

Nota:

Latina y el Caribe, BADECEL.

Segun
Venezuela

CUCI

Rev.2;

Ecuador,
se utilizan datos de 1986,

1987,

estadisticos en la informacidén de 1987.

estimado;

para

por problemas
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la Buropa de 1992 y de las profundas transformaciones politicas y econdmicas
que estan operando en ese continente, asunto que se abordara en el capitulo
siguiente.

3. Vinculaciones financieras entre América Iatina v
la Comunidad Econdmica Eurcpea

Iuego del auge de la concesidén de préstamos externos que cubrié el periodo
comprendido entre 1974 y 1982, América latina se ha convertido en una de las
regiones en desarrollo donde mids se ha profundizado la crisis de la deuda
externa, con sus agudas consecuencias tanto en el plano econdmico como social.
Por ello es que la primera parte de esta seccidn se orienta a revisar la
participacién commitaria en ese fendmeno y también dentro del ambito de las
distintas proposiciones que se han sugerido para hacerle frente.

En la segunda parte de esta seccidn se examina la participacién de la
Comunidad en las inversiones extranjeras directas (IED) que se han dirigido
hacia América Latina, mostrando como éstas, no abstante haber experimentado un
crecimiento importante en los ultimos afios, han llegado a una fase de
incertidumbre que coincide con la imperiosa necesidad de modernizar 1la
estructura productiva de esa regién en desarrollo. Finalmente, se destacan los
principales elementos que han caracterizado a la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) de la CEE otorgada a América latina.

a) Ia deuda externa latinoamericana y la Comunidad Econdmica Europea

Hacia fines de 1989, el monto de la deuda externa total de América latina
y el Caribe se situaba en torno a los 416 mil millones de ddlares, valor muy
similar a los verificados en los dos afios anteriores. Por otra parte,

nuevamente en 1989 y por octavo afo consecutivo, los ingresos netos de
capitales fueron superados por los pagos netos de utilidades e intereses
realizados por la regién. En suma, durante el periodo 1982-1989 1la
transferencia neta acumilada de los recursos enviados al exterior supera los
200 mil millones de délares, monto que equivale a casi 50% del valor total de
la deuda externa latinoamericana.

Cerca de 60% de la deuda externa latinoamericana ha sido contratada con
el sistema bancario internacional. Ia informacién disponible mas actualizada,
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que indica la nacionalidad de los principales bancos comerciales acreedores e
identifica los compromisos que los paises latinoamericanos tienen con ellos,
corresponde al afio 1987. Como se observa en el cuadro 9, los principales
paises acreedores son once en total, ocho europeos; Reino Unido, Frarcia,
Alemania Federal, Suiza, Espafia, Italia, Paises Bajos Yy Bélgica; mas Estados
Unidos, Canada y Japdn.

El saldo acreedor conjunto en América Iatina de los sistemas bancarios de
ocho paises europeos,14/ uno de los cuales —Suiza— no es miembro de la
Comunidad, fue cercano a los 99 mil millones de délares en 1987, cifra
levemente mayor a la exposicion estadounidense,15/ y poco mis de tres veces
superior al saldo de los bancos japoneses, el que no superaba los 30 mil
millones de ddlares ese mismo afio. El sistema financiero europeo con mayor
riesgo en 1la regién era el britanico, con préstamos concedidos por un valor
superior a los 32 mil millones de délares. Entre los bancos europeos, a
continuacion se encuentran los franceses y alemanes, con montos respectivos
de 26 y 15 mil millones de ddlares.

Desde el punto de vista latinoamericano, los créditos otorgados por los
bancos europeos, estadounidenses, canadienses y japoneses, se concentraban en
cuatro paises: México, Brasil, Argentina y Venezuela se hacian cargo de mis
de 75% de ellos. Ademas, la financiacién de los bancos europeos superaba a la
estadounidense solamente en Argentina, Brasil y Peru.

En materia de politicas de los bancos europeos, cabe destacar que ellos
han buscado reducir su vulnerabilidad crediticia frente a América Iatina,
iniciando a partir de la crisis mexicana de 1982 un proceso de constitucién
progresiva de provisiones por riesgo-pais, que con los afios continuaron y
profundizaron; después, esta iniciativa fue seguida por numerosos bancos
estadounidenses. A diferencia de estos ultimos, la banca eurcpea puede
acogerse a reglamentaciones bancarias y fiscales favorables, las que incluso
contemplan importantes deducciones impositivas. Asi, en 1989, los bancos
eurcpeos tenian reservas que fluctuaban entre 50% Yy 80% de sus compromisos
con los paises en desarrollo, mientras que los bancos estadounidenses las
habian constituido por valores que oscilaban entre 30% y 70% de sus
compromisos. las reservas para pérdidas por préstamos de los bancos japoneses
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eran relativamente bajas, con una tasa uniforme de 15%, la cual se programaba
aumentarla a 25% para marzo de 1990.16/

Ia mayor tasa de reserva de los bancos europeos con respecto a la banca
estadounidese y japonesa, es una de las razones que permitiria explicar el
apoyo poco entusiasta que tales bancos han brindado al Plan Brady. También se
muestran mas reacios que sus homélogos norteamericanos a aportar dinero
fresco, en la medida que ello implicaria aumentar su riesgo en un momento en
que se esfuerzan por reducirlo y reorientar sus créditos hacia los paises
desarrollados. Hacia fines de 1986, cerca de 60% de los préstamos
internacionales europeos se habian concedido a paises industrializados, frente
a menos de 35% en el caso de los bancos estadounidenses.l17/ Con ello, el
riesgo de la banca europea en América Iatina se ha reducido a menos de 8%, aun
cuando Espafia y el Reino Unido todavia tienen exposiciones relativamente altas
en esta regién.

Con respecto a la actitud de los gobiernos europeocs, ellos han adoptado
desde el inicio de la crisis de la deuda una posicién relativamente
conservadora frente a este problema. En todos los foros internacionales han
apoyado el tratamiento caso por caso, la necesidad de programas de ajuste en
los paises deudores bajo la supervisién del FMI y la adecuacidén del marco
ofrecido actualmente por las instituciones financieras multilaterales para el
tratamiento del tema de la deuda. Ademds, perciben su propia contribucién al
problema de la deuda de manera preferentemente indirecta, mediante 1la
reactivacién de sus economias y de sus importaciones, teniendo una actitud mas
flexible en materia de garantia de créditos a la exportacién, y facilitando su
participacién en el financiamiento y en la flexibilizacidn de los instrumentos
a disposicién de 1los organismos multilaﬁerales de crédito; en canbio,
sostienen que la responsabilidad directa en este asunto le corresponde a la
banca comercial, a los paises deudores y a las propias instituciones
multilaterales.

Sin embargo, interesa anctar el papel preponderante de algunos paises
- europeos, principalmente el Reino Unido, Francia y Bélgica, en las iniciativas
de las cumbres de Venecia (1987) y de Toronto (1988), en favor de un alivio de
la carga de la deuda externa que recae sobre los paises endeudados menos
avanzados. ‘En particular, mencidén especial merece la propuesta del Presidente
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Mitterrand, formulada en septiembre de 1988, la cual, junto con la propuesta
Miyazawa 18/ que Japdn dio a conocer en junio del mismo afio, fue superada por
el Plan Brady, el cual comenzd a operar hacia marzo de 1989.

Por su parte, la Comisién de la Comunidad Econdmica Europea adoptd una
actitud mids flexible frente al problema de la deuda externa. Ha aceptado su
naturaleza politica y se presentdé en 1985 y 1986 como interlocutor del
Consenso de Cartagena (que agrupa a 11 paises de América lLatina), en un
didlogo destinado a conseguir una aproximacién global sobre la base de la cual
podrian recomendarse iniciativas en el marco de los foros especializados.
Empero, a pesar del apoyo del Parlamento Europeo, los intentos de la Comisidn
para forjar una posicién comin europea y mantener un didlogo politico con los
paises deudores de América Iatina, se vieron frustrados debido a la falta de
apoyo por parte de sus Estados miembros y a la ausencia de competencias
propias de la Comisién en esta area.

Ia Comisidén sélo tiene competencia indirecta sobre esa materia al tener
en cuenta las repercusiones que el problema de la deuda genera en sus niveles
de comercio. En relacién con ello, se ha estimado que mas de un millén de los
actualmente desempleados en la Comunidad se deben al descenso de 1las
exportaciones europeas hacia los paises en desarrollo endeudados, siendo
atribuible la mitad de lo ultimo a la disminucién de las importaciones de la
regién causada por la aplicacién de las politicas de ajuste en los paises de
América latina.l9/

En sintesis, la participacién europea en la busqueda de soluciones de
alivio para el problema de la deuda externa latinoamericana ha sido poco
significativa. Adicionalmente, este tema, visto en la perspectiva de la Eurcpa
de 1992, hace pensar que en el futuro son pocas las posibilidades de un flujo
importante de préstamos voluntarios desde ese continente hacia América Iatina.
A su vez, la apertura de Europa del Este y los intereses politicos y
econdmicos de los Doce en esa zona, permiten prever que esta ultima sera
competidora de Latinoamérica como receptora de flujos de capitales
financieros.

b) 1a inversidn extranijera directa (IED) en América Iatina

Durante los ultimos afios, los flujos mundiales de inversidén extranjera

directa han aumentado de manera sustancial; sin embargo, éstos han continuado
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orientdndose preferentemente hacia los paises desarrollados. El valor total de
la IED se triplicd entre 1984 y 1987, incrementandose en 39% en 1985, 58% en
1986 y 46% en 1987. El promedio amual de esos flujos, que fue de 41.000
millones de ddlares entre 1981 y 1983, se elevd a 81.000 millones entre 1984 Yy
1987.20/

Tal crecimiento se debié, en buena medida, al mejoramiento que
experimentara la economia mundial durante esos periodos. Ia tasa de
crecimiento promedio anual del PIB de los paises desarrollados pasé de 1.3% a
3.3% Yy la de los paises en desarrollo desde 1% a 2.5%, entre los afios 1981-
1983 y 1984-1987, y la tasa de crecimiento del volumen del comercio mundial
aumentd desde 0.5% a 4.8% anual, entre esos mismos lapsos de tiempo. Ademas,
varios paises con tasas razonables de crecimiento econdmico adoptaron medidas
- tributarias y de otro tipo conducentes a expandir en ellos la IED. Por su
parte, ha sido estimado que sélo aproximadamente un tercio de los incrementos
de las corrientes de IED son explicados por la depreciacién del ddlar.

Del lado de las naciones industrializadas, se observa que los cinco
mayores paises responsables de los flujos de IED --Francia, Alemania Federal,
Japdn, Reino Unido y Estados Unidos-- incrementaron su participacién desde 66%
en 1981-1983 a 72% en 1984-1987. Mientras tanto, los paises desarrollados en
su conjunto aumentaron su cuota desde 98% a 99%, y los paises en desarrollo
redujeron la suya desde 2.1% a 1.2%.

En cuanto a los paises receptores de los flujos de IED, se constata un
aumento notable de la participacién de los paises desarrollados y una fuerte
reduccién de la correspondiente a los paises en desarrol®o. Entre 1981 y 1983,
los primeros recibieron en promedio un 72.5% de los montos totales, en tanto
que en el periodo 1984-1987 se hacian cargo de 78.8%; ese incremento esta
basicamente explicado por los Estados Unidos, pais que ha llegado a captar
cerca de 45% del valor mundial de esos flujos. Por su parte, la importancia
relativa de los paises en desarrollo como receptores de los flujos de IED ha
declinado desde un promedio anual de 27% en 1981-1983 a 21% en 1984-1987, lo
cual obedece, entre otras razones, a que el comportamiento de muchas de esas
economias ha enfrentado limitaciones de trascendencia.2l/

Un examen por regiones indica que Africa y Asia occidental han mantenido
en términos generales su participacién como receptores de los flujos de IED
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durante la década de 1980, en niveles de 3% y 1%, respectivamente. El Sudeste
Asistico experimentd una declinacién de su participacidn relativa desde 11% en
1981-1983 a 9% en 1984-1987, fendmeno de igual signo al ocurrido en
latinoamérica y el Caribe, cuya importancia cayé desde 13% a 8% entre los dos
periodos sefialados. Ello convierte a esta ultima regién del mundo en la que
mis ha visto reducida su proporcién como receptora de IED; en términos
absolutos, el valor promedio anual de las corrientes de IED descendié desde
6.100 millones de ddlares en 1981-1983 a 5.800 millones en 1984-1987.

Cabe agregar que la pérdida de gravitacién de América ILatina en la
captacién de IED, ha ocurrido pese a la creciente importancia de operaciones
de conversion de la deuda externa en esta regién. Tales conversiones, aunque
significativas para ciertos paises, han sido relativamente pequefias como para
impactar sustancialmente sobre el flujo glcbal de la IED.

Desde un punto de vista histérico, la afluencia de inversiones
extranjeras directas hacia América ILatina ha sido de tradicional predominio
estadounidense. En comparacién a los Estados Unidos, los paises eurcpeos son
sélo late comers en lo que se refiere a IED en América Iatina, con la sola
excepcién de Gran Bretafa, pais que se hallaba ampliamente comprometido en la
regién ya antes de la segunda guerra mundial. Pese a ello, la importancia de
la IED de origen comnitario ha sido creciente para América ILatina, proceso
similar al ocurrido con la IED del Japdn; paralelamente, ha descendido la
gravitacién de la IED estadounidense. En efecto, se estima que entre 1967 y
1976, la participacién de los Estados Unidos en las inversiones directas
acumuladas en América Iatina bajé desde 66% a 61%. Mientras tanto, las de
Furopa occidental y de Japdn experimentaban un aumento desde 23% a 26% y de
2.4% a 4.8%, respectivamente.

Ia informacién disponible mas actualizada permite afirmar que tal
tendencia ha sido menos clara, al menos para los paises de AIADI.22/ Como
puede verse en el cuadro 10, y comparando el afio 1988 con respecto a 1978, la
participacién de la Comunidad se ha incrementado en mis de dos puntos
porcentuales, llegando a ser responsable de 28% de la IED en esos paises.
Estados Unidos subié en un punto y su proporcién quedd en torno al 45%,
mientras Japén la elevd sdlo marginalmente llegando a ser 6.3% en 1988. En
todo caso, la participacién conjunta de esos tres bloques en el total de la
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Cuadro 10

PARA LOS ANOS 1978, 1982,

1984 Y 1988

(Millones de délares)

32,031

2,027

1, 231
k 109

318
2,189

3,011

688
2,685

20,926
33,970

4,731
15,307
74,934

1978 1982 1984
(Participacién porcentual por o
34.9 40.1 38.4
39.7 40.8 42.0
0.6 0.9 0.9
24.9 18.2 18.7
100.0 100.0 100.0
13.7 11.2 10.6
63.7 71.0 72.0
0.3 0.2 0.2
2.2 . 17.6 17.3
100.0 100.0 100.0
33.0 31.4 30.0
27.8 31.2 33.7
10.2 9.2 9.2
29.0 28.3 27.2
100.0 100.0 100.0
. 27.8 29.3
. 48.8 49.7
.ee 2.3 2.0
. 21.2 18.9
. 100.0 100.0
14.3 15.1 18.0
53.6 54.3 56.2
1.3 1.0 1.8
30.8 29.6 26.0
100.0 100.0 100.0
12.4 9.9 10.9
64.7 59.1 54.1
2.1 1.1 1.3
20.8 29.9 33.7
100.0 100.0 100.0
12.0 16.4 18.0
73.2 68.0 65.8
2.7 7.2 6.3
12.0 8.4 9.8
100.0 100.0 100.0
. . 32.2
- - 17.1
.ee .. 1.6
. . 49.0
. . 100.0
11.5 13.3 13.5
59.1 52.3 50.2
3.5 4.2 4.3
25.9 30.1 32.0
100.0 100.0 100.0
20.9 . .-
67.4 .- .ee
0.0 .ee .-
11.6 .. .e-
100.0 . .
9.0 10.9 12.4
57.6 58.7 56.3
0.6 3.6 3.2
32.9 26.8 28.2
100.0 100.0 100.0
25.4 26.5 25.9
44.3 45.2 46.4
5.9 6.5 6.2
24.5 21.8 21.5
100.0 100.0 100.0
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37.6
42.4
1.0
19.1
100.0

-~
.

-
o -
OoONO=2O

oON NW
ownowown
. .

-—

-
a—i oW H=a
O OOV
o u s s s e . . . .
OFUNO COWWS OPVILUE OONWYY

O
D]

—
O =

20.9
62.1

_.
—_ O-

00 Oow
P
[\S R 8] outun

oW
O~NN
.

-

-
- oW L oo

) e«

oNww oo

—

-
oN BN O e O

Orlilio OOUNG ONnO

COOVIN OUVIWOS ON—-2NES O W

1

Argentina a) CEE 1,368 2,459 2,462
EEUU 1,555 2,499 2,693
Japén 22 53 56
Otros 976 1,117 1,199
TOTAL 3,921 6,128 6,410
Bolivia CEE 42 60 60
EEUU 195 379 409
Japén 1 1 1
Otros 68 94 98
TOTAL 306 534 568
Brasil CEE 4,530 6,642 6,842
EEUU 3,822 6,601 7,700
Japén 1,404 1,948 2,098
Otros 3,984 5,985 6,204
TOTAL 13 740 21,176 22,844
Chile b) CEE .ee 554 662
EEWU - 973 1,124
Japén . 45 46
otros eee 422 428
TOTAL - 1,994 2,260
Colombia CEE 121 199 314
EEWY 452 713 978
Japén 1 13 32
Otros 260 389 417
TOTAL 844 1,314 1,741
Ecuador CEE 100 81 100
EEUU 522 485 498
Japén 17 9 12
Otros 168 245 310
TOTAL 807 820 920
México CEE 758 1,769 2,328
EEW 4,614 7,335 8,486
Japén 172 7 816
otros 757 905 1,270
TOTAL 6,301 10,786 12,900
Paraguay CEE 79
EEgg . 42
Japén
Otros 120
TOTAL - 245
Perd CEE N 136 151
EEWU 469 535 562
Japén 28 43 48
otros 206 308 358
TOTAL 794 1,022 1,119
Uruguay CEE 9 .o cen
EEUU 29 . -
Japén . vee
otros 5 ces .
TOTAL 43 .o .o
Venezuela ¢)  CEE 129 221 283
EEWU 830 1,186 1,284
Japén 8 72
otros 474 541 643
TOTAL 1,441 2,021 2,282
Total ALADI CEE 7,148 12,121 13,281
EEUU 12,488 20,706 23,776
Japdén 1,663 2,962 3,185
Otros 6,898 10,006 11,047
TOTAL 28,197 45,795 51,289
Fuente: "Elaborado a base de datos proporcionados

a) La informacién de 1988 corresponde en
b) La informacién de 1982 corresponde en
c) La informacién de 1988 corresponde en

directamente por la Unidad Conjunta CEPAL/CET.
realidad a ta del afio 1986.
realidad a la del afio 1983.
realidad & ta del afo 1987.
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TED acumlada de la AIADI crecié continuamente desde 75% en 1978 hasta 80% en
1988.

Debe tenerse presente que en Brasil esta el 55% del saldo de IED europea
en la AIADI; a continuacién le siguen México con 25% y Argentina con 12%;
luego, esos tres paises acogen a mas de 92% de las inversiones europeas en esa
Asociacién. Ello muestra que esta variable estd mds concentrada que las
exportaciones comunitarias de bienes hacia la AIADI; de ellas, los tres
principales paises importadores cubren solo cerca de 60%. También la IED
europea en los paises de la AIADI supera en términos de concentracién a los
compromisos financieros que esta regidén en desarrollo tiene con la banca
comercial de los Doce, ya que los tres principales paises deudores responden
por aproximadamente 60% del total de esa deuda.

Por otro lado, vale la pena destacar que hasta ahora en América Latina el
mecanismo de conversién de deuda externa en inversidén extranjera ha operado
basicamente en cuatro paises: Argentina, Brasil, Chile y México, los
cuales concentran alrededor de 80% del total de esas conversiones; ellas
ascienden a cerca de 14.000 millones de ddélares, cifra que apenas supera el 3%
de la deuda regional. Chile es el pais que exhibe el mayor coeficiente de
conversion, el cual es del orden de 15%, y luego vienen México (4.8%), Brasil
(2.9%) y Argentina (1.3%). Con respecto a la IED acumuilada en los paises de la
AIADI, el valor convertido no supera al 20% de ella.

El interés eurcpeo por participar en los procesos de conversidén de deuda
en inversiones ha sido mas reciente que el mostrado por otras naciones, en
particular, Estados Unidos y Japdn. No obstante, la participacién comunitaria
en la conversién de México, que es cercana al 25%, supera a la importancia que
el bloque de los Doce tenia en 1988 respecto de la IED acumlada en ese pais,
la que ascendia a 21%. Distinto es el caso de Brasil, donde la participacién
europea en el total convertido, que es 22%, es superada por la proporcién que
la Comnidad tenia en 1988 en el total acumulado de IED en ese pais,
equivalente a casi 36%.

En suma, 1la participacién comunitaria en el monto acumlado de
inversiones extranjeras en latinoamérica se habria elevado desde alrededor de
23% en 1967 hasta cerca de 28% en 1988. Al mismo tiempo es interesante sefialar
que la participacién comunitaria en el valor mundial de la IED se elevd
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sustancialmente desde 40.2% en 1967 a 51.2% en 1987, lo cual sugiere que
América Latina ha perdido cierto atractivo para estos fines desde el punto de
vista europeo. Ello plantea la necesidad de un anilisis que permita
identificar que tan prioritaria esta siendo esta regién en desarrollo para la
Comunidad, a la luz del Mercado Unico de 1992 Yy de la apertura de Europa del
Este; esta tematica es considerada en el capitulo tercero de este documento.

c) la Comunidad y su asistencia oficial para el desarrollo de América Iatina

En el ambito de la cooperacién financiera, la Comunidad en su conjunto

representa la principal fuente de la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD), mientras que Estados Unidos y Japdn ocupan la segunda y tercera
posicidn, respectivamente. Ia participacién comunitaria en el total mundial de
la asistencia oficial para el desarrollo ha aumentado, pasando desde 32.7% en
1970-1971 hasta 35.3% en 1986-1987. Entre esos mismos anos, Japdn también
muestra un comportamiento creciente, elevando su participacién desde 8.5% a
13.3%, mientras Estados Unidos la redujo desde 28.1% a 20.1%.
’ También ha sido creciente el aporte comnitario oficial para el
desarrollo si se mide en relacién a su producto nacional bruto; tal indicador
se elevd desde 0.42% en 1970-1971 hasta 0.50% en 1986-1987. Entre esos mismos
afos, Japon también veia crecer su participacién en relacién a su producto
desde 0.23% a 0.30%, mientras que Estados Unidos la reducia desde 0.31% hasta
0.21%.

Cabe destacar que la asistencia oficial para el desarrollo que realiza la
propia Comunidad es diferenciable del aporte que hace bilateralmente cada uno
de sus paises miembros por su propia cuenta. Dejando de lado este ultimo, se
observa que la cooperacidén comunitaria para el desarrollo, cuyo origen se
remonta al Tratado Constitutivo de la Comunidad, ha estado basicamente
orientada hacia aquellos paises o regiones en desarrollo asociados a ella, con
los cuales ésta ha mantenido relaciones de privilegio. Se trata de los paises
signatarios del Acuerdo de Iomé, y de algunos otros ubicados en el
Mediterrdneo meridional y oriental.

De hecho, es solo 30 afios después de su fundacién que la Comunidad decide
extender su asistencia oficial a paises en desarrollo "no asociados" a ella.
En 1976 recién se comienza a orientar esa ayuda, y con caracter experimental,
a los paises en desarrollo de Asia y América Iatina, los cuales reciben una
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parte no muy significativa del total del aporte comunitario. En efecto, la AOD
movilizada por la Commnidad a favor de Asia y América Latina alcanzé un valor
global cercano a los 4.500 millones de ddlares en el periodo 1976-1988, de los
cuales latincamérica sélo capté un 25%, en tanto que Asia recibidé el 75%
restante. A modo de camparacién, cabe destacar que Africa recibidé mas del 50%
de la ayuda comunitaria para el desarrollo, mientras que América del Sur sdlo
capté un 4.8% de ella. A este respecto, la estadistica disponible no permite
incorporar al resto de los paises latinoamericanos, dado que en ese caso no
serian separables los paises del Caribe, gran parte de los cuales son
signatarios del Acuerdo de Lomé.

Io anterior permite sefialar que, pese a la creciente importancia que la
Comunidad ha alcanzado como fuente de asistencia oficial para el desarrollo,
América ILatina ha tenido acceso tardio a esos beneficios y los valores que esa
regiéon ha logrado captar resultan ser poco significativos, no sélo en
comparacién con aquellas 4reas en desarrollo que mantienen relaciones
preferenciales con los Doce, sino también dentro del marco de las regiones del
Tercer Mundo "no asociadas" a ella. las razones que explican tal actitud son,
por una parte, que la Comunidad ha visualizado a Latinoamérica como una regidn
de desarrollo intermedio, y por otra, que tales paises estarian dentro de un
area de clara vinculacién con los Estados Unidos.

4. Transferencia de tecnologia y acuerdos bilaterales y
subregionales entre la CEE y América latina

Diversas son las formas a través de las cuales la Comnidad transfiere
tecnologia hacia América latina: la inversién directa, los contratos de
transferencia de tecnologia, la cooperacién tecnoldgica y el comercio
bilateral de bienes son solamente algunas de ellas. Sin embargo, la dificultad
asociada a la busqueda de informacién sistematica al respecto ameritaria un
esfuerzo adicional que bien podria Jjustificar la realizacién de una
investigacién especial que responda directamente a tal temitica.

Sobre la materia, vale la pena destacar que el comercio de bienes es
considerado el mecanismo més usual de transferencia de tecnologia. De hecho,

mis de la mitad de las exportaciones totales de mercancias desde la Comunidad
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hacia América Iatina se compone de diferentes tipos de bienes de capital,
entre los cuales se cuentan maquinaria Y equipo industrial y agricola,
equipos eléctricos, de transporte, y miquinas de oficina altamente
sofisticadas, siendo todos de ellos rubros cuya tecnologia incorporada
contribuye a la modernizacién de la estructura productiva latinocamericana.
Alemania Federal, Italia y Francia originan casi el 80% de ese comercio.

En un ambito distinto se ubican los acuerdos de cooperacién que existen
entre la Comunidad Econdmica Europea y América Iatina, los cuales son de dos
tipos. Por una parte, estan aquellos que los Doce han suscrito con diferentes
subregiones de América Iatina, lo que muestra el interés comunitario por
establecer acuerdos con grupos de paises considerados como relativamente
afines. En la actualidad existen dos de estos acuerdos en vigencia, uno con el
Pacto Andino y el otro con los paises del Istmo Centroamericano. Por otra
parte, también hay suscritos acuerdos individuales de cooperacién entre la
Comunidad y tres paises de Ilatincamérica que son Brasil, México y Uruguay.
Pero, todos los acuerdos mencionados constituyen mis bien convenios marco que
no contienen compromisos concretos, incluyendo lo referido a colaboracidn
tecnoldgica, sino que son una instancia que da lugar a un didlogo orientado a
estimilar el desarrollo de la cooperacién econémica.

Diversas razones explican que el funcionamiento de esos acuerdos no
satisfaga plenamente las expectativas latinocamericanas. Asi, cabe destacar que
ellos se han visto limitados por los reducidos instrumentos Y recursos de los
que dispone la Comunidad para paises no asociados a ella. En particular,
interesa sefialar que los convenios suscritos con los paises latinocamericanos
no contienen protocolos financieros, a diferencia de los acuerdos vigentes,
por ejemplo, entre los Doce y los paises del Mediterraneo.
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III. EFECTOS ECONOMICOS DE IA EUROPA DE 1992 SOERE AMERICA IATINA

1. Beneficios potenciales del Mercado Comin Europeo
para la CEE

Para obtener evaluaciones cuantitativas de los beneficios econdmicos que
podrian derivarse del Mercado Comin Europeo, la Comisién de la CEE encargo,
entre otros, un estudio cuyos resultados se publicaron en 1988. Bajo 1la
direccién general de Paolo Cecchini, antiguo funcionario de la Comisioén, el
estudio se resumié en un volumen conocido como el "Informe Cecchini".

Esos beneficios se evaluaron empleando tanto el analisis microecondmico,
el cual se concentra en los efectos sobre los productores y consumidores, como
el andlisis macroecondmico, que identifica los efectos sobre los principales
componentes del producto interno bruto (PIB). El punto de partida de ambos
enfoques es el mismo, la supresién de las barreras fisicas, técnicas y
fiscales, aspectos que ya fueron mencionados con cierto detalle en el Capitulo
I.

De ahi se deduce que el levantamiento de tales barreras inducira a los
empresarios a reducir tanto los precios como los costos de produccién, ya que
se veran enfrentados a las presiones de una competencia mas amplia una vez
unificado el nuevo mercado. A su vez, la caida de los precios estimilard la
demanda y, por lo tanto, aumentara la produccién, lo cual traera consigo
mayores reducciones de los costos pues se haran economias debido a la
produccién en gran escala.

En el plano microecondmico se estima que el beneficio potencial en
términos de bienestar econdmico para la Comunidad, como resultado de la
culminacién del mercado comin, se situaria en un rango que va desde 4.3% a
6.4% del PIB de la Comunidad, ambos porcentajes calculados a precios de 1988;
esa ganancia se produciria por una sola vez. El beneficio sefialado podria ser
mayor aun, si se considera el impacto de las nuevas estrategias comerciales,
el mejoramiento de la eficiencia en las empresas a través de la utilizacién de
innovaciones tecnolégicas y de nuevos procesos productivos, todo ello

estimilado por la dindmica propia del mercado intermo.
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El andlisis macroecondmico cuantificé basicamente los efectos de la
disminucién de obsticulos en los procedimientos aduaneros, en las compras
gubernamentales y en los servicios fi:lancieros, estimidndose que las mayores
utilidades provendrian de la liberalizacién de éste ultimo mercado, ante lo
cual se espera que los menores costos de los servicios financieros sean
transferidos a la economia en su conjunto. Ello reduciria los precios y
aumentaria la demanda y la produccién y, a su vez, el efecto favorable haria
crecer la inversién como respuesta al menor costo del crédito.

Se espera que lo anterior genere un incremento de 4.5% del PIB, 1la
Creacién de 1.8 millones de nuevos empleos y una reduccién de 6.1% de los
precios al consumidor. Adicionalmente, se estima que en conjunto el balance
del sector plblico mejore en el equivalente de 2.2% del PIB, dado que los
ingresos de los gobiernos se elevarian por el aumento del PIB, vy que los
gastos se reducirian por cuanto la mayor competencia del mercado haria que
baje el precio de los bienes que compra el §ector pablico. También se cree que
el mejoramiento de la competitividad de las exportaciones elevara el saldo de
la cuenta corriente de la Comunidad con el resto del mundo —el que en la
actualidad esta equilibrado en términos globales—, en una cantidad
equivalente a 1% del PIB. Estos beneficios se producirian por una sola vez Y
se cbtendrian a mediano plazo, cuatro o cinco afios después de que se haya
completado el programa de integracidn, es decir, alrededor del afo 1997.

De acuerdo con el Informe Cecchini, si los gobiernos de la Comunidad
Econdmica Europea adoptan politicas fiscales mis expansionistas y gastan todo
el valor en el que mejoraria el balance del sector puiblico, el incremento del
PIB a mediano plazo subiria de 4.5% a alrededor de 7%, el numero de nuevos
empleos seria cercano a los cinco millones, el presupuesto del sector publico
se mantendria en las condiciones actuales, los precios caerian en cerca de
4.5%, y el saldo de la cuenta corriente séria deficitario para la Comunidad
equivaliendo a 0.5% del PIB.

Fuera del ambito comunitario, también es posible sefialar una serie de
argumentos que apuntan a destacar los probables efectos positivos que la
Europa de 1992 podria tener sobre la economia del resto del mundo. A
continuacién se consideran esos argumentos, procediéndose mas por la via de la
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hipétesis que del andlisis concreto, por tratarse de un tema prospectivo
relativamente no abordado que no permite extraer conclusiones categdricas.

2. El posible impacto econdmico favorable de la Europa
de 1992 sobre el resto del mundo

Ia Cominidad ha declarado que el Mercado Unico constituird una iniciativa
importante en la busqueda de una mayor desregulacién y liberalizacidén del
comercio internacional. Segun su punto de vista, la Europa de 1992 no sera una
fortaleza econdmica, sino que una sociedad comercial. Tal planteamiento
optimista supone que un acuerdo regional de libre intercambio puede ser una
pieza clave para construir un sistema de comercio internacional mas amplio y
multilateral.

Un primer argumento sefiala que si la integracién del mercado eurocpeo
produce el alto crecimiento que se espera de las economias comunitarias, el
incremento de los ingresos asociado a ello podria traducirse en un mayor nivel
de importaciones, lo cual dinamizaria los flujos del comercio internmacional y
elevaria los niveles de actividad econdémica en el resto del mundo. Este
planteamiento tendria su fundamento en que la Comnidad es la regidn
desarrollada del mundo mas abierta a los intercambios internacionales.

Esta misma linea de andlisis sostiene que las presiones proteccionistas
en la Comunidad se reducirian tanto por el aumento que se espera del
crecimiento econdmico, cercano al 7% en la alternativa mas favorable, como por
la generacién de 5 millones de nuevos empleos que tal crecimiento induciria.
Tanbién esas presiones tenderian a reducirse dado que las firmas europeas
mejorarian su eficiencia por la via del aprovechamiento de las economias a
escala.

Con respecto a América Ilatina, interesa resaltar que ella podria
beneficiarse del mayor nivel comunitario de importaciones sdélo si 1la
estructura de sus exportaciones responde a las necesidades reales que se
manifiesten en el mercado eurcpeo y, simultaneamente, si éstas pueden competir
en términos de precios y de calidad tanto con el resto del mundo como con los

mayores hiveles de eficiencia que mostraria la produccidén eurocpea.
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Otro elemento que refuerza el argumento de la reduccidn del
proteccionismo comunitario frente a las importaciones provenientes del resto
del mundo es de tipo institucional. Como se sefialara en el Capitulo I, se
espera que el voto calificado elimine un importante factor en favor del
proteccionismo, a menudo exigido por las naciones, regiones o sectores mas
débiles frente a la campetencia exterior.

También seria favorable una menor tasa de inflacién, inducida por el
efecto que produciria la integracién del mercado comunitario. Debe recordarse
que el Informe Cecchini contempla una reduccién de los precios al consumidor,
lo cual podria conducir a tasas de interés menores si se revisan hacia abajo
las expectativas inflacionarias por parte de los agentes econdmicos. Ia
eventual disminucién de la tasa de interés internacional beneficiaria en
particular a los paises de América Iatina debido a su alto nivel de
endeudamiento externo.

Por otra parte, si la Comunidad reduce el precio de sus exportaciones, el
resto del mundo se beneficiaria tanto de condiciones comerciales mas
favorables en su intercambio con ella, como de las ganancias que se obtendrian
por la via de un entorno internacional mas competitivo, en el cual Estados
Unidos y Japdn deban responder reduciendo el precio de sus exportaciones para
hacer frente a los eventuales mejoramientos de la eficiencia productiva
comunitaria.

Otro efecto de la reestructuracién del esquema comunitario, proviene de
la posibilidad que dentro de un plazo no determinado aun, la Comunidad logre
tener una moneda unica con la cual realizar el conjunto de sus transacciones.
Ello seria positivo por dos razones; la primera es que el mimero de monedas
internacionales se reduciria, dado que en 1la préctiba desaparecerian once de
ellas. En segundo término, la unidad europea se convertiria en una tercera
moneda de reserva ——junto con el délar y el yen—, lo que facilitaria la
coordinacién de politicas macroecondmicas entre los principales paises
industrializados.

En otro frente, se proyecta que la liberalizacién del mercado interno de
la Comunidad implicard una reasignacién de su presupuesto, debiendo generar
una liberacidén de recursos financieros desde el item mas importante de dicho
gasto, es decir, el orientado a la sustentacién de la Politica Agricola
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Comin, hacia el incremento de los fondos destinados tanto a investigacidn y
desarrollo como a las regiones europeas que se vean mas afectadas por el
ajuste de sus econamias ante las rnuevas exigencias de una mas intensa
caompetitividad.

Io anterior, sumado a las presiones que en el seno del GAIT han ejercido
numerosos paises para que la Comnidad Econdmica Europea acepte la
liberalizacién del comercio de los productos agricolas, y a las voces que se
levantan en Europa sefialando la ineficiencia de la mantencién de una Politica
Agricola Comin como la actual, hace pensar que es inevitable una reforma de
ella. De hecho, ya se menciond anteriormente que la Comnidad entiende que la
profundizacién de la reforma a la PAC iniciada en 1984 es un elemento a tener
en cuenta para la consolidacién del Mercado Unico.

la proyeccién internmacional de este asunto es significativa. Asi, la
liberalizacién de los mercados mundiales de productos agropecuarios y 1la
eliminacién de todo tipo de apoyo a la produccidén, lo que se espera que suceda
gradualmente, sera un estimulo importante para aquellos paises,
particularmente en desarrollo, que tengan ciertas ventajas comparativas en
materia de produccién agricola.

3. Evaluacidén critica del Informe Cecchini

Probablemente la critica mds importante que el Informe Cecchini enfrenta es
que las proyecciones que hace de los beneficios econdmicos que la Comunidad
obtendria al integrar sus mercados, estdn basadas sélo en los escenarios mas
favorables. A modo de ilustracién, cabe sefialar que una estimacidn
alternativa 23/ sefiala que las ganancias podrian llegar a ser de so6lo 2.0% del
PIB, en lugar de ubicarse en el rango que va desde 4.3% a 6.4%, que el citado
informe proyecta.

Por otra parte, el Informe Cecchini no se refiere en profundidad al
ajuste econdmico que necesariamente se producira en las naciones comunitarias,
ni a su intensidad y duracién, como tampoco a los efectos negativos que éste
podria provocar en materia de desempleo. En principio, es posible esperar que
determinadas empresas de algunos paises de la Comunidad experimenten ciertas
pérdidas al quedar expuestas a una competencia mas intensa. De hecho, la mayor
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parte de los beneficios que se obtenga por la via del aprovechamiento de las
economias de escala, se derivaria de una reestructuracién que pasaria por la
desaparicién de una fraccién no despreciable de empresas pequefias, medianas y
grandes.

Io anterior ha sido cuantificado a través de un estudio 24/ que examina
el mimero de plantas y empresas que sera afectado en el proceso de
reorganizacién industrial de la Comunidad. De acuerdo a tal estudio, 1la
cantidad de empresas declinard en todos los sectores de la industria, excepto
en dos que son el cemento y la maquinaria de oficina. El caso extremo es la
industria del calzado, donde desaparecerian 207 de las 739 firmas
comunitarias. Algunos paises concentrarian gran parte de estos costos ; por
ejemplo, el Reino Unido perderia 46 de sus 65 empresas de calzado, 31 de sus
52 empresas productoras de alfonbras, y una de sus tres plantas productoras de
vehiculos.

Luego, es probable que en el corto plazo el problema del desempleo se
haga mas critico, lo cual podria provocar importantes presiones sociales Y
politicas que apunten a recuperar los niveles anteriores de proteccién o a
exigir que los gobiernos absorban los costos que la liberacidn les ocasiona.
Ello se traduciria en mayores gastos por subsidio a la cesantia, o en la
aplicacién de una politica fiscal expansiva, lo que el sector piblico tendria
que financiar por la via del endeudamiento con el sector privado, pudiendo
esto generar presiones hacia el alza de la tasa de interés.

Por ultimo, cabe enfatizar que el éxito del proyecto commnitario depende
de la voluntad politica que los gobiernos manifiesten por aceptar un punto de
vista que pueda trascender a los intereses nacionales en determinadas
materias, situacidén que no serda facil de manejar ya que los beneficios del
proceso de unificacién no se repartiran equitativamente.



65

4. Una apreciacién diferente de la Europa de 1992

Pese a que desde el punto de vista europeo el proyecto 1992 es un gran
movimiento de desregulacién y liberalizacién econdmica, para algunos sectores
del resto del mundo éste aparece mds bien como una fortaleza que bloquearia el
camino hacia el mejoramiento y la profundizacién de las relaciones econdmicas
con la Comunidad.

De hecho, distintos grupos de intereses econdmicos, en particular
americanos y japoneses, temen que las restricciones intracomunitarias, que se
levantarian, sean transferidas hacia el exterior. Para ellos, la ampliacién de
la Comunidad seria un proceso de defensa del Mercado Comin frente a 1la
competencia externa. la argumentacién sefiala que el proceso de desregulacidn
provocara desequilibrios internos que incrementaran el desempleo y produciran
una mayor brecha entre las diferentes regiones de la Comunidad, lo que
generard problemas sociales y el resurgimiento de sentimientos nacionales o
locales que se traducirian en un aumento del proteccionismo del Mercado Comin.

Por ello es que la pregunta a plantear aqui es que ocurrirda a partir de
1992 con 1la proteccién que la Commnidad aplique a las importaciones
provenientes del resto del mundo. La respuesta deberia separar al menos dos de
los elementos que conforman el concepto de proteccionismo. El primero se
refiere a la tasa arancelaria comin, ambito en el que cabe indagar si los
nuevos niveles corresponderdn o no al promedio ponderado de los actualmente
vigentes en cada uno de los paises. En segundo término, deberia clarificarse
lo que sucederia con las barreras no arancelarias, donde en particular
interesan las normas y exigencias comunitarias en materia de requisitos de
importacién.

En materia arancelaria, surgen algunas inquietudes porgue cuando se creé
la Comunidad 1los aranceles industriales externos se promediaron
aritméticamente, en tanto que los aplicados al sector agricola se elevaron en
concordancia con la PAC. Cuando Espafia ingresé a la Comunidad, sus aranceles
industriales se redujeron pero su proteccién agricola subié. Esas dos
situaciones condujeron a intensas negociaciones dentro y fuera del GATIT y su
resolucién fue incierta, pese a que tal organismo establece 25/ que tanto en
las uniones aduaneras como en las 2zonas de libre comercio, el nivel de
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proteccién para los paises no miembros no deberia ser mayor que el existente
al momento en que éstas se conforman.

Otro elemento que avalaria la tesis de la fortaleza seria el
extraordinario crecimiento que ha experimentado el comercio intracommnitario.
Vale la pena reiterar que tal intercambio crecié desde 48% en 1963 hasta
alcanzar cerca de 60% del comercio comunitario total en 1la actualidad.
Pareceria que el incremento de intercambio intracaminitario, en cierta medida
hecho a expensas del extracomnitario, no es considerado suficiente aun.
Diversos estudios europecs plantean que las importaciones de paises ajenos a
la Comunidad deberian ser parcialmente reemplazadas por importaciones
camnitarias.

En el plano de la proteccién no arancelaria, cabe sefialar que 1la
armonizacién de las normas comerciales en la CEE contiene un elemento positivo
para el resto del mundo. Serda mas facil y entrafara menores costos Y riesgos
el hecho de relacionarse con cada uno de los paises comunitarios a partir de
un esquema Unico de normas Yy exigencias comerciales y econémicas, en
comparacién con la negociacién que hasta ahora se hace en particular con cada
una de las doce naciones que hoy componen ese esquema de integracién.

Sin embargo, esa armonizacién también provocara algunos efectos negativos
sobre ciertos paises en desarrollo, al considerar que paulatinamente se iran
suprimiendo las preferencias comerciales que a nivel nacional han otorgado
algunos paises miembros de la Comunidad a determinadas naciones en desarrollo,
preferencias que a partir de 1993 quedaran enmarcadas en un esquema comin, el
cual sera determinado por la propia Comunidad.

En relacidén con ese punto, resulta conveniente mencionar ciertos aspectos
que estéan vinculados con la ampliacién de las competencias ya existentes en la
Comunidad. A nivel sectorial, la Comunidad tendra mayor influencia en la
determinacidén de normas de importacién para productos agricolas, textiles Y
productos de acero, todo lo cual redundaria negativamente sobre gran parte de
los paises en desarrollo. También la Comunidad detentara mayor poder para el
perfeccionamiento de su instrumental de medidas restrictivas a la importacion,
entre las cuales se cuentan los acuerdos de reciprocidad, el mecanismo anti-
dumping, el nuevo instrumento de politica comercial;26/ esas medidas han sido
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objeto de duras criticas desde el resto del mundo, calificdndolas de ser poco
transparentes.

las interrogantes sefialadas en el parrafo anterior tienen su base en la
consideracién de dos hechos. Primero, la bisqueda por parte de la Comisién de
una ampliacién y profundizacién de sus margenes de poder. Esta tendencia se
manifiesta en la capacidad que ésta ha desplegado para abolir las barreras
comerciales internas, tarifarias y no tarifarias, en haber logrado modificar
las normas sobre productos desde el pais de destino hacia el de origen, y en
haber extendido su competencia hacia el ambito de las politicas regionales,
traspasando con ello los niveles de autonomia que en esa materia habian tenido
tradicionalmente los distintos paises.

El segundo hecho tiene que ver con los consumidores europeos, los cuales
serian los mayores beneficiarios de un sistema de libre comercio que lleve
hacia niveles de precios lo mas bajos posibles. Pero, simultaneamente, es
claro que las preferencias de los consumidores europeos se inclinan cada vez
mds hacia productos de alta calidad, cuyas especificaciones técnicas también
garanticen la proteccién de la salud y del medio ambiente. Tal actitud podria
legitimar la aplicacién de normas comerciales mds sofisticadas por parte de la
Comisién, tratando de satisfacer las nuevas necesidades de los consumidores,
los cuales son en definitiva el sostén politico del esquema de integracién.

Ciertamente que la proteccién a los consumidores es una materia de alto
interés politico también para los Gobiernos naciocnales, a través de los cuales
los consumidores ejercen presién indirecta hacia la Comisién, para que ésta
adopte las medidas necesarias que garanticen una calidad adecuada de los
productos de consumo. Esa blUsqueda de mayores niveles de proteccidon es
convergente con los intereses de los productores eurocpeos, los que despliegan
toda su influencia para conseguir que la Comisidn adopte mayores medidas
proteccionistas. Al respecto, cabe hacer notar que una parte importante de los
empresarios europeos ha venido participando en la produccién de bienes que se
ajustan a los nuevos estandares de calidad exigidos por los consumidores
europecs, con lo cual se encontrarian en ventaja relativa frente a las
exportaciones del resto del mundo hacia el mercado de los Doce.

Todo lo anterior sefiala la existencia de un trade off entre, por una
parte, la posibilidad concreta de que los precios de las importaciones
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extracommnitarias se mantengan en niveles bajos Y, por lo tanto, que el
arancel externo comin resulte ser similar al actualmente vigente, y por otra,
Que las exigencias de calidad de los productos de importacién hagan aceptables
precios superiores en el mercado comunitario, lo cual se lograria con un
probable endurecimiento de las medidas no arancelarias. Por ello, podria
esperarse una cierta proliferacién de las barreras no arancelarias, mis que un
alza indiscriminada de las tasas arancelarias, para proteger temporal vy
selectivamente ciertas industrias que tengan que adaptarse a la mayor dureza
de la competencia externa en el seno de la Comnidad, al menos en ciertos
sectores clave como la electrénica Yy la industria de la informacién.

En cualquier caso, las firmas norteamericanas y japonesas planean estar
en el espacio comunitario lo antes posible, como una forma estratégica de
evadir conflictos que podrian presentarse debido al eventual incremento del
proteccionismo comercial. Asi, la CEE recibe cada vez mis una proporcién
Creciente de la IED mundial. Segin informacién del Centro de Empresas
Transnacionales, 27/ entre los afios 1981 Y 1983 un 15% de la IED estadounidense
tenia por destino la Europa Comunitaria, mientras que entre 1984 y 1987 tal
participacién se elevaba sustancialmente a 55%. Entre esos mismos anos, el
mismo indicador para Japdn crecia desde 10% a 17%. Cabe tener presente que
entre esos mismos afios limites, los flujos de IED japonesa en el mundo se
duplicaron, en tanto que los estadounidenses se triplicaron.

Existe un marcado contraste entre el destino productivo de la inversisn
de estos dos paises en Europa occidental. Mientras la norteamericana se
concentra en la maquinaria no eléctrica y quimicos, la japonesa se orienta
principalmente a equipos eléctricos Y equipos de transporte; es decir, las
ramas industriales en las cuales estos paises se establecen resultan ser
aquellas en las que cada uno de ellos presenta mejores ventajas comparativas.

El gran interés que han demostrado algunos paises no comunitarios por
realizar inversiones de alto valor en el esquema eurcpeo de integracién ha
desencadenado una fuerte polémica entre, por una parte, las empresas
extranjeras, las cuales buscan un trato nacional, o sea, no discriminatorio
para sus compafiiias que hacen negocios en 1la Comunidad, y por otra, el
principio de la reciprocidad, que ha sido planteado por funcionarios
comunitarios de alta jerarquia, los cuales por esa via han buscado responder a
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las presiones de la gran empresa europea, la que busca absorber una proporcién
importante de los beneficios del Mercado Unico.

A modo de ilustracién, vale la pena citar aqui una opinién representativa
de los grandes empresarios eurcpeos. Un alto ejecutivo de la Fiat 28/ pidid
"una politica comercial exterior tan eficaz camo la de Estados Unidos y Japdn,
capaz de hacer cumplir las reglas del juego y defender el mercado unico.
Porque es preciso decir con claridad .... que el mercado unico debe en primer
lugar ofrecer ventajas a las empresas europeas .... Antes de permitirles una
intervencién sin restricciones, la Comunidad debe .... negociar contrapartidas
miy concretas con los Estados Unidos, Japén y los paises recientemente
industrializados". Entre tanto, los grandes empresarios europeos ya han
iniciado un importante proceso de fusiones y adquisiciones de firmas, que se
ha visto profundizado debido al incremento de la competencia interna y
externa, y a la paulatina y virtual desaparicién de las barreras
intracomunitarias.

En ﬁforma estricta, el principio de la reciprocidad significaria que las
empresas subsidiarias que establecen en la Comunidad compafiias ubicadas en
paises no miembros de la CEE, recibirian los beneficios del mercado integrado
sélo cuando las subsidiarias commitarias establecidas en ese pais no miembro
gocen de beneficios similares.

Ap&rautelnente, el mensaje de Bruselas es que las ventajas del Mercado
Unico son negociables sobre una base de reciprocidad, argumentando que los
Doce tienen derecho a actuar como una unidad politica. En particular, fuentes
de la Comisién insisten en que sélo se solicitaria un trato de reciprocidad en

sectores como transportes, telecomunicaciones, servicios de ingenieria y
consultoria, y en los servicios financieros, en particular, lo relativo a
inversiones y seguro de vida, sectores que en la actualidad no estan cubiertos
por la normativa del GATT.

Seguramente la CEE aplicara el principio del tratamiento nacional en
algunos sectores a cambio de que sus empresas obtengan nuevas oportunidades en
el extranjero, en otros sectores. la légica de ello seria consistente con la
posicién tradicional de preferir un equilibrio general de las concesiones en
lugar de un equilibrio sector por sector.
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5. Importancia relativa de América Latina para la
Comuinidad Econdmica Furcpea

a) la Comunidad Econdmica Furopea vy los paises industrializados

Dos fendmenos recientes han vuelto a colocar al continente europeo en el
centro de atencién del mundo. El primero de ellos es la profundizacién del
esquema comunitario de integracién, con la praobable incorporacién a é1 de los
paises que actualmente integran la Asociacién Eurocpea de Libre Intercambio
(AELI). El segundo fendmeno se relaciona con los procesos de reformas
politico-econdmicas que se estin realizando en virtualmente todos los paises
de Europa del Este, y con la redefinicién de la articulacién politico-
econdmica entre este blogue de paises Yy la Comunidad Econdmica Europea.

Lo anterior estd seflalando que Europa va en camino de modificar
sustancialmente el conjunto de sus relaciones politicas y econdmicas, proceso
que sin duda tiene como principal protagonista a la Comunidad Econdmica
Eurcpea, entidad que cumple el rol de aglutinador de los distintos paises de
ese continente, en la perspectiva de materializar 1la antigua idea de una
Europa unificada.

Tal contexto es el que permite afirmar que en términos de prioridades, la
Comunidad estd todavia en la fase de la profundizacién de su esquema de
integracién, es decir, su primera preocupacién es ella misma. No obstante, la
histérica idea de la unificacién europea hace que paralelamente se den pasos

encaminados a la consecucién de tal proyecto. Por ello es que para la
Comunidad es altamente prioritario su relacionamiento econdmico y politico
tanto con los seis paises que actualmente integran la AELI, o sea, Suiza,
Austria, Suecia, Noruega, Finlandia e Islandia, como con las naciocnes situadas
en Europa oriental.

Como se anotd en el capitulo anterior, los paises de la AELI no solamente
son los principales socios comerciales de los Doce, sino que ademds han
aumentado sostenidamente esa importancia durante el ultimo tiempo, sin duda
como consecuencia de la creacién de una zona de libre comercio entre 1la
Comunidad y la AELT, firmada en 1973. Mediante ella se han abolido 1los
derechos de aduana y las restricciones a los intercambios industriales,
aceptandose también ciertas concesiones reciprocas en el terreno agricola.
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Posteriormente, en el afio 1984, ambas agrupaciones de paises decidieron
constituir un gran espacio econdmico europeo, extendiendo su cooperacién mas
alld de los acuerdos de libre intercambio. Entre otras materias, sus
vinculaciones econdmicas se desarrollan en las areas de politica econdmica,
monetaria e industrial, de investigacién y tecnologia, de medio ambiente,
pesca, siderurgica y transportes.

El proceso de profundizacién del relacionamiento econdmico entre 1la
Comnidad y la AELI ha continuado en los ultimos afios. Asi, interesa destacar
que al término de la reunién ministerial anual entre la Comisién y los
ministros de la AELI, celebrada en junio de 1989, ambas partes expresaron la
voluntad de iniciar un examen completo del posible ambito y contenido de una
forma de asociacién ampliada y mejor estructurada entre la Comunidad y los
paises de la AELI. Mis aun, en junio de 1990 comenzaron negociaciones formales
entre ambos bloques, con el objeto de establecer un espacio econdmico comin,
en el cual sea libre la circulacién de bienes, servicios, trabajo y capital.
Ios paises de la AELI no quieren sufrir eventuales consecuencias negativas
que podrian derivarse del fortalecimiento de la integracién en la Comunidad.
Por el contrario, ellos desean afianzar sus vinculos con ella, e incluso en el
caso de algunos paises lograr su incorporacién formal, peticién que al menos
Austria ya formalizé el afio 1989.

Desde el punto de vista comunitario, por ahora su posicién es clara. Un
alto funcionario de la Comisién sefialaba 29/ en junio de 1990 que "la
Comunidad ha elegido, entonces, la opcidén de la profundizacién antes que la de
ampliarse: solamente después de 1992, una vez que se haya definido mejor a si
misma, dard comienzo a las negociaciones con los paises europeos que hayan
optado por la adhesién. Entretanto, estamos en negociaciones con los paises de
la AELI para crear con ellos un espacio econémico comin”.

Por ello, en el futuro es muy probable la inclusién de algunos o de todos
los paises de la AELI en el esqguema comunitario de integracién, luego de la
culminacién del Mercado Unico, prevista para el inicio del afio 1993. Tal
ampliacién no provocaria graves dificultades econdmicas, por cuanto los
niveles de desarrollo de los paises de la AELI son iguales o superiores al
promedio comunitario.
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Con respecto a los paises de Europa oriental, los trascendentales cambios
politicos verificados en ellos recientemente han tenido también un correlato
en la esfera de lo econémico, ambito en el cual las reformas estan orientadas
fundamentalmente hacia el establecimiento de 1la propiedad privada en los
medios de produccién y la determinacién de los precios a través del
funcionamiento del mercado.

Un elemento clave de la transicién de esas economias es la apertura a la
inversién extranjera, lo cual se considera crucial para acelerar la
reestructuracién industrial mediante la introduccién de nuevas tecnologias, la
formacién gerencial y la formacién de nuevas enpresas que estimulen 1la
campetencia. De hecho, practicamente todos los paises de Europa oriental han
establecido un marco juridico-institucional para acoger a la inversién
extranjera. Cabe destacar que un problema econdmico esencial de los paises de
esa area geografica es mejorar su competitividad internacional.

Aun cuando los paises occidentales tienen cierta cautela ante las
reformas aplicadas en Europa del Este, puede afirmarse que ellos en general
han mostrado un marcado interés por esos procesos. Tanto el Grupo de los Siete
como la OCDE han manifestado en diversas oportunidades la necesidad de
promover los procesos de reformas econémicas en Europa oriental, con el
objetivo de que tales paises se integren plenamente al sistema econdmico
internacional. No obstante la preocupacién mostrada por esas dos entidades y
la posibilidad de establecer directamente acuerdos que les permitan estrechar
sus vinculos econémicos con los paises de Europa del Este, ambas reconocen que
la Comunidad Econdmica Europea posee para tales efectos un status de
privilegio por la especificidad de su relacionamiento con esos paises. Como
ilustracién vale la pena sefialar que en la Cumbre Econdmica de los Siete,
celebrada en julio de 1989 en Paris, se le encomendd a la Comunidad 1la
responsabilidad de coordinar la asistencia prestada por los 24 paises de la
OCDE a Hungria y Polonia, en sus esfuerzos por transformar sus economias.

Aparte de los fondos y la ayuda financiera que los paises occidentales
mas desarrollados planean otorgar a Europa oriental, destaca en particular que
el presupuesto de la Comunidad contempla destinar créditos en favor de la
reconstruccioén econdmica de esa zona por un monto cercano a los 3 000 millones
de ddlares en total entre los afios 1990 y 1992. Ademis de ello, la Comunidad
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otorgé un crédito de ajuste estructural a Hungria por 1 000 millones de
délares, y a Polonia una ayuda alimentaria de 256 millones de ddlares.

Adicionalmente, todos los paises de Furopa oriental que adopten las
reformas econdmicas dirigidas hacia un funcionamiento de mercado, tendran la
posibilidad de beneficiarse de créditos provenientes del Banco Europeo de
Reconstruccioén y Desarrollo de la Europa del Este, cuya creacién fue propuesta
por la Commnidad Econdmica, con una capitalizacién cercana a los 13.000
millones de ddlares.

1a asistencia financiera sefialada se ha complementado con un conjunto de
medidas de liberalizacién comercial, tendientes a reducir los aranceles y a
eliminar las barreras no tarifarias que afecten a las importaciones que la
Comunidad Econdmica realiza desde los paises de Europa del Este. Ademas,
determinadas exportaciones de algunos paises de esa zona, como Hungria y
Polonia, pudieron adscribirse al Sistema Generalizado de Preferencias
arancelarias de la Comnidad Econdmica, beneficio que posteriormente fue
otorgado también por parte de otros paises de la OCDE. De igual forma, luego
que Checoslovaquia, Bulgaria y Rumania obtuvieran el tratamiento de 1la
clausula de la nacién mas favorecida por parte de la Comunidad, pudieron
acceder a ella en algunos otros paises de la OCDE.

sin duda que lo anterior anticipa un estrechamiento de la relacidn
comercial entre Europa occidental y oriental, la cual ya tiene un caracter mas
intenso que la vinculacién entre esta ultima y el resto del mundo occidental.
Debe recordarse aqui que cerca de 8% de las importaciones extracomunitarias
procede de Eurcpa del Este, porcentaje notablemente superior a la importancia
de tal regién en las importaciones de Estados Unidos (alrededor de 1%) y de
Japén (cercano al 2%). Esta misma realidad se refleja al constatar que cerca
de 70% de las exportaciones de bienes que realiza Europa oriental a los paises
de la OCDE tiene por destino a la Comunidad Econdmica Europea.

Por otra parte, la apertura de Europa del Este la ha convertido en una
zona crecientemete captadora tanto de inversién extranjera directa como de
empresas conjuntas (joint-ventures), fendmeno que se explica fundamentalmente

por la alta calificacién de la fuerza de trabajo en esa regién, los bajos
costos salariales, el aprovechamiento de un importante mercado potencial de
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consumo, una razonable infraestructura industrial basica Y la cercana
proximidad a los dinamicos mercados de Europa occidental.

La ejecucidn de esas inversiones es de particular interés para los paises
comnitarios. Por ejemplo, una publicacidn alemana 30/ ha planteado que no
solamente algunos paises del mundo en desarrollo van a ser los perdedores
futuros de la inversién extranjera externa alemana, sino que Europa del Este
sera la principal beneficiaria de ella. Ia misma publicacidén afirma que tanto
la Asociacidén Alemana de Camaras de Industria Y Comercio, la Asociacién
Federal de la Industria Alemana y la Asociacién de Medianos Empresarios,
manifiestan un extraordinario interés por realizar inversiones directas y
empresas conjuntas en una buena parte de los paises de Europa del Este.

Ciertamente que la unificacién de las Alemanias esta constituyéndose en
un impulso importante para la profundizacidn Y el estrechamiento de 1los
vinculos econémicos y politicos entre la Europa oriental y occidental. Ademas,
eneseoonte>¢oseinscribee1hechodequeﬂm1griade£eaingresarcomo
miembro de pleno derecho o miembro asociado a la CEE. Por otra parte, el
Presidente de Checoslovaquia hablé de una unidad "centroeuropea" de vinculos
histéricos, culturales, politicos y econémicos.

Un alto funcionario de la Comisién 31/ sefialaba al respecto que "Ia
formidable aceleracién de la historia en los paises del Centro y del Este

europeo de que somos testigos .... nos obliga a ir resueltamente en su ayuda,
para permitirles pasar del comnismo a la econamia de mercado, ajustando sus
propias economias a la nuestra .... Al mismo tiempo estudiamos la posibilidad

de transformar los acuerdos de cooperacién que nos ligaban a los paises de
Europa del Este, en verdaderos acuerdos de asociacién, con Jrgancs
institucionales de concertacién politico-econdmica con ellos .... A este
formidable desafio que consiste en ultimo término en reunir en torno al mismo
ideal a la totalidad del Viejo Continente, para convertirlo en una vasta zona
de didlogo de paz y libertad. Los jefes de Estado y de Gobierno de los Doce
«+.. han decidido ir mads all4 del Acta Unica que representa la base para la
constitucién del Gran Mercado de 1992. Ios responsables politicos de 1la
Comunidad estan conscientes de que es necesario definir una nueva arquitectura
para la Comunidad, para que siga siendo este polo de atraccién y de referencia
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Todo lo anterior indica que por sobre los efectos econdmicos que la
apertura de Europa del Este tenga para América Latina y del impacto que sobre
esa regién en desarrollo pudiera provocar una eventual unificacidn de toda la
Furopa, surge una realidad que es incuestionable: los paises de Europa del
Este constituyen un blogque de trascendental interés para la Comunidad
Econdmica Europea, lo que lo convierte en una regidn competitiva de América
latina en materia de créditos, de asistencia para el desarrollo, de
facilidades comerciales y de inversiones extranjeras directas.

Mis alla del ambito continental y en cuanto al mundo industrializado, la
Comunidad manifiesta un particular interés por el relacionamiento econdmico
con los paises de la OCDE no europeos, con los cuales mantiene una estrecha
vinculacién en el &rea comercial, financiera y en materia de inversidn
extranjera directa, siendo Estados Unidos el principal socio econdmico de la
Camunidad, dentro de un esquema en el cual Japdn es también una pieza clave.
b) la Comunidad Econdmica los paises en desarrollo

Respecto al mundo en desarrollo, cabe destacar el alto interés que la
Comunidad tiene en su relacionamiento con los paises del Mediterraneo, con los
que ha firmado acuerdos de asociacién o de cooperacién con doce paises en el
marco de una politica de caradcter global, cuyo objetivo es contribuir al
desarrollo econdmico de esos paises y favorecer el establecimiento de
intercambios mutuos arménicos.

En cuanto a los paises del Mediterrdneo Norte, la Comunidad le otorga
franquicias aduaneras a la mayoria de los productos industriales que le
exporta Yugoeslavia, pais que ademds ha obtenido préstamos del Banco Europeo
de Inversiones (BEI) por una cifra superior a los 700 millones de ddlares en
los ultimos cinco aflos. Por otra parte, la Comunidad ha establecido acuerdos
especiales con Turquia, Chipre y Malta, por medio de los cuales las
exportaciones industriales de esos paises ingresan a la Commnidad sin derechos
de aduana ni limitacién de volumen y, ademdas, se hacen concesiones sobre
diversos productos agricolas.

Ios acuerdos de la Commnidad con Malta y Chipre contemplan el
establecimiento de una unién aduanera en el mediano plazo; en particular, se
prevé que la unién aduanera con ese ultimo pais deberia realizarse en una
fecha cercana al afio 2.000. Es de interés resaltar que tanto Turguia como
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 Chipre y Malta han presentado oficialmente a la Comumnidad su solicitud de
incorporacién a ella camo paises miembros.

En el caso de los ocho paises del Mediterraneo Sur, con todos ellos la
Comunidad ha firmado acuerdos de cooperacién comercial, industrial, técnica y
financiera, a través de los cuales se contemplan el libre acceso de sus
productos industriales al mercado commitario y concesiones puntuales para
algunos de sus productos agricolas, asi como también asistencia financiera que
en total asciende a la suma de 2 000 millones de délares durante el periodo
1986-1991. Debe destacarse la estrecha vinculacién econémica que tiene 1la
Comunidad con Marruecos, pais que también ha solicitado su incorporacién a
ella.

También la Commnidad manifiesta un alto interés, tanto politico como
econdmico, por los paises &rabes del Golfo, el que se origina esencialmente en
su dependencia energética de esa regién del mundo. Concretamente, la Comunidad
esta dedicada a mejorar el marco de los acuerdos comerciales vigentes, lo cual
se inscribe en un anbito mis general que abarca materias de colaboracién
comercial, transferencia de tecnologia, incentivos a las inversiones,
desarrollo de 1la agricultura, y otras temiticas relacionadas con 1la
cooperacidn para el desarrollo.

Iuego estdn los sesenta y seis paises de Africa, del Caribe y del
Pacifico (ACP), adscritos al Convenio de Lomé. Se trata por lo general de
antiguas ex-colonias de paises europeos, con las cuales la Comunidad mantiene
relaciones histéricamente privilegiadas. En el plano comercial, practicamente
el total (99.5%) de las exportaciones de los paises ACP, cuyo comercio se
realiza en alrededor de 40% con la Comunidad, puede entrar en ésta libre de
todc; derecho de aduana; incluso, la Comunidad ha concedido preferencias a
productos que compiten con su propia agricultura, pdr ejemplo, el azucar.

Como parte integral de ese Convenio existe un fondo denominado "Stabex",
que tiene por objetivo garantizar los ingresos de exportacién de los productos
basicos vendidos por los paises ACP a la Comunidad. Otro sistema similar
llamado "Sysmin" financia el mantenimiento y 1la reparacién de 1las
instalaciones mineras, y la reconversién econdmica, cuando el potencial minero
de los paises ACP se ve gravemente afectado por circunstancias imprevisibles.
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Aparte de los elementos de apoyo sefialados, la gama de instrumentos de
cooperacién que la Comunidad mantiene con los paises ACP es numerosa. la
cooperacién financiera y técnica destinada a tales paises ascendié a la suma
de 10.000 millones de ddlares entre 1985 y 1990 y fue dirigida entre otras a
las siguientes 4reas: desarrollo rural y agricola, industrializacidn,
infraestructura econdmica, desarrollo social, pequefia y mediana empresas,
telecomunicaciones, puertos, y conduccién de agua.

Tales acuerdos se renuevan cada cinco afos, el ultimo de los cuales,
denominado Iomé IV, se materializé en febrero de 1990 y regira hasta el afo
1995. El proceso de negociacién que dié origen a tal acuerdo tuvo
caracteristicas que lo diferencian de los tres anteriores, ya que la demanda
financiera original de los paises ACP superaba en casi 53% al monto ofrecido
por la Comunidad. El punto de vista de esos paises era que las consecuencias
derivadas de sus procesos de ajuste estructural, sobre el empleo y el gasto
publico, mas la caida del precio de algunas de sus mas importantes materias
primas de exportacién y la carga de su deuda externa, deberian llevar a que la
Comunidad reexaminara sus formas de relacién y cooperacién con ellos,
particularmente en materia financiera pero también en el ambito comercial.

A continuacién se encuentran los paises en desarrollo de Asia no miembros
del Acuerdo de Iomé y los paises de América Latina. Desde la perspectiva
comunitaria y debido a su bajé nivel de ingreso per cdpita, los primeros
tienen prioridad respecto a los segundos, sobre todo en cuanto a asistencia y
cooperacion para el desarrollo.
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€) la Comunidad Fcondmica Furopea Yy América Iatina

La argumentacidn anterior tiene por objetivo sefialar que América Iatina
€s una regidn que no sélo se ha visto distanciada en su relacién econdmica con
la Comunidad, temitica ya profundizada en el capitulo anterior, sino que,
ademds, tales paises en desarrollo no han sido una prioridad importante dentro
del esquema comunitario de preferencias econdmicas regionales o geograficas.
Tal realidad contrasta con el marcado proceso de estrechamiento de 1las
relaciones politicas entre ambas regiones, asi como también con el mayor
acercamiento que se esperaba lograr entre ellas luego de la incorporacién de
Espafia y Portugal al sistema comunitario de integracién.

El hecho que ILatinocamérica no sea considerada una zona de gran
importancia desde el punto de vista econdmico por parte de la Comunidad
Econdmica Europea, llevaria que esa regién en desarrollo puede verse mis
afectada que el resto del mundo si el impacto econdmico de la Europa de 1992
fuera de cardcter negativo para el espacio extracomnitario. Equivalentemente,
si tales efectos fueran positivos, Iatinocamérica no se beneficiaria de ellos
tanto como el resto del mundo, desarrollado o en desarrollo, occidental u
oriental.

Por lo tanto, la forma mias eficaz a través de la cual América Tatina
puede enfrentar el gran mercado europeo seria entendiendo que esta en
presencia de un fendmeno que se inscribe en un contexto de profundas
transformaciones en el sistema econdmico internacional, que debe ser encarado
como un gran desafio por medio de las propias fuerzas tanto nacionales como
regionales.

6. Algunas orientaciones para la accién

Todo indica que el proceso comunitario lograra hacia el mediano plazo un
mejoramiento de sus parametros de eficiencia en la produccioén, lo cual ya esta
generando respuestas en el mismo sentido por parte del resto del mundo,
particularmente de los paises industrializados y de los de reciente
industrializacién. Es previsible, por tanto, que en el futuro las relaciones
econdmicas internacionales tengan lugar en un ambiente de competitividad
creciente. Ese entorno es el que hace que la tarea latinoamericana tenga
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asociados retos importantes, pero también potencialidades 'que deben
desarrollarse. De acuerdo con ello, a continuacién se esbozan algunos
lineamientos generales al respecto. :

a) Es imperativo lograr que la reinsercién econdmica internacional de
América Iatina responda a las muevas y dinamicas transformaciones de la
estructura de la demanda mundial. Para ello es vital desarrollar cambios
profundos en el plano de la produccién, tanto de bienes como de servicios, a
fin de que ésta responda competitivamente a las exigencias internacionales
actuales. Ello sélo sera posible con una transformacién productiva con
equidad 32/ que tenga como objetivos centrales el elevamiento de la-
productividad, de la eficiencia de todos los factores de produccién y del
valor agregado de sus exportaciones.

b) Retomar con aires renovados y scbre bases reales y sdlidas el camino
de la integracién econdmica regional, tarea que debe ser abordada mas alla de
la busqueda de un espacio geografico que facilite el camino para la
exportacién a terceros mercados. Ia integracién de América Iatina también
requiere orientarse hacia la configuracién de un esquema que haga posible la
concertacién regional, para mejorar la posicién negociadora de Latinoamérica,
tanto en el seno de los organismos econémicos internmacionales como frente a
los grandes blogues de paises que hoy actuian de manera conjunta.

c) En relacién con la Comunidad Econémica Europea, a la posicion
negociadora latinoamericana le corresponde prbcurar que su relacionamiento
econdmico con ella se eleve hasta alcanzar niveles semejantes a los existentes
en el plano politico. Vale la pena sefialar aqui que la base del discurso que
los Doce han esgrimido durante décadas para justificar el bajo perfil de las
relaciones econdmicas entre ambas regiones ha sido la "inexistencia de un
interlocutor valido que represente el punto de vista de América Iatina".
Ciertamente que es responsabilidad de esa regién en desarrollo derribar los
fundamentos que tal argumentacién tiene y la unica forma de hacerlo es a
través de una sola voz integrada.

d) Con respecto a los acuerdos bilaterales de cooperacidn econdmica entre
la Comunidad y los paises latinoamericanos, cabe plantear dos asuntos. El
primero dice relacién con la necesidad de profundizar aquellos acuerdos
existentes con Brasil, México y Uruguay. El segundo se refiere al imperativo
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de crear las condiciones para que éstos se establezcan con el mayor numero
posible de naciones de América latina. El objetivo de ello seria lograr una
profundizacién y un mejoramiento de los vinculos econdmicos entre ambas
regiones en todos los ambitos posibles.

e) Buscar el establecimiento de empresas latinoamericanas en territorio
comunitario, como una manera de garantizar la colocacién de bienes o servicios
de la regién en ese mercado. También podria evaluarse 1la posibilidad de
materializar acuerdos conjuntos de produccién con empresas comunitarias en su
territorio, lo que pemmitiria que empresas latinoamericanas pudieran
participar en las licitaciones del sector piblico europeo, en las cuales se
exige un minimo de contenido local en la produccién.

f) En materia financiera, América latina debe intentar nuevos canales de
financiamiento distintos a los existentes por parte de la Comunidad, con
particular énfasis en el otorgamiento de incentivos realistas y estables a la
inversidn extranjera proveniente de diferentes paises comunitarios. Vinculados
a los proyectos de inversién que se concreten podran concurrir montos
sustanciales de préstamos "voluntarios" adicionales.

Notas

1/ 1a fuente utilizada es United Nations, Industrial Statistics Yearbook
1985, vol. 1, pps. 307, 578 y 618. Debido a que el nivel de la desagregacién
sectorial que alli se utiliza no es necesariamente el mismo para paises o
grupos de paises, y dado que se trata de mimeros indices, no fue posible
efectuar comparaciones en otras ramas de la industria.

2/ ESPRIT (European Strategic Programme for Information Technologies),
RACE (Research and Development in Advanced Communications Technologies for
Europe), BRITE (Basic Research in Industrial Technologies for Europe), EURAM
(European Research in Advanced Materials), entre otros.

3/ Véase, por ejemplo, European FEconomy, N° 38, noviembre de 1988, p. 95.

4/ Véase European Economy, N° 39, marzo de 1989, p.21.

5/ Interesa destacar que la importancia de 1c?s mercados de Europa
oriental para las exportaciones de bienes de la Comunidad, que es cercana al
6%, supéra ampliamente al 2% y al 1% que esos merg:ados representan para las
exportaciones de Japén y de Estados Unidos, respectivamente.
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6/ En esta parte del estudio América latina incluye a los paises de
América del Sur, Central y también a las islas del Caribe; los PIR de Asia son
Singapur, Taiwan, Filipinas, Corea del Sur, Hong-Kong Yy Malasia. En Africa
estan todos los paises excepto Sud-Africa, los paises del Mediterraneo del
norte de Africa y los miembros de la OPEC.

7/ Ello se debe principalmente a la gran cantidad de problemas
conceptuales y metodoldgicos que impiden una sistematizacion mas detallada y
coherente de esos antecedentes.

8/ la categoria servicios camerciales incluye enmbarques, es decir,
fletes, seguros y otros servicios de distribucién; servicios de pasajeros y
servicios portuarios; viajes, donde se contabilizan los bienes y servicios que
adquieren los pasajeros; renta del trabajo de trabajadores de temporada y
fronterizos; renta de la propiedad, que incluye regalias y derechos de
licencia; y otros servicios privados como comunicaciones y
telecomunicaciones, publicidad, seguros no relativos a mercancias, corretajes,
que incluyen 1los servicios bancarios, administracién, arrendamiento,
suscripciones a publicaciones periddicas, transformacidén y reparaciones
compraventa y servicios profesionales y técnicos. :

9/ Sin embargo, vale la pena sefialar que el crecimiento experimentado por
los volimenes de ese comercio es muy inferior al verificado en los
correspondientes valores.

10/ Por una necesidad de tipo estadistico, en la mayor parte de esta’
seccién se utilizaron las cifras para la AIADI como representativas de América
Latina, lo cual no altera las conclusiones del andlisis.

11/ Véase European Economy, N¢ 39, marzo de 1989.

12/ En témminos de valores, las exportaciones latinocamericanas de ese
rubro a la Comnidad pasa desde 366 a 594 millones de ddlares entre los afios
1975 y 1986; en cambio, las correspondientes a los PIR de Asia lo hacian desde
1.878 a 3.719 millones de délares. '

13/ Véase SEIA, la situacién econdmica de la CEE y sus relaciones con
América Iatina y el Caribe, mayo de 1988, p. 82.

14/ Reino Unido, Francia, Repiblica Federal de Alemania, Suiza, Espana,
Ttalia, Paises Bajos y Bélgica.

15/ 1o cual contradice la afirmacién comurmente aceptada que indicaba lo
contrario, idea que a su vez era avalada por el menor interés de la banca
europea frente a la estadounidense en la bisqueda de soluciones ante el
problema de la deuda.

16/ CEPAL, América Iatina y el Caribe: opciones para reducir el peso de
la deuda, IC/G.1605 (SES.23/5), 19 de marzo de 1990, p.43.
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17/ Vease SEIA, 1a situacién econdmica de la Comunidad Econémica Europea
¥ sus relaciones con América Iatina y el Caribe, mayo 1988.
18/ En ese entonces, Ministro de Finanzas de Japdn.

19/ Véase IREIA, la deuda externa de América ILatina, Dossier
N¢ 11, junio de 1987, p.21.

120/ Véase CTC Reporter, N¢ 27, primavera de 1989.

. g;/ Cabe resaltar que sélo en 1987 el valor absoluto de los flujos de IED
dirigido hacia los paises en desarrollo alcanzé y scbrepasé el nivel logrado
en 1981. ' :

, _2_2/Los datos se han obtenido directamente de la Unidad Conjunta
CEPAL/Centro de Empresas Transnacionales. ﬂ

23/ Citado en Brookings Pa on Economic Activity, 2: 1989, p. 291.

24/ Smith, Alasdair and Anthony Venables, 1988, "An Assessment Based on a _
Formal Model of Imperfect Competition and Economies of Scale". In Commission
of the Furopean Communities, Research on the "Cost of Non- ", Basic
Findings, vol. 2. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities.

25/ Articulo XXIV del GATT.
26/ Tal instrumento permite a los empresarios privados comunitarios

recurrir directamente a la Comisidn para solicitar medidas de proteccién en
contra de importaciones que harian uso de "practicas comerciales desleales".

- 27/ Véase The CTC Reporter, N¢ 27, Spring 1989.
28/ Citado en Eurcbusiness, octubre de 1988, p. 20.

29/ Cita extractada del discurso pronunciado por el sefior Vittorino
Allocco, Jefe de la Oficina de la Comisidn en Chile, el 5 de junio de 1990 en
la Universidad Catdélica de Chile.

30/ Véase Cooperacién y Desarrollo, N° 2/1990, p. 22.

31/ Cita extractada del discurso pronunciado por el sefior Vittorino
Allocco, Jefe de la Oficina de la Comisién en Chile, el 5 de junio de 1990 en
la Universidad catdlica de Chile.

;2_/ El tema de la transformacién productiva es una de las principales
preocupaciones de la CEPAL. Un tratamiento amplio de él1 puede verse en CEPAL,
Transformacién productiva con equidad, IC/G.1601(SES.23/4), 19 de marzo de
1990.




