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Resumen

‘Este Manual constituye un instrumento té&cnico concebido para apoyar lo
que se considera una frea critica de los sistemas de informacién: la funcién de
seleccibnyy adquisicidn de la documentacidn que alimentarid las bases de datos.
La estructura dada al Manual refleja 'y refuerza la eStrategié géneral'de imple-
mentacién del Sistema INFOPLAN en -la regidn, cual es; la descentralizacidn de
algunas actividades técnicas en las ‘'unidades naciondles de informacisn partici-
pantes en la red de informacién.

El plan general del documento compfendé trés partes:

La primera, presenta el marco general consideradp para elaborar el Manual,

el cardcter activo ‘asignado a la funcién de seleccidn ‘én el sistema y el carfic-
ter perfeccicnable del instrumento que se entrega.

La segunda parte, intenta dar una ‘visidn sucinta de algunos aépectos
de la planificacidn que orientarfin tanto la identificacidn y tipificacién
de la documentacibm producida por el proceso de planificacién como también
para orientar las operaciones y actividades té&cnicas de seleccifn.

La tercera parte, que se encuentra en preparaclan descrlbe las ‘opera-
ciones especiflcas como también las actividades comprendldas en ellas para

llevar a cabo_secuenc;almente el proceso de seleccidn de 1a documentacidn.
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Primera parte

Palabras preliminares

. E1 presente documento estd destinado a dar pautas para la seleccidn y
adquisicidn de los documentos generados en los paises de la regidn latinoame-
ricana y caribefia sobre planificacidn. _ |

Como el campo de la planificacifn resulta muy vasto ¥ los documentos de
planificacidn son, por lo general, documentos no convencionales 1/ contando,
por lo tanto, con bajos tirajes de publicacién,.el acceso a ellos se hace
dificil lo que impide su utilizacidn como elementos de juicioc en el intercambio
de experiencias entre los organismos de planificacidn. .

Este manual intenta sbordar distintos aspectos de las actividadeg de
seleccidn y adquisicidn que van desde la identificacidn de las instituciones
generadoras del pensamiento de planificacidn en los .paises hasta intentos en
delimitar el campo de la planificacidn y de la literatura del drea que debe
ingresar al Sistema de Informacidn, incluyéndose una estrategia activa y agre-
siva para la obtencidn de los documentos producidos sobre el tema en el nivel
nacional. i I

Para cumplir con su objetive, también se entregan en este manual algunos
conceptos. acerca del praceso de planificacidn, sus caracteristicas y modalida-
des, que ayudar@n al especialista de informacidn a comprender mejor la parte
operativa del presente documento. ‘

Sin embargo conviene destacar que estas notas, en ningin caso, reemplazan
la lectura de algunos textos de divulpaci®n y otros sobre planificacianl como
un. complenento necesario a la tarea de ser un especialista de informacidn en

el campo de la planificacidn.

1. Marco referencial general de las operaciones
de seleccidn y adquisicidn

S5i consideramos a cada unidad de inforaaciﬁn 2/ desde un punto de vista siste-
mitico, pddriamos decir que &sta comstituye un sistema compuesto por'Subgiste-
mas que cumélen con ciertas actividades bien especificas. A través de las
distintas funciones gue cada subsistema debe llevar a cabo, se contribuye a
alcanzar el objetivo final del sistema, cual es el de "obtener y transformar

informacidn a objeto de hacerla accesible a un grupo de usuarios definido.”3/
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Los componentes o subsistemas de un sistema de informacidn son basica-~
mente tres y actian en forma secuencial:

a) subsistema de seleccidn y adquisicidn, que tiene por objeto suminis-
trar los documentos que requiere el sistema;

b) subsistema de trataniento de informacidn, que tiene por objetivo pro-
cesar la documentacidtn con el fin de almacenar la informacifn y disponerla
adecuadanente para su recuperacidn; '

¢) subsistema servicios; que tiene por objeto atender la demanda de in- .
formacidn con todo el material elaborado en el subsistema de tratamiento, mas
las colecciones de referencia.

Para que el gistema funcione adecuadamente, es indispensable lograr la
integracidn y el desarrollo armdnico de cada una de las partes que lo componen
y es esta relacién entre los subsiStemas la que determinard la eficacia y efi-
ciencia del sistema total. - '

Abundando sobre el tema se podria agrepgar cue, en cualquier sistema
secuencial de operaciones, las deficiencias o errores de las nrimeras operacio-~
nes son trasmitidas a las siguientes, creindose restricciones insuperables.

Asi, por ejemplo, una seleccidn deficiente en términos de irrelevancia de los
docunentos elegidos respecto del campo tematico del sistema, no podrd ser
superada por un buen tratamiento de informacidn rii por un excelente subsistema
de servicios; este Ultino se verd afectado directamente si los resftimenes elabo-
rados para describir el contenido de los documentos son inadecuados y si la
indizacidn no se ajusta a los tdpicos tratados.

Por lo general, los tratadistas de informacidn/documentacidn enfatizan la

&

importancia de las operaciones del subsistema de tratamiento de informacidn y
concentran los esfuerzos metodoldgicos en este aspecto, produciendo un desba-
lance o desequilibrio en el desarrollo arménico e integrado que debe haber
entre los subsistemas. Fl manual; aunque se refiera expresamente al subsistema
de seleccidn y adéuisiciﬁn y a las operaciones documentarias correspondientes,
no deja de relacionar &stas con las del resto de los subsistemas, especialmente
la de servicios, que viene a ser el fin Gltimo de la cadena documentaria, es

decir, el resultado y suma del producto de los subsistemas anteriores.
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2. La funcidn seleccidn y adquisicidn
en una red de informacidn

Una de las caracteristicas del sistena INFOPLAN es el de ser un sistema regio-
nal descentralizado de informacidn. Tor lo tanto, visto desde esta pe;gpectiva,
habria que considerar que estd formado por una red de unidades de informacidn,
transforndndolo en un sistema canplejo. Dado su cardeter ddeesemhradli-

zado determina que cada unidad de informacidn que lo conforma tenga responsa-
bilidades y roles diferentes que cumplir como parte del sistema. Sin embargo,
a pesar de esta complejidad, el 31stema Iﬂ”OPLAH cuenta con los mismos subsis-
temas antes mencionados de selecclon ¥y adqulslclon, de tratanlento de inforna-
cién y de servicios como componentes baglcos, pero ser@ necesario articular a
cada uno de ellos dentro de tres ambitos O‘planos diféreptes, aunque intima--
nente relacionados: ' '

a) en el plane de las unidades cooperantes de la red nacional;

b} en el de las unidades que ofician de puntos focales nacionales;

¢) en el de los centros coordinadores sean estds subregionales o regio-

nales. |

La organizacidn de 13 funclon de seleccidn y adqu131c1on, por lo tanto,
deberd conterplar pautas que r13an 19 peallzac1on_de las actividades en cq¢a
uno de los planos antes mencionadps, considerando que el objetivo general de
la funcifn de seleccidn y adquisicidn para una red de informacidn regional
serd el syministrar los documentos necesarios para: |

a) la formacidn y mantencidn de una base de datos exhaustiva con la
informacién sobre planificacifn en cada pais, vy

b) la formacifn y mantencidn de una base de datos selectiva con info;-‘
macidn representativa del proceso de planificacidn en la regidn latinoameri-
cana y cariberia. . ;

En el primer caso, la responsabilidad de formar y manteﬁer la base de
datos recaerd en las unidades participantes que forman parte de la red naC1ona1
de informacidn para la planlflcaclon ¥ en el punto focal nacional.

El segundo sera responsabilidad de los puntos focales nacionales, de los
centros coordinadores subregionales y del centro coordinador general.

La base de datos rezional del sistema contendri aquella infofmacién docu-

mental que mejor refleje la experiencia de toda la regidn en la planificacidn
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del desarrollo. Las bases de datos 4/ nacionales, en cambio, no se limitarén
al aspecto “experiencias relevantes® sino que deberdn contener el méximo de
informacidn documental sobre y para el proceso de planificacifn nacional.

Esto significa que la informacidn disponible por pais dentro de la base de
datos regional serd menor que la disponible en cada centro coordinador nacional.
Wo obstante, el centro coordinador gemeral tendrd acceso a esta informacidn a
través de los mecanismos de coordinacién nacional v subregional de la red de
informacidn. :

Para alcanzar el cobjetive general con diferentes &nfasis en lo regional
y en lo nacional, se requerird la participacidn activa de cada unidad partici-
pante en la red aunque; comozya se menciond, con‘distintos'grados de respon-
sabilidad. Esta distribucidn de responsabilidades‘entre las unidades ha sido
concebida en forma dinﬁmicaty obedece a una estrategia general de implementau
¢idn y desarrollo del sistema. -

Tradicionalmente a la funcidn de seleccifn y adquisicidn se le ha asig-
nado un rol mds bien pasivo, de filtro, que determina el ingreso de algunos
documentos y el rechazo de otros, segiin un campo temBtico previamente estable-
cido. En otros t8rminos, su rol principal ha sido el de entregar criterios
para determinar cuﬁndo un documento debe incorporarse a un sistema de infor-
macidn y cuindo debe excluirse, Este enfoque tradicional explicaria la ausen-
cia de_directriceslespecificas.gj para lograr una cobertura documental signi-~
ficativa respecto de los documentos producidos dentro de los campos temdticos
de los sistemas. FEsto determina, a su vez, que no son muchos los sistemas de
informacién que pueden tener alzlin grado de certeza respecto de la exhausti-
vidad con que se estan cubriendo los distintos téﬁiqu de su area temitica.

En otras palabras, se tiene certeza de que la informaéién que se entrega es
pertinente a una determinada demanda pero no se tiene certeza si la informacidn
que se entrega corresponde a una proporcién importante de lo producido en rela-
¢idn a lo demandado o, por el contrario, representa una porcidn mfnima. Esta
incertidumbre no deberia ser aceptable para un sistema orientado a servir las
necesidades de la toma de decisiones en el campo de la planificacién para el
desarrello, '

El sistema INFOPLAN, en cambio, ha creido indispensable imprimirle a la
funcién de geleccidn y adquisicidn un cardcter activo en el sentide de consti-

tuirla en un mecanismo de identificacién, biisqueda y recoleccién de la

/documentacidn producida
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docuaentac1on produclda en su camnpo tematlco con miras a cubrirlo paulatinamente
v en la forma mas exhaustlva que sea pos1b1e.

El nuevo enfoque iwmpuesto, sin duda amplia y hace nmds complejas las acti-
vidades comprendidas en esta funcifn vy por lo mismo -y &ste es un supuesto
bésico del manual- va a réquerif del especialista de informacidn una partici-
pacidn mayor en los aspectos sustantivos de las acciones de la vlanificacién
de su pais. La mayof participacidn se entiende en dos sentidos: por una
parte, algunos conocimientos de los aspectos tedrico-metodoldsgicos de la
planificacidn para, de este modo entender mejor las necesidades de informacidn
tinicas de esta aétividad. Por otra parte, serd necesario que se adentre en
1os antecedentes y caracteristicas proplas del proceso concreto de planifi-
cacidn en su pais, 1ncluyendo en esto a los aspectos mds relevantes de la
ejecucidn misma del plan o conjunto de planes. En sintesis, el especialista
de informacidn debe estar compenetrado con las actividades sustantxvas de
planificacidn de su instituciodn, como requisito indispensable para que su

contribucidn sea relevante a las necesidades del »roceso mismo.

.

3. La problemitica de las acciones de seleccidn y
adquisicidn en el campo de la planificacidn

La necesidad de una concepeidn activa de la funcidn de seleccidn y adquisicidn
como tambidn de una participacidn mayor del especialista de informacidn en los
trabajos sustantivos de planificacidn se hacen especialmente indispensable si
se tiene en consideracidn que la problemitica de szleccidn y adouisicidn
presenta caracteristicas de especial complejidad en el drea de la planificacidn.
Presentaremos a continuacidn algunas de estas caracteristicas.

a) Dificultades para delimitar el campo temdtico del sistema: El campo

temdtico de la planificacidn es tinicamente interdisciplinario, es decir, sus
contenidos estan relacionados ¢ pertenecen a distintas disciplinas, especial-
mente del campo de las ciencias sociales como la economia, sociologia, admi-
nistracidn, ete,, y también al de las ciencias exactas, como las matematicas
y la estadistica. En la prictica esto se traduce en que serd dificil para el
sistema delimitar qué contenidos de esas disciplinas ser3n de interés para
LIFOPLAN, cuiles lo serfn para otros sistemas de informacifn y cufles

~-simult3neamente- para IHFOPLAI y otros. En vistas a ello, habrd que aceptar
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algunos traslapos en la cobertura temdtica con otros sistemas de informacidn si
se quiere entregar un servicio adecuado é los reauerlmlentos de 1nformac1on del
usuario de plan1£1cac1on.

_ Pox otra parte, v dado el interés multlsectcrlal de la planlflcac1on
~yale dec1r que su campo de accidn incluye todos los sectores del desarrollo-
sa deben fijar sus limites frente a otros 91stemas sectoriales de informacidn,
tales como: transporte, aﬂrlcultura, enerpla, aete., con el fin de evitar la
dupllcac19n innecesaria de esfuerzos en la 1dent1f1cac10n y recoleccidn de
documentos. . i | ' - o

b) Ausnncla de 1nstrumentos de apoyo a la 1dent1f1cac1on y seleﬂclon de

documentos: Por lo general, en otros sistemas especlallzados de 1nfornac10n
como puede ser el caso de medlclna, 1a funcidn de 1den. ficacién y selecc1on
de documentos se apoya en uma gran varledad de 1nstrumentos b1bi1ograf1cos
tales como: b1b11ovraf1as esPec1a11zadas, catalogos comerc1ales, boletlnes de
adquisicidn de otras bibliotecas espec1al1zadas, etc,, due facilitan esta
funcidn., Sucede asi pofque los documentos generadbs en el campo vy de_iﬁtérés
para el sistema, se editan ﬁ través de logs canales tradicionales ~editoriales
especializadas~ desde donde pueden ser'facilmente identificados y, por otra
parte, dada la larga tradiciém de las unldades de informacidn de esta area,
'normalmente son oportunamente procesados y reglstrados en los catdlogos de las
blbllotecas.

En cambio, la documentacidn nés tipica de planificxzcidn no flujé por los
canales convencionales de edicidn ni de control bibliografico, lo que la hace
caer dentro de la categoria de documentacidn no convencional, uno de cuyos
rasgos es su dificil identificacida. Fn la prictica, esta situéciﬁn se traduce
en que el esnec1a113la de 1nformac1on deberd contar con este hecho al iniciar
las opPrac1ones de seleccidn y adquisicidn y que, muy 0051b1emente, debera &l
mismo crear su pronio sistena de deteccién de la literatura sobre el tema como
se vera mis adelante én este manual, - ' '

‘4. Amplltud del espectro de 1nst1tuc1ones potencialmente
generadoras de 1nformac1on sobre planificacidn

Para 1a allmentaclon de sus bases de datos 1os 51stemas esneclallzados de infor-
macidn cuentan, normalmente, con. un nucleo reducide de instituciones que gene-

ran y difunden la informacidn mis relevante al area tematlca que debe cubrir

/el sistema.
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el sistema. Este nlcleo se constituye en la fuente de informacidn tfsica sobre
la cual apovar las actividades de seleceifn y adquisiciéu de documentes.

En cambio, en el drea de la vlanificacidn, su cardcter interdisciplinario
y multisectorial determina que, el nimero y variedad de las instituciones que
potencialmente pueden producir informacitn de inter@s para el sistema, compren-
.da pricticamente todas las instituciones de la administracidn pliblica de un
nals (por ser justamente los instrumentos a través de los cualgs:se fo:mulan
0. ejecutan los nlanes y programas de desarrollo) e incluso, muchas del sector
nrivado. _ _ L

Algo similar se puede afirmar del sector de investigacidn y estudio, sean
estos de las universidades o de organismos privados.. A través de estas obser-
vaciones.se quiere apuntar a que es pricticamente imposible excluir, como
gventual fuente de informacidn para el sistema, a algln organismo o institucién
relacionado con el desarrollo de un pais. Sin embargo, esta aseveracidn no se
contrapone con que exista un nicleo bdsico integrado por las instituciones
~cuyas funciones son exclusivamente de-planificacidnm, niicleo gue se ha denomi-
nado “sistema agencial de planificacifn’ en este documento.

5. Obstdculos para la“obtencidn de los documentos
seleccionados sobre planifiecacion

La identificacidn y seleccidn de documentos de planificacidn es una tarea a la
cual el especialista de informacidn debe agregar la de ‘adquirir dichos docu-
nentos. FExisten varios factores que dificultan esta operacidn: en primer
lugar, los documentos que registran la planificacifén del desarrollo econdmico

y social se "editan” ceneralmente en un nimero reducido de copias ~mimeogra-’
fiadas o dactilografiadas- para ser distribuidas a un niimero también reducido
de personas déntro de una institucidn. A esto se suma el hecho de que su

. distribucidn -mds alli de ese reducido nilcleo- estd sometido a normas erraticas
y no siempre explicitas de confidencialidad que se constituyen en una barrera
m88 para la obtencién de la documentacidn. Las politicas de imptesidn y distri-
bucidn normalmente escapan al dmbito de respomsabilidades del especialigta de
informacidn, y su modificacifn depende, en muchos casos, de las mas altas
autoridades de las instituciones. Esta situacibn, sin duda, constituye una

de lag mayores barreras para la implementacidn de sistemas en el campo del

desarrollo en general.
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6. Estrategia general para el desarrollo de la
- funcién de seleccidn y adquisicion - - © -

La organizacifn de’la funcidn da seleceidn y adquisicidn para una red regional
de informacidn descentralizada, como ya se séfiald, es una tarea compleja pues
debe oriéntar las operacionés tanto de las uiidades participsntes de la red-
nacional, como de 108 centros coordinadores facionales, subregionales y regional.
Teniendo en’consideracidn el propdsito del Centro Coordinador Regional de impri-
mirle a la funcibn de seleccidn y adquisicidn un cardcter ‘aé¢tivo, se comprenderd
la intencidn de emplear todos los recursos y tiempo necesarios para hacer ‘de

- ella un componente tan tecnificado ¢omo &s el -tratamiénto de la informacidn.

" E1 Manual de Seleccidn 'y Adquisicidn dé documentos para-el sistema’
INFOPLAN ha sido“concebido con el ‘objeto de ‘subsanar los obstBculos que se le
presentan al especialista de ‘informacidn en la funcidn dé séleccifn y adquisi-
cidn, permltiendo al sistema —tanto em el plano nacional como reglonal- ‘contar
con'una alimentacidn continua de informacidn relevante al tema.

Sin ‘embargo, la funcifr de seleccidn y adquisicidn estd en relacidn directa
con el desarrollo total del sistema de informacisn cuya implementacidn en la
regidn es un prchso,dinﬁmico que debe cumplir etapas en forma sucesiva. De la
evaluacidén de estas etap&s éﬁrgen]mddificécioneé,y correcciones que afectarin
.tanto a la estrategia de implementacifn futura, como a:la estructura misma del
sistema y a sus instrumentos técnicos, Consecuente con este pensamiento, el
manual ha sido concebido como un instrumento de trabajo perfeccionable, al.cual
ge podran incorporar los avances y desarrollos logrados en la funcién de selec-
cidn y adquisicibn. .- . o Lo o . .

. Esto supone que la estructura-dada y-el contenido del manual para INFOPLAN
corresponde estrictamente a una visidn actual del problema y apunta a sus posi-
- bles soluciones y.no a una concepcifn ideal de 1o que deberia ser la funcidn de
seleccidn y adquisicidn. N
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. Sggunda parte
I : c .
En esta parte se intenta dar una visidn suscinta de algunos aspectos de la pla-
nificacidn que inciden en el tipo de documentacidn producida. Estos aspectos
son relevantes ya que las operaciones de selecéiﬁn ¥ adquisiéién Tequeriran de
un especialista de informacién altamente involucrado y participativo en las
actividades sustantivas de planificacifn de su institucidn.

Para cumplir con este objetivo se desarrollaran algunos conceptos rela-
tivos a: I. La literatura del desarrollo y la de la planificacidn; II. Examen
de algunos conceptos del proceso de planificacidn que constituyen el marco de
referencia para la funcidn de seleccifn y adquisicidn y, por iltimo, III, Tipi~

ficacién preliminar de algunos insumos y productos del procesc de planificacidm.

I. LA LITERATURA DEL DESARROLLO Y LA DE LA'PLANIFICACIDN

La tendencia actual considera a la informacidn y, por ende, a los documentos
que la contienen, como factor o variable que interviene decisivamente en el
proceso de desarrollo econdmico y social de los paises. Desde esta optica, la
informacién insumida y generada por el proceso de desarroilo de un pais, inde-
pendientemente de su cardcter tecnoldgico, tedrico o aplicado, es igualmente
necesaria y forma parte del recurso de informacifn requerido por los paises
para la toma de decisiones en pro de su desarrollo.

En la generacidn de la informacidn participan -casi sin excepcidn-~ todas
las instituciones de todos los niveles de un pais. Una representacidn gréafica
y simplificada de la informaci®dn para el desarrollo la encontramos en el grafico
1,8/

En dicho grafico se intenta definir el "alcance tematico™ de un sistema
de informacidn para el desarrollo de cualquier pais; los anillos I y II repre-
sentan la porcidn que corresponderia, especificamente, a la planificacidn.

Para mayor claridad pareciera importante apuntar a que la informacifn represen~
tada tanto en los segmentos como en los anillos del grdfico es producida por
un amplio y variado grupo de instituciones no representadas en la figura 1.

En la produccidn de informacidn que corresponderia al anillo I participa

un reducido nimero de institucicnes que condensan y sintetizan informacidn

generada en todos los sectores; entre estas instituciones se pueden sefialar:

/las oficinas
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las oficinas o ministerios nacionales de planificacidn, los bancos centrales,

los ministerios de Finanzas o Hacienda vy organizaciones nacionales de desarrollo.
" En la producclon de 1a 1nformac10n correspond1ente al anillo II part1c1pa

un ndmero mayor de instituciones: en primer lugar todas las instituciones del

nivel ministerial y de servicios centralizados correspondientes a cada sector

4]

del desarrollo; en segundo lﬁgar,lﬁn nimero mayor de instituciones como por

ejemplo, todos los servicios descentralizados del sector, las corporaciones

W

autdnomas e incluso las empresas estatales, las cuales generan documentos
referentes ala plan1f1cac16n pero en un menor volumen.

Pero como es fdcil suponer, todas las instituciones que participan en
la actividad del sector no sdlo producen informacidn sobre planificacidn sino
que, en la prictica, producen informacifn de todos los tipos representadcs en
los anillos de dicho gréfico: 1nformac10n c1ent1f1co—tecnolog1ca, informacidn
producto de la 1nvestlgac10n apllcada producida en el sector, informacidn
sobre los aspectos teor1c05-metodologlcos del drea disciplinaria del sector,
1nformac15n sobre los aSpectos legales y admlnlstratlvos generados por ¥’

durante la egecuc1on de las actividades del sector, etc., etc.

/Grafico 1
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Grafico 1

TIPOS DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO

Anillo I

Intenta graficar el concepto de que la planificacidn nacional es un
ejercicio que elabora, sintetiza y condensa la informacidn generada
en todos los sectores del desarrollo, transformdndola de acuerdo a
sugs necesidades.

Anillo II : Incluye la informacidn sectorial (ramas de las actividades econdmicas
y sociales) la informacidn subnacional (regiones, provincias, estados,
ciudades, etc.) que son utildzados como insumo al proceso de planifi-
cacidn,

Anillo III : Incluye la informacidn legal y administrativa relacionada con la regu-
lacidn y operacidn de las acciones del desarrollo. Abarca campos como:

legislacién, procedimientos administrativos, seguimiento y control de
proyectos, etc.

Anillo IV : Incluye toda la informacidén y documentacidn sobre investigacidn econd-~
mica y social necesaria a la continuidad de las acciones para el desa-
rrollo,

Anillo V. : Cubre las investigaciones académicas llevadas a cabo por universidades

o institutos dé educacidn superior y organismos internacionales.

Anillo VI : Incluye la informacidn cientifica y tecnoldgica involucrada en el desa-
rrollo de un sector especifico.
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Sin embargo, tambi&n se puede afirmar de antemano que -en t&rminos generales-
la proporcidn en cuanto a la produccidn de informacién para cada uno de los anillos
del gréafico varia en los diferentes tipos de instituciones de un mismo sector.

Esta diferencia se muestra en el griafico 2.

Grafico 2

LA INFORMACION PARA EL DESARROLLO EN DOS
INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO

SECTOR MINERIA

EMPRESA NACIONAL MINISTERIO DE MINERIA
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En sintesis, se puede afirmar que la informacidn de planificacidn de
interés para el sistema INFOPLAN se encuentra inmersa en un universo de infor-
macifén mayor, cual es la informacidén para el desarrollo, y que &sta es generada
o producida por un amplio espectro de instituciones en proporciones diferentes.

II. EXAMEN DE ALGUNOS CONCEPTOS DEL PROCESO DE. PLANIFICACION

QUE CONSTITUYEN EL MARCO DE REFERENCIA PARA LA FUNCION
DE SELECCION Y ADQUISICION

A la luz de los conceptos examinados anteriommente se puede afirmar que el
obsticulo central para INFOPLAN es la identificacidn dellos mecanismos y cri-
terios que le permitan recoger selectivamente la informacidn que deberd ingresar
al Sistema de Informacidn para la Planificacidn. La identificacion de estos
mecanismos y criterios seran los objetivos centrales del presente manual.

El marco de referencia de estos mecanismos v criterios lo constituyen:

1) un conjunto de elementos extraidos del propio proceso de planificacidn que
se estiman significativos y orientadores para el especialista de informacidn, y
2) las instituciones que m@s explicitamente participan en el proceso de plani-
ficacidn.

1. Elementos del proceso de planificacidn

El conjunto de elementos del proceso de planificaciﬁn lo constituyen:

a) las distintas fases y etapas del proceso de planificacidn;

b) el horizonte temporal del proceso;

¢) las diferentes mo&alidades que adopta el proceso: la ﬁlanificaciﬁn

global, regional y sectorial. '

El conocimiento y utilizacidn de estos elementos permitird identificar
los contenidos especificos de informacidn que,son, en su conjunto, el campo
tematico del sistema y efectuar las actividades propias de la operacidn de
sleccifn y adquisicidn,

a) El proceso de planificacidn

La planificacion del desarrollo, desde su nacimiento, es entendida como
aquel procesc que pretende racionalizar y regular -parcial o totaimente- la
organizacidén del esfuerzo de una sociedad para lograr los objetivos del desa-
rrollo econdmico y social que &sta se ha fijado.

Este proceso de planificacidn tiene su origen en una situacidn referencial
deseable de alcanzar dentro de determinado horizonte temporal llamada también
imagen-objetivo. Esta corresponde a un modelo, y como tal, a una simplificacidn
gelectiva de la realidad, que expresa la situacidn futura deseada por los agentes
que controlan el proceso de toma de decisiones. En ella se hace

/referencia a
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referencia a un cierfo modeld‘de crecimiento y de desarrolle y, per lo tanto,
implica una proposicidn sobre la estructura y el funciopamiento del sistema
durante un perfodo establecido. Esta imagen—obﬁetivo es la que guia la formu-
lacifn y la ejecucidn del plan.

i) La formulacifn del plan comprende, de acuerdo a la tradicidn, las

etapas del diagnéstico determinacitn de objetivos y metas, diseifio de la

estrategia y espec1f1cac10n de politlcas. A su vez, la ejecucidn del plan

implica 1a selecclon de los 1nstrumentos de politica y el control vy evaluac1on

del mismo,

- Diagnbstico y prognos1s. En la formulaclén de un plan, la etapa de

d1agn53t1co y de progn031s tiene por ob3et1vo central, presentar a les plani-
ficadores un Cuadro claro con la descripcion de la situacidn existente, las
causas que la explican y las tendencias del cambio. La prognosis, por otra
parte, consiste biAsicamente en una extrapolacidn de la situacidn actual a
alguna fecha futura; se trata de proyectaf las tendencias detectadas en el
diagndstico bajo el supuesto que se mantendran los factores que en el pasado
han determinado dichas tendenc1as. ‘ ‘

- Objetivos vy metas: Los objetivos y‘laé correspondientes métas se

insertan dentro de la situacién referencial a futuro cénocida como ‘imagen-
objetivo. Un objetivo en la planificacibn es el estado en que aparece una
variable en el modelo e imagen-objetivo. El valor de dicho estado es una meta,
en la medida en que dicho valor se asocie a una trayectoria temporal.

- La estrategia: Una estrategia de desarrollo es un conjunto de deci-

Fal

siones importantes que,“teniendo en consideracidn las posibles reacciones del
medio, tiene por propdsito brincipal, maximizar los cambios necesarios en un
gistema y, al mismo tiempo, minimizar las reacciones adversaé que estos puedan
despertar. Este conjunto limitado de decisiones, se expresa mediante una
secuencia de combinaciones de opciones alternativas denominadas -ptihcipios
guias o lineamientos estratégicos- que definen el marco de referencia en donde
se insertan las politicas especificas. (

- La especlflcaclon de p011t1ca3° Con los antecedentes reunidos en el

dlagnostlco, 1la definicidn de ObJethOS y metas y el disefio de la estrategia
—que apunta a establecer las acclones fundamentales que deberian ger introdu-

cidas durante e1 proceso de planlflcaclon para cerrar la brecha entre la

/situacidn presente
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gituacidn presente en el diagndstico y aquella planteada en la imagen-objetivo-
es posible especificar las politicas para el desarrollo. Se habla de una poli-
tica de desarrollo cuando &sta refiere a los.principios por medio de los cuales
un gobierno usa de su autoridad para regular el comportamiento de los agentes
privados y para ordenar a los organismos y funcionarios piiblicos, los cuales
deben realizar, con los. recursos del Estado, lés qcéiones planteadas en los
cbjetivos, metas y estrategias.

ii) La ejecucidn del plan

- La seleccidn de los instrumentos de politica: Corresponden a

aquellos instrumentos especificos que apoyan la ejecucidn de las grandes deci-
gsiones de politica de tal manera que, al permitir, prohibir, estimular o desa-
lentar los comportamientos de determinados agentes en ciertas circunstancias,
favorecen la accidn coordinada en algunas dreas o sectores. Estos instrumentos
pueden agruparse en: finanzas piblicas, instrumentos monetarios y crediticios,
tasas de cambio, instrumentos de control directo como la capacidad del Estado
para fijar precios, valores o cantidades, instrumentos institucionales que
afectan al sistema basico dentro del cual actfian los otros instrumentos, pro-
yectos especificos, etc. En este grupo se incluyen tambi&n los programas y
proyectos que determinan, con mejor grado de precisidn, la forma y oportunidad
en que deben realizarse ciertas actividades. ;

- Control y evaluacidn del plan: Constituye la Gltima etapa del pro-

ceso de planificacidn. Sin embargo, cabria hacer notar que €sta es también la
primera que dard nacimiento a un nuevo flujo de informacidn, pues la planifi-
cacidn no tiene una 1inea claramente definida de su inicio como tampoco de su
fin, ya que responde a un proceso circular continuo. E1 control envuelve,
naturalmente, una cuestidn de verificacidn, de medicifn y abarca tanto hori-
zontes temporales como otros elementos muy disimiles a ser medidos.

Para el control y evaluacidén del corto plazo, normalmente se

utilizan:

- las partidas del presupuesto por programa y el correspondiente
flujo de caja, que permite seguir el desarrollo de cada proyecto
desde el punté de vista financiero;

~ el control fisico del avance de obras, y

- un conjunto de indicadores coyunturales que permiten un control
global.

/Para el
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Para el control y evaluacidn del largo plazo, se utilizan los datos
proporcionados por las cuentas nacionales a objeto de dar respuesta a interro-
gantes como: cambio en la composicidn del producto, c¢ambio en la distribucidn
del ingreso, etc. | ' ' '
b) El horizonte temporal del proceso de planifiéaciﬁn

(3

Otro aspecto de 1a‘planificaciSn'especialmEnte relevante para identi-

ficar la informacidn de inter@s para el sistema se refiere al horizonte tem-

(L3

poral del proceso de planificacifn.
~ Se hard referencia aqui, en forma muy breve y esquemdtica, a este

aspecto vy sBlo hasta donde sea indispensable para el especialista de informacidn.

En relacién al horizonte temporal de la planificacidn se distinguen tra=-
dicionalmente tres periodos: la planificacidn de largo plazo (de 10 a 15 afios)
que en términos generales se caracteriza por entregar lineamientos respecto de
la sociedad a que se aspira, al rol del estado en la conduccidn del proceso de
cambio y lineamientos estratégicos respecto del camino elegido para efectuar el
proceso; la pidnifiéaci&n de'mediaﬁo plazo (de 4 a 6 afios) presenta un marco
global ¥ por sectores -que Puede ser mds o menos comprehensivo- de las poli-
ticas de desarrollo v en la que se formulan, ademds, un con;unto de programas
y proyectos especlflcos para materializar los cambios a que ‘'se aspira; la pla-
nificacidn anual operativa, apunta bisicamente a conciliar los objetivos de
cambio estructﬁrai y de desarrollo con otros que, como el equilibrio de 1la
balanza de pagos, tienden a dominar 1as preocupaciones de corto plazo.

En relacidn a este aspecto, el manual tendri como punto de referencia,
1a pianlflcac16n de medzano plazo, por ser ésta donde se centra la mayor acti-
vidad de planificacidn de la regidn.
c) Las diferentes modalidades que adopta el proceso de planificacifn L

En relacidn a las modalidades del proceso de planificacidn, sefialaremos
que Esta puede ser: -

i) global, que cubre ampliamente tantoc el espacio geogridfico como también
todos los sectores y facetas del desarrolle (cultural, éocial, economico, etc.);

ii) sectorial, referida a algunos de los sectores productivos o de ser-
vicios tradicionalmente clasificados en: salud, vivienda, trabajo, educacidn,

mineria, industria, agricultura, etc.

/iii) regional, que
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iii) regional, que introduce la dimensidn espacial en el proceso y se
refiere, por lo tanto, a las necesidades y posibilidades de evolucidn de todas
las partes o regicnes de una nacidn, en busca de un equilibrio regional ante
posibles desajustes.

Con estas explicaciones suscintas sobre el proceso de planificacidn, su
alcance temporal y sus modalidades, se entregan algunos de los parZmetros que
posteriormente se utilizar@n en el Manual Operative para identificar la
documentaciSn-tipo generada e insumida por el proceso de planificacibn y que
tambi&n hard posible la identificacidn de las instituciones que producen esta
informacién.

Abundando sobre el punto anterior, a continuaciSn se menciona como
ejemplo, la informacidn que se encuentra en los documentos correspondientes a
cada una de las medalidades:

- la documentacifn sobre la planificacidn global contiene informacidn
de sintesis referente tanto a los aspectos propiamente globales de la planifi-
cacidén -i.e. macrodiagndstico estructural de los problemas socioecondmicos _
del pais- como a los aspectos sectoriales y regionales de plamnificacidén. Esta
informacidn puede encontrarse en un Plan Libro o en un conjunto amplio y variado
de documentos. Un adecuado conocimiento previo de esta documentacidn o:ientar&
las acciones de identificacidn y seleccidn de los documentos especificos de
planificacidn sectorial y regional; .

~ la documentacidn sobre planificacidn sectorial tiene informacidn refe-

rente a los sectores productivos y de servicios de cada uno de los paises. Se

encuentra en un conjunto de documentos en forma wAs desagregada de lo que se
entrega en los documentos de planificacidn global.

~ la documentacidn sobre planificacidn regional contendri informacidn
sobre el proceso de planificacifn en algunas o todas las regiones de un pais.
Esta informacidn puede existir explicitamente como tal o puede estar dispersa
en los diferentes planes sectoriales o en los documentos que se refieren a

programas y proyectos propuestos o ejecutados para alguna regidn del pais.

/2. Instituciones
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2. Instituciones participantes en el
proceso de planificacidn

Reiterando lo expresado en paginas -anteriores, para llevar a cabo las funciones
de seleccidn y adquisicidn serd necesario que el especialista de informacidn

se familiarice con algunos de los rasgos caracteristicos y bdsicos de las ins-

u

tituciones nacionales que participan en el proceso de planificacidén y, especial-

mente, conocer sus vinculos c¢on las distintas modalidades del proceso.

“rr

'Sin'émbargo,'COnviene mencionar aqui -en relacidn con las instituciones-
tipo generadoras de informacifn sobre planificacidn- un problema ampliamente
analizado en los documentos del ILPES 7/ y que dice relacidn con los "estilos™
de planificacidn existentes en la regidn, donde se plantea que los roles de
los ministerios del ramo y de los ministerios sectoriales varian considerable-
mente segln el estilo asumido. Es importante tener en cuenta este punto en el
disefio de las estrategias de identificacidn y seleccidn de' la literatura.

Ademis, pareciera de inter&s anotar que en el manual no se ha conside-
rado explicitamente esta variable y corresponderid al especialista de infor-.
macidn introducirla como criterio b3sico dentro de las funciones de identifi-
cacidn y selecciSn de la documentacidn a ingresarse al sistema..

A continuacifn se entregan alguncs antecedentes de caradcter general sobre
instituciones 0 conjuntos de instituciones-tipo que existen en casi todos los
paises de la regién, con igual o distinta denominacidn, v que participan en el
proceso‘de planificacién nacional en su modalidad global, sectorial y regional.

Se sugiere por lo tanto que cada centro participante trate de reconstruir

]

estos esquemas con las instituciones reales existentes en sus paises.

El cuadro 1 sefiala algunas de las instituciocnes-tipo que en mayor
medi&a ?aréiCipan en la formulacidn del Plan Global llamado también por algunos L
"Plan Nacional de Desartollo." '

Estas instituciones, que conforman el "sistema agencial de .planificacién",
son las siguientes:

a) en primer lugar, el drgano central de planificacién que puede ser una

oficina nacional o un ministerio;

b) en segundo lugar, los ministerios sectoriales y las direcciones gene-

rales y los drganos regionales de planificacidn;

¢) en tercer lugar, el Banco Central y el Ministerio de Hacienda.

/Cabe destacar
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Cabe destacar que, normalmente es el Srgano central de planificacidn
quien, con los ministerios sectoriales y drganos regionales, formula el o los
planes globales y son los ministerios de Hacienda, Economia y Banco Central
quienes participan en la formulacion de los planes en su componente presupues-
tario: el presupuesto econdmico, el monetario financiero, el de comercio

exterior y el del sector piiblico.

Cuadro 1

EL SISTEMA AGENCIAL DE PLANIFICACION

i

. Consejo superior ;

!

i
s

Organo Central de i Min. de Haciendag

i PR ) . Ay -
Planificacion G T o Finanzas ;

~
ik R
- . \'\ \‘u .

3 ‘ \ \ \gi' :
: , 3\ : Banco Central i
‘l\ \ t !
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: % Ministerio de
] Econonia

e ot o

Uore . . . .
' Ministerios sectoriales| i Organos regionales |
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En contraste con la planificacidn global y esquematizando la situacidn,
se podria afirmar que en la planificacidn sectorial participa un mayor niimero
de instituciones de diferentes niveles. En el grafico 3 se muestra la exis-
tencia de al menos 4 niveles involucrados en el proceso de formulacidn y ejecu-
cidn de la planificacidn en un sector, en este caso el agricola:

1) un primer nivel, de servicios piiblicos centralizados en el que estdn
comprendidos basicamente los ministerios y direcciones generales de
los sectores:

2) un segundo nivel, de servicios descentralizados, tales como los insti-
tutos especializados del sector (i.e. Instituto Nacional de Reforma
Agraria);

3) un tercer nivel, de corporaciones autdnomas, como por ejemplo, Corpo-
racidén de Desarrollo de Los Andes;

4) un cuarteo nivel, de las sociedades anfnimas y empresas estatales.

Grafico 3

LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR AGRICOLA Y SU
PARTICIPACION EN LA PLANIFICACION
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En el mismo gréfice se puede apreciar que la ubicacitn de las institucio-
nes en la linea vertical indica su mayor ¢ menor participacidn en la fase de
formulacidn de un plan de desarrollo. Asi, las instituciones en la parte supe-
rior del grifico estdn mAs involucradas en las etapas de formulacidn y las
de ma3s abajo estdn mis ligadas a la ejecucidn del plan.

Respecto a la planificacién regional, las instituciones que participan
en ella presentan una situacidp menos tipificable, al menos desde el punto de
vista de la documentacidn que'generan, si se le compara con la situacidn
existente en ia planificacidn sectorial. Esta diferencia puede deberse a que
no en todos los paises de Amdrica Latina y el Caribe se han creado los instru-
mentos de politica imstitucional para formular y ejecutar las politicas y
programas regionales. Es por esto, y conscientes de que se trata de una sim-
plificacidn para las necesidades del proceso de seleccidn y adquisicidn, que
se tipifican dos situaciones percibidaé en la regidn:

a) la planificacidn regional se efectﬁa a través de organismos regionales
especializados ya sea para todas o algunas regiones del pais (i.e. el SUDENE
en Bragil, FUDECO en Venéiuela, PREﬁESUR en Ecuador, los SERPLAC regionales
en Chile, etc.) |

b) la planificacién regional se efectiia directamente desde la Oficina
Nacional de Planificacidn y sgnmaterializa a través de programas y proyectos
dentro de cada sector (Véasé cﬁadro—2.)

En el primer casc, las insﬁituciones nombradas (FUDECC, PREDESUR, SERPLAC,
etc.) son las generadoras o fuentes de informacién de y para la planificacidn
regional. En el segundo, son las instituciones de planificacidn global las
que realizan -a través de programas y proyectos— la planificacidn regional.

Por lo tanto, es mids diffcil detectarlas para el especialista de informacidn

.omo generadoras de documentacidn sobre planificacién regional.

En el cuadro 2 se muestra la situacién de un caso de Venezuela.

[Cuadro 2
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Cuadro 2

| LAS INSTITUCIONES DE PLANIFICACION REGIONAL:
UN CASO DE VENEZUELA

Oficina Central de Coord1nac1o

| ' ’ '
i
g y Planificacidn - (CORDIPLAN) - - ..........i‘Organo central

. ‘Consejo Zuliamo de § ‘
‘Ministerios sectoriales ; ¢ Planificacién y J....ﬁOrgano regional
: ' : : Promocidn ’
!

III. TIPIFICACION PRELTMINAR DE LOS INSUMOS Y PRODUCTOS
DE INFORMACION DEL PROCESO DE PLANIFICACION

El proceso de planlflcac1on puede cons1derarse como_una secuencia comp1e3a de
operaciones que requiere de ciertos insumos ba51coslde informacién y, a su vez,
generan ciertos productos basicos de iﬁfofmacién. Tanto los insumos como los
productos de informacidn son representatlvos de 1a experiencia en planificacién
¥, por lo tanto de interés potenc1a1 para el szstema y los obJetlvos de
INFOPLAN.

Sin embargo, por ser el proceso de plan1f1cac1on una act1v1dad de sintesis,
los insumos que utiliza son més numerosos y varladOS que los productos de 1nfor—
macidn que genera; al mismo tiempo, estos @ltimos son mAs faciles de t1p1f1gar
tanto desde el punto de viéta de'su cbﬁtenido'como de su fprma,gj Pensamos
sin embargo que, justamente por su caridcter de sintesis, los pfoductos ayudaran
en las primeras etapés a identificar en forma-g;uesa, las principales tenden-
cias y hechos del proceso de planificacifn. Respecto de 1a7£ipificaciﬁﬁ de
los insumos, el especlallsta de informacién deberi tener un rql activo en su
identificacidn y espec1f1cac10n.. Esta tarea se concibe como dna actividad
dinfmica y permanente en que puede materializarse el trabajo inﬁerdiscipli—

nario de planificadores y documentalistas.

/No obstante
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No obstante la situacidn expuesta anteriormente, el sistema de informa-
¢idn requiere de la tipificacidn de este insumo-producto, tipificacidn que se
ha querido representar graficamente en los cuadros 3, 4 v 5. Los contenidos
temidticos se han agrupado segiin tres perspectivas:
a) descripcidn general de los principales insumos y productos de infor-
macidén de cada una de las etapas del proceso de planificacidn
(cuadro 3.)

b) etapas del proceso de planificacidn y los rangos de horizonte temporal
de mediano plazo y de planificacidn anual operativa (cuadro 4.)

c) el proceso de planificacidn en sus distintas modalidades ya setialadas:

global, regional y sectorial {cuadro 5,)

/Cuadro 3
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EJEMPLOS DE INSUMOS Y PRODUCTCS DE INFORMACION LEL
PROCES0O DE PLANIFICACION

INSUMOS DE INFCRMACION

Estad{sticas bésicas e indicadores
econdm .0-sociales, Informacién
financlera. Cuentas naclonales,

Estudlos integrados de recursos
naturales.

Informes por sector y/o Factor
de produccidn,

Estad{sticas bésicas e indicadores
econémico-sociales,

Informacién que contlene las ideas
propuestas de los distintos agen-
tes sociales, politicos y econd-
micos respecto de la situacién
futura deseada.

Informeclén que contiene las ideas
propuestas de los distintos agen-
tes soclales, politicos y econd-
micos, referentes a las alterna-
tivas para alecanzar la situacidn
| deseada,

Informacidn referente a las aspira-
ciones ¥y necegidades de la cemuni-
dad en ggneral y de los indicado -
res econbdmico-scociales que los
representan,

Toda la informaciﬁh referente a
estrateglas, objetivos y metas ya
establecidos.

Infermaclén relativa a instrumen-
tos de politicas -legales, admi-
nistrativas, institucionales,
financieras, ete.

InformaclOn referente a las activig
dades productivas, de serviclos e
invgrsién que so desprenden de las
politicas ¥ que reflejan los aspec-!
tos del desarrollo -sectores, pro-
ductos, Areas geogréficas, ete. -
que se desean privileglar o enfa-
tizar en el plan.

Estudios bdsicos para identificar
ideas de proyectos,

Informacifn tédcnica y financlera
requerida para la formulacidn de
proyectos, ¥Fresupuesto por pro-
gramas del sector plblico.

Estudies de comportamiento.
Informes peribédicos del avance de
programas y proyectos.

Informes finales de ejecucién de
programas y proyactos,

Estudio del impacto de determi-
nadas politicas,

DIAGNOSTICC

PRONOSTICO

DEFINICION DE
IMAGEN-OBJETIVO

ESTRATEGIA

PORMULACION DE
OBJETIVOS ¥
METAS

FORMULACICON DE
POLITICAR

FPORMULACION DE
PROGRAMAS

FORMULACION EE
PRCYECTOS

EVALUACION ¥
CONTROL DEL

PROCESO

______ PRODUCTOS DE INPORMACION

Informacién que deseribe y analiza la
situacién existente y las causas que
la expliean. Bsta informacibn corres-
ponde a los planes globales, secto-
riales y/o reglonales,

P ]

Proyeccién de las tendencias actuales
de desarrollo y de los resultados es-
perados, de aplicarse las medidasz
propuestas en los planes,

Modelo de referencia que sintetiza la
8ituacién a que se aspira con las ac-
ciones de cambio propuestas: se defi.-
nen a grandes rasgos les objletivoes

del desarrollo ¥y el tipo de estruc-
tura socioscondmica que se desea
construlr,

Informacién que define la forma o ca-
mino elegido para pasar de la situa-
cibén desorita en el diagnbstico a la
definida en la imagen-objlsetivo,

IgrogTacién refggantatqua aont%e?e
o s tanto globales
co%g seckoriaies ¥/o reniongies ¥y a
su expresidén cuantificada o metas.

Informacidn referente que gontieme
los principlos que aplicara el (o-
bierno para regular el comportamlen-
to de los ggenfes privades y ordenar
el financiamiento de los organismos
pablicos de los distintos sectores
4£_regiones del desarrollo,

Desceripeifn de los programas Dropues-

tos gara el perlodo (metas y distri-

bucidn especlal y temporal de esas

acciones); informacién referente a

las unidades adminlstrativas que

los llevarila a c¢abo.

Caligﬂarios de a%tividades ¢ infor-

macion presupuestaria.

Informacidn referente al seguimiento
control de los programas.

Ideas de proyectos, anteproyectos
¥ groyectos. Calendarios de ejecu-
cion.

Informacidn sobre las actividades en
cursc o finales, de los proyectos,

Informes globales de evaluacidn ¥
reformulacidén de actividades.
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Cuadro 4

EJEMPLOS DE PRODUCTOS DE INFORMACION DEL
PROCESO DE LA PLANIFICACION ANUAL OPERATIVA

DIAGNOSTICO
Y
PRONOSTICO

FORMULACION DE
OBJETIVOS Y
METAS

FORMULACION
DE
POLITICAS

FORMULACION DE
PROGRAMAS Y
PROYECTOQS

Informacidn descriptiva y analitica de

los problemas coyunturales de la econo-
mia: balanza comercial, déficit fiscal,
erc. y de sus proyecciones para el pericdo,

Informacidn que contiene formulacidn
de micraobjetivos y las metas anuales.

Informacidn que contiene el conjunto de
presupuestos:

- Presupuesto econdmico global y por
sectores y regiones

Presupuesto monetario

Presupuesto de comercio exterior
Presupuesto de las empresas estatales
Presupuesto nacional de inversiones

!

Descripcidén de los programas de ejecucidn
de proyectos pliblicos. Calendarios de
las actividades b&sicas

/Cuadro 5
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Cuadro 5

EJEMPLOS DE INSUMOS Y PRODUCTOS DE INPORMACION EN EL
PROCESO DE PLANIFICACION DEL SECTOR AGRICOLA

INSUMOS

Poblaocién rural y poblacién activa
en la agricultura. Indicadores gde
produceién; comercializacibén y con-
sumo de productog agropecuarics.
Recursos {[humanes, teenoldgicos ¥y
de capltal) de que dispone &l pais.
Ingreso agricola, Estructura empre-
sarial de las actividades agrope-
lLcuariag, eteo,

Modelo normativeo y la informacidn
de diagnéstico obtenida,

Lineamientos estratégicos para
el desarrcllo del sector agri-
oola

El diagndstico del sector, las
proyecciones del comporfamien -
to futurc y los lineamientos
estratégicos.

Toda la informacidn referente
a las politicas de produccidn,
de apoyo, ete.

Estudios bdsicos para identi-

ficar ideas de proyecto:

- informacién téenica para la
formulacifn de proyectos

- informecidn presupuestaria
y financlera.

DIAGNOSTICC

PRONOSTICO

ESTRATEGIA

FORMULACION DE
OBJETIVOS Y
METAS

FORMULACION DE
POLITICAS

FORMULACLION DE
PROGRAMAS

FORMULACION DE
PROYECTOS

FRODUCTOS

Informacidn que describe y explica 1la
estructura, el funcionamiento y las
tendencias del sistema agropecuario.
Informacidn que seflala los aspectos
favorables y las deficiencias bisi-
cas del sistema.

Diagndsticos especificos.

Descripelones del comportamiente fu-
ture del sistema agropecuario, se-
| gln las tendenciss vigentes. . . |

Informacién referente a las variables
claves que permitiridn acelerar o re-
orientar el proceso de desarrolle
del sector,

Aspectos que precisan esfuerzos im-
portantes y de las vias alternativas

para realizarlos,

Obletives referidos a las condiclo-
nes y caracter{sticas gue se desea
imprimir al sistema agropecuario.
Metas de demanda y oferta de produc-~
tos agricolas.

Metas de recursos productivos y
tecnolégicos para ¢l sistema agrope-
cuario; metas de comercioc exterior
agropecuario y metas de ingreso

| agropecuario,

Politicas de recursos y técenicas de
produceldn, Econdmicas, de reforma
de la estructura empresarial, de
movilizaeldn social, Mecanismos
instrumentales {legales, financieros,
institucionales, ete.}

Programas de produccidn para mercados
interncs y externos y programas de
apoyo a las actividades productivas
{relativos a recurscs y técnicas
productivas, al crédito y a la co-
mercializaeidn), a la estructura de

las empresas agricolas, etec.

Praoyectos estratégicoes de infraes-
tructura v de conservacién de recur-
808 naturales renovables.

Proyecto de apoye al proceso produc-
tivo,

Calendarios de ejecucidn de proyec-

tos agricolas.
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Notas

1/ Por "documento no convencional' nos estamos refiriendo a aquella
literatura que se publica en mimedgrafo, ditto y aun en copias dactilogra-
fiadas, conh un nfimero escaso de copias o un bajo tiraje -segiin sea el caso-
¥, por ende, con una distribucidn muy limitada, dificultando el acceso a .
ella.

2/ Por unidad de informacién entendemos genéricamente bibliotecas y
centros de documentacidn,

3# Para comprender la estructura de INFOPLAN, ver el documento
“"El Sistema INFOPLAN. Estructura, funciones y operaciones". Santiago de
Chile, 1982. (E/CEPAL/CLADES/R.21).

4/ La acepcifn dada en este manual al concepto "bases de datos"
cubre tanto la informacidn contenida en un computador como en un sistema
manual de informacidn que contempla el almacenamiento y la recuperacidn
de informacidn, como por ejemplo: en un catdloge de biblioteca, en un

sistema unitémino, etc.

5/ En este documento no se pretende analizar las causas que han
determinado esta ausencia de directrices ni su incidencia relativa en los
diferentes sistemas de informacidn.

6/ En: Cubillo, J. "Some thoughts about the subject scope of
development information systems in Latin America." First draft. Santiago,
Chile, 1981, 12 pp.

7/ ILPES. La planificacién del desarrollo agropecuario. México,
Siglo XXI, 1977. 2 v.

8/ Esto explica el desbalance existente entre insumos y productos
de planificacidén en este manual. Asi, la descripcién de los productos del

proceso es mds rica que la de los insumos como se grafica en los cuadros
3, 4y 5.
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