Distr.
RESTRINGIDA

LC/DEM/R.210
Serie B, N° 98
27 de mayo de 1994

ORIGINAL: ESPANOL

NACIONES UNIDAS
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Programa Global de Formaci6én en Poblacién y Desarrollo

Centro Latinoamericano de Demogtafia

GRANDES CIUDADES DE AMERICA
LATINA: DOS CAPITULOS

Centro Latinoamericano de Demogtrafia

DOCUMENTOS DOCENTES

Santiago de Chile



.
dii

INDICE
PRESENTACION ....ooccvicrrietscrinictiascnnsssesnesssssssssssssssssssssssssessssssssessesseesssesssssessssmsos s coreeeees 1
CAPITULOI
DINAMICA DE LA POBLACION DE LAS GRANDES
CIUDADES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 3
INTRODUCCION ....coorrinrrrmnciisssiesissiscmssns s sssssssssssssssssssssossssssessssssssssssssessssssssssosesssssss oo 5
1. Dindmica demogréfica de las grandes ciudades .................vveeenevemmeeercosmsmscesnsssiessssoonn, 5
L1 FeCUNAIAAd c.ocvvorieriicitistsntesctscniceisncesssss s sss s snesssssssssssssssessssssessssessssess e essseees 6
12 MOTtalidad ..oovoeeceeesetcierce st stas st ssss s s e ss e es s e ee e 8
L3 MIGTACION coovvevtrrnrisssisse ittt cetsisstsrees st sses s sas s ss e renee e sss s s seenn 9
14 Crecimiento de 1a PODIACION............coeecveiceccrierinssisesss st se s sesses s 10
1.5  Estructura segiin $eX0 ¥ €dad .........ccuuvveemccmeenmrinirnsisessseesseesssscsesoseeesseesssssssss e 10
2. Consecuencias socioeconémicas de la dindmica demogrifica
en las grandes ciudades de América Latina y el Caribe ...........coc.coevveeeeeenerensrrennnnn, 13
21 Migraci6n y mercado 1aboral ...........ccvemmmruenerrnneriesssonneesssesseseeeeseeosseessseesssess s 13
2.2 Efectos socioeconémicos del cambio de la poblacién
en las grandes CIUAAAES ..........uccvuccimereeissssnsisnesssssee s ssss e eosesessessssssssess e 15
Referencias DIDHOGIALICAS ............couccueurveccimressnsinnsiiens s ceeseseesssesss s s 16
CAPITULO II
DINAMICA SOCIODEMOGRAFICA DE LAS
METROPOLIS LATINOAMERICANAS, 1950 - 1990 19
L INTRODUCCION ......oeimrermiimiimscsmesnsenssssssnsssssssssssssssssssssssesseosssessssssssssssssesssosses 21
II. - METROPOLIS Y POBLACION .....ccoommrunerrmmmeiinnsinnssiesssssssnnsnessessesssesssssnsssssesssssseens 22
1. Urbanizacién y metropolizacién:
especificidad y heterogeneidad ..............ovecemmerrmrricinssssnsssseeseene e esenseses s 22
2. El crecimiento de la poblacién metropolitana
en los contextos NAacional ¥ Urbano ............ccccwminrivenieeivesrsesseens e eesseseeessssssssessseenns 23
3. Fuentes del crecimiento demogréfico de las metrSpolis.........cccueveeeivennvnnecennen, 27
4. La estructura seguiin @dad J SEXO0 ........cccveeureeermmririnneiessiessssssssscesessssessesescessssss oo 32
III. DETERMINANTES DE LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS
METROPOLITANAS .......oooiiercrieneeninsesesssssoss s sseessssesssssessossessssesssesssssssass s 33
IV." METROPOLIS Y TERRITORIO ......cccrumrmmrirmnsssrsensssssssssssssossssseeeserssessessesssssssse s 37



iv

V. DIFERENCIAS SOCIODEMOGRAFICAS DENTRO DE LAS METROPOLES........... 39
1. La expansi6n de 1a PODIACION .......uuerrvvvvvveeruncseeeeeoeseeeeeseeeeocee oo eoooeooooeoooeo 39
2. Las condiciones de VA ...........ceeeveevususmeneceveeesssasseeseeseeeeesssssesss s eooeooe 42
V1. CONCLUSIONES: PENSANDO EN EL FUTURQO
DEMOGRAFICO DE LAS METROPOLIS LATINOAMERICANAS........ooooooooooo. 46
Referencias DIDHOGIAFICAS .......cvvveervrrsereossseseessscenesseseseesssossssssssssossssoseee oo seeseseeeeseeee s 49
ANEXO Lottt tsesisse st snesisssnssssssasssnssssssssssseseseessssssss s s s sesse e oe e see e 59



PRESENTACION

La urbanizacién ha sido uno de los procesos més destacados del siglo XX en el campo de Poblacién y
Desarrollo en América Latina. Su desenvolvimiento ha sido empujado por cambios estructurales
acaecidos en las sociedades de la regi6n en los ltimos 60 afios y, a la vez, sus consecuencias han sido
multiples y se han dejado sentir en dmbitos tan variados como el demogréfico, el socioeconémico, el
politico y el cultural. Uno de los rasgos de la urbanizacién de América Latina ha consistido en la
metropolizacién, o concentracién de la poblacién en ciudades de gran tamafio que son, a la vez, los
centros politicos, econémicos y socioculturales de los pafses de la regién.

Lareflexiénsobre el futuro delas grandes ciudades parece muy apropiadahoy en dia. Poruna parte,
existe conciencia sobre numerosas situaciones criticas que se registran en ellas; la envergadura de su
poblaci6én y de su superficie, como su répido crecimiento demogréfico, suelen considerarse como
factores asociados a estos problemas. Por otra parte, se argumenta que los procesos de transformacién
socioeconémica que se estdn operando actualmente en la regién estarian alterando las bases del
proceso de metropolizacién y contribuyendo a una aparente desconcentracién demogrifica.

Dada la importancia de las preguntas relativas a la dindmica sociodemogréfica de las grandes
ciudades de América Latina, el Programa Global de Formacién en Poblacién y Desarrollo ha querido
iniciar su serie de publicaciones docentes abordando este asunto. Para tales efectos ha reunido en un
solo documento a dos trabajos. El primero aborda las tendencias demogréficas y socieconémicas
generales de todas las urbes de América Latina y el Caribe que contaban con m4s de un millén de
habitantes en 1990. Hay que destacar que este documento se basa en la presentacién oficial del CELADE
a la Reunién de Expertos sobre Distribucién Espacial de la Poblacién y Migracién, preparatoria de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, realizada en enero de 1993 en Santa Cruz,
Bolivia. El segundo documento representa un paso hacia la profundizacién de la perspectiva general
expuesta en el primero, analizando, con més detalle la dindmica sociodemogréfica de las ciudades que
tenian al menos 4 millones de habitantes segiin el iltimo censo disponible. En particular, se examinan
los eventuales efectos de los cambios estructurales de las sociedades y economias de América Latina
y el Caribe sobre las tendencias sociodemograficas de estas metrépolis, se aborda la dindmica
sociodemografica interna de las mismas y se analizan algunos de los principales problemas de tales
ciudades y sus perspectivas futuras.

Coordinacién del Curso de Postgrado
Programa Global de Formacién en Poblacién y Desarrollo
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INTRODUCCION

Uno de los rasgos més destacados de la distribucién espacial de la poblacién de América Latina y el
Caribe consiste en la elevada proporcién de sus habitantes que reside en ciudades grandes (de un
millén o més pobladores) y megdpolis (de cinco millones o més). Sibien este fenémeno poseelarga data,
sus expresiones se han acentuado en el tiltimo medio siglo, cuando la regién adquiri6 un predominio
urbano. Tal modalidad concentradora se ha ligado a la prevalencia de un modelo de desarrollo que
confiere a la capital, o la ciudad principal, de cada pafs, una calidad hegeménica como centro politico,
econémico, sociocultural y administrativo (CEPAL, 1989; Hardoy, 1991; Villa, 1980). Dado que estas
ciudades contienen parte significativa—en cantidad y calidad—de los efectivos que pueblanlaregién,
y que poseen pautas y tendencias demogréficas especificas, el estudio de la dindmica de su poblacién
cobra especial importancia'. En efecto, la evolucién de esta dltima tendrd profundas y diversas
repercusiones sobre el futuro de América Latina y el Caribe, particularmente por sus variados efectos
de orden socioeconémico.

Mientras en 1950 la region contaba con 7 ciudades de méds de un millén de pobladores, que
albergaban a 17 millones de personas, hacia 1990 aumentaron a 38, agrupando a 132 millones de
habitantes. Duranteigual lapso, la proporcién dela poblacién total que vivia entales ciudades aument6
del 10.7 al 30.3 por ciento; a su vez, el peso relativo de esos habitantes dentro de la poblacién urbana
se elev$ desde el 25.8 al 42.6 por ciento (Cuadro 1). En 1950 sélo una urbe (Buenos Aires) reunia 5
millones de habitantes, en 1990 eran cinco las aglomeraciones que excedian tal magnitud, concentran-
do 66 millones de residentes; la importancia de estas megépolis en el conjunto demogréfico regional
se increment6 del 3.2 al 15.1 por ciento entre 1950 y 1990, en tanto que su participacién dentro de la
poblacién urbana aumenté del 7.6 al 21.3 por ciento (CELADE, 1992)%

1.  Dindmica demogréfica de las grandes ciudades

Elestudio de la dindmica demogrifica de las grandes ciudades de América Latina y el Caribe presenta
las caracteristicas de un «panorama desorganizado y disperso» (Lattes, 1984). Sin embargo, se han ido
reuniendo antecedentes que permiten confirmar, de modo simultdneo, la continuacién de tendencias
seculares y el surgimiento de otras nuevas®. Algunas de las primeras ya han sido motivo de anélisis,
pero su interpretacién pareceria ser atin insuficiente; a su vez, si las segundas han ido adquiriendo
perfiles cada vez mas nitidos, todavia no se les ha especificado adecuadamente. El conocimiento de

! En términos cuantitativos, los residentes en ciudades con un millén o més de habitantes (132 millones en 1990) superaban a la
poblacién total de las dreas rurales de la regi6n (126 millones). En términos cualitativos, diversos enfoques otorgan relevancia a los
comportamientos demograficos de quienes habitan las grandes urbes, por estar éstos expuestos a la observacién permanente de sus
connacionales a través de los medios de comunicacién de masas, y ser considerados, a menudo, portadores de las pautas «modernas» de
conducta.

? Ciertamente, este incremento en la importancia relativa de las grandes ciudades respecto de la poblacién urbana no posee igual
validez en todos los paises. En efecto, las modalidades de concentracién son bastante heterogéneas y en varios casos, como Argentina, Cuba
y Uruguay, el porcentaje de la poblacién urbana que reside en la ciudad principal ha venido disminuyendo con relacién a la situacién
imperante en 1950.

¥ Alrespecto, cabe mencionar los aportes proporcionados porla serie de estudios de la World Fertility Survey (WES), realizados durante
la década de 1970 en diversos paises de la regién (Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guyana, Haiti, Jamaica, México, Panamd, Paraguay, Perti,
Repiiblica Dominicana, Trinidad y Tabago y Venezuela), los que abarcan tanto el plano nacional como las principales ciudades (United
Nations, 1987). Mds recientemente, a contar de mediados de los afios ochenta, se han ejecutado las investigaciones de la Demographic and
Health Survey (DHS) en varios paises y grandes ciudades de América Latina (Brasil y los Estados de Rio de Janeiro y Sao Paulo; Colombia y
Bogotd; Ecuador, Quito y Guayaquil; El Salvador y San Salvador; Guatemala y Ciudad de Guatemala; México y dreas metropolitanas;
Paraguay y Gran Asuncién; Pert y Lima Metropolitana; Repiiblica Dominicana y Distrito Nacional).



sociales y de ordenamiento urbano,
precisa de las poblaciones objetivo.
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CUADRO1

unasy otras tendencias es de lamayor importancia, tanto por sus efectos respecto de la evolucién actual
y futura de la urbanizacién, como por sus implicaciones en la formulacién y ejecucién de politicas

Cuya puesta en practica demanda una definicién territorial y social

1.1. Fecundidad. Todo pareciera indicar que las ciudades mayores de cada pais antecedieron al resto
de las poblaciones nacionales en el proceso de transicién hacia ritmos reproductivos cada vez menores.
Como resultado, por lo menos desde la década de 1960, las tasas globales de fecundidad (TGF) en esas
urbes han sido mas bajas que las observadas, como promedio, en los respectivos paises (Cuadro 2). Tal

AMERICA LATINA: CONCENTRACION DE LA POBLACION EN CIUDADES
DE GRAN TAMANO, 1950, 1970 Y 1990

Numero de ciudades

Poblacién (en miles
de personas)

Porcentaje de la
poblacié6n total

Porcentaje de la
poblacién urbana

Ciudades de 1 millén
o mads habitantes en:

1950 1970 1990

7 18 38
17099 56803 132245
10.72 2051 30.26

2577 35.63 42.61

Ciudades de 5 millones
0 mas habitantes en:

1950 1970 1990

1 4 5

5042 32899 66057

3.16 11.88 15.11

7.60 20.64 21.28

Ntiimero de ciudades

Poblacién (en miles
de personas)

Porcentaje de la
poblacién total

Porcentaje de la
poblacién urbana

Tasa media anual
de crecimiento
(por mil)

Indice de predominio
urbano (por mil) a/

Ciudades que tenian
1 millén o mas habs.
en el afio 1990

1950 1970 1990

38 38 38

26931 69008 132245

16.88 2491 30.26

40.59 43.29 4261

47.05 3252

3.22 0.79

Ciudades que tenfan
1 millén o més habs.
en el afio 1950

1950 1970 1990

7 7 7

17099 38648 67840

10.72 13.95 15,52

2577 2425 21.86

4077 28.13

-3.04 -5.19

Fuente: CELADE (1992).

de 1 millén o mas de habitantes

a/ Corresponde a la tasa media anual de crecimiento del porcentaje de la poblacién urbana que reside en las ciudades
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asociacién negativa entre el tamafio de la ciudad y la TGF corresponde a una regularidad empirica que
no connotaria una relacién tedrica precisa entre ambas variables; en efecto, en varios estudios se ha
encontrado que en ciudades de rango demogréfico medio, con una estructura productiva y social
«moderna», los niveles de fecundidad son inferiores a los de urbes més pobladas (CELADE, 1988;
Rosen y Simmons, 1967). Por lo tanto, los fundamentos de esa asociacién se ubicarian entre las
especificidades econémicas, sociales y culturales de las ciudades, que operarian como factores
coadyuvantes de un menor tamaiio de familia. A su vez, estas mismas condiciones darfan lugar a una
més alta prevalencia de précticas anticonceptivas en las grandes urbes, donde los efectos de la
nupcialidad y la lactancia serfan menores y, a veces, ambiguos®.

Los datos proporcionados por la WFS y la DHS sugieren que también las pautas de fecundidad
deseada alcanzan menores magnitudes en las grandes ciudades, aunque las cifras pertinentes presen-
tan, sistematicamente, mayor homogeneidad espacial que las relativas a la fecundidad observada. Asf,
en casitodas la subdivisiones territoriales de los paises considerados, el niimero ideal de hijos se ubica
entre 2 y 3. Tal hallazgo daria pabulo a la hipétesis segtin la cual las diferencias de la fecundidad
resultarian de la confrontaciénentre ciertos «costos y beneficios» econémicos, culturales y psicosociales
del uso de anticonceptivos, més que de 16gicas reproductivas inherentes a las diversas localizaciones
socioespaciales. Los «costos» de anticoncepci6n serian menores en las grandes ciudades, donde se
generaria un «clima» sociocultural proclive a un tamafio familiar mas reducido que, unido a un acceso
mas fluido alos servicios bdsicos desalud, harfamenos oneroso el control delanatalidad. Andlogamente,
enesas urbes se tornarian mas cercanos y reales los «beneficios» deparados por una menor fecundidad,
por cuanto en ellas se conformarian unos contextos de mayor movilidad social, con presencia de altas
tasas de participacion laboral femeninas fuera de los hogares, donde la educacién de los hijos asumiria
gran importancia. Con todo, no deberia hacerse abstraccién de la heterogeneidad de patrones
reproductivos observados dentro de las ciudades grandes, los que revelan las persistentes diferencias
entre los distintos estratos socioeconémicos.

Se ha detectado, ademds, que en la mayoria de las principales ciudades de la regi6n la fecundidad
continué descendiendo hasta la década de los afios ochenta (Cuadro 2). Sin embargo, enalgunas urbes,
donde las TGF se ubicaban debajo de 3 al inicio de ese decenio, han ocurrido oscilaciones en los ritmos
reproductivos, presentédndose leves alzas, coincidentes con elevaciones a escala nacional (el caso de
Santiago de Chile); estos comportamientos responderian ala recuperacién de nacimientos postergados
durante las instancias mds agudas dela crisis econémica, sobre todo entre 1982 y 1985. En general, cabe
destacar que, con excepcién de La Habana, las grandes ciudades presentan TGF que, siendo relativa-
mente reducidas, atin se sittian por encima del nivel de reemplazo de la poblacién. Mds atin, pese a que
enalgunas capitales nacionales la reduccién secular de la fecundidad se inicié hace més de treinta afos
(Buenos Aires y Montevideo), y a que, en varios casos, asumié un caracter intenso, desde fines de los
afios setenta se ha observado una tendencia hacia la estabilizacién de las TGF.

1.2.  Mortalidad. Sibien la informacién sobre mortalidad en las grandes ciudades no es sistemdtica
ni confiable, los indicios disponibles permiten sefialar que los valores de esperanza de vida al nacer
exceden los promedios nacionales (Bidegain, 1989; CONAPO, 1988; IBGE, 1990; INE, 1987). Los
antecedentes acerca de mortalidad infantil derivados de los estudios WFS y DHS, muestran también
que, en general, su incidencia ha sido inferior en las grandes ciudades que en el resto de los respectivos
paises (Cuadro 2). Son numerosos los factores que contribuyen a estamenor mortalidad en las grandes
ciudades; entre ellos se destacan: una més amplia cobertura de los programas de atencién materno-
infantil, nutricién, inmunizacién y salud general; la existencia de infraestructuras de saneamiento mas
completas; unos niveles méas elevados de educacién de las madres; y, en general, condiciones
materiales de vida superiores a las de las demds localidades pobladas.

* Aunque el efecto de la lactancia es claro, éste opera en sentido inverso al de la anticoncepcién, por cuanto la duracién del
amamantamiento (y, por ende, de la amenorrea posparto) tiende a ser menor en las grandes ciudades que en el resto de los paises.
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De la informacién desagregada segtin grupos sociales, y de acuerdo con la localizacién de la
poblaciéndentro delespacio urbano, se infierensignificativas diferencias de lamortalidad infantil. Asf,
por ejemplo, en Santiago de Chile, entre 1985 y 1990, las 4reas con mayor incidencia de pobreza
presentaban tasas de mortalidad infantil que duplicaban las observadas enlas comunas donde residian
los estratos de ingresos més elevados (Rodriguez, 1992); en Sao Paulo, en torno a 1990, el contraste se
elevaba a una relacién de tres a uno (Camargo, 1992).

1.3. Migracion. Diversas investigaciones hanrecalcadola cuantiaeintensidad delos flujos migratorios
dirigidos hacia las grandes ciudades de la regi6n, en especial entre las décadas de 1940 y 1970. En
algunos casos estas corrientes habrian tenido un importante precedente ya a fines del siglo XIX, como
ocurriese con las metrépolis de los paises destinatarios de inmigracién internacional, cuyo papel se
mantuvo activo hasta la posguerra. Por lo comun, sin embargo, los flujos migratorios que han nutrido
a esas ciudades se han originado dentro de los mismos paises. Segtn calculos de las Naciones Unidas
(1983), durante los afios sesenta y setenta la migracién neta interna, sumada a la anexi6n de espacios
circundantes, habria representado alrededor de la mitad del aumento demogréfico en varias de las
grandes ciudades, como Sao Paulo, Belo Horizonte y Bogota; al afiadir, a ese aporte directo, el derivado
del aumento natural de las personas transferidas por efecto de migracién y anexién, el efecto total de
esos procesos resultaria todavia mayor, pudiendo corresponder amads del 50 por ciento del crecimiento
de la poblacién de varias urbes.

No obstante lo dicho, desde fines de los afios setenta se ha registrado una generalizada disminucién
de las tasas de inmigracién en las zonas metropolitanas de América Latina y el Caribe. Los primeros
resultados de la ronda de censos de 1990 sugieren que, adema4s de confirmarse la declinacién de la
migracién hacialas megdpolis, se habria elevado la cuantia y la intensidad de la emigracién desde ellas;
ambas tendencias habrian conducido a una fuerte reduccién del aporte de lamigracién neta al aumento
de la poblacién. Més atin, existe la probabilidad de que algunas urbes se estén convirtiendo en 4reas
de emigracién neta, como lo revelan los resultados definitivos del censo de 1990 para el Area
Metropolitana de Ciudad de México. Sin embargo, por ser un fenémeno que recientemente habria
adquirido visibilidad, la investigacién acerca de la emigracién desde las grandes ciudades latinoame-
ricanas es un tema que adn requiere ser desarrollado.

Un rasgo distintivo de las corrientes migratorias hacia las grandes urbes estriba en su caracter
diversificado. Quienes nutren estos desplazamientos poseen disimiles condiciones en cuanto a sus
grados de calificacién y a sus atributos socioeconémicos, aunque mayoritariamente se trata de adultos
jovenes que recién inician su insercién en la vida laboral. En cuanto a la procedencia, se ha observado
que, por lo comuin, el tipo de flujo preponderante varia segun el grado de urbanizacién del pais,
advirtiéndose que cuanto més elevado es éste tanto mayor tiende a ser la importancia de las corrientes
de origen urbano (Ebanks, 1991; Lattes, 1984). Otra caracteristica de los flujos migratorios hacia las
grandes urbes estd dada por un predominio femenino, rasgo que hasta hace poco otorgaba singulari-
dad a América Latina entre las regiones en desarrollo (de Oliveira y Roberts, 1989). Ademds, la
movilidad territorial de la poblacién que involucra a las grandes ciudades excede la tradicional
definicién de migracién como cambio de residencia con un carécter relativamente permanente; en
efecto, son frecuentes, aunque poco estudiados, los movimientos temporarios, estacionales, itinerantes
o ciclicos, que no implican una mudanza de la residencia, sino la conformacién de espacios de vida que
poseen un alto rango territorial (Picouet, 1992).

Otro fenémeno que requiere de un mayor esfuerzo de investigacion es el relativo a lamovilidad de
lapoblaciéndentro delas grandes ciudades, la que parece haber estado increment4ndose en los dltimos
anos. Si bien no afectan de manera directa el crecimiento de la poblacién de esas urbes, tales
movimientos configuran pautas variables de distribucién de los habitantes, a la vez que contribuyen
a la diferenciaci6én sociodemogrifica, econémica y cultural de los espacios dentro de cada ciudad.
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1.4.  Crecimiento de la poblacién. Histéricamente, las grandes ciudades de la regién incrementaron
sus residentes segin un ritmo mayor que la poblacién total y urbana de los respectivos paises,
contribuyendo a que una creciente proporcién de los habitantes de cada nacién residiese en ellas
(Cuadro 3). Tal aseveraci6n, que pudo tener validez general en los afios sesenta o setenta, se ha hecho
cada vez menos comiin. Hasta entonces, a raiz de sus menores niveles de fecundidad, las tasas de
crecimiento natural de las grandes ciudades fueron inferiores a las del resto de las poblaciones
nacionales y, por lo mismo, su més alto ritmo de aumento demografico se derivaba principalmente del
aporte de la migracién y la anexién. Con la gradual disminucién de la intensidad inmigratoria,
especialmente desde la década de 1970, el crecimiento natural se ha convertido en la fuente predomi-
nante del crecimiento de la poblacién en la mayoria de las grandes urbes (de Oliveira y Roberts, 1989).
La reduccién de la migracién hacia ellas ha dado lugar a una disminucién de su peso demografico
dentro de la poblacién urbana total en varios paises. Tal fenémeno, ya percibido al inicio de 1980 en
Buenos Aires, La Habana y Montevideo, parecerfa tender a generalizarse (United Nations, 1991).
Estudios recientes ilustran acerca de la declinacién en la importancia de la inmigracién en Ciudad de
México, Rio de Janeiro y Santiago de Chile (Duhau, 1992; Rodriguez, 1992; Valladares, 1989). Esta
pérdida de «primacia» se explica, también, por el acelerado crecimiento de las ciudades de tamafio
intermedio (Ebanks, 1991).

Otra caracteristica presente en los patrones de crecimiento de la poblacién en numerosas grandes
ciudades latinoamericanas es el agudo contraste entre ciertas dreas. Mientras que las zonas integrantes
de los centros histéricos han perdido vigor, sufriendo una erosién del niimero absoluto de sus
habitantes, otras situadas en los extrarradios se han expandido de un modo vertiginoso. Este
comportamiento, que se ha acentuado desde los afios setenta, encuentra su origen, en gran medida, en
cambios en el uso del suelo urbano, ya que los centros antiguos han tendido a perder sus funciones
residenciales, implicando la expulsién de grandes grupos de personas hacia otras zonas, por lo general
ubicadas en la periferia de reciente «urbanizacién», donde el costo de la vivienda tiende a ser menor.
También se ha observado el desencadenamiento de ciclos de obsolescencia en algunas 4reas de
residencia, las cuales pierden a sus habitantes jévenes a medida que los mismos constituyen nuevas
familias de tipo nuclear. Los efectos socioecon6micos y demograficos de estos ciclos poseen gran
importancia y requieren ser analizados con mayor detalle.

1.5. Estructura segin sexo y edad. Muchas de las grandes ciudades de América Latina y el Caribe
comparten ciertos atributos en cuanto a la estructura de su poblacién segin sexo y edad. De un modo
- virtualmente sistemdtico, presentan indices de masculinidad inferiores a los promedios nacionales, lo
cual se asocia directamente a los efectos de una inmigracién predominantemente femenina (Elton,
1979; de Oliveira y Garcia, 1984; Recchini de Lattes, 1989; Szasz, 1992); esta situacién no parece haberse
visto atn afectada por la disminucién de la migracién. Otra condicién, bastante compartida por las
grandes ciudades, consiste en la existencia de pirdmides de edades con bases menos extendidas que
las observables en el resto de las poblaciones nacionales. Desde luego, este rasgo se debe a la presencia
de menores proporciones de nifios (hasta de diez afios) y a porcentajes superiores de personas en
edades activas (15-64). También es comiin, pero menos generalizada, la mayor representacién de
integrantes de la tercera edad, entre quienes las mujeres exhiben, como efecto de las diferencias de
mortalidad segiin género, una abrumadora mayoria. Estas formas especificas de las pirdmides de
poblacién en las grandes ciudades se originan de las menores tasas de fecundidad y mortalidad y en
la selectividad de la migracién; a su vez, tales estructuras demograficas implican requerimientos
sociales y econémicos diferentes de aquellos perceptibles en el resto de las poblaciones nacionales.

La particular distribuci6n segiin sexo y edad que se advierte en muchas de las grandes ciudades
latinoamericanas ejerce una potencial influencia sobre los niveles de crecimiento natural, por cuanto,
debido a la alta proporcién de mujeres en edad fértil, tenderia a generarse una natalidad mayor que la
esperable a la luz de los indicadores de fecundidad. En cuanto a la mortalidad, el efecto de esas
estructuras seria mds bien secundario porque, salvo por situaciones excepcionales, la proporcién de
personas de tercera edad, a las cuales se asocian los més altos riesgos de letalidad, contindia siendo
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reducida. Pese a ello, el envejecimiento de la poblacién es un proceso en plena marcha en las ciudades
mas grandes de los paises que iniciaron mas tempranamente la transicién demografica; en Argentina
y Uruguay, los bajos niveles de fecundidad histéricos, conjugados con los efectos de una inmigracién
internacional vigente hasta la década de 1950, han dado lugar a estructuras demograficas mds
envejecidas que en el resto de las ciudades grandes de la regién; ya en 1980 se estimaba en un 13 por
ciento la poblacién de 60 afios y més en Buenos Aires (Recchini de Lattes, 1991).

Por otro lado, en virtud de los fluyjos de movilidad interna de las grandes ciudades, se han
configurado dreas donde la estructura por edad de la poblacién se ha ido envejeciendo con singular
rapidez y donde, por efecto de la mortalidad diferencial segiin género, predominan las mujeres solas
(basicamente viudas). En general, se trata de dreas que, a raiz de las rigideces del mercado del suelo y
la vivienda, se han convertido en expulsoras de poblacién joven, que se dirige de preferencia hacia la
periferia metropolitana, donde se establecen con sus nuevas familias. Todo este proceso de desplaza-
miento ha originado una diferenciacién atin més marcada del espacio urbano segtin perfiles demogra-
ficos y socioeconémicos, cuyas repercusiones son mdiltiples.

2.  Consecuencias socioeconémicas de la dinimica demogrifica en las grandes ciudades de
América Latina y el Caribe

Yase ha hecho referencia alos efectos que los componentes de la dindmica demogréfica de las grandes
ciudades de América Latina y el Caribe ejercen sobre el crecimiento y la estructura de la poblacién de
estas urbes. Es conveniente, ademds, aludir a las repercusiones que tiene el cambio de la poblacién
respecto de otros dmbitos de la vida urbana. Con este objeto se han seleccionado dos tépicos que a
continuacién se esbozan de modo sumario: el primero concierne al complejo de interrelaciones entre
la migracién y el mercado de trabajo; y el segundo, a algunas implicaciones del crecimiento de la
poblacién sobre el funcionamiento de las grandes aglomeraciones urbanas.

2.1. Migraciény mercado laboral. Elimpacto ejercido por la migracién sobre los mercados de trabajo
en las grandes ciudades ha sido objeto de largo debate entre los analistas. Como seria de esperar, en
virtud de la composicién por edad de las corrientes migratorias que tienen como destino a las
metrdpolis, la obtencién de empleo remunerado constituye un factor de esencial importancia. Esta
presion sobre el mercado laboral se ve amplificada por las mayores tasas de participacién laboral que
presentan las mujeres migrantes (de Oliveira y Garcfa, 1984; Szasz, 1992). En definitiva, la migracién
repercute significativamente sobre la oferta de mano de obra, que, a su vez, influye, entre otros
elementos de determinacién, en los niveles de desempleo, la cuantia y las modalidades del trabajo
informal, la segmentacién laboral, las formas de contratacién y los salarios (de Oliveira y Garcia, 1984;
Oberai, 1989).

Hasta la década de 1960 prevalecia una evaluacién positiva acerca del aporte migratorio al
crecimiento de la economia de las grandes ciudades; al respecto se sefialaba que los flujos eran una
respuesta logica a desequilibrios estructurales entre dreas con diferente grado de desarrollo de las
fuerzas productivas, por lo que constitufan vehiculos del proceso de modernizacién econémica y social
general (Germani, 1986; Oberai, 1989; Todaro, 1976). De estemodo, se interpretaba a lamigracién como
unagente de cambio que contribuia a necesarias transformaciones de orden econémico, social, politico
y cultural. Tal diagnostico optimista cedi6 posteriormente paso a otras interpretaciones segun las
cuales la economia de las grandes ciudades seria incapaz de generar los puestos de trabajo necesarios
para ocupar al gran contingente de personas que se dirigia hacia ellas. De este modo, la inmigracién
hacia las metr6polis comenz6 a ser considerada como tributaria del desempleo, del trabajo informal y
de la marginalidad creciente que se observaba en éstas (de Oliveira y Garcia, 1984). Asi, se
responsabilizaba a la migracién del aumento en los asentamientos precarios que se expandian en las
grandes urbes, ya que éstos parecian ser la tinica opcién para quienes no tenian otra posibilidad de
radicacién en el medio metropolitano (CEPAL, 1989).
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Si bien en la actualidad se reconoce que la inmigracién puede significar una presién sobre el
mercado laboral de las grandes ciudades latinoamericanas, existe un conjunto de antecedentes que
conviene tomar en cuenta antes de extraer alguna conclusién sobre la materia (CEPAL, 1989). Primero,
los problemas de absorcién laboral que presentan los mercados de trabajo en las grandes urbes
parecerian deberse mds bien a debilidades y ciclos de la economia local y nacional que a la cantidad de
inmigrantes. Unindicio de este tipo de comportamiento se deriva de comparar dosinstantes histéricos:
en las décadas de 1950 y 1960, cuando la migracién hacia las dreas metropolitanas pareci6 alcanzar su
mayor intensidad, no se registraron niveles de desempleo elevados; en cambio, éstos se incrementaron
notablemente con el advenimiento de la crisis de los afios ochenta, coincidiendo con un descenso en
el ritmo de la inmigracién. Por cierto, las interacciones son més complejas. Durante la primera de esas
instancias, las estrategias econémicas enfatizaron la industrializacién sustitutiva de importaciones,
correspondiéndole a las grandes ciudades un papel prioritario en cuanto a la localizacién de las
inversiones; a su vez, en varios paises se promovieron reformas agrarias, uno de cuyos efectos,
ciertamenteno deliberados, habria sido la declinacién de algunos de los factores de arraigo en el &mbito
rural. En los afios ochenta, en cambio, virtualmente la totalidad del andamiaje econémico se resque-
brajé, dejando caer sus escombros sobre los mercados laborales, especialmente en las zonas urbanas.

En segundo término, es prudente ubicar los temas de migracién y empleo en las grandes ciudades
latinoamericanas y caribefias dentro de un cuadro mds amplio; el incremento de la poblacién
econémicamente activa en esas urbes ha obedecido no sélo a la inmigracién de personas econémica-
mente activas, sino también al efecto conjunto de la expansién de quienes llegan a la edad de trabajar
(lo que obliga a reconocer la transferencia del ritmo de crecimiento demografico entre sucesivas
cohortes) y de la tendencia ascendente en las pautas de participacién femenina. Luego, el asunto no
responde exclusivamente a las interacciones de migracién y empleo, y si bien los censos de la ronda de
1980 indicaban que, en varios paises, la migracién jugaba un papel preponderante en la expansién del
niimero de activos, especialmente en ciertas ramas de actividad econémica, no existe informacién que
permita afirmar que esta situacién se mantuviese por lapsos prolongados ni que continuara vigente en
anos posteriores (de Oliveira y Roberts, 1989; CEPAL, 1989). En tercer lugar, los anélisis sobre la
insercién ocupacional de migrantes y no migrantes han sido incapaces de mostrar contrastes claros
entre ambos grupos; algunas investigaciones sugieren que las leves diferencias existentes obedecerian
mas a otros factores, tales como el tiempo de llegada, la edad o el sexo, que a la mera condicién
migratoria (de Oliveira y Garcia, 1984; Maguid, 1986). Por tltimo, otros estudios han sefialado el
positivo papel de ciertos flujos migratorios en el desenvolvimiento de actividades econémicas
especificas, tales como algunas ramas de los servicios y ciertas labores afectadas por un alto grado de
estacionalidad, como la construccién (Oberai, 1989). '

Porlo tanto, aun si se reconociese que los inmigrantes a las grandes urbes —en su mayoria personas
quebuscan trabajo— «presionan» sobre elmercado laboral, resultaria impropio imputar alamigracion
la responsabilidad exclusiva de los elevados indices de desempleo y subempleo existentes en varias de
las metrépolis de América Latina y el Caribe. De igual modo, los flujos migratorios parecieran haber
jugado un papel de importancia enel impulso de algunos rubros econémicos de esas grandes ciudades,
pero esos efectos serian incomprensibles sino se les interpretase dentro de las condiciones contextuales
que, en definitiva, les hicieron histéricamente posibles. Ademads, las investigaciones realizadas tienden
amostrar que, una vez transcurrido cierto tiempo de residencia, la modalidad de insercién laboral de
los migrantes no difiere sustancialmente de aquella que presentan los no migrantes, lo cual es
interpretado como signo de incorporacién efectiva de los primeros dentro del 4mbito metropolitano.
Finalmente, un hecho que hasta la actualidad no ha sido objeto de suficiente estudio corresponde alos
estilos de participacién laboral de quienes se desplazan temporariamente hacia las grandes ciudades.
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2.2. Efectos socioeconémicos del cambio de la poblacién en las grandes ciudades. La revisién de la
literatura disponible pareciera dejar una imagen més bien critica respecto de las repercusiones
socioecon6micas derivadas de la magnitud y el ritmo de crecimiento de los habitantes de las ciudades
més pobladas en la regién (CELADE, 1992; CEPAL, 1989). Comtinmente, se argumenta que la gran
cantidad de poblacién residente, sumada a la cada vez més vasta extensién fisica de estas ciudades, las
han convertido en objetos dificiles de manejar en cuanto a su administracién y gestion. Suele sostenerse
que en esas dreas metropolitanas se ha potenciado el desarrollo de graves problemas sociales —como
la delicuencia, la drogadiccién y el asentamiento precario— que se hanido presentando deseconomias
de escala y formas ineficientes de utilizacién de los recursos, que ellas se han convertido en escenarios
de severos desajustes ambientales, que han coadyuvado a unaextrema especulacién inmobiliaria y que
hanllevadoalapérdida de fértiles terrenos agricolas (CELADE, 1992; CEPAL, 1989). Comocontrapartida,
otros analistas argumentan que la concentracién de la poblacién en grandes ciudades ha contribuido
al surgimiento de economias de aglomeracién y de formas de acumulacién que, de otra forma, habrian
sidoimposibles; aluden, también, alas posibilidades de movilidad social ascendente y de participacién
sociopolitica que se harian mas evidentes dentro de las grandes urbes (CEPAL, 1989; Geisse y Sabatini,
1988).

Atendiendo a los hechos, es evidente que desde los afios sesenta o setenta ha adquirido relevancia
un conjunto de problemas en las grandes ciudades de la regién, pero no es claro que sus origenes
estriben sélo enlamagnitud o en el ritmo de crecimiento de su poblacién. Lo que parece haber ocurrido
es que, por un lado, el gigantismo metropolitano desbordé las capacidades de gestion urbana
previamente existentes, mientras que, por otro, la crisis econémica de los afios ochenta descargé
muchos de sus impactos sobre los residentes en aglomeraciones urbanas, fundamentalmente los
grupos de menores ingresos. Los efectos recesivos se han hecho sentir en diversos planos; a escala
individual han significado inestabilidad laboral, expansién del trabajo informal y disminucién de los
ingresos; socialmente, esos reveses han motivado una postergacién de las inversiones, acompafadade
una disminucién de los recursos, destinados a obras ptiblicas, acciones de urbanizacién y provisién de
servicios basicos®.

Independientemente del cardcter que asuma el diagnéstico sobre las causas de los «problemas
metropolitanos», puede sefialarse que, en las actuales condiciones econémicas y sociopoliticas de la
regioén, las megdpolis experimentan dificultades que podrian exceder los beneficios deparados por las
economias de aglomeracién que ellas entrafian. Aunque el tamafio de la poblacién en sf no pareciera
ser la causa de todas estas constricciones -como lo sugieren los elevados indices de calidad de vida
existentes en dos de las aglomeraciones més pobladas del globo (Nueva York y Tokio-Yokohama)-,en
la practica, una cantidad tan elevada de residentes y una superficie urbanizada de tanta amplitud como
son las alcanzadas por algunas de las megépolis, generan requerimientos de tal magnitud que
sociedades comolas de América Latina y el Caribe dificilmente estarfan en condiciones de enfrentarlas,
por lo menos de un modo adecuado (United Nations, 1992).

Un simple razonamiento, aunque bastante lineal, llevaria a concluir que una gran cantidad de
poblacién concentrada en una aglomeracién urbana involucra unas necesidades de bienes y servicios
que no serfan del todo distintas de las que se requerirfa proporcionar si esa misma poblacién se

® Una de las manifestaciones mds claras de la crudeza con que la crisis azot6 a las zonas metropolitanas de la regién es el incremento
de la pobreza, detectado en todas las encuestas especializadas relevadas durante los afios ochenta (CEPAL, 1991 y 1992a). Respecto de los
retrasos en algunas obras priblicas esenciales, cabe apuntar las severas deficiencias de vialidad y transporte urbanos y las restricciones en
cuanto asaneamiento ambiental. Pocas dreas metropolitanas tratan siquiera parte de sus desechos; asi, en Sao Paulo es habitual quelos cursos
de agua que cruzan la ciudad sean anaerébicos como resultado de la elevada carga de aguas cloacales y en ciudades extensas, como Buenos
Aires, el uso generalizado de fosos sépticos y letrinas ha contaminado gravemente los acuiferos. Esto se torna més agudo en ciudades cuyas
fuentes de agua potable dependen de pozos, como ocurre con Lima y Ciudad de México. Numerosos informes consignan concentraciones
elevadisimas de coliformes en los cuerpos de agua que reciben descargas de los grandes centros urbanos (CEPAL, 1992b).
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encontrase dispersa. Pero, es también cierto que la urgencia de su atencién se tornamés visible en éreas
deconcentracion; ademas, sibienlos costos incrementales unitarios mostrarian unosritmos declinantes,
lo cual implicaria un menor compromiso total de recursos en la atencién de las necesidades dentro de
unmedio de concentracién demogréfica, no puede desconocerse que algunos deaquellos requerimien-
tossueleninvolucrar, por efecto de sumismo cambio de tamafio, el establecimiento denuevos sistemas,
cuyos costos pueden ser extremadamente elevados. Tampoco serfa vélido omitir, dentro de estas
consideraciones, la complejidad organizativa de laadministracién y distribucién de bienes y servicios
en contextos de alta densidad. Desde luego, no corresponde situar el desafio que todo este conjunto de
elementos representa dentro de las dimensiones extrictamente demograficas de las concentraciones
urbanas, sino en términos de garantizar que éstas puedan existir sin que se acumulen externalidades
negativas. Se ha dicho que, en muchos sentidos, los habitantes de las grandes dreas metropolitanas de
América Latina y el Caribe se encuentran entre los més privilegiados de la regién, pero que, al mismo
tiempo, estos privilegios tienen una distribucién muy desigual y, en algunos casos, se han obtenido de
manera limitada (CEPAL, 1992b).
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L. INTRODUCCION

Este documento procura describir los principales rasgos de la evolucién de la poblacién de las
metrépolis (o grandes ciudades, como también se les denominara) de América Latina entre 1950 y 1990.
Con este fin, tras mencionar algunos de los atributos demogréficos que caracterizan a los procesos de
urbanizaciény demetropolizaciénacaecidos en la regién, se examinan las transformaciones demogré-
ficas de las grandes ciudades y se identifican tanto las fuentes del crecimiento de su poblacién como
sus determinantes. Mds adelante se hace referencia a las expresiones de la dindmica sociodemografica
en el interior de las metrépolis y se presta atenci6n a los factores socioeconémicos que las provocan y
a los distingos que de ellas se derivan. Finalmente, se intenta discernir el curso futuro de la poblacién
de las metrépolis, para lo cual se consideran sus tendencias demogréficas recientes a la luz de las
transformaciones socioeconémicas que se perciben en los paises donde ellas se localizan.

Antes de abordar el tema central, es preciso realizar un par de observaciones relativas a los criterios
operativos que se usan en este documento. En primer lugar, cabe sefialar que la bibliografia especia-
lizada muestra que atin sigue abierta la discusién sobre el proceso de metropolizacién y, en especial,
sobre el concepto de metrdpolis (Aylwin, 1991). La identificacién de las metrépolis dentro de los
sistemas urbanos nacionales y su delimitacién territorial constituyen asuntos de controvertida inter-
pretacién. Por lo tanto, cualquier decisién sobre estas materias puede estar expuesta a criticas. Pero,
también es posible encontrar puntos de concordancia, a partir de los cuales se puede optar por algunas
convenciones. Asf, todos los enfoques interpretativos sobre el tema coinciden en que una gran cantidad
de poblacién concentrada en un espacio reducido del territorio nacional —donde, ademas, se emplaza
una proporcion elevada de las actividades econémicas, sociales, politicas, etc., de un pais— es una
caracteristica inherente a toda metrépoli (Hardoy, 1991; CEPAL, 1989). Ciertamente, la decisién de un
cierto tamafo demografico obedece a una seleccién arbitraria, ya que son muchos los limites que se
pueden establecer; también corresponde a una evaluacién incompleta, porque una cierta cantidad de
poblacién concentrada no siempre connota equivalencias directas en términos de otras dimensiones
relevantes. Sin embargo, este tipo de criterio puede entenderse como una aproximacién razonable
cuando el propésito que se persigue es estudiar la significacién sociodemografica del fenémeno
metropolitano.

Con el dnimo de obviar prolongadas y, quizé, poco promisorias especulaciones, se opt6 por incluir
entre las metrSpolis a todos los aglomerados urbanos que hacia 1990 contaban con més de cuatro
millones de habitantes. Dada esta condicién, siete casos aparecen nitidamente identificados: Buenos
Aires, Bogotd, Ciudad de México, Lima, Rio de Janeiro, Santiago y Sao Paulo. En adicién, se estimé
conveniente incorporar a Caracas que, sin haber alcanzado el tamaio demografico escogido, retine un
vasto abanico de funciones sociopoliticas, econémicas y administrativas que ejercen una enorme
gravitacién enel desarrollo de Venezuela. Parala delimitacién espacial de las metrépolis se ha acudido
a la definicién oficial usada en el tiltimo censo de cada pais. Aunque este criterio posee debilidades,
presenta la virtud de reflejar una evaluacién realizada dentro de cada contexto nacional.

Una segunda precisién necesaria es la referida alos datos utilizados. Si bien los problemas relativos
a la informacién son objeto de mencién a lo largo del analisis, debe reconocerse que se presentan
dificultades en cuanto algrado de comparabilidad de las cifras. En particular, salvo expresa indicacién
en contrario, los datos sobre poblacién urbana proceden de fuentes censales que, por lo comdn,
responden a criterios variables entre pafses y a través del tiempo en un mismo pais. Pese a esta
limitacién, el concepto de poblacién urbanaadoptado oficialmente, como ocurre también con el de 4rea
metropolitana, es aquel que los gobiernos normalmente usan como referencia para la adopcién de
decisiones, especialmente en lo que atafe a la elaboracién de muchas de sus politicas.
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II. METROPOLIS Y POBLACION

1. Urbanizacién y metropolizacién:
especificidad y heterogeneidad

Uno de los rasgos mas destacados de los cambios experimentados por América Latina durante el siglo
XX ha sido su acelerada expansién demogréfica. Como la poblacién urbana se acrecenté con una
celeridad mucho mayor que la total, puede sostenerse que el sello distintivo de la redistribucién de la
poblacién en el espacio de la regién ha sido su acelerado proceso de urbanizacién®. Desde luego, los
paises donde se localizan las metrépolis antes mencionadas representan con elocuencia estas transfor-
maciones (Chackiel y Villa, 1992).

Si bien la intensidad del proceso de urbanizacién se ha venido atenuando en las ltimas décadas
(CELADE, 1993a), su fuerza ha sido tal que ha llevado a la regién a ubicarse entre las mas urbanizadas
del mundo contemporéaneo. En torno a 1925, un cuarto de la poblacién de América Latina residia en
localidades urbanas, proporcién que se ubicaba a mitad de camino entre las detentadas por Europa y
América del Norte (con un 50%), en el extremo superior, y por Africa y Asia (con menos del 10%), en
el otro. Todos los datos posteriores sefialan que el nivel de urbanizacién de América Latina ha estado
mas cercano a las cifras de Europa y América del Norte que a las de Africa y Asia, y las proyecciones
indican que a fines de siglo tal cercania se convertiria en igualdad’.

A menudo se singulariza el proceso de urbanizacién de América Latina por su propensién
metropolitana, es decir poruna elevada concentraciéndelapoblacién y delas funciones socioeconémicas
y administrativas en unas pocas ciudades de gran tamafio, en la mayoria de los casos coincidentes con
las capitales nacionales, que devinieron metrépolis durante el siglo XX. En este sentido, es sugerente
que de las doce urbes més pobladas del mundo en 1992, cuatro se localizaran en América Latina (Sao
Paulo, Ciudad de México, Buenos Aires y Rio de Janeiro); este hecho es aun més llamativo si se
considera que en 1950 s61o Buenos Aires se encontraba entre las diez dreas metropolitanas mayores del
mundo y que en 1990 la poblacién latinoamericana representaba apenas el 8% del total del planeta
(United Nations, 1993a y 1993b).

No obstante lo anterior, la imagen segin la cual los cambios en la distribucién espacial de la
poblacién se habrian desenvuelto de manera homogénea a través de la regién, presentandoun caracter
excepcional en el contexto mundial, merece ser objeto de revisién.

En efecto, de las cifras censales y de las estimaciones de Naciones Unidas (United Nations, 1993a)
se desprende que el proceso de urbanizacién de la regién ha sido diferenciado entre los paises. Asi,
tanto en Argentina como en Chile ya se registraba un predominio urbano en la década de los afios
treinta, mientras que en el resto de los paises esa condicién se alcanzé después de 1950. El grado de
urbanizaciénalcanzado hacia 1990 por los paises donde se localizan las metr6polis analizadas va desde
valores superiores al 85% en Venezuela, Chile y Argentina, hasta 70% en Perd y Colombia (CELADE,
1993a). Ademds, los sistemas urbanos de estos paises difieren enormemente. En un extremo estan
Argentina, Perd y Chile, donde una fraccién significativa de la poblacién nacional se ha asentado
histéricamente en la capital —Buenos Aires, Lima y Santiago, respectivamente. En el otro extremo se
encuentran Brasil y Colombia, cuyos sistemas urbanos, més diversificados, se distinguen porque una

¢ Por cierto, existen otros aspectos importantes delos cambios enladistribucién espacial dela poblacién latinoamericana en lastiltimas
décadas, como, por ejemplo, laampliacién delos horizontes de ocupacién territorial (CELADE, 1993a; Chackiel y Villa, 1992; CELADE, 1988).

7 En1990eralaregién masurbanizada dentro del mundo en desatrollo, con un 72% de su poblacién residiendo en localidades urbanas
(United Nations, 1993a; Chackiel y Villa, 1992).
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parteimportante de la poblacién se distribuye de unmodomenos desigual entre ciudades de diferentes
magnitudes. En una situacién intermedia se ubican México y Venezuela, cuyos elevados indices de
concentracién demogréfica en la capital son contrapesados por el papel que juegan algunas otras
ciudades de gran tamafio, tanto en términos de poblacién como de significacién socioeconémica.

Por otro lado, la informacién disponible permite concluir que el proceso de metropolizacién no ha
sido tan distinto del detectado en otras de las grandes regiones mundiales. La presencia de grandes
aglomerados urbanos, concentradores de funciones socioeconémicas y politico administrativas, de
veloz crecimiento y con altos indices de primacia® no es exclusiva de América Latina. En diferentes
paises y regiones del mundo se constata la existencia de metrépolis que son el centro politico y
econémico de su pais, que se expanden aceleradamente, que albergan a varios millones de habitantes
y que concentran una fraccién importante (20% o mds) de la poblacién urbana®. Ahora bien, lo que
puede inferirse del examen de los tiltimos datos disponibles para los paises de América Latina es que
enestaregién es mayor la frecuencia relativa de urbes que concentran méas del 25% de la poblacién total
de los respectivos paises®.

2. El crecimiento de la poblacién metropolitana
en los contextos nacional y urbano

Las cifras censales disponibles indican que a principios de la década de 1990 por lo menos tres
metrépolis dela regién contaban con méas de 10 millones de habitantes y que, en conjunto, los habitantes
de las 8 metropolis consideradas en este trabajo aumentaron desde unos 16 millones a principios de los
anos cincuenta, a casi 70 millones en torno a 1990 (Cuadro 1).

CUADRO1
METROPOLIS DE AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBLACION
(circa 1950-circa 1990)
Poblacién censal Poblacién censal Poblacién censal ~ Poblacién censal Poblacién censal

Metrépolis (circa 1950) (circa 1960) (circa 1970) (circa 1980) (circa 1990)
Bogota 647 429 1682 667 2 892 668 4122978 -
Buenos Aires 4622959 6 739 045 8314 341 9723 966 10 886 163
Caracas 683 659 1346 708 2174759 2 641 844 2989 601
Ciudad de México 3145 351 5173 549 8900513 13 811 946 15047 685
Lima 645172 1845910 3302523 4608010 64228752/
Rio de Janeiro 2 885 165 4392 067 6 685 703 8 619 559 9600528a/
Santiago 1509 169 2133252 2 871 060 3937 277 46761744/
S3o Paulo 2333346 4005 631 7 866 659 12183 634 15183612a/

Fuente: Tabla 1 del Anexo1.

a/ Cifras preliminares.

¢ Corresponde a la relacién entre la poblacién de la ciudad con mds habitantes y las tres que le siguen en magnitud demogrifica.

® Entre otros casos pueden mencionarse los de: Dhaka en Bangladesh; El Cairo en Egipto; Atenas en Grecia; Bagdad en Iran; Tokio en
Jap6n; Lagos en Nigeria; Manila en Filipinas; Setil en Corea del Sur y Bangkok en Tailandia. Paramas detalles puede revisarse United Nations
1993a; una discusién acabada sobre este fenémeno se encuentra en Gilbert, 1993.

Buenos Aires, Santiago y Lima son ejemplos claros de esta situacién entre las metrépolis; andlogamente, Montevideo, Santo
Domingo, Managua y San José, todas ciudades con menos de 4 millones de habitantes, ilustran también el mismo fenémeno.

'’
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La magnitud del crecimiento registrado durante estas cuatro décadas puede apreciarse més
claramente si se considera, por ejemplo, que entre 1950 y 1991 Sao Paulo crecié a un ritmo de 312 mil
personasanuales y que el incremento de Ciudad de México durante las ultimas cuatro décadas significa
que, en promedio, esta metrépoli tuvo un crecimiento de 300 mil habitantes anuales; por su parte,
Buenos Aires aument6 su poblacién en un promedio de 142 mil efectivos anuales entre 1947 y 1991. En
algunas metrépolis, y por ciertos periodos, la expansién de los habitantes metropolitanos representé
més del 40% del crecimiento de la poblacién nacional. Un hecho destacable es que todas las metrépolis
alcanzaron su mdximo aumento demogréfico absoluto anual en periodos previos al de mayor
crecimiento absoluto de la poblacién nacional, lo que es resultado, fundamentalmente, de procesos de
transicién demogréfica y de movilidad espacial diferenciados en el tiempo (véase acépite 3 de este
capitulo).

La poblacién de las grandes ciudades de la regién se ha expandido con velocidades disimiles,
provocando cambios en el ordenamiento de éstas segtin su cantidad de habitantes. El hecho que, en
1990, Buenos Aires haya quedado relegadaal cuarto lugar de la lista se explica por su tasa media anual
de crecimiento entre 1947 y 1990 (del orden del 2%), mientras que durante un periodo similar Sao Paulo
y Ciudad de México tuvieron indices que, alo menos, duplicaron esa cifra. Bogotd y Lima presentaron
una tasa promedio anual superior al 5% entre 1950 y 1990, lo que les permitié superar a Santiago, que
a inicios del periodo contaba con més habitantes. Los distingos del ritmo de incremento demogréfico
entre las metrépolis se dan, incluso, dentro de un mismo pais; esto se grafica al comparar la evolucién
de Sao Paulo con la de Rio de Janeiro (Cuadro 2).

Pese a que en torno a 1990 la fraccién que significaba la poblacién de cada metrépoli dentro de la
nacional respectiva era mayor a la registrada en 1950, desde la década de los afios setenta a 1o menos
cuatro de las ocho metrépolis analizadas han reducido esta representacién (Cuadro 3). En Argentina,
México y Venezuela ya no se verifica la tendencia hacia un incremento de la concentracién de la
poblacién nacional en las grandes ciudades, atributo que se suponia identificador de los procesos de
metropolizacién''.

CUADRO 2

METROPOLIS DE AMERICA LATINA: TASA DE
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO MEDIA ANUAL #

(circa 1950-circa 1990)
Metrépolis 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1950-1990
Bogota 7.2 59 3.0 - 5.4
Buenos Aires 29 20 1.6 1.1 19
Caracas 6.6 45 20 14 37
Ciudad de México 50 - 5.6 42 0.9 39
Lima 50 53 37 2.8 43b/
Rio de Janeiro 40 43 25 1.0 29b/
Santiago 40 32 26 1.7 28b/
Sao Paulo 5.3 6.7 44 20 46b/

Fuente: Cuadro 1.

a/ Calculada para los periodos intercensales y expresada por cien.
b/ Cifras preliminares.

"'Este rasgo era tan marcado en América Latina que todas las proyecciones de tendencias demograficas de los aglomerados
metropolitanos realizadas durante los afios setenta, supusieron que el aumento de la concentracién se iba a mantener (de Mattos, 1979).
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CUADRO3

METROPOLIS DE AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PORCENTAJE QUE
REPRESENTAN DENTRO DE LA POBLACION NACIONAL

(circa 1950-circa 1990)

Metrépolis Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje

(circa 1950) (circa 1960) (circa 1970) (circa 1980) (circa 1990)
Bogota 54 96 14.0 14.8 -
Buenos Aires 29.1 337 35.6 348 334
Caracas 13.6 17.9 20.3 18.2 16.5
Ciudad de México 12.2 14.8 185 20.7 18.5
Lima 10.4 18.6 244 27.1 29.0.a/
Rio de Janeiro 56 6.2 7.2 7.2 66a/
Santiago 254 289 323 348 350a/
Sao Paulo 45 57 84 10.2 104 a/

Fuente: Cuadro 1 y Censos Nacionales de Poblacion.

a/ Cifras preliminares.

Por otra parte, la poblacién de Bogotd, Sdo Paulo y Santiago han tendido a mantener, desde inicios del
decenio de 1980 —mediados de los afios setenta en el caso de Bogotd—, su peso dentro de la de Colombia,
Brasil y Chile, respectivamente. S6lo en Perti se aprecia que sigue —aunque con un menor ritmo que en el
pasado— la tendencia hacia la concentracién de la poblacién nacional en Lima (Cuadro 3).

Los anteriores resultados, pese a que ya eran conocidos desde mediados de los afios ochenta
(PREALC, 1990; Lattes, 1990; Portes, 1989), todavia no han sido totalmente asimilados por la opinién
publica y por las autoridades politicas. Atin es comin que se sostenga que las metrépolis crecen mds
rdpidamente que el resto de la poblacién nacional. No obstante, los datos del Cuadro 3 demuestran
precisamente lo contrario: el ritmo de crecimiento de lamayoria de las metrépolis de la region ha sido
desde 1980, o antes en algunas de ellas, menor o similar al del resto de la poblacién nacional.

La tendencia a revertir, estabilizar o al menos moderar, la concentracién de la poblacién nacional
en las grandes metrépolis no debe oscurecer el hecho que ésta atin es muy alta en comparacién con los
promedios mundiales, en los casos de Santiago, Lima y Buenos Aires (Cuadro 3 y United Nations,
1993a)2. Tampoco debe hacer olvidar que la expansién anual de la poblacién metropolitana sigue
siendo significativa. Pese al fuerte descenso que ha registrado la tasa de crecimiento demografico en
Buenos Aires y Ciudad de México, durante los afios ochenta ambas crecieron a un promedio anual de
110 mil y 125 mil habitantes, respectivamente™.

En otro plano, algunos entendidos sostienen que en la regién se estaria produciendo un claro
proceso de «inversién de la polarizacién» en el sentido dado a ese concepto por Richardson' (Gilbert,

12 Aunquela sola exposicion de las cifras de concentracién demografica en estas metr6polis no permite extraer una conclusién respecto
delosbeneficios o inconvenientes que esto genera, en generallas percepciones gubernamentales consideran criticamente tal situacién, porque
atenta contralas politicas de diversificacién econémica y descentralizacién politico-administrativa que se estan llevando acabo enlamayoria
de los paises de la regién (CEPAL/CELADE, 1994; Sojo, 1993).

BHay que destacar, en todo caso, que la reduccién de la velocidad a la que crecen las metrépolis ya se ha traducido en un menor
incremento absoluto promedio anual de sus habitantes; en todas las metrdpolis analizadas éste alcanzé su mayores indices antes dela década
de 1980.

“Es decir, la tendencia a que las ciudades intermedias comiencen a crecer mas rapidamente que las metrépolis (Gilbert, 1993).
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1993; PREALC, 1990), aunque tal aseveracién no estd exenta de criticas (de Mattos, 1992a). La
«inversion de la polarizacién» se expresaria, de manera general, en que, en la mayoria de los casos
considerados en la presente investigacién, el porcentaje que representa la poblacién de la metrépoli
dentro de la urbana se redujo entre 1950 y 1990 y se reflejaria con claridad en el hecho que entre
comienzos de los afios ochenta e inicios de los afios noventa, todas las metrépolis analizadas
disminuyeron su peso demografico dentro de la poblacién urbana (Cuadro 4).

CUADRO 4

METROPOLIS DE AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PORCENTAJE
QUE REPRESENTAN DENTRO DE LA POBLACION URBANA

(circa 1950-circa 1990)

Metrépolis Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje

(circa 1950) (circa 1960) (circa 1970) (circa 1980) (circa 1990)
Bogota 12.7 18.5 229 220 -
Buenos Aires 46.5 457 45.1 419 38.4
Caracas 252 265 26.3 216 19.6
Ciudad de México 28.6 29.2 314 31.2 260
Lima 294 393 410 415 41.3a/
Rio de Janeiro 223 139 12.8 10.7 87a/
Santiago 422 424 430 423 420a/
Sao Paulo 18.0 12.8 15.1 15.1 138a/

Fuente: Cuadro 1y Censos Nacionales de Poblacién.

a/ Cifras preliminares.

Por cierto, dicho fenémeno ha presentado modalidades distintas en cada pafs. En Argentina y Brasil
la velocidad de incremento de los centros urbanos no metropolitanos ha sido sistematicamente mayor
que la tasa de crecimiento de Buenos Aires y Rio de Janeiro, respectivamente (por lo menos desde el
decenio de 1950) y, por tanto, la participacién de ambas metrépolis dentro de la poblacién urbana de
sus respectivas naciones viene disminuyendo desde aquella época.

Por otra parte, Caracas, Ciudad de México, Sao Paulo, Bogoté y Santiago presentaron, durante
algunas décadas del periodo analizado, un crecimiento tanto o0 més intenso que la poblacién urbana
de sus respectivos paises, a causa de lo cual elevaron su representacién dentro de ésta; en los tltimos
anos, sin embargo, las 3 primeras metrépolis mencionadas han tendido a reducirla fuertemente,
mientras que las dos tltimas la han disminuido ligeramente.

Lima ha sido la metrépoli que més resistencia ha presentado a bajar su peso demogréfico dentro de la
poblacién urbana; no obstante, las dltimas cifras censales la sittian dentro de la tendencia generalizada en
América Latina, ya que, por primera vez desde que existen datos confiables disponibles, se habria registrado
una disminucién —aunque leve— de su peso dentro de la poblacién urbana (Cuadro 4).

El analisis de la evolucién de los indices de primacia de las grandes ciudades muestra que la
tendencia hacia una menor concentracién demografica en las metrépolis también se ha verificado en
los tltimos afios en las principales urbes de cada pais. Histéricamente, los indices de primacia de las
principales ciudades de América Latina se han encontrado entre los mas altos del mundo (Alberts y
Villa, 1980). Un hecho destacable es que en todos los sistemas urbanos analizados, con la excepcién dél
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de Brasil, la ciudad primada ha sido, desde la independencia, la capital de la nacién®. Lo anterior es
una muestra de la existencia de relaciones econémicas, sociales y politicas profundas —y vigentes
desde hace largo tiempo— que se han estado reproduciendo®.

Los ultimos datos censales disponibles indican que, pese a que los indices de primacia actuales de
varias de las metrépolis regionales siguen siendo altos (superiores a 2), desde 1980 ninguna de ellas lo
ha elevado; en algunos casos se percibe su mantencién (Brasil-Sdo Paulo; Colombia-Bogot; Perii-
Lima; Santiago-Chile) y, en otros, una moderada (Argentina-Buenos Aires) o franca (México y
Venezuela) disminucién (Cuadro 5).

Puede concluirse —en términos generales, ya que ciertamente, hay particularidades nacionales que
la desaceleracién de la expansién demografica del conjunto urbano no ha sido homogénea a través del
sistema de ciudades de los paises considerados en este estudio. Las urbes mas pobladas son las que han
reducido més intensamente su crecimiento, y provocaron una baja de la histérica concentracién de la
poblacién nacional y urbana en las metrépolis, pese a lo cual los indices de primacia de varias de estas
ultimas todavia siguen siendo altos.

3. Fuentes del crecimiento demogrifico de las metrépolis

La informacién reunida permite confirmar que, por lo menos hasta los afios ochenta, en las metrépolis
de la regién se registraron niveles de fecundidad menores que los valores nacionales respectivos. Los
datos mas recientes muestran, a diferencia del pasado, un panorama bastante homogéneo en la tasa
global de fecundidad. Se observa también que, en los dltimos afios, en algunas metrépolis se ha
producido una estabilizacién —e incluso un alza— de la fecundidad, mientras en otras, pese arecientes
signos de moderacién, su caida ha proseguido (Cuadro 6). '

La magnitud absoluta de las diferencias entre la fecundidad metropolitana y la nacional ha tendido
a reducirse con el tiempo, porque su declinacién se ha generalizado dentro de los paises. En términos
relativos, las diferencias también han tendido a disminuir, como resultado de la atenuacidn del ritmo
de reduccién la fecundidad observado en varias metrépolis desde mediados de los afios setenta,
mientras seguia con gran intensidad la reduccién de la fecundidad en el resto del pais. Lo anterior ha
provocado, incluso, que en varios paises de la regién se observen ciudades intermedias con una tasa
global de fecundidad menor que la de las metrépolis; esto es visible en la comparacién entre Bogotd,
por un lado, y Medellin y Cali, por otro (DHS, 1991; Cdmara de Comercio de Bogot4, s/f.).

Si bien hasta hace un par de décadas era claro que la transicién de la fecundidad en los planos
nacional y metropolitano iban aparejadas, las tltimas encuestas de la serie de encuestas DHS ponen
en tela dejuicio tal relacién, ya que metrépolis de paises con transicién demografica avanzada (Buenos
Aires y Santiago-Chile, por ejemplo) registran niveles de fecundidad mayores o similares a grandes
ciudades de paises con una transicién menos desarrollada (Lima-Perti y Bogot4-Colombia).

Por su parte, en los tltimos 40 afios, la mortalidad, que en las metrépolis ha presentado histérica-
mente indices menores que el promedio nacional, habajado significativamente enlas grandes ciudades
de la regién. Pese a ello, subsisten grandes diferencias entre estas tltimas. Asf, mientras Santiago y
Buenos Aires tienenenlaactualidad unamortalidad infantil inferior a 20 por mil nacidos vivos,en Lima
la tasa es de 30 por mil (Cuadro 7).

5La singularidad de Brasil esrelativa, porque Rio de Janeiro fuela capital del pais hasta principios delos afios sesenta, cuando Brasilia
adquiri6 esa calidad.

'*Hay que destacar, sin embargo, que durante los siglos previos al actual s6lo en México y Pert se advertian signos de concentracién
metropolitana tan elevados como los registrados durante la presente centuria (Hardoy, 1991 y Hardoy y Schaedel, 1975).
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CUADRO5
METROPOLIS DE AMERICA LATINA: INDICES DE PRIMACIA
(circa 1950-circa 1990)

Indice de Indice de Indice de Indice de Indice de
Paises y primacia 'y primaciay primacia y primaciay primaciay
metrépolis poblaciones poblaciones poblaciones poblaciones poblaciones
(circa 1950) (circa 1960) (circa 1970) (circa 1980) (circa 1990)
Argentina (Buenos Aires) 4.0 4.0 4.0 3.8 35
Buenos Aires 4622 959 6739 045 8314 341 9723 966 10 886 163
Rosario 503 711 674 549 813 068 957 181 1095 906
Cérdoba 373 314 592 861 792925 983 257 1197926
Mendoza - - - 605 623 773 559
La Plata 273220 404129 485939 - -
Brasil (Rio y S3o Paulo) a/ 0.8 0.7 0.8 0.9 0.9
Rio de Janeiro 2885165 4392 067 6685 703 8619 559 9600 528
Sao Paulo 2333346 4005631 7 866 659 12183 535 15183 612
Recife 660 569 1082 504 1650 336 - -
Porto Alegre 468 642 887 269 - 2148079 3015960
Belo Horizonte - - 1501 629 2460012 3 416 905
Colombia (Bogot4) 0.7 0.8 0.9 0.9 -
Bogota 647 429 1682 667 2892 668 4122978 -
Medellin 397 738 948 025 1475740 1963 873 -
Barranquilla 305 296 543 440 789 430 1122735 -
Cali 245 568 633 485 1002169 1367 452 -
Chile (Santiago) 24 2.6 2.8 29 29
Santiago 1509 169 2133252 2871 060 3937 277 4676174
Valparaiso b/ 348 022 438 220 530 677 674 462 758192
Concepcién ¢/ 211 305 285 444 379793 505 479 612289
La Serena d/ 66 362 - - - -
Antofagasta d/ - 87 860 125 086 185 486 226 850
Meéxico (Ciudad de México) 3.0 2.8 27 2.8 20
Ciudad de México 3145 351 5173549 8900513 13 811 946 15 047 685
Guadalajara 440 528 851155 1491 085 2192 557 3012728
Monterrey 375040 708 399 1213 479 1913075 2593 434
Puebla de Zaragoza 234603 297 257 532774 835 759 1815 095
Perd (Lima) 35 5.1 4.5 43 4.2
Lima 645172 1845910 3302523 4608010 6422 875
Arequipa 102 657 163 693 306 125 446 942 620 471

Cusco 42 644 - - -
Trujillo 36 958 103 020 240 322 354 301 508 716
Chiclayo - 95 667 187 809 279 527 410 468
Venezuela (Caracas) 1.3 1.5 1.5 1.2 0.9
Caracas 683 659 1346 708 2174759 2641 844 2989 601
Maracaibo 270 087 461 304 681718 962014 1358 266
Barquisimeto 125893 225479 371270 - -
Valencia 110 828 200 679 429 333 720 579 1198978
Maracay - - - 599 238 810 413

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Proyecto DEPUALC.

Nota: Para Brasil, Chile y Pert (y sus respectivas ciudades) circa 1990 indica cifras preliminares.

a/ Hasta 1960 el indice fue calculado considerando en el numerador a la poblacién de Rio de Janeiro. Para las fechas

restantes el numerador correspondi6 a la poblacién de Sio Paulo.

b/ Incluye la poblacién urbana de las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana.

¢/ Incluye la poblacién urbana de las comunas de Concepcién, Talcahuano y Penco.

d/ Incluye la poblacién urbana de la comuna homénima.
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Un hecho destacable es que la diferencia entre los niveles de la mortalidad en los planos metropo-
litano y nacional ha tenido un curso diferente segtn el pais. Mientras en Chile y Argentina se ha
estrechado, en Brasil y Colombia se ha ensanchado, lo que puede estar reflejando la trayectoria de los
desequilibrios regionales en el estilo de desarrollo de cada nacién. Aun asi, los indices de mortalidad
infantil siguieron bajando de manera generalizada durante los afios ochenta y, en general, dentro de
cada pais no se registran diferencias sustanciales en este indicador entre las metrépolis y las ciudades
que le siguen en importancia.

Respecto de la migracién, diversas investigaciones han recalcado la cuantia e intensidad de las
corrientes migratorias dirigidas hacia las metrépolis de la region, en especial entre las décadas de 1940
y 1970 (CEPAL/CELADE, 1993b; Alberts, 1977; Herrera y Pecht, 1976). En algunos casos, estos flujos
habrian tenido un precedente a fines del siglo XIX, como ocurri6 con las capitales de los paises
destinatarios de inmigracién internacional (Argentina, fundamentalmente), cuyo papel receptor se
mantuvo activo hasta principios de los afios cincuenta. Por lo comiin, sin embargo, los flujos
migratorios que nutren a las grandes ciudades han surgido dentro de los paises.

Entre 1950 y 1960 la migracién generé de manera directa un ritmo de aumento de la poblacién del
orden de 4% medio anual en Caracas, Sdo Paulo y Bogot4, 2.6% en Rio de Janeiro, alrededor de 2% en
Buenos Aires y Ciudad de Méxicoy de 1.7% en Santiago. Entre 1960 y 1970 1a intensidad de la migracién
disminuy6 respecto del decenio previo. La migracién generé de manera directa un ritmo de aumento
de la poblacién del orden de 3% medio anual en Sdo Paulo y Bogotd, de alrededor de 2% en Lima y
Caracas, de aproximadamente 1.5% en Santiago y de 0.9% en Buenos Aires. Hay que destacar que pese
a esta baja de la tasa de migracién neta, en los afios sesenta se registraron los contingentes mas
numerosos de migrantes en varias metrépolis de la regién (Herrera y Pecht, 1976).

Durante los decenios de 1970 y de 1980 continud la baja de las tasas de inmigracién a las metrépolis
de América Latina, reduccién que parece haber sido especialmente fuerte durante el decenio de 1980.
Los primeros resultados de la ronda de censos de 1990 sugieren, ademds, que se habria elevado la
cuantia y la intensidad de la emigracién desde ellas; ambas tendencias habrian conducido a una fuerte
reduccién de la migracién neta de las grandes ciudades. En Santiago, estimaciones indirectas sefialan
que ésta habria pasado desde casi 10 por mil entre 1977-1982 hasta 2 por mil en 1987-1992 (Rodriguez,
1993). Més aun, los antecedentes censales sobre Ciudad de México muestran que entre 1985 y 1990
registré una balance migratorio negativo de 300 mil personas (CONAPO, 1992)".

Un rasgo distintivo de las corrientes migratorias hacia las metrépolis estriba en su caracter
diversificado. Quienes nutren estos desplazamientos poseen condiciones disimiles en cuanto a sexo,
edad y atributos socioeconémicos. En su mayoria se trata de adultos jévenes que recién inician su vida
laboral; también son importantes los contingentes de jévenes que se trasladan con propésitos de
estudio. Se ha destacado que las metrépolis de América Latina se caracterizan por recibir mayor
cantidad de migrantes mujeres (Singelmann, 1993; Szazs, 1992; Recchini de Lattes, 1991; Elton, 1979;
Alberts, 1977), lo que en parte se explica por la fuerte demanda por mano de obra para servicios
comerciales y domésticos. En cuanto a la procedencia, se ha observado que, por lo comdin, el tipo de
flujo preponderante varia segtin el grado de urbanizacién del pais, advirtiéndose que cuanto més
elevado es éste tanto mayor tiende a ser la importancia de las corrientes de origen urbano (CEPAL/
CELADE, 1993; Ebanks, 1991; Lattes, 1990). La tltima informacién censal disponible ratifica que la
mayor parte de la migracién hacia las metrépolis proviene de otras urbes.

17Segtin recientes publicaciones, el Area Metropolitana de Sao Paulo también se habria convertido en una zona de emigracién neta
durante los afios ochenta ya que de los datos censales se desprenderfa que Sdo Paulo habria perdido 433 mil personas por efecto de la
migracién entre 1980 y 1991 (United Nations, 1993¢; Ackel y otros, 1992). Tales resultados deben ser considerados con cautela porque arrojan
unritmo de crecimiento de Sao Paulo bastante inferior al que se ha calculado en este documento, lo que podria estar indicando el uso de una
definicién del Area Metropolitana distinta de la oficial.
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En sintesis, entre 1950 y 1970 la migracién fue un factor fundamental del vigoroso crecimiento
demogréfico de lasmetrépolis latinoamericanas, pero, desde mediados de los afios setenta—producto
de una disminucién de la migracién neta de las grandes ciudades méds pronunciada que la reduccién
de la fecundidad en las mismas— se ha observado una tendencia sostenida hacia un menor peso de la
migracién dentro del crecimiento de la poblacién metropolitana, elevandose, por tanto, la importancia
del incremento natural. Este fenémeno parece haber sido mas marcado durante los afios ochenta. Asi,
por ejemplo, mientras en los afios sesenta la migracién represent6 cerca del 50% de la expansién de la
poblacién de Santiago, entre 1982 y 1992 significé s6lo el 15% (Rodriguez, 1993).

Un hecho que debe ser destacado es que el mayor dinamismo demogréfico (en relacién a las
metrépolis), que han mostrado en los Gltimos afios varias ciudades intermedias de la regi6n, ya no
puede atribuirse al crecimiento natural menor que histéricamente habian tenido las metrépolis. Como
se desprende de lo sefialado en cuanto a la fecundidad y mortalidad en las grandes ciudades, en la
actualidad es comtin que las ciudades intermedias presenten indices de incremento natural similares
0 menores que las metrépolis. Por tanto, su expansién demografica mas rdpida sélo puede explicarse
por una mayor intensidad de la migracién hacia ellas.

4. La estructura segtin edad y sexo

Muchas de las metrépolis de América Latina comparten ciertos atributos en cuanto a la estructura de
su poblacién. De un modo virtualmente sistematico, presentan indices de masculinidad inferioresalos
promedios nacionales, lo cual se asocia directamente a los efectos de una inmigracién predominante-
mente femenina (CEPAL/CELADE, 1993); esta situacién no parece verse atin afectada por la disminu-
cién de la migracién.

El principal cambio en la estructura demografica de las metrépolis en los tltimos 30 afios ha sido
el ensanchamiento de la poblacién en edades laborales (20-60 afios) como resultado de la transicién
demogréfica que han experimentado y del predominio de adultos jévenes en los flujos de inmigracién
hacia ellas. Dado el caracter relativamente reciente del proceso de transicién demografica, el enveje-
cimiento de la poblacién es un proceso que avanza pausadamente. Laimportante fraccién de poblacién
mayor de 60 afios en Buenos Aires es excepcional y resulta de una transicién muy temprana (como
hemos visto, la fecundidad en esta metrépoli ya era muy baja en los afios cincuenta) y de una fuerte
inmigracion laboral de origen internacional registrada hasta los afios cincuenta (cohortes que ahora
han llegado a la tercera edad y no han regresado a su lugar de origen). En 1980, un 13 por ciento de la
poblacién de Buenos Aires tenia 60 aitos y mds y sélo un 27% era menor de 15 afios. Hay que destacar,
sin embargo, que la estructura de la poblacién de otras ciudades argentinas (Rosario y La Plata) era,
en 1980, mds envejecida aun (Recchini de Lattes, 1991).

En el caso de Ciudad de México se ha sostenido que la dindmica demogréfica existente hasta 1970
se tradujo en un rejuvenecimiento de la poblacién, registrdndose, en 1970, un 41.5% de poblacién
menor de 15afios, un55% de entre 15y 64 afios y un 3.5% de 65 afios y mas. El descenso de la fecundidad
registrado a partir de los afios setenta modificé esta situacién, al disminuir fuertemente la representa-
cién de los menores de 15 afios (33.4% en 1990) y aumentar intensamente la de las edades intermedias
(62.8% en 1990) y muy levemente la de la tercera edad (3.8% en 1990) (CONAPO, 1992). En 1973, la
poblacién de de Bogota presentaba una estructura muy joven: el 45% de los habitantes tenia menos de
15afiosy s6loun2.6% superaba los 64 afios. La dréstica reduccién de la fecundidad también se ha hecho
sentir en la estructura de la poblacién de esta metrépoli, ensanchando la representacién de las edades
intermedias. En 1985, un tercio de los habitantes de Bogotd era menor de 15 afios y el 3.2% tenia 65 afios
y mas (Cdmara de Comercio de Bogot4, s/f).

En el caso de Santiago, ademds de la reduccién del porcentaje que representan los menores de 15
anos y del ensanchamiento de las edades intermedias, se verifica un mayor aumento de la poblacién
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de la tercera edad. Se calcula que el porcentaje de poblacién menor de 15 afios en un drea que
aproximadamente corresponde al Gran Santiago disminuyé6 de 36.3% segtin el censo de 1960 a 30% en
1982y a 27% seguin una Encuesta Nacional de Caracterizacién Socioeconémica levantada en 1990; por

su parte, los mayores de 64 afios aumentaron de 4.1% en 1960 a 5.6% en 1982 y a 6.4% en 1990
(Rodriguez, 1993).

Para las restantes metrépolis, los datos provenientes de la ronda de censos de la década de 1990 atin
no estdn disponibles. Sinembargo, los antecedentes disponibles permiten prever que en Lima, Caracas
¥, probablemente, Sdo Paulo, la situacién sea semejante a la constatada en Ciudad de México y Bogota
(disminucién de la base de la pirdmide, ensanchamiento de las edades intermedias y muy ligero
incremento de la representacion de la tercera edad), mientras que en Rio de Janeiro la tendencia seria
similar a la de Santiago.

La particular distribucién segtin sexo y edad que se advierte en las grandes ciudades latinoameri-
canas ejerce una potencial influencia sobre los niveles de crecimiento natural, por cuanto, debido a la
alta proporcién de mujeres en edad fértil, tiende a generarse una natalidad mayor que la esperable a
laluz de los indicadores de fecundidad. En cuanto a la mortalidad, el efecto de esas estructuras es més
bien secundario, ya que la proporcién de personas de tercera edad, a las cuales se asocian los mas altos
riesgos de letalidad, contintia siendo reducida en la gran mayoria de las grandes ciudades.

III. DETERMINANTES DE LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS METROPOLITANAS

Existe abundantes investigaciones acerca de los factores que estimulan una menor fecundidad dentro
de las metrépolis (United Nations, 1987 y 1984). El sistema productivo urbano disminuye el valor y
aumenta el costo econémico de los hijos, abre horizontes de movilidad (social cuya concrecién se
potencia con la postergacién de la maternidad o paternidad), facilita que las decisiones sobre
fecundidad adquierenel caracter de eleccién voluntaria racional, eleva el estatus de lamujer abriéndole
perspectivas distintas a la sola maternidad, etc. Sin embargo, desde el clasico estudio de Rosen y
Simmons (1967) quedé claro que la magnitud demogréfica de la urbe no es el factor determinante de
las condiciones antes mencionadas, ya que serian las caracteristicas de las relaciones socioeconémicas

y culturales prevalecientes en la urbe las que jugarian el papel clave en las decisiones sobre fecundidad
dentro de las parejas.

Lo anterior queda en evidencia al observar que las ciudades de mayor tamafio no son necesariamen-
te las que presentan menores niveles de fecundidad. Sin embargo, el andlisis de la estructura
productiva y del tejido de relaciones socioculturales existentes en cada metrépolis es una tarea que
desbordaampliamente los objetivos de este trabajo. En todo caso, el hecho que metrépolis que registran
indices de modernizacién socioeconémica relativamente retrasados presenten niveles de la fecundi-
dad sorprendentemente bajos (por ejemplo, Lima en 1991-1992, segiin la DHS respectiva) es un
refuerzo para los planteamientos teéricos que adjudican a los valores socioculturales transmitidos de
manera masiva un rol fundamental en las conductas reproductivas. Estas propuestas conceptuales ya
habian sido reforzadas por los resultados sobre ideales de fecundidad que han mostrado, de manera
sistematica, un alto grado de homogeneidad en las preferencias reproductivas entre aglomerados
metropolitanos pese a diferencias socioeconémicas de importancia entre ellos!®.

*¥Los casos de Rio de Janeiro, Buenos Aires y Santiago, donde las cifras muestran un descenso muy lento e incluso aumentos de la
fecundidad durante los tltimos 30 afios, se prestan para estudios que profundicen enlas razones de tal fenémeno. Un breve examen de orden
socioeconémico no entrega indicios acerca de factores que pudieran explicar este fenémeno y los antecedentes disponibles hacen pensar que
los factores socioculturales que inciden en las decisiones sobre fecundidad estén jugando un rol fundamental en este asunto.
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Dentro de los determinantes préximos de la fecundidad, no cabe duda que el factor fundamental
en el descenso de esta tiltima ha sido la expansién del uso de métodos anticonceptivos modernos. En
todas las metrépolis donde existe la informacién sobre usuarias de anticonceptivos apropiada, se
observa que entre 1950-1970 y 1980-1990 la prevalencia de uso de anticonceptivos modernos mas que
se duplic6. Asimismo, las diferencias en el uso de anticonceptivos modernos entre las metrépolis y el
promedio nacional son fundamentales para explicar la menor fecundidad en las primeras. Las cifras
de prevalencia de uso de anticonceptivos modernos permiten comprender, también, cémo fue posible
que ya a inicios de los afios sesenta en Buenos Aires la fecundidad hubiese llegado al nivel de
reemplazo; en efecto, el porcentaje de mujeres unidas y en edad fértil usuarias de anticonceptivos
modernos que se registré en Buenos Aires en 1962 es tan alto como el existente durante los afios ochenta
en Rio de Janeiro, Bogotd y Ciudad de México. Sobre otras variables intermedias de la fecundidad
(patrones de nupcialidad, lactancia y aborto) los datos disponibles son escasos y su examen no muestra
efectos relevantes de estas variables sobre labaja de la fecundidad en las metrépolis regionales (Berqué
y otros, 1985, para el caso de Sao Paulo).

Por otra parte, que el nivel de la mortalidad, total e infantil, en las metrépolis sea menor que los
indices nacionales no tiene nada de extrafio, por cuanto en ellas las condiciones materiales de vida
normalmente superan los promedios nacionales y sus indices de atencién de salud se encuentran entre
los mejores del pais. En Bogotd, por ejemplo, a principios de los aftos noventa, un 90% de los partos eran
atendidos por médico y un 93% de los nacimientos ocurria en centros de salud, mientras que los
promedios nacionales eran de 70 y 76%, respectivamente (DHS, 1991). En 1980, en la regién
metropolitana de Caracas habfa un médico por cada 600 habitantes mientras que a nivel nacional la
relacién era de un médico por cada mil habitantes. En Lima, un 77% de los nacimientos ocurridos entre
1986 y 1991 tuvo atenci6én prenatal con un médico, mientras el promedio nacional fue de 43% (DHS,
1991-1992).

En el plano de la migraci6n, se han destacado los vinculos entre los traslados masivos de poblacién
y las estrategias de desarrollo. Desde el siglo pasado, al menos, el centralismo politico-administrativo
gener6 urbes (las capitales) sobresalientes en términos demograficos y socioeconémicos su cuyo
funcionamiento requirié de una creciente mano de obra. Lametropolizacién eraun proceso enmarcha
a principios de siglo en Argentina, Brasil y Uruguay, empujada por la migracién rural-urbana y la
internacional, desencadenadas por los requerimientos de mano de obra para las actividades
agroexportadoras y la naciente produccién industrial (Bahr y Mertins, 1993; Chackiel y Villa, 1992;
Villa, 1992 y 1980; de Mattos, 1979; Hardoy y Schaedel, 1975; Castells, 1973).

Sin embargo, a partir de mediados del decenio de 1940, en directa relacién con la implementacién
de la estrategia de sustitucién de importaciones, las oleadas de migrantes hacia las metrépolis
adquirieron ribetes espectaculares. Se ha sostenido que dicha estrategia las estimuld, porque las
ciudades -en especial la principal- fueron el eslabén espacial fundamental de este modelo de desarrollo
(CEPAL, 1989; de Oliveira y Roberts, 1989). En efecto, éste implic6 expandir la industria sustitutiva de
importaciones y el consiguiente requerimiento de una mano de obra minimamente calificada y
concentrada fisicamente. Por otra parte, las aglomeraciones urbanas fueron la base del naciente
mercado interno que se necesitaba para afianzar a la industria sustituidora de importaciones; ademds,
los centros urbanos, en especial los de mayor envergadura, ofrecian unaserie de ventajas comparativas
y economias de aglomeracién para la producci6n secundaria masiva. La inversién privada y puiblica
se concentr$ en las grandes ciudades lo que, junto a la expansién de la administracién priblica,
contribuy6 a aumentar la demanda por empleados en las ciudades, en especial en las metrépolis. No
es extrano, entonces, que estas ultimas hayan sido lugares altamente atractivos para los potenciales
migrantes.

¥ Unhecho relevante es que pese alas buenas condiciones de salud que presentan comparativamente las metrépolis, en algunos paises
otras ciudades las superan en este aspecto. En Medellin, el 93.2% de los partos son atendidos por médico y el 94% de los nacimientos ocurre
en servicios de salud (DHS, 1991).
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Ahora bien, radicar la explicacién de la migracién hacia las metrépolis sélo en lo acaecido en las
grandes ciudades, o incluso en el conjunto del sistema urbano, parece parcial, ya que el modelo de
desarrollo imperante hasta los afios setenta también provocé efectos de gran trascendencia en el
campo. Diversas investigaciones han ilustrado el escaso dinamismo laboral y la vulnerabilidad
econdémica que caracterizaban al sector primario luego de la crisis de los afios treinta; en un contexto
de fuerte incremento demogréfico, las anteriores condiciones provocaron la expulsién masiva de la
poblacién rural (PREALC, 1990; de Oliveira y Roberts, 1989; Castells, 1973). Los emigrantes del campo
se dirigieron hacia las ciudades, donde las condiciones de vida y las oportunidades educacionales y
laborales para ellos y sus familias eran mejores. Posteriormente, la modernizacién tecnolégica de un
sector minoritario de la agricultura (con la consiguiente menor demanda de mano de obra), el
estancamiento de la mayor parte de la economia rural y la desintegracién de la sociedad campesina
entre las décadas de 1940 y 1970 —procesos asociados a la estrategia de sustitucién de importaciones
y a la modernizacién sociocultural que comenzd a experimentar la regién— intensificaron los flujos
migratorios desde el campo hacia las ciudades.

Al advertir que el masivo traslado de migrantes hacia las grandes ciudades provocaba, en
conjuncién con un crecimiento natural también importante, una expansién demografica de las
metrépolis que superaba ampliamente a su dinamismo econémico, surgié la tesis de que en América
Latina se estaba produciendo una sobreurbanizacion, es decir, un aumento del porcentaje de poblacion
que reside en zonas urbanas muy superior al desarrollo socioeconémico del pafs, situacién bastante
distinta ala acaecidaen las naciones del primer mundo donde laurbanizacién y el progreso econémico
fueron concomitantes (CEPAL, 1989). Este fenémeno era especialmente manifiesto en las grandes
metrépolis de la regién, donde la poblacién se expandia rdpidamente en tanto que los puestos de
trabajo lo hacfan a un ritmo mucho menor, se abultaba el sector terciario informal, la pobreza
aumentaba (Cuadro 8), el empleo se informalizaba, crecian los problemas de salud ambiental y se
agudizaba el déficit de vivienda y de servicios basicos.

Para explicar la permanencia de la migracién —constatada por los censos levantados alrededor de
1970 y 1980— pese a los crecientes problemas de las metrépolis, se recurri6 a diferentes modalidades
del modelo de factores de atraccién y factores de expulsion. La aplicacién de las distintas versiones de este
esquema lleva a la conclusién que durante los primeros afios de urbanizacién sostenida, la existencia
de factores de atraccién en las ciudades (mejores empleos, salarios y condiciones de vida, mayores
oportunidades educacionales, etc.) fue lo que primé. Posteriormente, los factores de expulsion
derivados de las precarias condiciones de vida existentes en las zonas campesinas, la permanencia —
pese al deterioro de las condiciones de vida de la poblacién metropolitana— de desigualdades
socioeconémicas entre el campo y laciudad y la conformacién de una red de contactos urbanos forjada
por las oleadas de migrantes previos, adquieron mayor peso (Bdhr y Mertins, 1993; CELADE, 1993a;
Chackiel y Villa, 1992; Ebanks, 1991; PREALC, 1990).

Durante los afios ochenta la regién experimenté la peor recesién econémica desde la década de 1930.
Losefectos de esta crisis se sintieron conmayor intensidad enlas metrépolis regionales. Elagravamiento
de los problemas urbanos, la mayor visibilidad de estos tltimos para los residentes fuera de las
metrépolis —gracias a la expansion de los medios de comunicacién— y la pérdida de empleos en la
industria y en el sector ptiblico —actividades sobrerrepresentadas en las metrépolis— como resultado
del ajuste estructural con que se enfrent6 la crisis econémica, provocaron un merma del atractivo de
las grandes ciudades para su poblacién y la del resto del pais.

Porotrolado, durante los afios ochenta se impuso un conjunto de transformaciones socioeconémicas
estructurales destinadas a dar viabilidad a un nuevo modelo de desarrollo basado en el libre juego de
las fuerzas del mercado, la exportacién primaria, y la reduccién de la accién del Estado en los ambitos
productivos, de promocién social, de fiscalizacién de los actores privados y de planificacién del
desarrollo. Efectos adversos de las «liberalizaciones» del nuevo modelo de desarrollo se hicieron sentir
en las metrépolis en un plazo breve y con rigor peculiar (expansién desenfrenada del parque
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automotriz, debilitacion dréstica de los mecanismo de control de la contaminacién industrial, some-
timiento de los suelos urbanos a la especulacién inmobiliaria, debilitamiento de la red de asistencia
social para los habitantes de clase media y baja, etc.).

Las consecuencias a largo plazo de este modelo de «desarrollo hacia afuera» sobre la distribucién
espacial de la poblacién y la metropolizacién todavia no estdn del todo claras. En la practica, sin
embargo, provoca un mayor dinamismo del mercado de trabajo en zonas de produccién para
exportaciény estimula el flujo de grandesinversiones orientadas alaexplotacién de recursos primarios
detipo agricola, pesquero o minero, asicomo al desarrollo del turismo (Daher, 1993; Gilbert, 1993; Soler
y Rubio, 1993; de Mattos, 1992 a y 1992b).

La recuperacién del crecimiento demogréfico y econémico en el Norte Chico de Chile y ciudades
claves a nivel regional en el mismo pais, como Temuco, Antofagasta y Coquimbo-La Serena, ilustran
esta situacion. Situaciones semejantes se aprecian en todos los paises donde hay metrépolis. En México,
entre 1980 y 1990, las ciudades més dindmicas desde el punto de vista demografico se sitian en la
frontera conlos Estados Unidos (Tijuana-Rosarito, Ciudad Juarez, Mexicali), en zonas de alto potencial
turistico (Acapulco, Ensenada) o petrolero (Poza Rica), en las cercanias de Ciudad de México (Puebla-
Tlaxcala, Cuernavaca, Toluca) y en Estados con zonas bien dotadas para la actividad agricola (Sinaloa)
o con gran capacidad industrial instalada (Nuevo Ledn). En Brasil, entre 1980 y 1991, el ritmo de
crecimiento de las metrépolis de Sdo Paulo y Rio de Janeiro fue superado por 6 de las 7 areas
metropolitanas restantes (3 del Sur —Belo Horizonte, Curitiba y Porto Alegre—, y 3 del Nordeste —
Belém, Fortaleza y Salvador—); ademads, el mayor dinamismo demografico se registré en los munici-
pios de entre 100 mil y 500 mil habitantes (IBGE, 1992).

En todo caso, pese al relieve que han alcanzado fenémenos como la revitalizacién de algunas
ciudades intermedias, el auge de zonas donde se localiza la produccién primaria para exportacién, la
disminucién del porcentaje del producto generado por las metrépolis y la merma de las condiciones
de vida de la poblacién de estas tiltimas, diversas investigaciones se han encargado de mostrar que las
grandes ciudades de la regién han mantenido posiciones privilegiadas dentro de sus respectivos
paises, tanto enlo que se refiere a produccién econémica, como enlo que respecta aindices de bienestar
delapoblacién, lo que contribuye a explicar porque la gran mayoria de ellas todavia se mantiene como
zona de inmigracién neta (Cuadro 8; UNCRD, 1994; CEPAL, 1991a y 1991b).

IV. METROPOLIS Y TERRITORIO

Uno de los temas que mds inquieta a los planificadores urbanos y a las autoridades en general, es la
expansion fisica de las grandes ciudades de América Latina, algunas de las cuales parecen extenderse
de una manera explosiva y descontrolada. Diversos especialistas han sostenido que la expansién
horizontal de las metrépolis ha ido més alld de lo razonable y han llamado la atencién sobre el hecho
que el aumento de la superficie de las grandes ciudades sigue un curso irregular, del tipo «mancha de
aceite»,impulsado en granmedida pormodalidades informales (esponfaneas, ilegales) de asentamiento.
En este proceso se dejan enormes espacios eriazos en el interior de la urbe y se generan asentamientos
ligados muy débilmente entre si. Lo anterior produce, en conjuncién con rasgos estructurales de las
metrépolis (insuficientes vias de transporte, concentracién de las actividades econémicas enuna o dos
zonas, falta de recursos para la extensién de los servicios basicos), problemas de diverso tipo para sus
habitantes (aumento del tiempo gastado en transporte, escasez de equipamiento urbano, precarizacion
de las condiciones ambientales y de salud) e ineficiencias y deseconomias para los sectores ptiblico y
privado delaeconomia (UNCRD, 1994; Bahr y Mertins, 1993; Tulchin, 1993; CED, 1990, PREALC, 1990).
Otros problemas graves derivados de este crecimiento fisico incontrolado son el poblamiento progre-
sivo de las tierras agricolas que se encuentran en los alrededores de las metrépolis y la ocupacién de
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zonas donde las condiciones de habitabilidad son precarias?® (UNCRD, 1994; Bihr y Mertins, 1993;
CEPAL/CELADE, 1993; Ibarra y otros, 1986; Herrera y Pecht, 1976).

La informacién disponible confirma que las metrépolis de América Latina han tenido un proceso
de crecimiento geografico acelerado, a veces més rapido quela expansiéndemografica (Bahr y Mertins,
1993; CEPAL, 1989). En el caso de Santiago y Bogota, por ejemplo, se estima que la superficie que cubre
la mancha urbana ha tenido, en los tltimos 40 afios, una expansion similar a la experimentada por la
poblacién? (CED, 1990; DANE, 1989; Villamizar y Cardona, 1986). Existe especial preocupacién por las
repercusiones que la expansién fisica de Bogot4 podria tener sobre los terrenos agricolas aledafios, por
cuanto esta gran ciudad se localiza en una sabana de suelos fértiles que producen mas del 85% del trigo,
cebada y papa de Colombia y se concentra el cultivo e industria de flores de exportacion, uno de los
rubros mas rentables y de mayor crecimiento en el pais (Roda, 1992; Villamizar y Cardona, 1986). A
diferencia de las anteriores metrépolis, la rapidez de la expansién fisica de Lima super6 holgadamente
su aumento demografico: entre 1940 y 1993 el niimero de habitantes se multiplicé por diez, y durante
igual lapso la superficie se multiplicé por 30. Esta gran expansion territorial ha implicado la pérdida
del 76% del 4rea agricola potencial de la Provincia de Lima (de Llona, 1991; Mufioz, 1991)

Un hecho que debe ser destacado —y que dice relacién tanto con las modalidades de expansion
territorial de las metr6polis como con la tendencia hacia una menor concentracién demograéfica en las
grandes ciudades— es el fuerte crecimiento de la poblacién y de las actividades productivas en
ciudades cercanas a las metrépolis. Tales localidades est4n fuera del 4rea metropolitana oficial, pero
se encuentran dentro de la zona de influencia diaria de la grandes ciudades, ya que los vinculos entre
ambas se refieren, entre otras cosas, a actividades cotidianas de la poblacién (ir al trabajo, a estudiar o
realizar trdmites ordinarios). Mediante tal proceso se estarfan sentando las bases para futuras
megaldpolis que se basarfan en la integracién econémica, en las conexiones fluidas a través de vias de
transporte publico y en la imbricacién generada por el avance de las telecomunicaciones, més que en
la unidad fisica. Pese a que la existencia de este fenémeno de «megalopolizacién» ya habia sido
constatada hace bastante tiempo (Garza, 1978), sélo recientemente se ha acufiado el término
«desconcentracién concentrada» para identificarlo (Sabatini, 1991). En efecto, no se trata de la simple
continuacion del crecimiento territorial de las metrépolis, sino, mé&s bien, de una redistribucién de la
poblacién y de las actividades productivas de las grandes ciudades hacia zonas cercanas a ellas.

Un trabajo reciente describe varios proyectos de transporte masivo que en la préctica extenderian
el drea de influencia diaria de la Ciudad de México hasta Querétaro, por un lado (a 245 kilémetros), y
hasta varias localidades del Estado de Hidalgo (100 kilémetros de distancia promedio), por otro
(CONAPO, 1992). Enel mismo sentido, especialistas han advertido la existencia de un importante flujo
de personasy deindustrias desde lametrépoli de Sao Paulo hacialocalidades vecinas, como Campinas,
Santos, Cubatao y Sdo José dos Campos en el Valle de Paraiba, lo que, sumado a la modernizacién
agroindustrial del Estado de Sdo Paulo, configura una mancha demogréfica y productiva —
discontinuada fisicamente pero integrada por vias de transporte, redes de comunicacién y lazos
socioecondmicos— que se extiende hasta unos 100 kilémetros del centro de Séo Paulo (United Nations,
1993c; de Mattos, 1992a; Cano y Pacheco, 1991; Kowarick y Jacobi, 1986).

En algunas metrépolis de la regién existen iniciativas que en la practica podrian implicar una
«desconcentracién concentrada» més o menos dirigida. Tales el caso del proyecto de desarrollo de una

* Este fenémeno adquiere contornos draméticos en el poblamiento de zonas en riesgo constante de inundaci6n en Buenos Aires y Sdo
Paulo, y 4reas bajo riesgo de aluvién en las laderas de los cerros que rodean Caracas y Rio de Janeiro y en los faldeos cordilleranos que se
levantan en la zona suroriente de Santiago y en la sureste de Bogota. En el caso de Caracas, desde hace tiempo se sefiala que el espacio
urbanizable estd pricticamente agotado (Fadda, 1992).

*Hay que destacar que durante los afios ochenta la expansién territorial de Santiago fue mucho més rapida que su crecimiento
demogriéfico, producto de la aplicacién de medidas que supeditaron la gestién urbana a las politicas habitacionales y que privilegiaron la
construccién de viviendas en la periferia de la metrpoli (Rodriguez, 1993; CED, 1990).



39

macro zona central en Chile, donde se propone potenciar los vinculos socioeconémicos y generar
relocalizaciones demogréficas y productivas en unazona que, considerada desde Santiago, se extiende
mas de 150 kilémetros hacia el oeste (hasta la costa de Valparaiso y Vifia del Mar), algo menos de 100
hacia el norte y cerca de 250 kilémetros hacia el sur (Echefiique, 1993; Sabatini, 1991; Necochea, 1991).
Idéntica catalogacién merecen los intentos recientes de mudanza de industrias hacia el entorno del
Gran Buenos Aires (Pesci e Ibanez, 1992).

En otras metrépolis la posibilidad de cambios en este sentido estd muy condicionada por su
emplazamiento geogréfico. Tanto en el caso de Lima como en el de Bogoté no se advierten localidades
cercanas que puedan servir como punto de destino dela poblaciény de las actividades productivas que
saldrian del 4rea metropolitana respectiva. Por otra parte, en los casos de Caracas y de Rio de Janeiro
la tendencia predominante ha sido mas bien hacia el estancamiento demogréfico y econémico, entre
otras cosas por las dificultades fisicas que implica la continuacién del crecimiento demogréfico e
industrial en su periferia y por el surgimiento de ciudades dentro del pafs que les superan en términos
de atractivo para la gente y para las inversiones publica y privadas.

Mas alla de las especificidades de cada metrépoli, hay que destacar que esta «desconcentracién
concentrada» se verifica principalmente en el plano de la decisiones sobre localizacién industrial® y,
de esta manera, pese a que la metrépoli ha perdido importancia dentro de la generacién del producto
manufacturado a nivel nacional, el 4rea megalopolitana ha ganado gravitacién en este aspecto. En el
campo demogréfico atin no se verifica algo parecido. Las nuevas corrientes migratorias hacia las
localidades cercanas a las metrdpolis, impulsadas por los flujos de inversién productiva, no han sido
suficientes para revertir la tendencia a la merma de la concentracién de la poblacién urbana en el drea
megalopolitana.

Los datos preliminares del Censo de Brasil muestran que la suma de las poblaciones de las
mesorregiones de Sao Paulo (incluye la micro-regién de la ciudad de Santos), Campinas y Vale do
Paraiba Paulista mantiene su peso dentro de la poblacién nacional entre 1980 y 1991 (14%), pero baja
el porcentaje que representa en la poblacién urbana (de 20.7 a 18.7%). En el caso de Santiago, las cifras
censales sefialan que la poblacién de la regién politico- administrativa donde se localiza, la Regién
Metropolitana (o XIII Regién), elevé su representacién dentro de la poblacién nacional, pero disminu-
y6 su gravitaciéon dentro dela urbana. En el caso de México, considerando el aglomerado megapolitano
conformado por la Zona Metropolitana de Ciudad de México, y las ciudades de Puebla-Tlaxcala,
Toluca y Cuernavaca, su peso dentro de la poblacién urbana se reduce desde el 36% en 1970 hasta el
32% en 1990 (Ruiz, 1993).

V. DIFERENCIAS SOCIODEMOGRAFICAS DENTRO DE LAS METROPOLIS

1. La expansién de la poblacién

El crecimiento demogréfico dentro de las grandes ciudades no ha sido homogéneo. Desde 1950, las
zonas periféricas, es decir aquellas que se encuentran fuera de la unidad administrativa central de cada
metrépoli (Distrito Capital de Bogotd, municipios de Rio de Janeiro y de Sao Paulo, Capital Federal en
Buenos Aires, Distrito Federal en Ciudad de México, comuna de Santiago y Departamento Libertador)

2En el sector servicios el fenémeno es diferente, porque no se trata de la revitalizacién de localidades fuera del radio de la metrépoli
o en el anillo més periférico de esta tiltima, sino de la activacién econémica de barrios dentro de la metrépoli. Pese a que atin se aprecia una
alta concentracién de la oferta comercial y de servicios en las 4reas céntricas de las metrépolis, ésta es menor que en el pasado, sobre todo
porque en algunos sectores dentro de las zonas donde reside la poblacién de ingresos elevados y los grupos de clase media en ascenso, han
surgido grandes establecimientos comerciales y de servicios que se han convertido en una alternativareal al centro de la ciudad y han abierto
nuevas opciones para la realizacién de actividades cotidianas para la poblacién metropolitana en general.
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han presentado un crecimiento demografico mas acelerado que estas unidades administrativas
centrales (Tabla 1 del AnexoI)®. La poblacién de varias de las unidades administrativas que componen
la periferia de las grandes ciudades latinoamericanas ha aumentado, durante algunos afios de las
ultimas cuatro décadas, a tasas superiores al 10% anual, es decir, han tenido que enfrentar los
requerimientos y desafios que implica albergar a una poblacién que se duplica en un plazo inferior a
7 anos. En cambio, las 4reas administrativas centrales de la mayoria de las metrépolis, que aln siguen
siendo las de mayor envergadura demogréfica (salvo en el caso de Santiago), han experimentado una
clara tendenciaa disminuir su crecimiento demogréfico, hasta el punto de convertirse, muchas de ellas,
en zonas de crecimiento negativo.

EnBuenos Aires, el fenémeno de muy bajo aumento de la poblacién de la Capital Federal ya existia
desde los afios cincuenta y se aprecia en el hecho que, entre 1947 y 1991, su poblacién se ha situado en
torno a los 2 millones 950 mil habitantes. En Santiago, ya desde 1970 el 4rea central de la metrépoli,
representada por la comuna de Santiago y otras aledafias, ha experimentado una rapida disminucién
de su poblacién, lo que ha llevado a las autoridades y a los especialistas a hablar del «despoblamiento
del casco antiguo de la metrépoli» (Rodriguez, 1993; CED, 1990). En Ciudad de México y Lima también
se ha observado una merma de la poblacién del drea central durante los afios ochenta, mientras queen
Caracas se observa una estabilizacién de la poblacién del Departamento donde se encuentra el 4rea
central de la metrépoli (Tabla 1 del Anexo I).

Las dos metr6polis brasileias presentan una tendencia aparentemente distinta a la que se observa
en el resto de las grandes ciudades de América Latina, ya que las unidades administrativas donde se
localizan sus dreas centrales han mostrado un persistente crecimiento demogréfico durante el periodo
analizado (Tabla 1 del Anexo I). No obstante, Sao Paulo, segun los datos de una encuesta realizada en
1987, si parecia apartarse de la tendencia general, porque la zona interior —dentro del municipio de
S&o Paulo— registraba tasas de incremento demogréafico mayores que el resto del 4rea metropolitana
(United Nations, 1993c; Singer y otros, 1993), lo que se atribufa al aumento de la construccién en altura
yalaproliferacién de los cérticos («casa-colmena o «casa-inquilinato», en espariol), que son inmuebles,
normalmente viviendas grandes localizadas preferentemente en el centro de la urbe, cuyos propieta-
rios las subdividen para que arrendar a varias familias pobres uno o dos cuartos para cada una de
ellas*. Sin embargo, las cifras preliminares del Censo de 1991 muestran una realidad bastante distinta,
donde tanto el centro del Municipio de Sao Paulo como sus contornos (que corresponde a lo que
algunos planificadores urbanos brasilefios llaman la zona interior de la metrépoli) han perdido
poblacién entre 1980 y 1991 (United Nations, 1993c).

Un hecho llamativo, que tiende a distinguir a las grandes ciudades de América Latina, y que se
deriva de estas tendencias dispares de poblamiento dentro de las metrépolis, es que el modelo clasico
de estructura urbana—en el que la densidad demografica baja con la distancia al centro de la ciudad—
ha perdido vigencia en algunas metr6polis. En Santiago, por ejemplo, las unidades administrativas
mas densamente pobladas se encuentran en barrios pobres relativamente periféricos y en ciertas zonas
fuera de la zona céntrica (aunque no muy alejadas de ella) donde la construccién en altura se ha
impuesto, dados los altos precios del terreno (Rodriguez, 1993).

Esto tiltimo no implica que launidad administrativa donde se localiza el drea de poblamiento inicial haya tenido siempre bajas tasas
de incremento demogréfico. De hecho, el Municipio de Sao Paulo crecié a un ritmo de 5.9% anual entre 1960 y 1970, 1a poblacién del Distrito
Federal en México se expandi6 a un ritmo de 4.7% anual y la del Distrito Especial de Bogot4 aument6 en 7.3% anual entre 1951 y 1964 (Tabla
1 del AnexoI).

“Hay c)lue destacar, sin embargo, que segrin las cifras censales el centro histérico del municipio de Sao Paulo habria perdido cercade
un 20% de su magnitud demogrifica entre 1960 y 1980 (Kowarick y Jacobi, 1986).

%Un andlisis méas detallado en el caso de Rio de Janeiro, y también en el de Bogotd, permite apreciar que el drea céntrica dentro del
municipio principal respectivo también ha experimentado una merma demografica en los tiltimos afios (Lombardi y Veiga, 1989; Villamizal
y Cardona, 1986).
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Las causas demograéficas del intenso crecimiento de la poblaciénen la periferia y de lamerma de ésta
en las dreas centrales de las metrépolis de América Latina no son sencillas de investigar debido a la
dificultad para encontrar estimaciones confiables de natalidad, mortalidad y migracién a nivel de
unidades administrativas menores. En todo caso, los antecedentes disponibles permiten concluir que
el principal factor que explicaria estas tendencias seria la migracién®. Por una parte, los datos
disponibles sefialan que dentro de las dreas centrales de las metrépolis los nacimientos siempre han
excedido a las defunciones, y por tanto, es imposible imputar la responsabilidad de la disminucién de
la poblacién al crecimiento natural. Por otro lado, las estimaciones disponibles sobre migracién indican
que todas las dreas centrales de las metrépolis regionales serian zonas de emigracién neta (C4mara de
Comercio de Bogotd, s/f; Rodriguez, 1993; United Nations, 1993¢ y 1991; CONAPO, 1992; Ibarra y
otros, 1986; Recchini de Lattes, 1971)7.

En el caso de la Capital Federal en Buenos Aires, estimaciones para el periodo 1945-1960 ya
mostraban tasas de migracién negativa. Célculos derivados del cotejo entre crecimiento intercensal
observado y crecimiento natural estimado a partir de estadisticas vitales permiten concluir que la
comuna de Santiago erauna comunaexpulsora yaen losafios setenta y que durante los ochenta registré
un tasa de emigracién neta del orden del 30 por mil (Rodriguez, 1993). Los resultados oficiales del
Censo de México de 1990 muestran cifras extraordinarias en este aspecto, ya que el Distrito Federal, que
hasta 1980 presentaba un aumento sostenido de su poblacién, habria perdido alrededor de 700 mil
personasentre 1985y 1990, es decir, cercade un8% de la poblacién mayor de 5 afios al inicio del periodo.
Entre 1980 y 1991, en el municipio de Sdo Paulo los emigrantes habrian superado en un millén a los
inmigrantes (United Nations, 1993c).

Hay que destacar que la fuerte expulsién de poblacién de las 4reas centrales de las grandes ciudades
no ha significado una erosién de igual magnitud para el 4&rea metropolitana en su conjunto, pues una
importante fraccién de estos emigrantes se ha trasladado hacia la periferia de la metrépoli, permane-
ciendo dentro la gran ciudad. Lo anterior llevaria a considerar esta mudanza mas como movilidad
espacial intraurbana que como migracién propiamente tal. En el caso de Ciudad de México, aproxima-
damente el 55% de las personas que cambiaron su residencia en el Distrito Federal por otra dentro del
pais, se dirigi6 hacia el Estado de México, bdsicamente hacia los municipios conurbados de lametrépoli
y que se hallan en ese Estado. En el caso de Sido Paulo, las estimaciones son menos precisas, pero
también parece haber ocurrido un flujo desde el centro hacia la periferia, porque el saldo migratorio
negativo de la metrdpoli habria sido del orden de 430 mil personas, contra un millén del municipio de
Sao Paulo (United Nations, 1993c)*.

La explicacién demografica del despoblamiento de las zonas centrales de las metrépolis regionales
no es suficiente para la elaboracién de politicas y la toma de medidas destinadas a afectar, en algin
sentido, este fenémeno. Para avanzar en este sentido se requiere comprender los procesos de
reestructuracién socioeconémica que estan ocurriendo en el interior de las metrépolis. Las causas de
la emigracion desde las zonas centrales deben buscarse enlos costos del uso del suelo, en los patrones
de localizacién de las inversiones gubernamentales y privadas y en la existencia de factores de
expulsion ligados a las condiciones de vida (contaminacién, transporte, seguridad ciudadana, etc.).

%Se trataria tanto de la migracién proveniente desde fuera de la metrépoli -y que se concentra en la periferia de ésta-, como de la
movilidad intraurbana de antiguos residentes de las 4reas centrales que se trasladan hacia la periferia.

¥Es destacable el hecho que el despoblamiento de las dreas centrales sea un fenémeno experimentado anteriormente en varias
metrépolis localizadas en paises desarrollados y que en algunas de ellas tal proceso se haya estado revirtiendo en los tltimos afios, como
resultado de politicas publicas de redensificacién y la aparicién de nuevos requerimientos y estilos de vida entre los actores privados
(Borgegérd y Murdie, 1993; Moreno, 1992).

¥En este caso la conclusi6n es menos segura que en el de Ciudad de México, ya que, ademas de lo sefialado en la nota 12, al no estar
disponibles atin los tabulados finales del censo no es posible precisar si el saldo migratorio positivo dela periferia se debe al intercambio con
el centro de la metrépoli o al intercambio de poblacién con el exterior de la metrSpoli.
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Unbreve examen de estas causas potenciales indica que si bien las condiciones de vida en las dreas
céntricas de las metrépolis pueden haber decaido notoriamente enlos tiltimos afios, en generalatinson
superiores a las existentes en los barrios hacia los cuales se trasladan los emigrantes®. En las zonas
centrales de las metr6polis, las vias y medios de transporte son méas abundantes y de mejor calidad; la
dotacién de infraestructura (escuelas, hospitales, bancos, centros de diversién, etc.) es mayor y la
cobertura de los servicios basicos (agua potable, alcantarrillado, luz eléctrica) es més extendida. A
causa de loanterior, y exceptolos problemas de contaminacién actistica y atmosférica—que enalgunas
metrépolis son mds marcados en el 4rea céntrica— y la pérdida de servicios propios de un sector
residencial, no es posible explicar la migracién desde estas zonas con el argumento de una bisqueda
de mejores condiciones de vida.

Las razones del traslado masivo de personas desde las dreas centrales de las metrdpolis de la regién
estan, en lo fundamental, ligadas a la generalizacién de un uso no habitacional —y side servicios y en
menor medida industrial— del suelo. La existencia de otros usos potenciales del mismo terreno eleva
los precios en estas dreas y, por tanto, para las personas de ingresos medios o bajos resulta més caro
adquirirunavivienda o arrendar uninmueble alli que hacerlo en suburbios de clase media y populares.
Ademds, la oferta habitacional en las zonas céntricas es restringida y en buena medida corresponde a
un parque antiguo y relativamente deteriorado. Por otra parte, la pérdida del caracter residencial del
area central de la metrépoli no s6lo repercute en el precio de los terrenos, sino que también lo hace en
el tipo de inversiones que se realizan y en el entorno que se forma. Se pierden las dreas verdes, la «vida
de barrio» desaparece y algunos servicios requeridos para la subsistencia cotidiana —comercio al por
menor, jardines infantiles etc.,— se hacen escasos. En este contexto, cuando los residentes jévenes del
area céntrica forman su familia, la emigracion es resultante natural de la escasa oferta habitacional, el
alto costo de los alquileres y la falta de servicios propios de un sector residencial®.

De lo anterior puede concluirse que las politicas de renovacién urbana y de repoblamiento de las
dreas centrales pueden tener éxito si logran canalizar inversiones publicas y privadas hacia estas zonas
destinadas a la construccién habitacional y al equipamiento que se requiére en un sector residencial,
y si permiten el restablecimiento de patrones de vida y de interaccién social propios de un 4rea
destinada al uso residencial del suelo. Tales acciones parecen altamente convenientes para evitar, por
un lado, la continuacién del crecimiento horizontal descontrolado —que resulta desgastante para el
presupuesto de la metrépoli y las condiciones de vida de sus habitantes— y, por otro, la pérdida de
equipamiento ya existente en los sectores céntricos (Carrién, 1993; Moreno, 1992).

2. Las condiciones de vida

Las diferencias socioeconémicas entre las distintas unidades administrativas que componen las
grandes ciudades se reflejan en los indicadores demogréficos y de bienestar social. Estos distingos
existen desde largo tiempo en los paises y metrépolis de la regién.

En 1950, la tasa de mortalidad infantil en el Distrito Federal de la Ciudad de México era un 40%
menor que la de los municipios conurbados més pobres (como Tultitldn y Nezahualcoyotl) (Ibarra y
otros). En 1970, en Sao Paulo las personas de las clases mds acomodadas, residentes de barrios

¥ Es posible distinguir los flujos emigratorios desdela zona central delas metrépolis entre los que se componen de personas de ingresos
bajos y medios-bajos y aquéllos que estdn formados por individuos de ingresos altos y medios-altos. Esto es factible por la separacién fisica
que existe entre los barrios —y unidades administrativas menores— donde habitan los ricos y los pobres de las ciudades. En el caso de los
ricos, que se mudan a veces a suburbios distantes del centro, la infraestructura de sus nuevos barrios normalmente es mejor que la del drea
central. En cambio, los pobres del 4rea céntrica se dirigen hacia los barrios populares de la metr6poli, que son, en su mayoria, periféricos y
deficitarios en equipamiento urbano y servicios basicos.

*La migraciénjuvenil delas zonas céntricas es un hecho que seaprecia claramente en el envejecimiento de la poblacién de estas dreas.
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exclusivos, vivian 12.3 afios mds que los invididuos més pobres residentes en «favelas» (Kowarick y
Jacobi, 1986). En 1970, el porcentaje de viviendas conectadas al servicio de alcantarillado en Santiago
iba de un 38% en Pudahuel (amplio sector del oeste de la ciudad habitado por poblacién pobre) hasta
un 99% en Providencia (sector de altos ingresos). En 1970, las familias de los estratos altos de Lima
gastaban un promedio de 330 soles anuales (de los cuales un 22% se destinada a alimentacién) mientras
que las familias de los «pueblos jévenes» (asentamientos precarios) disponian sélo de 65 soles (Villa,
1980). En 1970, la cobertura de la red de agua potable en Rio de Janeiro iba desde 93% en los terrenos
del Municipio de Niteroi hasta un 5.4% en Marica (IPEA, 1976). En 1978 el ingreso medio de los jefes
dehogarenlacomuna conpoblacién mas acomodada de Bogota era diez veces mayor que el de losjefes
de hogar de la comuna con poblacién mds pobre (Villamizar y Cardona, 1986).

La informacién de los 1ltimos 15 afios muestra que las desigualdades intrametropolitanos en el
plano de la distribucién del ingreso se agudizaron durante los afios ochenta. Durante esa década, el
indice de Gini para la distribucién del ingreso mostré un aumento en todas las grandes ciudades de la
regién (Cuadro 8).

La ocupacién espontanea de terrenos periféricos no urbanizados y la drdstica caida de la inversién
en infraestructura provocaron que la cobertura del sistema de agua potable en los suburbios pobres se
redujera entre 1980 y 1990, llegando a casos extremos como el de Chalco, en Ciudad de México, donde
en 1980 el 57.2% de las viviendas contaba con agua entubada dentro de ella mientras que en 1990 sélo

un 13.8% tenia este servicio. En cambio, en el Distrito Federal la cobertura se mantuvo en torno al 95%
(CONAPO, 1992).

Segun informacién del censo de 1980, en Buenos Aires la proporcién de hogares con necesidades
insatisfechas llegaba al 75% en algunos sectores de los partidos de la periferia Sur y Oeste de la ciudad,
mientras que en los partidos del Norte (donde residen los estratos acomodados) las unidades
domésticas en esa condicién no superaban el 10% (Brunstein y otros, 1989). Asimismo, mientras entre
1980 y 1991 la poblacién de los 19 partidos que componen el drea metropolitana de Buenos Aires
aument6 un 15%, la poblacién que habita en asentamientos precarios («villas miseria») crecié un 50%
(Tabla 1 del Anexo I; Borthogaray, 1992; Igarzabal, 1992). Los antecedentes disponibles permiten
concluir que los efectos de la crisis de los afios ochenta repercutieron con particular intensidad entre
los pobres, lo que se refleja en unabaja de la cobertura de la red de servicios basicos en esas 4reas (Pirez
y Novaro; 1993).

A principios de la década de 1990, en el Municipio de Sdo Paulo las d4reas con menos de 30 por ciento
de poblacion pobre tenian una tasa de mortalidad infantil del orden de 20 por mil, mientras que enlas
zonas en que mas del 50 por ciento de la poblacién era pobre se registraban tasas superiores a 60 por
mil (United Nations, 1993c).

Enel caso de Lima, en 1985 la cobertura de lared de agua potable era total en las zonas acomodadas,
como el distrito de Miraflores, pero simplemente no existia en distritos periféricos como el de Ancén.
En 1986, en tres de los cuatro distritos del cono sur de esta ciudad méds del 90% de la poblacién vivia
en «pueblos jévenes», mientras que en Miraflores éstos no existian (Allou, 1989). La altima encuesta
disponible muestra que en esta metrépoli, la tasa de mortalidad infantil durante el periodo 1986-1990
iba desde 18 por cada mil nacidos vivos entre las madres con educacién superior, hasta 73 por mil entre
aquellas con educacién bésica incompleta 0 menos.

Ahorabien, la distribucién espacial de las clases sociales dentro de las grandes ciudades de América
Latina ha ido adquiriendo un perfil distinto del que se advierte en las ciudades de los paises
desarrollados. Mientras en estas tltimas los estratos pobres y los grupos marginales se localizan en
zonas relativamente céntricas en franco proceso de deterioro, en las grandes ciudades de la regién tal
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patrén tuvo cierta vigencia hace algunas décadas®, pero en la actualidad, en la gran mayoria de las
metrépolis de laregi6n el grueso de la poblacién pobre se sitiia en zonas periféricas alejadas del centro
comercial y financiero. En este contexto, pudiera esperarse que por el aumento de las desigualdades
intrametropolitanas en los afios 80 y las caracteristicas del modelo de desarrollo afianzado en esa
década —neoliberal en lo econémico, represivo en lo politico y excluyente en lo social— se haya
incrementado, de manera concomitante, la separacién fisica y social entre pobres y ricos (mas
comuinmente llamada segregacién espacial segtin estrato o polarizacién territorial de clases). Sin embargo, la
revisién de los casos de Bogotd y Santiago muestra una situacién més compleja.

En el caso de Bogotd, por ejemplo, se ha establecido que durante los afios ochentala polarizacién de
clases modific6 su caracter y se atenué levemente, aunque todavia continia siendo marcada. Lo
anterior se produjo en virtud de tres procesos distintos. En primer lugar, la tradicional brecha entre el
norte rico y el sur pobre fue quebrada por la necesidad de ciertos grupos de clase media de encontrar
terrenos y vivienda al alcance de sus posibilidades econémicas en un contexto de crisis y reduccién de
los ingresos de los hogares. As, ciertos grupos de clase media se desplazaron hacia la periferia sur y
suroeste de Bogotd a lo largo del corredor establecido por una carretera de alta velocidad (Autopista
del Sur). En segundo término, barrios obreros consolidados se expandieron hacia terrenos eriazos
localizados en barrios donde residen los grupos de mayor ingreso. Este rebalse hacia las zonas
exclusivas permiti6 a los pobres una mayor cercania y acceso a empleos —o ingresos esporadicos— en
servicios para las clases pudientes. En tercer lugar, la politica del Distrito Especial de Bogota no se

orient6 aerradicaralos grupos pobres sino masbien a urbanizar las ocupaciones de terrenos anteriores
(Portes, 1989)%2.

El caso de Santiago, en cambio, se ha convertido en un paradigma de la exacerbacién de la
polarizacién de clases ocurrida durante los afios 80. La agudizacion de los desequilibrios en la
distribucién del ingreso y la clara correspondencia entre el régimen militar y los grupos sociales
acomodados, condujo a un creciente distanciamiento econémico y social entre Ias clases sociales. Por
lo anterior, los barrios donde habitan los estratos altos ampliaron la infraestructura de servicios
creando verdaderas micro-ciudades, lo que les permite una vida normal sin salir de su sector de
residencia (fenémeno que también est4 extendiéndose a los barrios donde reside la poblacién de clase
media en ascenso). Aun més, para muchos de los habitantes de los barrios ricos yano es necesario salir
de éstos para ir a trabajar, puesto que alli se han localizado oficinas, empresas de servicios y grandes
centros comerciales que han logrado generar empleos de alta remuneracién para los propios residen-
tes.

Por otra parte, durante el régimen militar la politica urbana se supedité a la de vivienda y, con el
proposito explicito de solucionar el problema habitacional de los pobres, se expandié por decreto la
superficie urbanizable; en los terrenos periféricos liberados por disposicién administrativa —en
general, bastante mds baratos que en el interior de la metrépolis— se edificaron grandes conjuntos
habitacionales de construccién de bajo costo y con viviendas o departamentos de tamafio reducido.
Hacia estos conjuntos fueron trasladados los «focos» de pobreza existentes en las comunas acomoda-
das y en las comunas céntricas, en desplazamientos masivos que se denominaron «erradicaciones».

Los anteriores procesos homogeneizaron la estratificacién social dentro de las comunas y, ala vez,
la hicieron mds heterogénea entre ellas. La experiencia de Santiago indica que, en general, estas
tendencias de la distribucién espacial de los estratos sociales tienden a mantener —si no a agudizar—

%1 Se trata del fenémeno de la «tugurizacién» de las reas centrales, que todavia persiste en Sdo Paulo y que ha recuperado fuerza en
Rio deJaneiro y Buenos Aires recientemente (Pirez y Novaro, 1993; Ribeiro y otros, 1993). En este caso no se trata de asentamientos precarios
sino, mds bien, de construcciones antiguas de gran envergadura en donde se hacinan familias que arriendan s6lo una pieza.

%2 A pesar de lo anterior, un estudio reciente sefiala que el crecimiento acelerado del municipio de Soacha se ha originado en los flujos
masivos de personas de bajos ingresos hacia él, con lo cual se estaria reproduciendo en ciertas zonas de esta metrépoli el esquema clasico de
segregaci6n espacial de los pobres (Roda, 1992).
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las desigualdades entre unidades administrativas. En el plano de los recursos ptblicos, las comunas
donde residen los estratos de mayores ingresos disponen de un presupuesto per cdpita mucho mayor
para la ejecucién de las actividades municipales, producto de los impuestos de origen y destino
territoriales. Enel plano de las decisiones de inversién privadas, buena parte de los recursos destinados
a la construccién habitacional y al desarrollo de actividades de servicios se localizan en las comunas
de poblacién acomodada (por su mayor poder de compra). Por otra parte, se ha destacado que las
erradicaciones habrian mejorado las condiciones habitacionales pero no las condiciones de vida de los
trasladados, ya que se les alej6 de fuentes tradicionales de trabajo (servicios para los hogares pudientes)
y de las zonas de mayor demanda de empleo (4rea céntrica) y se les ubicé en sitios con escasa dotacién
de equipamiento urbano (Morales, 1989; Raczynski, 1988)®.

No obstante lo anterior, los antecedentes muestran una disminucién de las desigualdades en ciertos
aspectos. El abastecimiento de servicios bésicos se extendié a practicamente toda la poblacién, lo que
permite que Santiago descolle en el contexto latinoamericano, ya que la red priblica de agua potable
tiene una cobertura del 95%%. En el mismo sentido, si bien la mortalidad infantil en las comunas mds
pobres atin es el doble de la que se registra en las comunas acomodadas, esta diferencia es menor que
la existente durante los afios setenta®.

En sintesis, pese a todas las evidencias que constatan el aumento de las desigualdades sociales en
América Latina durante los afios ochenta, no es posible concluir que éstas se hayan agudizado de
manera generalizada en todos los planos, ni que la segregacién espacial intrametropolitana haya
aumentado durante esa década. En Santiago han ocurrido, a la vez, procesos de reduccién de las
inequidadesenel plano deinfraestructuramientrasla segregacién espacial de los pobres se incrementaba
considerablemente. En Bogot4, en cambio, se observa el proceso inverso, ya que se dan, de manera
conjunta, un empeoramiento de la distribucién del ingreso y una atenuacién de la polarizacién de
clases. Por cierto, el hecho que en la mayoria de las metrépolis los asentamientos de extrema pobreza
localizados en el interior de los barrios ricos hayan sido desalojados mediante métodos diversos,
debiera haber incrementado la segregacién espacial de los pobres. Sin embargo, también se ha
observado que la crisis socioeconémica ha hecho que la pobreza y la informalidad sean més visibles en
las calles de los barrios acomodados (Ortiz de Zevallos, 1993; Singer y otros, 1993)*. En el mismo
sentido, se ha sefialado que el proceso de expansién fisica de la metrépoli, y la especulacién
inmobiliaria concomitante, han provocado que familias de grupos medios hayan ido ocupando
unidades administrativas periféricas que antes eran habitadas por poblacion pobre; asi, se han
establecido nuevos barrios de clase media en la cercania de asentamientos precarios.

#La literatura consigna que en otras metrépolis han ocurrido procesos semejantes a los acaecidos en Santiago. Se menciona a Rio de
Janeiro como centro de «cirugfas» urbanas dondela remocién de «favelas» localizadas en terrenos privilegiados del sur de lametrépoli-zona
donde selocalizanlosestratos pudientes-implicé el traslado masivo de sus habitantes hacia complejos habitacionales periféricos, agudizando
la diferencia entre el centro «moderno de la urbe» y los anillos circundantes de éste, marcados por la miseria (Valladares, 1989). Se ha
destacado que laexpansiéndelos asentamientos precarios no fuehomogénea dentro del municipio deSao Paulo, yaquelasuperficie ocupada
por favelas en la zona sur de éste pas6, entre 1973 y 1987, del 29 al 48%, mientras que en su drea central cay6 de 8 a 1% durante igual lapso
(Pasternak, 1992). En Buenos Aires, la gestién urbana de la dictadura militar (1976-1983) tuvo entre sus objetivos el desalojo delos «bolsones
de pobreza» incrustados en las dreas céntricas. Pese a esto, los indices de pobreza en la zona céntrica subieron durante la crisis econémica,
producto del empobrecimiento generalizado de las capas medias que residen en las dreas céntricas (UNCRD, 1994; Pirez y Novaro, 1993;
Brunstein y otros, 1989).

¥ En 1992 el porcentaje de viviendas con cafierfa de agua potable ensu interior iba de un 99.6%en Providenciaa un 78%en Huechuraba,
una desigualdad evidente pero menor que la existente 10 afios antes.

®Para algunos especialistas, el aumento de la polarizacién espacial de las clases facilité la focalizacién de los recursos de la
administracién central y justificé la existencia de fondos de redistribucion de recursos hacia las comunas mds pobres.

% Algunos autores han sostenido que en Sao Paulo se dio un proceso «perverso» de reduccién de la segregacién, por cuanto se originé
en la expansion de la pobreza en zonas tradicionalmente ocupadas por estratos medios.
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VI. CONCLUSIONES: PENSANDO EN EL FUTURO DEMOGRAFICO DE LAS METROPOLIS
LATINOAMERICANAS

Alolargo del documento se han mostrado tendencias sociodemograficas de continuidad y de cambio
dentro de las metrépolis de América Latina. Se ha sefialado la existencia de procesos vinculados a la
poblacién de estas grandes ciudades relativamente comunes pero, a la vez, se ha subrayado la
persistencia de rasgos y patrones de transformacién sociodemograficos heterogéneos entre ellas.

Dentro de las tendencias que marcan una mutacién respecto de las predominantes hasta 1980 est4n
la fuerte reduccién del crecimiento demogréfico de las metrépolis, la disminucién de la concentracién
de la poblacién nacional en ellas, la baja marcada y generalizada de sus indices de primacia y la caida
de su saldo migratorio hasta el punto de transformarse en negativo, en algunos casos, en los afios
ochenta. Ademas, aunque la merma de la poblacién en las dreas centrales de las metrdpolis es previa
a 1980 en algunas de ellas, en el decenio de 1980 se extendi e intensifico.

Durante los ltimos afios también han persistido —y se hanagudizado en varios casos— fenémenos
antiguos: la pobreza, las desigualdades socioeconémicas y demogréficas, la expansién horizontal ylos
problemas de contaminacién, congestién vehicular, precariedad habitacional y déficit de servicios
basicos.

Varias tendencias sociodemogréficas han sido diferenciadas segtin las metrépolis. Por ejemplo, en
la mayoria, la segregacién espacial de los pobres se incrementd, pero en algunas parece haberse
atenuado. Asimismo, en ciertas metrépolis la fecundidad sigui6 descendiendo de manera répida
mientras que en otras se ha estabilizado en niveles relativamente bajos e incluso en algunas ha habido
alzas de la tasa global de fecundidad. En algunas todavia persiste una inmigracién importante y en
otras no se verifica la tendencia a disminuir su peso demogréfico dentro de la poblacién nacional. En
la mayoria se agudiz6 la carencia de servicios basicos, pero a lo menos en una la cobertura auments,
incluso dentro de las dreas pobres.

(Qué puede esperarse, entonces, en relacion al crecimiento de I
poblacién de las metrépolis latinoamericanas en el futuro?

Todos los antecedentes disponibles hacen presumir que los condicionantes socioeconémicos y los
procesos demogréficos que provocaron la disminucién de la tasa de incremento demografico no se
revertirdn en el corto o mediano plazo,acausadelo cuales posible prever que ésta contintie reduciéndose.
En la mayor parte de las metrépolis, se deberd a la accién conjunta de la probable continuacién del
descenso de la fecundidad —y su efecto reductor sobre la natalidad?— y del menor saldo migratorio.
En las restantes, es posible que el incremento natural tienda a mantenerse, y que la reduccién del ritmo
de crecimiento se origine, principalmente, por la menor migracién neta. En esta tltima situacién se
encontrarian Buenos Aires, Santiago y Rio de Janeiro.

Pese a lo anterior, lo més probable es que las metrépolis de la regi6n sigan expandiendo su tamario
fisico y demogrifico, el que ya en la actualidad es muy dificil de manejar (Cuadro 9). Por tanto,
mantendrén la necesidad de ingentes cantidades de inversién social y de infraestructura sélo para
evitar el agravamiento de los problemas actuales. Asimismo, proseguird la presién sobre el mercado
laboral, ya que se prevé que la PEA crezca de manera més rapida que la poblacién total a causa de las
inercias demogrdficas (alta fecundidad del pasado), de la selectividad de la migracién (marcado
caracter laboral) y del aumento de la participacién econémica de las mujeres. Finalmente, si bien la

$7El impacto del descenso de la fecundidad sobre la natalidad se amplificard, a diferencia del pasado, por una estructura segiin edad
donde las mujeres en edades de mayor potencial reproductivo ya no seguirdn aumentando su representacién dentro de la poblacién
femenina.
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CUADROY9

METROPOLIS DE AMERICA LATINA: PROYECCIONES DE POBLACION
BAJO DOS ESCENARIOS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO (2000 Y 2025)
(en miles de personas)

Escenario 1a/ Escenario 2 b/ Proyeccién de las Naciones Unidas
Metrépolis
Afo 2000  Ario 2025 Ao 2000 Ao 2025 Afio 2000 Afio 2010

Bogota 6273 13125 5 881 (2.5%) 7 424 (1.5%) 6323 7345
Buenos Aires 12 424 16 587 12259 (1%) 14 720 (0.8%) 12822 13 676
Caracas 3388 4777 3305 (1.1%) 3928 (0.8%) 3165 3582
Ciudad de México 16 366 20276 16 275 (0.8%) 18 542 (0.6%) 18335 ¢/ | 20655 ¢/
Lima 7682 15344 7 358 (2.1%) 10 298 (1.5%) 8445 10073
Rio de Janeiro 10 465 13 370 10 301 (0.8%) 11 758 (0.6%) 12 162 13 318
Santiago 5338 8206 5129 (1.2%) 6 276 (0.9%) 5754 6 353
Sao Paulo 18107 29 862 17 326 (1.5%) 21290 (1%) 22 558 24967

Fuente: Célculos propios y United Nations, 1993a.

a/ Supone constante la tasa de crecimiento media anual (r) registrada durante el ltimo perfodo intercensal.

b/ Supone lo siguiente: En Bogota (r) de 2.5% entre 1985 y 2000 y de 1.5% entre 1985 y 2025; en Buenos Aires (r) de 1%
entre 1991 y el 2000 y de 0.8% entre 1991 y 2025; en Caracas (r) de 1.1% entre 1990 y 2000 y de 0.8% entre 1990 y 2025; en
Ciudad de México (r) de 0.8% entre 1990 y 2000 y de 0.6% entre 1990 y 2025; en Lima (r) de 2.1% entre 1993 y 2000 y de 1.5
entre 1993 y 2025; en Rio de Janeiro (r) de 0.8% entre 1991 y 2000 y de 0.6% entre 1991 y 2025; en Santiago (r) de 1.2 entre
1992 y 2000 y de 0.9 entre 1992 y 2025; en Sao Paulo (r) de 1.5% entre 1991 y 2000 y de 1% entre 1991 y 2025.

¢/ Incluye a Naucalpén.

poblacién objetivo de ciertos programas ptiblicos tenderé a la estabilidad (atencién de salud materno-
infantil, por ejemplo), la dindmica demografica futura implicard desafios emergentes en el campo de
la atencién integral para jévenes, adultos y personas de la tercera edad.

Las politicas oficiales de descentralizacién y el creciente flujo de inversiones productivas privadas
hacia ciudades de tamafio intermedio, hacen probable que la tendencia a disminuir la gravitacién de
las grandes ciudades dentro de la economia nacional persista. Es previsible que el dinamismo del
mercado de trabajo sea mayor en las localidades de tamario intermedio y que las condiciones salariales
en éstas mejoren més que en las grandes ciudades. Por tanto, ateniéndonos a los principales determi-
nantes socioecondmicos, podria esperarse que el peso de la poblacién de las metrépolis dentro de la
urbana siga bajando, ya que otras ciudades serdn més atractivas para los migrantes®. Por cierto, la

* Ahorabien, considerando la experiencia de ciudades de rango medio que han crecido rdpidamente (Ciudad Guayana en Venezuela;
Fortaleza en Brasil; Temuco en Chile; Trujillo y Ayacucho en Per(; Tijuana-Rosarito enMéxico; Ibagué en Colombia y Cérdoba en Argentina),
hay que advertir que la expansién acelerada de estas localidades de rango no metropolitano y el arribo de flujos migratorios de envergadura
a ellas, puede reproducir, en menor escala pero con efectos igualmente perjudiciales para la calidad de vida de la poblacién, los llamados
«problemas metropolitanos» en aquellas ciudades de tamafic intermedio que se estdn expandiendo velozmente y que no cuentan con los
recursos materiales y la capacidad de gestién urbana necesaria para satisfacer los requerimientos de una poblacién creciente (UNCRD, 1994).
Un reciente estudio de casos (CEPAL, 1993e), concluye que en varias ciudades de este tipo en la regi6n se ha reproducido el estilo de
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evolucién de las tendencias megalopolitanas descritas con anterioridad encierra una modalidad
especial de mantener —o aumentar— la gravitacién de la poblacién y de la produccién de las grandes
ciudades, mediante la creacién de complejos demografico-econémicos sin precedentes en la region.

Enlo que se refiere al peso de la poblaciénde las metrépolis dentro del total nacional, desde un punto
de vista demografico resulta complicado anticipar una tendencia. Cuando se analizaron las diferencias
del crecimiento natural entre las metrépolis y el resto del pais, se mostré que, histéricamente, las
primeras han tenido un ritmo de incremento menor, lo que implica, ceteris paribus, una redistribucién
de la poblacién en favor de las localidades no metropolitanas. Tal redistribucién no ocurria, o lo hacia
en un grado menor al previsto, por los altos indices de migracién neta que tenian las metrdpolis hasta
los afios setenta. Como esta tiltima se atenué, o se hizo negativa, en algunas grandes ciudades durante
la década de 1980, la tendencia hacia la desconcentracién demogréfica de la poblacién nacional en la
metropoli se extendi6 en la regién.

Sin embargo, tal como se mostr6 anteriormente, en los afios venideros la tendencia serd hacia una
igualacién del crecimiento natural en los planos nacional y metropolitano. Por tanto, la mantencién de
la reduccién del porcentaje que representa la poblacién metropolitana dentro del total nacional
dependerd de la consolidacién y profundidad del cambio del patrén de migracién interna registrado
durante los afios ochenta, es decir, que prosiga disminuyendo la migracién a las metrépolis, hasta el
punto de convertirse en zonas de emigraci6n neta. Esto Gltimo no parece tan probable, porque la baja
de la migraci6én hacia las grandes ciudades durante la década pasada se explica, en parte, por la crisis
econdmica que nivel «hacia abajo» las diferencias entre condiciones de vida fuera y dentro de la
metrépoli®. Una recuperacién econémica, como la que estén experimentando algunos paises de la
regién, junto a intentos por solucionar algunos de los acuciantes problemas metropolitanos, permitiria
que las grandes ciudades recobren parte del atractivo perdido en los tltimos afios, poniendo un signo
de interrogacién a la mantencién de la tendencia hacia una menor concentracién de la poblacién
nacional en ellas.

Finalmente, con relacién a las modalidades de expansién fisica de las metrépolis y alas condiciones
de vida de su poblacién, pese alamagnitud de los problemas existentes —y delos recursos y sacrificios
que serian necesarios para solucionarlos— hay un conjunto de hechos que contribuyen a conformarun
panorama mas alentador para las grandes ciudades de la regién que el visualizado hasta hace unos
pocos anos. Las diversas catastrofistas que se hacian hasta hace poco en el sentido de que las grandes
ciudades de América Latina se estaban encaminando hacia la condicién de «postapocalipticas» (Pirez
y Novaro, 1993) parecen haberse dejado llevar en demasta por la situacién critica registrada durante
el decenio de 1980.

Ya se ha visto que las proyecciones demogrdficas de las grandes ciudades preparados a principios
de los anos ochenta fueron exageradas®. En la mayoria de las metropolis hay signos de mejorias en los

crecimiento horizontal exagerado, provocando que estas urbes ocupen grandes superficies, lo que implica deseconomias para la poblacién
(por ejemplo, en lo relacionado con el transporte intraurbano) y para el gobierno de Ia ciudad (por ejemplo, enlo vinculado al tendido de las
redes de agua potable y alcantarillado). En 1a mayorfa de las ciudades analizadas en el estudio mencionado se han repetido las modalidades
de ocupacion informal de terrenos y se ha registrado un incremento de la pobreza. En varias, los problemas de contaminacién del ambiente
y de congestién vehicular son comunes. En algunas pocas, la presién sobre los sistemas de provisién de servicios bdsicos se ha convertido
en insostenible a corto plazo. Sin embargo, el estudio también concluye que las ciudades de tamafio intermedio Ppresentan enormes ventajas
para el logro de una gestién urbana que evite la generalizacién de los llamados problemas metropolitanos, gracias a 1a conjuncién de varios
factores, dentro delos cuales estan, una poblacién menor -y por tanto més fcil de atender y gobernar-, unaadministracién comiin (el gobierno
municipal) y recursos humanos y materiales crecientes -a causa delas politicas de descentralizacién y delaumento delas inversiones ptiblicas
y privadas en las regiones- (CEPAL, 1993e).

#Pese alo cual, como se vio, las grandes ciudades siguieron presentando mejores condiciones de vida, en lamayoria de los aspectos,
que el promedio nacional.

“ Aun cuando, como se ha insistido, el tamafio que han alcanzado, asi como la continuacién de su crecimiento, tienden a agravar los
problemas actuales.
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indicadores de bienestar de la poblacién, aunque éstas no son, atin, suficientes para recuperar los
niveles de calidad de vida previos a la crisis (CEPAL, 1993d). Adicionalmente, se han revitalizado
ciertos planteamientos que reivindican las ventajas comparativas de las grandes ciudades para la
generacién de avances en los planos del conocimiento cientifico, la tecnologia y el manejo de la
informacién —aspectos claves de la modernizacién productiva—. Esto permite prever nuevos brios
para la actividad econémica en las grandes urbes (Caracavaca y Méndez, 1993).

Hay, también, una revalorizacién de la gestién urbana en cuanto mecanismo para ordenar las
metrépolis, evitar su extensién descontrolada y mitigar los problemas que las aquejan. La misma tiene
mas posibilidades de resultados positivos en la actualidad que en el pasado, a causa de la creciente
conciencia, entre las autoridades y la comunidad en general, de la necesidad de implementar medidas
eficaces, aunque sean drasticas, con el fin de combatir los problemas urbanos, en especial los
vinculados ala contaminacién del medio ambiente, ala congestion vehicular y a la precaria infraestruc-
tura habitacional, sanitaria y vial (UNCRD, 1994; Hardoy, 1993). La reciente preocupacién sobre las
mejores modalidades para establecer gobiernos metropolitanos nace, precisamente, de haber consta-
tado que, por el carécter estructural y sistémico de los problemas de las grandes ciudades, éstas
requieren de politicas especificas, que las asuman como una unidad compleja, y que no surjan de la
accién parcial y descoordinada de sus componentes (Carrién, 1992; Aylwin, 1991)%.
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TABLA 1 (CONTINUACION)
AREA METROPOLITANA DE LIMA: POBLACION

SEGUN ENTIDADES ADMINISTRATIVAS
(1972, 1981 Y 1993)

Afio Tasa de crecimiento anual (por cien)
Entidad
administrativa . 1972 1981 1993 1972-81 1981-93 1972-1993
Lima metropolitana 3302523 4608010 6422875 37 238 3.2
Lima 354292 371122 342 455 0.5 0.7 0.2
Ancén 5581 8425 16 453 46 5.6 5.1
Ate 60 542 145 504 270517 9.7 52 7.1
Barranco 49 091 46 478 40 688 0.6 -1.1 0.9
Bellavista 39724 67 521 76 863 59 1.1 3.1
Brefia 112 202 112 398 90 593 0.0 -1.8 -1.0
Callao 198 573 264133 376 165 3.2 29 3.0
Carabayllo 27 847 52 800 116 304 7.1 6.6 6.8
Carmen de la Legua Reynoso 26 043 38 568 38 248 44 0.1 1.8
Chaclacayo 21 390 31592 36 343 43 1.2 25
Chorrillos 90 618 141 881 212670 50 34 41
Cieneguilla 2527 4546 10 606 6.5 7.1 6.8
Comas 173101 283 079 406 015 55 3.0 41
El Agustino 117 077 167 771 158 947 4.0 0.5 1.5
Independencia 109 873 137 722 187 939 2.5 26 26
Jestis Maria 84128 83179 64713 0.1 -2.1 -1.2
La Molina 5951 14 659 78 443 10.0 14.0 123
La Perla 33410 47 225 58 919 3.8 18 27
La Punta 6 697 6264 5768 0.7 0.7 0.7
La Victoria 265 636 270778 227133 0.2 -1.5 0.7
Lince 83 064 80 456 63119 0.4 2.0 -1.3
Los Olivos - - 226 949 - - -
Lurigancho 51 366 65139 104 783 26 40 3.4
Lurin 12789 17 331 40 454 34 7.1 5.5
Magdalena del Mar 56 886 55 535 49 088 0.3 -1.0 0.7
Magdalena Vieja - 83985 73443 - -1.1 -
Miraflores 99 804 103 453 86 778 04 -1.5 0.7
Pachacamac 4534 6780 23227 4.5 10.3 78
Pucusana 2835 4104 6267 41 35 3.8
Pueblo Libre 78155 - - - - -
Puente Piedra 18 861 33922 115 395 65 10.2 8.6
Punta Hermosa 908 1010 2224 1.2 6.6 4.3
Punta Negra 744 553 2518 -3.3 12.6 5.8
Rimac 172 564 184 484 194712 0.7 0.4 0.6
San Bartolo 1458 2913 4756 7.7 41 5.6
San Borja - - 98 791 - - -
San Isidro 63 296 71203 61785 13 -1.2 0.1
San Juan de Lurigancho 86173 259 390 583 812 12.2 6.8 9.1
San Juan de Miraflores 106 755 165 765 286 171 49 46 47
San Luis 24007 57 269 49 085 9.6 -1.3 3.4
San Martin de Porres 230813 404 856 386 378 6.2 0.4 25
San Miguel 63139 99 221 118 598 50 15 3.0
Santa Anita - - 119114 - - -
Santa Maria del Mar 44 96 240 8.6 7.6 8.1
Santa Rosa 217 492 6939 9.1 221 16.5
Santiago de Surco 71954 146 636 202 426 79 27 49
Surquillo 90111 134 158 90 054 44 -3.3 -0.0
Ventanilla 16 784 19 702 82 251 18 119 76
Villa el Salvador 262 535 - - -
Villa Maria del Triunfo 180 959 313912 265201 6.1 -14 1.8

Fuente: Censos nacionales de poblacién y Proyecto DEPUALC.
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TABLA 1 (CONTINUACION)
GRAN SANTIAGO: POBLACION SEGUN COMUNAS
(1970, 1982 Y 1992)
Afo Tasa de crecimiento anual (por cien)
Entidad
administrativa 1970 1982 1992 1970-82 198292  1970-1992
Gran Santiago 2871060 3937277 4676174 2.63 1.72 22
Santiago 289 877 232 667 202010 -1.83 -1.41 -1.6
Cerrillos 34903 67013 72137 5.44 0.74 3.3
Conchali 117 405 157 884 153 089 247 -0.31 12
Cerro Navia 83 755 137 777 154973 4.15 118 28
El Bosque 89030 143717 172 338 3.99 1.82 3.0
Estacion Central 131157 147 918 142099 1.00 -0.40 0.4
Huechuraba 22217 56 313 61341 7.75 0.86 4.6
Independencia 95723 86724 77 539 -0.82 -1.12 -1.0
La Cisterna 80512 95 863 94732 145 0.12 07
La Florida 58 698 191 883 334 366 9.87 5.55 79
La Granja 77 263 109 168 126 038 2.88 1.44 22
La Pintana 37 994 73932 153 586 © 555 7.31 6.3
La Reina *55 048 80 452 88132 3.16 091 21
Las Condes 112 590 175735 197 417 3.71 1.16 26
Lo Barnechea 11174 24 258 48615 6.46 6.95 6.7
Lo Espejo 89 823 124 462 119 899 272 -0.37 13
Lo Prado 53 365 103 575 110883 5.53 0.68 33
Macul 73111 113100 23535 3.64 0.88 24
Maipu 44733 114117 257 426 7.80 8.14 8.0
Nufioa 149 001 168 919 165 536 1.05 -0.20 0.5
Pedro Aguirre Cerda 141 592 145 207 128 342 0.21 -1.23 0.4
Pefialolén 50 983 137 298 178728 8.26 2.64 57
Providencia 121 437 115 449 110954 0.42 -0.40 0.4
Pudahuel 50 959 97 578 136 642 541 337 45
Puente Alto 76 694 113211 254 534 3.25 8.10 5.5
Quilicura 11397 22 605 40 659 5.71 5.87 5.8
Quinta Normal 133187 128 989 115 964 -0.27 -0.06 0.6
Recoleta 141 694 164292 162 964 1.23 -0.08 0.6
Renca 48 343 93928 129173 5.54 3.19 45
San Bernardo 79150 129 127 188 580 408 3.79 3.9
San Joaquin 115 085 123 904 112 353 0.62 0.98 01
San Miguel 93784 88 764 82 461 -0.46 . -0.74 0.6
San Ramén 59033 99 410 101119 434 0.17 24
Vitacura 40 343 72038 78010 4.83 0.80 3.0

Fuente: Rodriguez, 1993,
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FUENTES DE DATOS

Tomos de resultados oficiales de los Censos Nacionales de Poblacién (para las fechas véase el
Anexo II).

Serie de las World Fertility Surveys (WFS) de: Colombia (1976); México (1976); Venezuela (1977)
y Pert (1977-1978) o

Serie de las Demographic and Health Surveys de: Brasil (1986); México (1987); Colombia (1990);
y Perti (1986 y 1991-1992) _

Series de anuarios estadisticos oficiales.

Series de estadisticas vitales oficiales.

Base de datos del Proyecto «Distribucién Espacial de la Poblacién y Urbanizacién en América
Latina y el Caribe» (DEPUALC) que incluye un seguimiento de la poblacién registrada en las

rondas censales desde la década de 1950 hasta la de 1980 de todas las localidades y 4reas
metropolitanas que, en los censos de la década de 1980, tenfan 20 mil y més habitantes.
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FECHAS CENSALES

Argentina

circa 1950: 10-11-12 mayo de 1947 para la Zona norte paralelo 42; 19-20-21 abril de 1947, Zona sur paralelo 42.
circa 1960: 29 de abril de 1960.

circa 1970: 30 de septiembre de 1970.

circa 1980: 22 de octubre de 1980.

circa 1991: 15 de mayo de 1991.

Brasil

circa 1950: 1 de julio de 1950.

circa 1960: 1 de septiembre de 1960.
circa 1970: 1 de septiembre de 1970.
circa 1980: 1 de septiembre de 1980.
circa 1991: 1 de septiembre de 1991.

Colombia

circa 1951: 9 de mayo de 1951.
circa 1964: 15 de julio de 1964.
circa 1973: 24 de octubre de 1973.
circa 1985: 15 de octubre de 1985.

Chile

circa 1952: 24 de abril de 1952.
circa 1960: 29 de noviembre de 1960.
circa 1970: 22 de abril de 1970.
circa 1982: 21 de abril de 1982.
circa 1992: 21 de abril de 1992.

Meéxico

circa 1950: 6 de junio de 1950.

circa 1960: 8 de junio de 1960.

circa 1970: 28 de enero de 1970.
circa 1980: 4 de junio de 1980.

circa 1990: 12-16 de marzo de 1990.

P

Peri

circa 1940: 9 de junio de 1940.

circa 1961: 2 de julio de 1961.

circa 1972: 4 de julio de 1972.

circa 1981: 12 de julio de 1981.

circa 1993: 11 de julio de 1993 para la zona urbana; 12-26 de julio para el 4rea rural.

Venezuela

circa 1950: 26 de noviembre de 1950.
circa 1961: 26 de febrero de 1961.
circa 1971: 2 de noviembre de 1971.
circa 1981: 20 de octubre de 1981.
circa 1990: 21 de octubre de 1990.



