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I. INTRODUCCION
1. Esta monografia se refiere principalmente a las categorias de datos y a las cla-

sificaciones de un sistema de estadisticas de la poblacidén, los recursos humanos y
otras materias sociales y a la presentacidén de algunos datos del sistema en forma de
indicadores sociales. El estudio se centra en las series de datos que podrian reco-
pilarse, y no se consideran las categorias de datos que deberian reunirse. También
se examinan, principalmente a fin de contar con un marco para el an&lisis de los -
temas principales, los objetivos, el alcance y el caracter del sistema y de las par-
tes de éste, es decir, los subsistemas, que déberian ser objeto ahora de atencidn
especial.

2. Las propuestas hechas en este documento con respecto a las categorias de datos,
las clasificaciones y los indicadores sociales de cada uno de los subsistemas incluyen
definiciones de los limites de esos subsistemas y de las unidades de observacién y
clagificacidn, las unidades de medicidn y los periodos de referencia que habrian de
utilizarse. También se describe el cardcter de los esquemas de clasificacibén pro-
puestos, aunque no su estructura. Si bien se tratan las maneras en que podrian cla-
sificarse las diversas series, excepto en el caso de los indicadores sociales, no se
proponen tabulaciones concretas, por ejemplo, cuentas o cuadros. Dado que las cate-
gorias de datos y las clasificaciones son los elementos constitutivos de las tabula-
ciones, es conveniente considerarlas en primer lugar, teniendo en cuenta qué datos
se necesitan para determinar y considerar las cuestiones sociales y a la luz de las
posibilidades de recopilar las estadisticas en el futuro previsible: Esta es, en
esencia, la conclusién a que llegaron la Comisién de Lstadistica, en su 16° periodo
de sesiones, y la Conferencia de Estadisticos Europeos, en su 18? periodo de sesio-
nes, cuando examinaron el programa de trabajo relativo a un sistema de estadisticas
de la poblacidn, los recursos humanos y otras materias sociales. Ademéds, la lista
de categorias de datos y de clasificaciones necesarias es la misma, cualquiera sea
el enfoque que se utilice para estructurar las tabulaciones del sistema.

3. En sus Ultimos periodos de sesiones, la Comisidn de Estadistica y la Conferencia
de Estadisticos Europeos estimaron que debia asignarse una alta prioridad a los
trabajos sobre indicadores sociales. Las series estén destinadas a medir, en forma

resumida, la situacidn y las tendencias en los aspectos del bienestar social que son
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de gran interés pGblico, en relacidn con metas cominmente aceptadas y con los resul-
tados obtenidos por los servicios sociales conexos. Estos indicadores se centran

en aquellos aspectos de un sistema de estadisticas sociales que revisten particular
interés para los gobiernos y estén destinados a reducir significativamente la multi-
plicidad de series que es necesario mantener en estudio. En consecuencia, las ofi-
cinas nacionales de estadistica han iniciado trabajos relativos a indicadores socia-
les; ademés, deberia ser provechoso examinar este tema en el plano internacional en
una de las primeras etapas de la labor en reiacién con un sistema de estadisticas
sociales.

L, Se ha dedicado una seccidn de este documento a las propuestas relativas a las
categorias de datos, las clasificaciones y los indicadores sociales de cada uno de
los subsistemas de un sistema de estadisticas de la poblacidn, los recursos humanos
y otras materias sociales que, seglin se sugiere, conviene tratar en este momento,
como, por ejemplo, las caracteristicas demogréficas, la educccidn, la salud y la
atencidén médica, la seguridad y el orden plblico y la vivienda. Antes de examinar
estas propuestas se tratan los objetivos, el alcance y la organizacidn de un sistema
de estadisticas de la poblacidn, los recursos humanos y otras materias sociales y

el carfécter general de sus series, clasificaciones e indicadores sociales.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y CARACTER DEL SISTEMA
A. Objetivos del sistema
5. Ya se han iniciado los trabajos relativos a un sistema de estadisticas de la

poblacidn, los recursos humanos y otras materias sociales, con miras a preparar un
conjunto amplio y coherente de datos que servirén para apreciar las condiciones
sociales y formular y evaluar las politicas y los programas en la materia. lLas
estadisticas que se relnen y compilan en la actualidad sobre las caracteristicas
demogréaficas de la poblacibén, el empleo, la educacidn, la salud y los servicios
médicos, la seguridad y el orden plblico y otros aspectos del bienestar y los ser-
vicios sociales no son suficientes para satisfacer esas exigencias. Estas series
adolecen de muchos vacios y no existe coherencia ni vinculacién suficientes entre
ellas. Se necesitan estadisticas amplias y correlacionadas, orientadas hacia la
formulacién de politicas, sobre: i) las caracteristicas demogrificas y el bienestar
de la poblacidn; ii) la produccién y los insumos, los medios y la financiacién de
los servicios sociales; y iii) los beneficios que diversos grupos de la poblacidn
reciben de esos servicios sociales y de sus propias actividades econdémicas. Para
proporcionar la informacidn que permita aplicar un enfoque integrado a los proble-
mas sociales y econémicos, deben correlacionarse los aspectos pertinentes del sis-
tema de estadisticas sociales, por ejemplo, las series de datos sobre servicios

sociales, con las series ccrrespondientes de los sistemas de cuentas y balances

nacionales.

1. Existencias y corrientes de la poblacidén

6. Se necesitan estadisticas sobre la estructura y las condiciones de vida de la
piblacién en momentos determinados (datos sobre existencias) y sobre los aconteci~
mientos que intervienen en esas circunstancias (datos sobre corrientes); ambos

tipos de informacién deben estar plenamente integrados entre si. De esta manera,
resultari posible ilustrar claramente las formas en que se producen modificaciones
en la estructura y la condicién de bienestar de la poblacidén. Esos datos suminis-
tran puntos de partida para investigar los factores determinantes de los cambios y
hacer proyecciones para el futuro. Las estadisticas sobre los diversos aspectos del

carédcter y el bienestar de la poblacidn deben correlacionarse respecto de su alcance,
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definicién y clasificaciones. Esto es indispensable para comparar los datos més
{itiles sobre los distintos aspectos de las condiciones de vida de grupos particulares
de la poblacibn, como, por ejemplo, los pobres, los grupos minoritarios, los ancia-
nos, etc., y para investigar las interrelaciones entre las mlltiples dimensiones del

bienestar.

2. Los servicios sociales

T. Los datos sobre la produccidén y los medios de los servicios sociales deben defi-
nirse y clasificarse d= modo tal que resulte viable relacionar esas series con datos
acerca de la poblacidén que necesita los servicios y sobre aquélla que los recibe.
Ademis, las series de datos sobre servicios sociales deben estar disefiadas con miras
a vincular el sistema de estadisticas sociales con el-de cuentas y balances
nacionales.

8. Las medidas de la produccidén y los medios de un servicio social en relacién con
la poblacidn que lo necesita proporcionan indicadores de la accesibilidad y sufi-
ciencia del servicio. También se precisan estos datos para planificar la atencidn
de la demanda de dicho servicio. Hace falta disponer de datos sobre la relacidn
entré la producecidn de un servicio social y los recursos: empleados, por un lado, ¥y
la poblacidén que realmente lo recibe, por el otro, para evaluar la eficiencia con
que se suministra el servicio y proyectar las necesidades de recursos. En vista de
las dificultades que supone la compilacién de medidas directas de la produccidn de
los servicios sociales, suelen utilizarse en reemplazo datos sobre sus insumos ©
incluso sobre la poblacidn atendida. Sin embargo, es necesario establecer relacio-
nes entre los insumos de los servicios sociales y su produccidn para obtener infor-
macibén sobre su productividad y costos unitarios. Los datos sobre la financiacidn
de los servicios sociales deben vincularse con las series relativas a sus insumos,
su produccién y sus medios.

9. Es obvio que las estadisticas sobre la produccidn, los insumos, los medios y la
financiacibn de los diversos servicios sociales han de integrarse entre si. Lo
mismo debe hacerse con los datos de existencias y corrientes sobre los medios

- estructuras, equipo y mano de obra empleada en los servicios sociales - y la finan-

-

ciacién de esos servicios.
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3. Distribucién del ingreso y el consumo

10. Se necesitan estadisticas sobre la distribucidén del ingreso, del consumo de
bienes y servicios, ya sean comprados © recibidos gratuitamente, y de la riqueza y
los beneficios obtenidos de ella, para evaluar los niveles de vida de diversos gru-
pos de la poblacidn y la eficacia de las politicas y los servicios sociales. Estas
series complementan los datos del sistema antes descritos y deben coordinarse con
ellos en lo que se refiere tanto a su alcance como a las clasificaciones utilizadas.
Las cifras sobre la distribucidn del ingresc y el consumo se relacionan con 10s
diferentes aspectos del nivel de vida y se expresan por 1lo general en unidades comu~-
nes de medicién. Los datos sobre los beneficios se relacionan con el aumento del
bienestar de distintas clases de la poblacidén resultante de los servicios sociales
que reciben o de la aplicacién de determinadas politicas sociales. Todo intento de
reunir datos sobre los beneficios plantea una cantidad de problemas analiticos y de
medicidn. Se hace frente a graves dificultades conceptuales y précticas cuando se
trata de i) definir y aplicar unidades y métodos de medicidén adecuados; ii) asignar
valores monetarios o anflogos a las cifras reunidas de modo que los beneficios deri-
vados de diferentes programas puedan compararse con sus costos; y iii) verificar que
el aumento observado del bienestar sea, en realidad, resultado de proyectos socia-
les. Los datos del sistema sobre la distribucidn del ingresoc, el consumo y la riqueza

proporcionan otra vinculacidn entre €1 y el sistema de cuentas y balances nacionales.

B. BAlcance del sistema

11. Para que responda a los propdsitos antes seflalados, un sistema de estadisticas
de la poblacibén, los recursos humanos y otras materias sociales debe incluir, en
condiciones ideales, datos sobre todas las facetas de la estructura y las condicio-
nes de vida de la poblacibn, sobre las instituciones y disposiciones sociales que
sean del caso y sobre los aspectos pertinentes del medio fisico. Sin embargo, en
las circunstancias actuales, el alcance del sistema debe reducirse para que resulte
viable elaborar, dentro de un periodo razonable, directrices internacionales sobre
los subsistemas que se necesitan con urgencia. Los temas tales como las libertades
civiles y la participacién en instituciones sociales, o la alienacidn respecto de

éstas, plantean formidables problemas conceptuales de medicidén y, por lo tanto, no
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deben examinarse. Los datos sobre la contaminacién, los servicios sanitarios, el
transporte, las comunicaciones y otros aspectos del medio fisico, salvo la vivienda
y las series sobre la religiosidad y las instituciones religiosas, son dificiles

de reunir y se necesitan con menos urgencia que otras muchas clases de series sobre
las condiciones de vida. En consecuencia, no debe asignarse una alta prioridad a
la determinacién de los subsistemas correspondientes a dichas materias. Asi, pues,
los trabajos de esta etapa se limitan a los subsistemas a los que se asignd la més
alta prioridad en el primer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre estadis-~
ticas demogradficas y sociales de la Conferencia de Estadisticos Europeos y el primer
periodd de sesiones del Grupo de Expertos sobre un sistema integrado de estadisticas

de la poblacién, de los recursos humanos y otras materias, sociales. Estos subsis-~

temas de refieren a la poblacidn, las actividades de aprendizaje y los servicios edu-

cacionales, las personas econfmicamente activas y las inactivas, la salud y los
servicios médicos, la seguridad y el orden plGblico, las actividades y los servicios
recreativos, culturales y otros para el uso del tiempo libre, la habitacién,'la
distribucidn del ingreso, el consumo y la riqueza, los servicios de bienestar y

seguridad social y la movilidad social.

C. Estructura del sistema

1. Clasificaciones de los subsistemas

12. En el cuadro 1 aparece un esquema en el que se muestran el lugar gque corres-
ponde en el sistema a cada uno de los subsistemas antes mencionados y las relaciones
mutuas entre ellos.

13. En el cuadro 1, los subsistemas estén agrupados seglin las necesidades de infor-
macidn que satisfacen. Asi, los subsistemas sobre datos sociodemograficos propor-
cionan informacidén sobre los atributos y el bienestar de la poblacidn. Los subsis-
temas sobre las caracteristicas demogréaficas de la poblacidén - uno relativo a indi-
viduos y el otro a familias y hogares - se distinguen de los subsistemas sobre las
condiciones de vida, puesto que representan aspectos estratégicos del medio social
en que se encuadran esas condiciones. Estos 1ltimos subsistemas estén asociados
también con otros sobre los servicios sociales correspondientes. Los subsistemas

sobre la produccidén y los insumos, los medios y la financiacidn de los servicios
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sociales aparecen agrupados y se presentan como vinculos entre el sistema de esta-
disticas de la poblacidn, los recursos humanos y otras mater.us sociales y los sis-
temas de cuentas y balances nacionales, Las cuentas sobre la distribucidn del
ingreso, el consumo y la riqueza y la cuenta de capital en vivienda proporcionan
vinculos adicionales entre los dos sistemas. Los datos socioecondmicos de los sub-
sistemas relativos al bienestar de la poblacidn, los servicios sociales, la distri-
bucidn del ingreso, el consumo y la riqueza y la movilidad social suministran infor-
macidn acerca de la interaccidn entre las condiciones y las fuerzas sociales y

econdémicas,

2. Puntos de integracidn y vinculacidn

14. La intensidad de las relaciones entre los subsistemas se ha clasificado, en el
cuadro 1, en tres categorias: integracidén plena, integracién parcial y vinculacién.
Se dice que dos subsistemas estin integrados plenamente cuando las clasificaciones
caracteristicas de cada uno interactfian en medida significativa, es decir, cuando
Las series fundamentales o varias series de los subsistemas aparecen en clasifica-
ciones cruzadas de acuerdo con las clasificaciones caracteristicas de cada uno, o
cuando los datos de cada uno se combinan para elaborar nuevas series. La integra-
cién plena de los servicios educativos y de las actividades de aprendizaje consti-
tuye un ejemplo de esta (ltima situacibn. En este caso, es necesario combinar las
cifras de estudiantes, por un lado, con las de la produccidn, los insumos y los
medios de los servicios educacionales, por el otro, todo ello clasificado de la
misma manera segln el nivel de educacidn y la regibn geografica, para obtener datos
sobre la suficiencia y la eficacia de los servicios educacionales. En el caso de
dos subsistemas parcialmente integrados, la interaccidén de las clasificaciones
caracteristicas de cada uno se limita sélo a algunas de sus series. Las vincula-
ciones entre subsistemas se establecen clasificando series de datos de cada uno
segln el mismo esquema. Esto permite reunir, en forma paralela, las series de los
subsistemas segln las clasificaciones comunes .

15. Los subsistemas relacionados con el bienestar de la poblacidn y los servicios
sociales correspondientes, han de estar integrados plenamente en el sentido de que
su alcance y varias de sus clasificaciones caracteristicas sean iguales. Como ya
se sefiald, esto es necesario para que puedan recopilarse datos sobre la accesibi-

lidad y el rendimiento de los servicios sociales y para que pueda estimarse el

: [eos
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volumen de servicios que deberd prestarse en el futuro. Debe haber una asociacidn
plena entre los subsistemas referentes a las personas econdmicamente activas y los
datos de produccidn derivados de las cuentas nacionales para que sea posible pro-
yectar la magnitud y el cardcter de las oportunidades de empleo.

16. La integracibn plena que se propone en el cuadro 1 entre las actividades de
aprendizaje, las personas econdmicamente activas y las inactivas refleja la secuen-
cia de estados en el ciclo vital de los individuos. Por ejemplo, para determinar
los puntos de la escala educacional en que se producen transiciones a categorias de
la poblacidén econdmicamente activa, es necesario hacer clasificaciones cruzadas con
datos sobre estudiantes y sobre la fuerza de trabajo, segln las clasificaciones
caracteristicas de cada subsistema. Ademds, dado que es probable que exista un alto
grado de correlacién entre la experiencia de trabajo y el nivel de la educacidn
recibida, es necesario hacer tabulaciones cruzadas con los datos sobre la fuerza de
trabajo seglin las clasificaciones caracteristicas de los subsistemas que se examinan.
17. Para perfeccionar un sistema que no resulte excesivamente complicado, debe
permitirse que las clasificaciones caracteristicas de los distintos subsistemas
interactien sélo cuando se espera que haya altos grados de asociacidn entre sus
series. De esta manera, en el cuadro 1 la integracidn plena entre los subsistemas
se limita. a los casos antes mencionados, y sdlo se propone la integracidn parcial
entre la salud, por un lado, y las personas econdmicamente activas y las inactivas,
por el otro, y entre la distribucidn del ingreso, el consumo y la riqueza, por una
parte, y las personas econdmicamente activas, la salud y la educacibn, por la otra.
También se propone la integracidn parcial entre la distribucidn del ingreso, el
consumo y la riqueza y las actividades de aprendizaje, dado que se espera que exista
una correlacidn sustancial entre la magnitud del ingreso del jefe de familia, por
un lado, y sus logros educacionales y la duracidén de la escolaridad de sus hijos,
por el otro.

18. Para no congestionar el cuadro 1 con lineas punteadas, los subsistemas sobre
datos demogréficos se han dispuesto de una manera que indica la vinculacidn con cads
uno de los subsistemas sobre el bienestar de la poblacidn. La experiencia de una
persona obviemente varia de acuerdo con su sexo y edad, zona de residencia, clase
socioeconémica y tal vez origen &tnico o nacional; y las condiciones de vidas de una
familia o de un hogar reflejan su composicién, nivel de ingresos, clase socioecond~

mica y tal vez origen étnico o nacional. Por lo tanto, las caracteristicas
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demograficas de una poblacidn son factores bésiccs de sus condiciones y problemas
sociales, y deben utilizarse como clasificaciones en todos los subsistemas socio-
demogréaficos. Por otro lado, algunos aspectos del bienestar afectan las tasas de
natalidad y migracidén y, por supuesto, las tasas de mortalidad. Por ejemplo, en
las tasas de migracidén influyen las oportunidades de trabajo, y las tasas de nata- N
lidad se correlacionan con los niveles de ingreso.

19. Dado que la experiencia en materias como la salud, la vivienda y el uso del
tiempo libre probablemente varie en funcidn de los niveles de ingreso y de riqueza.
en el cuadro 1 se sugiere que se establezcan vinculaciones entre varios subsistemas
relativos a las condiciones de vida y el subsistema sobre la distribucién del
ingreso, el consumo y la riqueza. Para este fin deben utilizarse clasificaciones
basadas en el nivel de ingresos o de riqueza.

20. Las series de cada subsistema sobre estados o estructuras (existencias) en
momentos determinados y sobre los acontecimientos correspondientes (corrientes) que
describen la transicidn de una situacién a otra deben estar completamente integra-
das. El alcance y las clasificaciones de los dos tipos de series deben ser los
mismos, y las definiciones deben ser congruentes. Las cuentas de balance, presen-
tadas en forma de cuentas propiasmente dichas o de matrices, proporcionan medios

. . . . . 1
valiosos para presentar datos integrados sobre existencias y corrlentes—/.

2

3. Medios de integracidn y vinculacién

21. En el andlisis anterior se vuelve a poner de relieve que una definicidn con-
gruente del alcance, el contenido y las clasificaciones de las categorias de datos
es necesaria, pero no suficiente, para el establecimiento de un sistema viable de
egstadisticas de la poblacidn, los recursos humanos y otras materias sociales. Tam-
bién es imprescindible enlazar las series de modo yue puedan utilizarse conjunta-
mente con eficacia para evaluar y mejorar las condiciones sociales y determinar las

relaciones bisicas de estructura y comportamiento.

1/ Para un andlisis de las dos formas de presentacidén, véase Sistema integrado®
de estadisticas de la poblacién., de los recursos humanos y otras materias sociales ¥
sus vinculaciones con el sistema de cuentas econdmicas nacionales, E/CN.3/39%4,
parrs. 3.22 a 3.38.
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a. Clasificaciones comunes y en interaccidn

22. La clasificacidn de las series del sistema de acuerdo con las caracteristicas
demograficas de los individuos, las familias y los hogares es una forma relativa-
mente simple y provechosa de correlacionar esos datos. Como ya se indicd, esas
clasificaciones de las series deben poner de relieve los factores estratégicos de

la variacidn de las condiciones y las experiencias sociales y describir eficazmente
las circunstancias sociales de los grupos de la poblacidn que tienen problemas espe-
ciales, como, por ejemplo, los grupos minoritarios, otros sectores desaventajados,
las regiones subdesarrolladas, etc. Las clasificaciones hechas segln las caracte-
risticas demogrédficas que, por definicién, no varian o varian con el tiempc en forma
predecible, como por ejemplo, la edad, el sexo, el origen étnico o nacional y, quiza,
la clase socioeconémica, pueden utilizarse para este fin en estudios de cohortes
(longitudinales) o transversales. Sin embargo, la clasificacidén de datos socioeco-
némiéos en funcidn de los mismos atritutos demogréficos es una forma algo indirecta
e imprecisa de relacionar las series. Por cierto, la precisidn con que se interre-
lacionan las series aumenta cuanto més detallada es la clasificacidn que se utiliza,
ya sea respecto del nfimero de clases distinguidas en el caso de una caracteristica
demografica, o rospecto del nilmero de atributcs demogrificos espleados en las clasi-
ficaciones cruzadas.

23. El establecimiento de interacciones entre las clasificaciones caracteristicas
de subsistemas socioecondémicos es un medio directo y, por lo general, mds preciso

de relacionar sus series. Sin embargo, como se indicd en la seccidn precedente, no
es provechoso ni viable utilizar este método en demasiados casos. Tampoco es fac-
title establecer interacciones entre més de unas tres clasifi¢aciones a un mismo
tiempo. Por otro lado, para hacerlo es imprescindible reunir informacidn sobre

cada una de las clasificaciones respecto de individuos, hogares, etc., concordes

e idénticos. Cbviamente, no es necesario utilizar sujetos idénticos para vincular

clasificaciones.

b. Matrices

24h. Las matrices constituyen un medio valioso para mostrar la interaccidn entre
pares de series socioecondmicas, pertenecientes a distintos subsistemas (por ejem-

plo, las actividades de aprendizaje, las personas econfmicamente activas, las
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inactivas) o correspondientes a las existencias y corrientes del mismo subsistemagft
Las matrices pueden utilizarse en an8lisis transversales o longitudinalesé/. bAdemés,
pueden emplearse para ilustrar en forma concisa la modalidad y el grado de correla-
cién entre los pares de series y computar proporciones de transicidn de un estado a
otro. Ofrecen un medio eficiente para organizar los datos con el fin de verificar
la congruencia, construir modelos de insumo-producto, hacer proyecciones y computar
la expectativa de vida y otros indicadores sociales anflogos.

25. Sin embargo, las matrices se convierten en un medio engorrosoc de tabular datos
cuando se trata de establecer interacciones entre més de unas tres clasificaciones

o series o cuando han de vincularse varias clasificaciones. Se ha sefialado que, para
varios fines analiticos y de formulacidn de politicas, son suficientes los datos
sobre los diversos aspectos del estado de la poblacidn en determinados momentos, es
decir, los datos sobre existencias; no es imprescindible contar con las series
correspondientes sobre las transiciones de individuos, familias, etc., de un estado
al siguiente, es decir, datos sobre las corrientes brutas - que implican mayores
difucultades. Suele ser més dificil reunir cifras de corrientes brutas porque, a
diferencia de las relativas a existencias, para ellas se necesita informacidn sobre
las circunstancias en que se encuentra cada individuo, cada familia, etc., en los
momentos correspondientes o sobre su situacidn en uno de ellos y la experiencia
pertinente adquirida en los intervalos entre ese momento y otros. También se ha
puesto en tela de juicio la conveniencia de utilizar matrices cuando se trata de
organizar datos referentes a presupuestos de tiempo o de integrar al sistema indi-

cadores sociales que no se relacionan con secuencias vitales.

C. Investigaciones con fines mQltiples

26. Los censos de poblacidn y las encuestas por muestreo de hogares hechas con
fines mfiltiples constituyen medios para la reunibn de datos integrados o coordina-
dos sobre las caracteristicas demogréficas y las condiciones sociales de individuos,
familias y hogaeres. Unsa investigacién de este tipo proporciona la base necesaria

para establecer interacciones entre los datos reunidos sobre las caracteristicas

2/ Pueden encontrarse ejemplos de tales matrices en op. cit., cuadros 13.1
y 9.1, respectivamente.

3/ Véase op. cit., pérrs. 3.35 a 3.38.
/...
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demogréaficas y las circunstancias en que se encuentran los individuos, etc. Las
investigaciones pueden referirse - y a menudo se refieren - a condiciones previas,

ya sea en momentos determinados o a lo largo de periodos, ademis de las circunstan-
cias vigentes en un momento reciente.

27. Evidentemente, es imprescindible limitar a un nlmero manejable los temas cubier-
tos en un censo o en una investigacidn por muestreo y sblo hacer preguntas retros-
pectivas cuando la informacidn que pueda reunirse no dé lugar a errores excesivos

de memoria. ZEstos obsticulos a la reunibén de datos sobre los mismos individuos, fami-
lias u hogares pueden subsanarse en medida considerable escalonando la investigacidn
por muestreo con fines miltiples a lo largo de un periodo. No obstante, el periodo

a lo largo del cual puede extenderse la investigacidn se ve limitado por las difi-
cultades que supone concordar e integrar los datos obtenidos en sus distintas etapas,
dadas las modificaciones en la composicidén de las familias y los hogares, la movie
lidad de los individuos, etc. Estas limitaciones en cuanto al periodo respecto del
cual han de relacionarse las series de datos no existen cuando éstas se vinculan por
medio de caracteristicas estables, o que pueden recordarse con precisidn, tales como
la edad y el sexo, el origen étnico o nacional, la zona de residencia, etc., En

estos casos, se puede recabar informacidn sobre esas caracteristicas y otros temas

en cada encuesta y los datos recogidos en todas ellas pueden compaginarse para contar
con informacibén respecto de las mismas clases o incluso cohortes de individuos,

familias u hogares.

d. Bancos de datos sobre individuos

28. Unos pocos paises se proponen basar su sistema integrado de estadisticas de la
poblacidn, los recursos humanos y otras materias sociales en un archivo o en varios
archivos de fécil comparacidn, que incluyan datos sobre los atributos y la expe-
riencia de los mismos individuos a lo largo de toda la vida. ZEsos archivos, como

es obvio, representarén una fuente amplia y flexible de datos para hacer estudios
transversales y longitudinales de los atributos y las condiciones de vida de las
personas. Por ejemplo, podrén utilizarse para recopilar una gama variada de tabula-
ciones correlacionadas y para investigar las relaciones estructurales y funcionales
entre los diversos aspectos del bienestar. Es imprescindible utilizar un solo nimero

para identificar a cada individuo en el archivo o los archivos. Esto ha planteado
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macidén. Si bien los equipos de computacidn de gran capacidad y velocidad permiten

cuestiones de intrusién en la vida privada y peligros de uso indebido de la infor-
prever el establecimiento, mantenimiento y uso de bancos de datos completos sobre

individuos, familias, etc., los problemas conceptuales, administrativos y otros de
indole practica que supone la organizacidn, ¢l almacenamiento y el usc de los datos

son formidables y su solucidn estéd aln muy distante.

D. Consideraciones generales: categorias de datos, clasificaciones
e indicadores sociales

1. Limites de los subsistemas

29. Para formular metas realistas para un sistema de estadisticas de la poblacién,
los recursos humanos y otras materias sociales debe prestarse atencidn, cuando se
determinan los limites de los subsistemas, a los problemas que implican la reunién
y la compilacidén de datos, asi como a las necesidades de informacidn. A causa de
las considerables dificultades que supone obtener los datos necesarios, durante
alglin tiempo quizé sea prediso omitir ciertas partes de la materia que debe cubrir
un subsistema. Los subsistemas sobre las actividades de aprendizaje y los servi-
cios educacionales proporcionan un ejemplo de esta situacidén. Si bien la ensefianza
particular y la educacidén de adultos deben en principio, incluirse en el subsistena,
es probable gue en el futuro previsible no resulte factible obtener datos acerca

de los participantes o servicios que ellas suponen.

30, El subsistema sobre educacidn puede utilizarse también para ilustrar la forma

en que las principales finalidades de los servicios sociales y las unidades de obser-

vacién para la reunidn de datos deben aplicarse al trazado de los limites de los
subsistemas. En términos generales, puede definirse a la educacidn como instruccidn
y aprendizaje sisteméAticos conducentes a la adquisicidn de un conjunto de conoci-
mientos o habilidades. $Sin embargo, la capacitacidn en el empleo, ya sea en el
ejército, en oficinas gubernamentales, en fébricas, etc., aunque esté organizada
sistemdticamente, no debe incluirse, en general, en el subsistema. Estas activi-
dades son partes inseparables de la finalidad principal de estas unidades de obser-
vacién, que es el empleo y no la educacidén. En cambio, los cursos de formacidn
profesional dictados en fabricas para personas no empleadas deben incluirse en el

subsistema. BEn este caso, la finalidad fundamental es el aprendizaje y debe ser

/...
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posible de contar con unidades separadas de observacidn respecto de esos cursos.
La aplicacidn de los criterios de la finalidad principal y de las unidades conve-
nientes de observacidén y clasificacidén para delinear el alcance de los subsistemas
ayuda a vincular el sistema de estadisticas sociales con los sistemas de cuentas
nacionales, y establece la base para utilizar la clasificacidén por finalidades del
Sistema de Cuentas Nacionales cuando se trata de determinar los l1imites de los
subsistemasy--/° El uso de esta clasificacién por finalidades ayudard también a

garantizar que los subsistemas no se superpongan ni se dupliquen.

2. Unidades de observacidén y clasificacién

31. El establecimiento, como, por ejemplo, la escuela, el hospital, la penitencieria

o el teatro, es para ciertas finalidades una unidad basica conveniente de observa-
cibén y clasificacidn, es decir, una unidad estadistica a los efectos de los ser-
vicios sociales. Con respecto al objetivo y al tipo de la actividad, los estable-

cimientos son, unidades tan homogéneas como generalmente es posible utilizar.

Proporcionan una base préctica para reunir y compliar informaciones sobre produccién,

insumos e instalaciones de los servicios sociales. Para el caso de los datos

sobre la financiacién de esos servicios, la unidad adecuada es la institucidn,

que suele constar de cierto nimero de establecimientos. Los usos propuestos para
los establecimientos e instituciones en el sistema de estadisticos de la poblacidn,
los recursos humanos y otras materias sociales corresponden a los usos gue se dan

a las unidades estadisticas en los sistemas de cuentas nacionales y en otras esta-
disticas econdémicas. En ciertos casos, puede resultar conveniente y préactico
emplear unidades suplementarias de observacidn y clasificacidn, tales como sectores
de estudio y aulas, cuando se¢ trata de servicios educacionales, y departamentos en
el caso de los hospitales.

32. Cuando se trata de los datos socioecondmicos del sistema, el individuo, el
nicleo familiar o el hogar constituyen unidades adecuadas de observacidén y clasifi-
cacidén en casi todos los casos. Se requieren datos sobre una o mids de estas
unidades para el caso de todas las series de los subsistemas sobre el medio demo-

grafico, las actividades de aprendizaje, las personas econdmicamente activas, las

4/ Para la clasificacién por finalidades a que se hace referencia, véase Un
sistema de cuentas nacionales, Serie F, No. 2, Rev.3, cuadro 5.3.
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inactivas y la movilidad social, y para ciertas series de los subsistemas de salud,
seguridad y orden plblico, actividades de tiempo libre, distribucién del ingreso,
el consumo y la riqueza, y la vivienda. En todos esos casos, salvo en los de la
vivienda y la distribucidn del ingreso, el consumo y la riqueza, la unidad estadis-
tica bisica debe ser el individuo. Debe utilizarse también al individuo como
unidad en las cuentas de distribucién. El hogar ha de ser la unidad estadistica
basica para los subsistemas sobre vivienda y distribucidén del ingreso, el consumo
v la riqueza; y debe usarwe como unidad suplementaria en los susbsistemas sobre el
medio demografico, las actividades de aprendizaje, la poblacidén econdmicamente
activa e inactiva, la salud, la seguridad y el orden pliblico y las actividades

de tiempo libre. El nficleo familiar es una unidad de observacién y clasificacidn
especialmente importante para los datos sobre nacimientos.

33. Para ciertas series sociodemogrificas se requieren otras unidades estadisticas,
ademids de las que se relacionan con las personas. Como ejemplos de estas unidades
pueden citarse acontecimientos tales como periodos de enfermedad, accidentes,
crimenes y declaratorias de culpabilidad, visitas a museos y teatros, y objetos
tales como estructuras y unidades de vivienda y articulos duraderos de menaje

de casa. También se necesitan como unidades de observacidn y clasificacidén para
los subsistemas sobre servicios sociales, objetos tales como estructuras, camas de

hospital y otros articulos de equipo,

3. Unidades de medicién, clasificaciones y series sustitutivas

34. En varios casos la unidad estadistica puede servir también como unidad de
medicidén. Por ejemplo, muchas de las series sobre individuos, familias y hogares
consistirédn en simples recuentos. Se necesitan cifras de las cantidades disponi-
bles en relacidén con objetos tales como camas de hospital, unidades de vivienda,

y articulos de ciertos tipos de equipo durable utilizados en los hogares y servi-
cios sociales. Para todas estas unidades estadisticas, serid necesario utilizar
unidades de medicidén ademds de las propias unidades estadisticas. Asi, por ejemplo,
se requieren unidades monetarias en relacidn con los ingresos y el consumo de per-
sonas y hogares y con el valor de determinados tipos de objetos. Cuando se trate

de objetos - por ejemplo, la superficie de las unidades de vivienda y aulas y las

/...



ST/STAT/49
Espafiol
Pigina 21

calorias de los alimentos consumidos - deberén usarse también unidades de medicidén
fisicas (naturales), ademis del recuento numérico. La cantidad de tiempo seri

una importante unidad natural de medicién para acontecimientos tales como periodos
de enfermedad y encarcelamiento, actividades de tiempo libre e insumos de los
servicios sociales. También han de emplearse unidades monetarias en relacidn con
la produccidn, los insumos y las instalaciones de los servicios sociales.

35. Suelen emplearse escalas nominales y cardinales para sefialar las categorias

de tipos de clasificaciones que han de incluirse en el sistema. Para aplicar una
u otra de estas escalas tiene que ser posible definir y emplear medidas que sean
pertinentes al atributo o la condicidn de que se trate y distingan entre las uni-
dades estadisticas segin las categorias del atributo o condicién. Tal vez sea
posible a veces idear y aplicar medidas pertinentes que sbélo ordenen las unidades
estadisticas segln el atributo o condicién de que se trate en términos de mis o
menos, es decir, que permitan emplear escalas ordinales Unicamente.

36. De los parrafos anteriores se desprende que, para poder obtener datos acerca
del estado (existencias) o los acontecimientos (corrientes), tiene que ser posible
identificar la unidad o las unidades apropiadas de observacidn y clasificacibn y
la unidad o las unidades pertinentes de medicién, asi como definir y aplicar escalas
significativas de medicidén. Estas condiciones no se dan en el caso de algunas

de las informaciones que se necesitan para el sistema y es necesario recurrir

a series sustitutivas. Las series sustitutivas suelen relacionarse con aspectos
mensurables del estado o acontecimiento o con una condicidn correlativa mensurable.
Presentan ejemplos de esto ciertas series de datos relativos a educacidn y la salud.
37. DNo se dispone de evaluaciones de calidad en los mercados, es decir, de precios,
en el caso de la produccidn del gobierno y otras instituciones educacionales sin
fines lucrativos. Por lo demds, es preciso descomponer los servicios educacionales
en considerable detalle para que sean de calidad uniforme las diversas actividades
respecto de las cuales se relinan indicadores de cantidad, para la compilacidn de
indices de la produccidn de los servicios. Por consiguiente, se han utilizado
cifras de insumos de las actividades educacionales como medidas sustitutivas de la
cantidad de produccidén. La mejor manera de medir los logros educacionales es a

través de exdmenes uniformes y calibrados de los conocimientos y habilidades

/ev.



ST/STAT/L9
Espafiol
Pagina 22

adquiridos. Resulta pesado y costoso, sin embargo, efectuar pruebas en gran

escala, y no siempre se dispone facilmente de examenes adecuados. En consecuencia,
suelen buscarse datos sustitutivos menos satisfactorios acerca del nivel mis alto,

el afio, ¥y quizéds las materias de la enseflanza recibida, o acerca del nimero de

afios de asistencia escolar. Una medida plenamente satisfactoria de los estados de
salud supondria el establecimiento de escalas y factores de ponderacidn en relacidbn
con aspectos sanitarios, asi como exdmenes médicos peribédicos de muestras de la
poblacidén. En vista de las dificultades conceptuales.y practicas de un programa

tal, se han recogido datos sustitutivos acerca de temas tales como la incidencia y la
duracidén de enfermedades y accidentes incapacitantes, la frecuencia de las incapa-

cidades crdnicas, y la expectativa de vida.

k. Series primarias y derivadas e indicadores sociales

38. A los fines del examen de las categorias de datos que podrian compilarse como
parte del sistema de estadisticas de la poblacidn, los recursos humanos y otras
materias sociales, resulta Util hacer la distincidén entre datos primarios y deri-
vados. Las series primarias son las categorias de datos que se recogen en censos

¥ encuestas por muestreo y de registros que son subproductos de la administracidn
gubernamental; las series derivadas son las categorias de datos que se calculan

a partir de cifras primarias. Las categorias primarias de datos constituyen los
insumos del sistema, y también pueden ser parte de su produccidén. Las series
derivadas de datos, por ejemplo, las relaciones, porcentajes,; expectativas de vida
y promedios, forman parte, evidentemente, de la produccidén del sistema.

39. En general, los indicadores sociales son series de datos resumidas derivadas.
Su objeto es ilustrar el estado y las tendencias de las condiciones sociales gque
son, o pueden llegar a ser, objeto de medidas o de interés piblicos. Los indicadores
deben proporcionar informacién sobre el grado en que las condiciones existentes
responden a objetivos sociales generalmente aceptados y el ritmo con que se estédn
logrando esos objetivos. En consecuencia, los indicadores sociales deben centrarse
en i) los aspectos principales del bienestar de la poblacidn; ii) el desempefio,

o sea, la eficacia vy eficiencia de los servicios sociales; y iii) la distribucién

del bienestar y del uso de los servicios sociales, asi como de los beneficios de
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ellos derivados, entre la poblacidén. La representacidn de la diversidad de cir-
cunstancias en que se hallan los diversos grupos de la poblacidn, ¥y no sdlo las
condiciones medias, proporciona datos comparativos que describen eficazmente las
condiciones sociales y pueden servir, ademids, a los encargados de formular y admi-
nistrar la politica para fijar normas y objetivos sociales, absteniéndose de emitir
juicios al compilar y publicar los indicadores. También pueden y deben evitarse

los juicios normativos en la identificacidn de los objetivos sociales y la defini-
cidn de los indicadores pertinentes. Las series relativas al bienestar de diversos
grupos de la poblacidn y con el acceso que ellos tienen a los servicios sociales

y la utilizacidén que hacen de &éstos, deben tener prioridad sobre las series rela-
tivas a los beneficios que reciben de los servicios sociales o con la produccidn

en relacidn con los costos de los servicios sociales. ILos indicadores del primero
de estos tipos son mucho mds ficiles de definir y de compilar y se requieren con
mayor urgencia. Ademas, es posible hacer evaluaciones aproximadas del rendimiento
de los servicios sociales sobre la base de comparaciones de tendencias del bienestar
y la utilizacidén de los servicios sociales correspondientes.

LO. ©Por consiguiente, los indicadores sociales deben resultar de considerable

valor para describir el estado de los asuntos sociales e identificar las condiciones
sociales gque requieren medidas correctivas, para fijar objetivos a este respecto

y para determinar las realizaciones generales de los programas y politicas sociales.
Cuando se elaboren series adecuadas sobre los beneficios y los costos de diversos
programas y técnicas sociales, valorados en unidades similares, se dispondréd de
datos Qtiles para elegir entre esos.programas y técnicas. Sin embargo, los indica-
dores sociales proporcionaridn tan s6lo una visidn panorémica-de las condiciones

y realizaciones y no suministrarin una parte esencial de la informacidn general
requerida para los fines de la formulacidn y administracién de politicas y programas
sociales. Las series omitidas seradn las de los datos necesarios para determinar

los factores y las relaciones estructurales y de comportamiento gque dan lugar a

las situaciones y deficiencias observadas.
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IIT, LAS CONDICIONES DEMOGRAFICAS

L1, Ya se ha advertido antes en este documento que las condiciones demograficas

de un pais desempefian un importante papel en la definicidn de sus condiciones -
y problemas sociales. Asi, por ejemplo, el nlmero de personas que asisten a las
escuelas, que tienen ocupaciones remuneradas o que son inactivas, es reflejo del
nGmero de hombres y mujeres entre ciertos limites de edad; y el ritmo con que es .
preciso que se amplien los servicios educacionales y las oportunidades de trabajo

depende de las tasas de crecimiento de estos grupos. La distribucién de la -
poblacidén en ciudades, poblaciones, aldeas y granjas tiene mucho que ver con el

medio fisico y social, con la salud, la intranquilidad y las tensiones, y las

demandas de servicios y comodidades plblicos. Los riesgos de desempleo, afecciones

vy enfermedades y muerte, y la necesidad de servicios sociales, varian con la edad

v el sexo, la clase socioecondmica y quizéds incluso el origen nacional y étnico

de las personas. La demanda de viviendas depende del nlGmero y los tamafios de

los hogares, Asi, pues, los datos sobre el temafio y la estructura demogrifica de

la poblacidn, y sobre la forma en que las condiciones geograéficos han cambiado

¥ seguirén cambiando, son imprescindibles para comprender, proyectar y mejorar .
las condiciones de vida y los servicios sociales requeridos.,

L2, Para formular objetivos y politicas relacionados con el crecimiento y la
distribucidn fisica de la poblacidn, también es fundamental disponer de informacidn
acerca de las condiciones demogridficas y la forma en que se estén produciendo los
cambios. Los programas gubernamentales destinados a hacer variar el crecimiento

de la poblacidn se concentran necesariamente en la modificacién de las tasas de

natalidad y, en grado menor, en la inmigracidén y emigracidn. Habitualmente, en

las modalidades de agrupacién y dispersién de la poblacidn de un pais influyen .
indirectamente la ubicacidn de las oportunidades de empleo y los lugares en donde
se dispone de transporte y otros servicios plblicos. Sin embargo, para considerar
cuestiones relacionadas con el crecimiento y:la distribucidn geografica de la
poblacidn se requieren datos sobre todos los aspectos de las condiciones y la
dinédmica demogrificas. Se precisan los datos sobre la situacidén corriente y
proyectada para determinar qué problemas demograficos son apremiantes, si es que
los hay., Ademfs, las tasas de natalidad, mortalidad y migracidén son funciones .

de la distribucidn de la poblacidn respecto de caracteristicas tales como la edad

/...
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y el sexo, el domicilio urbano y rural y la clase socioceconbmica, Naturalmente,
las tendencias de estas tasas reflejan también las actitudes, las condiciones de

vida y las circunstancias econdmicas de la poblacidn.
A, Limites

43, 1 alcance de los censos y otras encuestas sobre la poblacién de un pais se
suele definir de modo que cubra a todas las personas que se encuentran en &l en

el momento de la invéstigacidn o a las personas que consideran al pais como su
lugar habitual de residencia, o bien a unas y otras. Los turistas, las personas
en viajes de negocios de corta duracidén y otros visitantes, los estudiantes y
diplomédticos extranjeros, y otras personas que viven en el pais pero se proponen
salir de &1 en una fecha futura, quedarian incluidos en la investigacidn sobre el
pais en el caso de la primera definicidn, pero no en el de la segunda. Para los
fines del sistema, parece ventajoso incluir a las personas que viven en un pais
aungue se propongan salir de &l en alguna fecha futura. Estas personas, con
excepcidn del personal diplomidtico extranjero y los miembros de las fuerzas armadas
extranjeras, pueden recibir servicios de los sistemas educacional, sanitario y de
servicios sociales del pais; y es posible que queden incluidos en las estadisticas
sociales disponibles. Una definicidn adecuada en este sentido se da en Un sistema

de cuentas nacionalesE/. Las personas residentes en un pais se definen como

todas las personas que viven en el pais a excepcidn de los visitantes extranjercs
v de los extranjeros en viaje de negocios que estén o estardn en el pais durante
menos de un afio y del personal diplomdtico extranjero y los miembros de las fuerzas
armadas extranjeras. Istas personas se consideran como residentes del pais

donde viven normalmente.

B. Series de datos sobre condiciones demograficas

4h, Los tipos de datos, clasificaciones e indicadores sociales que se sugieren
en relacibén con las circunstancias demograficas de la poblacidén se indican en el
cuadro 2.

45, ©En estas series han de emplearse como unidades estadisticas los individuos,

los nficleos familiares y los hogares. El individuo es la unidad estadistica adecuada
\

5/ Op. cit., pérrs. 5.115 a 5.117.
/...



SBOTUYUODI0TIO8 $ISBTO

‘sBOTUYy O SOTBUOTOBU
sauafjIo ‘seoTJprdosd sauctd
-ax ‘soTeIna £ SBUBGIN Beucy

9BOTWQUODIOTIOE SISBIO
f800TU3§ O S9TBUOTOBU SoUSF
~Jx0 ‘soTsuna £ gBUBQIN SBUOZ

saasdoy ap ody3 £ oysws]

IBTTTWES
oatopu 18P odyy £ ogewsy

xefoy xod soxquoTW.
ap oppawoxd £ saxsdoyg
op afwjusoaod £ oxsumy g

BITIWES
Jod soxqmaiw sp ofpawoxd
£ saxrelTiwsy SOdTORU

ap afwjusoaod £ oxsumy °Y

SBpPBUTIIaLSD
58YOD] US BINGONILST

saxsdoq £ mo.ud._.".nwsm.w SO9TOPN  °*d

580 THQUODI0TIOS §38BTD
fs00TUL§ O SITBUOTOBU ssUedLIo fsaTeana £
seUBqIN seuoz fTel03 ugtosBTqod :swuUOsIAd

000°T Bpeo xod sesw) £ ®wIaU UQTORIBTEM

BT £ TBINGBU 033U OUIIMEB TSP USUNTOA .

980 TUQUOII0TO08

5985870 ‘SODTU3Y O SITBUOTOBU

50uaB}I0 ‘seTeanx £ swuBqIn spuoz 18303
ugTorTqod :peps B B 03URND UI SBPRITL
-gmrou xsaxooxd sp peps Us saxslfnm Q00°T
vped xod £ sepuosaad 000°*T ®peo xod sesel
£ SOATA SOUJU 8p SOUSTWIOBU 9P OXSWMN

oxas £ (seselo 4 9 ¢) pepd Jod
82U0TOBTNqBY S%Y OP 98JI089980 S8BT 9P

BUN BPBY WS ugjosrqod BT 3p seoyenjusdzod
93UOTONQTIZISTD £ {9BOTWYUONBCTOOS §9SBTO
¢S00TU3y © SOTBUCTOBU SoULBRIO ‘saTeINX £
SBUBQIN FBUOZ UNFS9 BPBOTITSELD UQToBTqod
8T 9p soTenjusoxod SSUOFONQLIFSTP £ OISWmY
*oxas £ pepd xod ugrostqed

®T 9p saTunjuansod SIUOTONQLIZSIP A OXIUWDN

880 TWQUODI0OTO08

seseTo ‘500TURY ©
59TRUOTOBU s3UaBjxo ‘soTernt
£ ssuegan seuoz ‘oxss K pepd

58013818008 sauoiBax ‘seTeana
£ swueqan swuoz ‘oxes L pepy

SBITWPUODIOTIOS §38BTO
€S00TU39 O S3ATBUOTOBU SIUSBLIO
¢5807Jyx8093 souoTdal ‘goteANI

£ ssueqan ssuoz ‘oxes £ pepy

SBOTWQUODIOTO08 SISBTD
¢500TUL9 O SITBUOTIBU! 89UITEXO
¢s807Jpx8098 seuoiFex ‘soTeInI

A ssueqan sewuocz ‘oxes £ pepd

£80TUQUODD0TI0S

sege1d ‘800TUW3y O
£3TBUOTOBU 8aULRJI0 ‘8BOTJ
-p1fosf ssuoyfex ‘soreIng
£ seueqan ssUOZ ‘oUTU

19p oxes ‘axpem BT 3D pepd

mﬁOHEOﬂOOUOGUOm 8388
‘g00TU3y © SITBUOTOBU SIUTJXO
‘980791008 sauojFas ‘soTBINI
£ geuegan seuoz ‘03x9s £ pepy

O3USTWIOBU
sp uepro ‘TIATO opEisy

Jedoy Tap
od13 £ oyswey ‘IBITIWEI OSTOPU
1op odfy £ ogewe) ‘TIATS opels

seuosxad Q00°T BpPED

zod sesw) £ ‘ssuctoernus £

sofoxoAaTp £ sauofosasdes
fSOTUOWLIBW 3D OI3WMN °*G

gyuoszad

000°T ®peo Jod sesB}

£ ¢e8TT® sp uayes £ sBpsU

~TMI913p SBUOZ B UBIJUD
anb saqueIBiW 9P OXAWDN ¥y

sBuosxsd QQQ°*T BpPed
xod sese] £ s9qUBIBTUS
£ s9quexITUUT 9p OISWMW ¢

sguoszad
000°T ®peo aod susey
£ ssuoldungap op oxsumy °2

Jeazooxd ap pepas

us sazafnw OQO*T wpBd

Jod £ ssuoszad 00T BpPEC

xod swse} L SOATA SOUTU
9p SOUOTWTOBU 9P OXSWPN °*T

oys uUn UBIND SIFUSTIIOY

ugFoeTqod B 5P TBNIUD
-xod UQTONQRILSTP £ oxdumy T

SBPBUTILIIYOD
§8YD9J U BINJONILST

SONPTATPUI

v

S3TBT008 S3IOPEBOTPUT

wUeleTs TP
SIUNWCD SAUOTOBITIISED

BWILSTSANS Tap
SBOTI8A9308I80 SSUOTOBOTITSBTD

038P 9D §BJICFIIB)

ST/STAT/ 49
Espafiol

Pégina 26

§80TIPIBOUWSD SIUOTOTPUOD ‘SSTATOOS FIIOPSOTPUT @ SOUCTOBOTIISBIO ‘s03wp 9p SvRI0Bate)

2 oapenp



ST/STAT/L9
Espafiol
Pagina 27

para la mayor parte de los datos del sistema relacionado con la poblacidn, Estos
datos se refieren a las circunstancias y experiencia de los individuos., El

hogar debe ser la unidad estadistica principal en el caso de los subsistemas sobre
distribucién del ingreso, el consumo y la riqueza, y la vivienda. Muchos de los
datos de estos subsistemas conciernen a los bienes y servicios que los miembros
del hogar utilizan en comfin ¥y a los ingresos gque se relnen para este y otros fines,
Fl hogar es también la unidad estadistica requerida para las clasificaciones por
clases socioecondmicas o niveles de ingreso, y para determinar los efectos del
caridcter del medio familiar en las circunstancias y experiencia del individuo,

El nficleo familitar es una unidad estadistica mis conveniente que el hogar a los
fines de investigar 1la influencia de las circunstancias familiares en las tasas

de natalidad.

C. Datos sobre individuos

1, Cateporias de datos y clasificaciones caracteristicasg

46, Las series que se sugieren con respecto a los individuos se refieren a los
nlmeros (éxistencias) de individuos en un momento determinado y a los aconteci-
mientos (corrientes) que se producen durante un afio y que provocan cambios en
dichos nfimeros., En cualquier zona geografica, el nGmero de personas que viven

alli al comienzo de un periodo mis la suma de los nacimientos menos las defun-
ciones y los inmigrantes menos los emigrantes durante el periodo es, por supuesto,
igual al nfmero de personas que viven alli al final del periodo, Esta equivalencia
se utiliza a menudo para calcular la migracidn neta e€n un sector o una cohorte

a partir de las cifras correspondientes al nimero de personas al principio y

al fin de un periodo y los datos sobre nacimientos y defunciones durante el
periodo. De otro modo, las estadisticas respecto de la migracidn externa e interna,
salvo en el caso de un pais considerado en su totalidad, pueden reunirse mediante
encuestas por muestreo retrospectivas, en escala relativamente grande, o concor-
dando detalladamente los datos sobre la poblacidn correspondientes a momentos
sucesivos.

47. E1 afio civil se utiliza a menudo como periodo de referencia en las estadis.

ticas de nacimientos, defunciones, migracidén y otros acontecimientos vitales.

/...
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Parece ser un periodo de referencia adecuado y conveniente para los datos de la
mayoria de los otros subsistemas. En consecuencia, se sugitre que en la medida

de lo posible, se utilice el afio civil como periodo de referencia para los datos

del sistema, de modo que las series puedan compararse facilmente una con otra,

48, Ademids de las series anteriormente mencionadas, se sugiere que se relnan

datos sobre matrimonios, separaciones, divorcios y anulaciones, Dicha informacidn
es Gtil para finalidades tales como el estudio de las tendencias de las tasas de
natalidad y de la inestabilidad de las familias,

49, La mayor parte de los esquemas de clasificacidn respecto de las caracteristicas
demograficas de las personas se han de utilizar como las clasificaciones comunes

del sistema. Las pocas clasificaciones adicionales que se proponen en el subsistema
son de interés primordialmente para el andlisis de las tasas de'natalidad v de

las pautas conforme a las cuales los individuos se agrupan en nicleos familiares

v hogares. Las clasificaciones de la poblacidn y las madres que dan a luz segln

el estado civil y de las madres segln el orden de nacimiento, aportan informacidn
sobre factores que explican las diferencias en las tasas de natalidad, Los datos
sobre el estado civil y sobre el tamafio y tipo de los nficleos familiares y de

los hogares describen las situaciones familiares en las que viven los individuos,.

2. Clasificaciones comunes

50. Como se recalcd antes, las tabulaciones de existencias y corrientes de
personas segln las clasificaciones comunes del sistema esbozan un aspecto impor--
tante del medio que configura las condiciones de vida, las demandas de servicios
sociales y los problemas sociales. Dichas clasificaciones son basicas también
para describir las diferencias en las tasas vitales y proyectar el tamafio y las
caracteristicas de la poblacidén misma.

51. Por ejemplo, la edad y el sexo de un individuo son factores fudamentales

en la mayoria de los aspectos de su comportamiento, experiencia y circunstancias
sociales., Las tasas de natalidad y mortalidad, las probabilidades de empleoc, el
nivel de ingreso, las actividades de tiempo libre y otras facetas de las condiciones
de vida pueden correlacionarse con los origenes nacionales o étnicos de los
individuos, en particular en el caso de inmigrantes y grupos minoritarios. Esto

también puede aplicarse a las clases socioecondmicas. En el caso de las tasas de

[oes
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natalidad y de mortalidad, el nivel relativo de ingreso disponible puede constituir
también una valiosa variable explicativa. Aportaria una medida del nivel de vida
més exacta que la clase socioecondmica. Sin embargo, la clase socioecondmica

de un individuo es indicacidn de sus actitudes y perspectiva, al igual que de

su nivel general de vida, y es mids facil de determinar que su nivel de ingreso
disponible, La clase de localidad en la que ias personas viven afecta sus opor-
tunidades educacionales y de tiempo libre, sus modos de vida y sus tasas de nata~
lidad y mortalidad. Ademds de dividir las localidades cn zonas urbanas y rurales,
resulta Gtil clasificar los datos sobre las condiciones demograficas segln el

tamafio de las localidades.,

3. Indicadores sociales

52. Los indicadores sociales que figuran en el cuadro 2 se centran en las
caracteristicas principales del tamafio y la estructura de una poblacidn y del ritmo
y la dindmica de su crecimiento., Dichas series deben resultar valiosas para la
evaluacién de las dimensiones corrientes y futuras de los problemas demograficos,
urbano-rurales, educacionales y de empleo, y otros problemas sociales, Los indi-
cadores respecto de los acontecimientos vitales ayudarian a identificar las circuns-
tancias que influyen en los problemas demogréficos. Los datos sobre las tasas de
natalidad también estén destinados a ser de utilidad en la formulacidn de las

politicas y programas de poblacidn y en la evaluacidn de sus efectos,

D. Datos sobre nQicleos familiares y hogares

53. Los datos que han de incluirse en el subsistema sobre el tipo y tamafio de los
nicleos familiares y de los hogares sblo se refieren a la situacidn en fechas
determinadas, ILa informacidén sobre las variaciones brutas en estas caracteristicas
durante un periodo de tiempo no se necesita con urgencia y resulta dificil de
reunir y compilar, Las series sobre el tipo y tamafio de los nficleos familiares y
los hogares en fechas determinadas y sobre las variaciones netas entre distintos
momentos resultan adecuados para la mayoria de las finalidades., Por ejemplo, estos
datos referentes al hogar rinden la informacidn demogréfica necesaria para calcular
las viviendas adicionales que se requieren para evaluar la distribucidn del ingreso
y el consumo, Las cifras relativas a la estructura del nficleo familiar son

suficientes a log fines de analizar las tasas de natalidad.

[oos
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54, Como concepto, el nlcleo familiar es una unidad estadistica mucho nmés
reducida que el hogar. Se compone, como maximo, del marido, la esposa y los hijos
solteros que comparten la misma vivienda y atienden en comin a sus necesidades

de alimentos y a otros aspectos de la vida, Como otros ejemplos de tipos de
nlicleos familiares, ademés del mencionado, pueden citarse los que se componen de "
la esposa y los hijos solteros o de hermanos solteros {inicamente, En cambio los
hogares estéin compuestos de todas las personas, relacionadas 0 no por vinculos

de sangre o matrimonio, que comparten la misma vivienda y atienden en comln a

sus necesidades de alimentos y a otros aspectos de la vida. EL tipo de hogar puede
variar desde la que se compone de varios nlcleos familiares no relacionados entre si,
con el marido de uno de ellos como jefe, o de dos nlcleos familiares relacionados,

con la esposa viuda de uno de eilos como jefe, hasta el caso de un individuo

soltero que vive solo, Las personas internadas en instituciones se clasifican
generalmente como miembros de hogares institucionales.

55. Las series sobre los hogares han de clasificarse seglin todas las clasificaciones
comunes aplicables al sistema a fin de facilitar la informacidn demografica requerida
en relacidén con los datos sobre la vivienda, sobre la distribucidn del ingreso,

el consumo y la rigueza y sobre la salud, En la serie sobre los nlcleos

familiares se omite la clasificacidn segiin la regidn geografica, ya que dicha

clasificacidén no es de interés para el anfdlisis de las tasas de natalidad,

/0..
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IV. ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE Y SERVICIOS EDUCACIONALES

56. Los niveles de educacidn y las actividades de aprendizaje son objeto de gran
preocupacidn personal y social. Las calificaciones basicas de saber leer y escribir
y tener ciertos conocimientos de aritmética, asi como algunas nociones del medio
histdrico y civico, son esenciales para la vida en una sociedad moderna. Para la
participacidn efectiva en diversas actividades econdmicas y sociales se requiere
una educacidn mucho més completa. E1 acceso a ocupaciones tales como las profe-
siones o el trabajo cientifico exige un alto nivel de educacidn general y, ademés,
la adquisicidén de habilidades y conocimientos especiales y complejos. La educacidn
liberal amplia realza también la capacidad de los individuos para intervenir en

los asuntos civicos, asi como su estilo y calidad de vida. La educacidn de un
individuo es un factor significativo en el volumen de los ingresos que percibe a

lo largo de su vida y en su categoria social; ¥y si se da a los individuos la posi-
bilidad de continuar su educacidn hasta el 1limite de su capacidad, se favorece la
movilidad ascendente en la sociedad. En una sociedad moderna en que las técnicas
varian rapidamente, hay que brindar también a los individuos la posibilidad de
readiestrarse para adquirir nuevas habilidades e incrementar su movilidad en la
fuerza de trabajo.

57. DPor las razones anteriores, los gobiernos estén interesados en hacer los
arreglos institucionales necesarios para aumentar las oportunidades y logros educa-
cionales de sus pueblos; y la mayoria de los individuos se esfuerzan por adquirir
toda la educacibn que esté a su alcance. Los gobiernos procuran asegurar que todos
tengan acceso .a una educacidn basica gratuita, y que los jbvenes, en especiai,
puedan completarla. Tratan de superar las limitaciones educacionales y de otro tipo
de los nifios de los grupos desaventajados mediante la facilitacidn de servicios,
instruccidn e incentivos especiales. E1l objetivo de varios gobiernos es ofrecer
oportunidades de recibir una enseflanza superior a todos los que puedan aprovecharla
debidamente. Muchos gobiernos hacen arreglos especiales para asegurar la capaci-
tacidén de un nlmero adecuado de personas para ocupaciones tales como las de técnicos,
maestros, médicos, ingenieros y especialistas en ciencias fisicas y sociales. A este
fin, los gobiernos necesitan datos sobre los logros educacionales y el estado de
las actividades de aprendizaje de sus pueblos, las necesidades de servicios educa-
cionales y el uso que se hace de los mismos, y los resultados y la eficacia de sus

distintas instituciones educacionales.

/...
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A. Alcance del subsistema

58. Aunque la instruccidn y la adquisicidén de habilidades y conocimientos se
realiza de diversas maneras, s8lo los arreglos institucionales y las actividades
organizadas, cuya finalidad primordial es la instruccidn sistemética en determi-
nadas habilidades y conjuntos de conocimientos, ofrecen interés en este estudio.
El grueso de dichas actividades, especialmente en el caso de los jévenes en una
sociedad moderna, se lleva a cabo en establecimientos especiales y conforme a
arreglos destinados a facilitar una instruccidn sistémitica y un aprendizaje
organizado. Estos organismos hacen uso de los recursos humanos capacitados y
otros recursos econémicos de un pais, y la principal ocupacién de los jévenes

consiste en asistir a ellos. Tales organismos, y no la amplia gama de actividades

no especializadas de instruccidn y ensefianza, son el objeto de la preocupacidn y las

medidas pliblicas que se adoptan en materia de educacidén. Ademfs, seria imposible
reunir informacidn sobre el aprendizaje indirecto que tiene lugar por diversos
medios no especializados, como parte integral de las actividades laborales o
domésticas, o en otras situaciones sociales.

59. Una definicidn adecuada de los arreglos institucionales para la instruccidn
y la ensefianza que deben abarcar los datos del subsistema es la gue figura en la

clasificacidén de las finalidades del gobierno que figuran en Un Sistema de Cuentas

. 6 . . . C e .
Nac1onales—/. A continuacidn se transcribe esta definicidn.
3. Educacién
3.1. Administracidn, regulacidn e investigacidn generales

Administracién de los ministerios o departamentos centrales de
educacidn; regulacidn general y promocidn de sistemas escolares;
instituciones de ensefianza superior, actividades de la ensefianza
de adultos y otras actividades educativas; gastos dedicados a la
investigacidén de los objetivos, organizacidn, administracidn y
metodologia de todos los tipos de educacidn.

3.2. Escuelas, universidades y otros servicios educativos

Establecimiento, administracidn, inspeccidn y sostenimiento de
escuelas de primera y segunda ensefianza, universidades, institu-
ciones de ensefianza técnica; escuelas para sordos, mudos y ciegos,
sin régimen de residencia, ¥y centros de educacidn de adultos y
becas, préstamos y donaciones an&dlogos a los individuos con fines
educativos y de formacidn profesional.

6/ Op. cit., cuadro 5.3.
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60. La definicién exige que se incluya en el subsistema la instruccidn y el
aprendizaje organizados que se llevan a cabo en las escuelas, los institutos y las
instituciones, la ensefianza por cuenta propia y los cursos especiales de capaci=-
tacibn en las fabricas y oficinas que se realizan en establecimientos que pueden
distinguirse de los lugares de empleo. La instruccidn a jornada parcial y a
jornada completa, la educacidn de adultos y jdvenes y el aprendizaje de profesiones,
otras habilidades y conjuntos de conocimientos generales y particulares, todos

deben quedar comprendidos. Las escuelas y los cursos que facilitan instruccidn
primordialmente con fines recreativos, por ejemplo, de golf, gimnasia o bridge,

no se deben incluir en el subsistema. Sin embargo, el subsistema ha de abarcar
servicios de apoyo de promocién relacionados con la educacidn, como, por ejemplo,

la regulacidn y la financiacidén por parte del gobierno de investigaciones y activi-
dades destinadas a aumentar la asistencia a las escuelas.

61. A efectos de incluirlo en el subsistema, debe ser viable considerar la depen-
dencia, el curso de capacitacidn o la serie de conferencias, en que la instruccidn
y el aprendizaje tiene lugar como una unidad estadistica separada, es decir, como
un establecimiento distinto. De este modo, resulta posible reunir datos congruentes
y completos sobre las actividades, los costos y los servicios que entrafia la
instruccidn, y sobre el niimero, las caracteristicas y la experiencia de los estu-
diantes que la reciben. También debe observarse que, en la mayoria de los casos,
los datos sobre los estudiantes tienen gue obtenerse de la institucidn de enseflanza,
¥ que esto resulta mds féacil cuando la misma puede considerarse como un estableci-
miento distinto. Aunque en algunos casos puede ser viable reunir informacién sobre
los estudiantes en cursos de capacitacidn que se dictan en sitios tales como lugares
de empleo o salas de conferencias plblicas, que resulta impracticable considerar
como establecimientos separados, en general, no seria conveniente atenuar la coor-
dinacién entre los datos sobre la unidad de ensefilanza y sobre los estudiantes,
mediante la aplicacidn de este procedimiento.

62. Puede resultar impracticable cubrir todas las actividades de instruccidn y
aprendizaje expuestas mis arriba en una etapa inicial del desarrollo del subsistema
sobre educacién. Por ejemplo, resulta mucho mids dificil reunir informacidn en

forma peribdica y sistemftica sobre los cursos de capacitacidn, que se llevan a cabo

en lugares de empleo que pueden considerarse como establecimientos distintos, que
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respecto de series especiales de conferencias, seminarios o cursos de capacitacidn
en escuelas o universidades para personas que no son estudiantes regulares. También
es mAs dificil obtener datos completos sobre los estudiantes regulares a jornada
parcial que sobre los estudiantes regulares a jornada completa en instituciones de
ensefianza formales. En consecuencia, puede ser necesario limitar inicialmente el
subsistema al aprendizaje en instituciones de ensefianza formales, y tal vez al de
jornada completa. A continuacidn podria ampliarse por fases el subsistema a fin

de abarcar a los estudiantes regulares a jorrada parcial en dichas instituciones,
los cursos de conferencias para adultos que se dan en las mismas y, finalmente, a

la instruccidn organizada separadamente en otras situaciones.

B. Nivel de educacidn y actividades de aprendizaje

63. Las series relativas a la educacidn de individuos que aparecen en el cuadro 3
estén divididas en datos sobre i) el nivel educacional alcanzado, ii) la asistencia
a escuelas, vy iii) la corriente de estudiantes a través del sistema educacional y
los puntos en que lo abandonan. Esta clasificacién de las series apunta al aspecto
de la educacidn de la poblacién en que se centra cada conjunto de datos, y los usos
que pueden darsele. En consecuencia, la exposicidn de dichos datos que figura a

continuacidn se ha organizado de la misma manera.

C. Categorias de datos respecto de los individuos

1. Logros educacionales

6L4. A menudo se buscan datos sobre los puntos més altos del sistema educacional
que han alcanzado los residentes de un pais, fundamentalmente como indicadores
generales del tipo de habilidades y conocimientos que han adquirido. La informacién
se ﬁtiliza frecuentemente para efectuar evaluaciones de la capacidad general de la
poblacidn para dedicarse a asuntos civicos, desempefiar empleos, etc. Este enfoque
indirecto se usa para determinar las habilidades y los conocimientos adquiridos
porque, exepcidn hecha de las series sobre grados de alfabetizacién que se proponen
en el cuadro 3, no es factible reunir estz informacidn directamente. Los datos
sobre grados de alfabetizacibén son de interés fundamentalmente en el caso de los

paises en desarrollo.
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65. Se sugiere en el cuadro 3 que se reGnan datos sobre el nimero de afios en equi-
valentes de jornada completa durante los cuales se asistid a la escuela, asi como
sobre el nivel, grado (afio) y tipo de educacién completados, a fin de reflejar de
manera adecuada las oportunidades de educacidén formal. Aunque puede no ser factible
reunir las cifras sobre los afios de asistencia directamente, tal vez éstas puedan
estimarse a partir de los datos sobre el mls alto grado alcanzado si se refine infor-
macidén sobre la medida en.que los individuos quedaron rezagados o se adelantaron al
ritmo normal de la progresidén por los grados escolares.

66. En muchos censos de poblacidn, sblo se reline informacidén sobre el nivel educa-
cional alcanzado respecto de personas por sobre la edad minima de abandonar la
escuela, pues se supone que todos los demds nifios asisten a la escuela o0 no estén
todavia en edad de hacerlo. Sin embargo, en el cuadro 3 se sugiere que se abarque
a todos los nifios que hayan pasado la edad de ingreso a la escuela, ya que en el
caso de aquellos que todavia asisten a la escuela, las comparaciones entre el nivel
y grado (afio) de educacidn que hayan completado y su edad indican la medida en que
est@n avanzando al ritmo normal, o estén retrasados o adelantados. Fn el caso de
algunos paises, muchos nifios que deberian asistir a la escuela no lo hacen debido

a falta de instalaciones, dificultades de acceso o empleo u otros impedimentos. Sin
embargo, en el caso de las series sobre alfabetizacidn, la propuesta sigue la
practica usual en los censos de poblacién y se sugiere que la cobertura se limite

a personas de 10 afios de edad o mis que han recibido la ensefianza suficiente para
saber leer y escribir. La medida del analfabetismo funcional entre las personas

de 10 afios o mis que han tenido suficientes afios de escolaridad constituye un indi-
cador de una falla grave en el sistema escolar.

67. Las categorias de datos sobre alfabetizacién y los afios de escolaridad comple-
tados, cuando se clasifican segiin la edad, son valioéos también para reflejar las
tendencias en materia de oportunidades de educacién. Esta informacidn puede obte-
nerse de comparaciones de los logros educacionales de cada cohorte de edad de la
poblacidn. Las diferencias entre las cohortes de edad en cuanto al afio mids elevado
de la ensefianza completada y los afios de escolaridad, asi como el grado de alfa-
betizacibn, reflejarédn las diferencias entre los periodos en que eran j6évenes en
cuanto a la disponibilidad de servicios educacionales, las posibilidades de hacer

uso de dichos servicios y los valores atribuidos al aprendizaje.
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2. Uso de los servicios educacionales

68. El segundo grupo de series en el cuadro 3 estd destinado fundamentalmente a
reflejar el grado en que los diversos residentes de un pais utilizan corrientemente
sus servicios educacionales.

69. Las series sobre el nimero de personas de entre 5 y 30 afios de edad que estén
matriculadas en escuelas a jornada completa o parcial constituye una medida Gtil,
si bien aproximada, del volumen de trabajo de estos servicios una vez que se clasi-
fican las cifras de conformidad con el nivel y grado de educacidn y el sector
principal de estudios. Esta clasificacidn es necesaria a fin de relacionar el uso
del personal y los servicios disponibles con el niimero de estudiantes. Aunque,
para que sean utilizables, es preciso reunir las cifras de matricula respecto de
fechas determinadas, podrian recogerse datos varias veces en un afio escolar a los
fines de reunir informacién Gtil sobre el volumen de trabajo durante ese periodo.
Las series sblo se refieren a las personas entre los 5 y los 30 afios de edad porque
se considera que, en la mayor parte de los paises, ese intervalo de edades abarcara
précticamente a todos los estudiantes regulares. No obstante, puede ser preciso
considerar edades mayores o menores de iniciacidén de la escolaridad obligatoria o
edades menores de finalizacidn de la escolaridad obligatoria.

70. Las series sobre las proporciones de personas entre los 5 y los 30 afios de edad
que son estudiantes a jornada completa o a jornada parcial cobran significacidn
solamente después de haber sido clasificadas segin la edad. Las proporciones de
nifios en edad de escolaridad obligatoria que estén por debajo del 100% sefialan
situaciones que requieren remedio. Las edades y los niveles y afios de educacidn

en los que la proporcidn disminuye acusadamente en el caso de la educacidn de
jornada completa y aumenta significativamente en el caso de la educacidn de jornada
parcial indican los puntos en los gque se producen deserciones en gran escala de la
educacidn de jornada completa y la medida en que estos desertores se pasan a la
educacidn de jornada parcial. Las diferencias en las proporciones para los grupos
de personas de la misma edad y sexo que difieren en su zona de residencia, origen
étnico, ete., reflejan diferencias en las oportunidades, posibilidades y actitudes
con respecto a la educacidn formal. Estas diferencias también sefialan futuras
ventajas y desventajas para la obtencidn de empleo, niveles elevados en los ingresos

de toda la vida y otras condiciones deseables de vida. Un uso adicional de las
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series de datos sobre proporciones de estudiantes a jornada completa y a jornada
parcial lo constituye la proyeccidn del volumen de trabajo de los servicios educa-
cionales a medida que la poblacién cambia de dimensiones y composicidn.

71. Las series del cuadro 3 sobre matricula con jornada completa y con jornada
parcial en el tercer nivel de educacidn estén destinadas a evaluar la futura oferta
de personal en ocupaciones técnicas, profesionales y cientificas de importancia.

En consecuencia, es preciso clasificar las cifras de conformidad con la especiali-~
zacidn principal del estudio, asi como con el sector y el nivel de la educacidn.
72. A fin de contar con una medida amplia de los servicios educacionales que los
diversos grupos de la poblacidn reciben a lo largo de un afio, se propone gque se
compilen las series sobre su consumo total de educacidn, ya sea financiada por el
gobierno, por organismos privados sin fines de lucro o por ellos mismos. Los datos
se darén a precios constantes, asi como a precios corrientes, a fin de indicar 1las
tendencias registradas en el volumen de los servicios educacionales consumidos.

Las cifras de consumo por persona permitirédn establecer comparaciones sobre el
volumen de estos servicios recibidos por grupos de poblacidn de diferente magnitud.
Las cifras por persona basadas en el nfimero de jbévenes en cada grupo serian, en
general, preferibles para estos fines. La clasificacidn seglin el objeto del
consumo de los servicios educacionales complementard los datos sobre la educacidn

formal al indicar los gastos en relacidn con otras actividades de aprendizaje.

3. Experiencia de los estudiantes

73. E1 propdsito de las series sugeridas en el cuadro 3 en relacidn con la expe-
riencia de los egtudiantes es representar el paso de éstos a través de la educacidn
formal y los logros y pérdidas resultantes.

T4, Las series propuestas sobre i) la desercidn y retencidn de un afio escolar al
siguiente en el caso de la educacidén a jornada completa y a jornada parcial, ¥

ii) los desertores de la educacidn a jornada completa que se matriculan con jornada
parcial, proporcionan los datos basicos para esos fines. Las tabulaciones de esas
cifras de acuerdo con i) la edad y ii) el nivel y el afio de educacidn, proporcionan
datos més completos y precisos para determinar las pautas coﬁforme a las cuales los
estudiantes pasan por la educacidn formal o la abandonan, y para proyectar el

volumen de trabajo de las instituciones docentes que otras tabulaciones similares
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sobre el nimero de personas matriculadas en la educacidn a jornada completa y a
jornada parcial en fechas determinadas. Lo mismo sucede en el caso de las aplica-
ciones de los datos sobre la experiencia de las clases &tnicas, socioecondmicas o
urbanas y rurales de la poblacidn de un pais. En ambos casos, las tabulaciones
pueden referirse a la experiencia de una o més cohortes de lz misma edad a través
de un periodo de varios afios o la experiencia comparativa de cohortes de edades
distintas durante dos afios o més.

75. Las cifras sobre las proporciones de transicidn producen datos mas valiosos
porque se relacionan con las variaciones brutas (corrientes) que ocurren en la
poblacidn estudiantil entre dos puntos cronoldgicos separados por un intervalo

de un afio, en tanto que las cifras sobre matricula pueden utilizarse Gnicamente
para obtener datos sobre variaciones netas. En otras palabras, en el primer caso
puede reconstruirse la experiencia individual de cada estudiante de una fecha a la
siguiente, 1o que no se puede hacer en el segundo. Como consecuencia, partiendo

de la serie sobre proporciones de transicidn, pero no de la serie sobre matriculas,
puede estimarse el nlmero previsto de afios de educacidn a jornada completa o a
Jornada parcial para el caso de diversos tipos de estudiantes y las pautas conforme
a las cuales cabe esperar que pasen por el sistema educacional. Sin embargo, los
datos concordes respecto de individuos en dos o mAs momentos son mucho més dificiles
de reunir que los datos no concordes.

76. Se sugiere que en las cifras sobre las proporciones de transicidn se utilice
el afio escolar como periodo de referencia, dado que las fases del movimiento de
estudiantes a través del sistema educacional se ajustan a ese periodo. Ademas,

los registros escolares disponibles probablemente se basen en afios escolares. Si
el afio escolar se utiliza en el caso de las series del subsistema sobre las activi-
dades de aprendizaje, también deberd utilizarse como periodo de cémputo para los
datos sobre la produccidn, los insumos y la formacidn de capital de los servicios
educacionales, a fin de que ambas series de datos estén coordinadas. De cualquier
forma, en esas series el afio escolar probablemente sea también un periodo de cdmputo
més conveniente que el afio civil. La utilizacidn del afio escolar en el caso de las
estadisticas sobre la educacidn puede complicar las comparaciones con los datos

sobre otros subsistemas, que han de registrarse sobre la base del afio civil.
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T7. Las series sugeridas sobre los repetidores y los que los pasan de grado entre
los estudiantes a jornada completa matriculados de un afio al siguiente, unidas a
los datos sobre los desertores, proporcionan medidas en relacidn con los problemas
de pérdidas en el sistema educacional. IEn el caso de la educacidn de tercer nivel,
se sugieren estas categorias de datos porque con frecuencia seréd dificil clasificar
a los estudiantes segln repitan o pasen de grado sobre una base de afio a afio.

78. Las propuestas series sobre el nimero de egresados de las escuelas de segundo
nivel, etapa superior, y més arriba, tienen por objeto medir los incrementos a las
existencias de recursos humanos capacitados, asi como los logros del sistemsa
educacional. Por lo tanto, se sugiere que los egresados se clasifiquen segin la
especializacidn, ademds del sector y el nivel de educacidén. Debido a que la termi-
nacién de un curso de educacidn formal constituye un indicador substitutivo de los
beneficios recibidos, es decir, de la medida en que se adquieren las habilidades

¥ el conjunto de conocimientos ensefiados, se recomienda que se efectilen pruebas

por lo menos en una muestra de probabilidad de egresados de determinados niveles de
educacidn con objeto de evaluar los beneficios. Los resultados de esas pruebas,
aunados a los datos recomendados en relacidn con las pérdidas, proporcionaraén

medidas de la eficacia de los servicios educacionales.

D. Clasificaciones caracteristicas del subsistema

T79. Del anilisis anterior, y del cuadro 3, resulta evidente que para reunir infor-
macidn Gtil sobre las actividades de aprendizaje de la poblacidn en el sistema de
edpcacién formal, y sus logros al respecto, es necesario clasificar los datos sobre
esos tépicos de acuerdo con el nivel y el grado (afio) de la educacidén y el sector
de estudios, en la mayoria de los casos, y la especializacidn, en algunos. Tambiédn
se necesitan estas clasificaciones en el caso de las categorias de datos relacio-
nadas con la produccidn, los costos, la financiacidén y los medios de las institu-
ciones docentes. EI nivel de educacién indica la etapa general que se estd atra-
vesando o completando en el proceso del aprendizaje, como, per ejemplo, la instruc~
cidn primaria bisica tendienté a ensefiar a leer y escribir e impartir noéiones de
aritmética (primer nivel) o la formacidn muy avanzada en habilidades técnicas o
conjuntos de conocimientos, o ambos (tercer nivel). El1 grado (afio) identifica el

punto que se alcanza o completa un determinado nivel de educacién. El sector de
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estudios indica el tipo general de instruccidn y capacitacidn de que se trata;

por ejemplo, la formacibn para los fisica o mentalmente impedidos, la formacidn
profesional o normalista, el derecho y la medicina; y la especializacidn propor-
ciona una definicidn més concreta de lo anterior.

80. En la Clasificacién Internacional Normalizada de la Ensefianza (CINE) se propor-
ciona una clasificacidn de los niveles de educacidn, sectores de estudio y espe-
cializaciones. Esta clasificacidn estéd siendo desarrollada por la UNESCO. El

grado (afio) de cada nivel de educacidn no est?d incluido en la CINE porque no se
considera viable elaborar una clasificacidn internacional normalizada para ese
propdsito. Sin embargo, debe ser factible idear una clasificacidn adecuada del

grado (afio) de educacidén para cada pais o incluso para grupos de paises.

E. Otras clasificaciones

8l. Los esquemas comunes de clasificacién del sistema son de méxima importancia
en el caso de las series relativas a la experiencia educacional y los logros de
los individuos.

82. Naturalmente, la clasificacidén por edades es fundamental. La probabilidad de
matricula en la educacidn formal y la experiencia educacional y los logros del
individuo son todos funciones de su edad., Para seguir el movimiento de las
personas a través del sistema educacional y las actividades de aprendizaje y las
realizaciones de cohortes de individuos se requiere la clasificacidn por edades.
En el caso de varias sociedades, hay diferencias importantes en el tiempo que los
varones y las mujeres dedican a la educacidn formal, y en el tipo de instruccidn
que reciben. Lo mismo sucede en el caso de personas de distinto origen nacional

o étnico o medio sociocecondmico. La clasificacidn de acuerdo con esos atributos
puede ser también valiosa para identificar a las personas que se encuentren en
situaciones de desventaja educacional y requieran arreglos y atencidn especiales.
Las tabulaciones de los datos sobre los logros educacionales segin el origen nacio-
nal o étnico y la clase socioecondmica proporciona medios para estudiar las corre-
laciones entre los antecedentes educacionales, por una parte, y los niveles de

ingreso y otras condiciones de vida, por otra.
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83. Ademés, cabe esperar que el tiempo dedicado a la educacidn formal, y la expe-
riencia al respecto, varien con la regidn geografica y con ol hecho de que la zona
sea urbana o rural, debido a las diferencias en la accesibilidad de los servicios
educacionales. También se requieren tabulaciones de los datos segin la regidn
geografica para medir el volumen de trabajo de los servicios educacionales. Para
proyectar la demanda y el volumen de trabajo de las instituciones docentes, es
necesario clasificar varias de las series sobre individuos por lo menos segin

la edad, el sexo y la regidn geogréifica.

84, Ademis de las clasificaciones comunes del sistema, para clasificar varias de
las series sobre la experiencia y los logros educacionales de los individuos,

deben emplearse las clasificaciones relacionadas con el tamafio y tipo de hogar

del subsistema sobre condiciones demograficas. Las posibilidades de alcanzar niveles
de educacidn superiores a los obligatorios y el rumbo del aprendizaje pueden variar
con el tamafio y el tipo de los hogares de donde provienen los estudiantes. La
clasificacibén seglin cuantiles de ingreso disponible de los hogares es también de
interés como indicador de las posibilidades relativas de aprovechar las oportuni-
dades educacionales. Como se ha visto en el caso de los datos sobre el total de
gastos de consumo por concepto de educacidén, es conveniente la clasificacidn

seglin el objeto (tipo de aprendizaje) de consumo.

F. Indicadores sociales relacionados con el nivel de educacidn
vy las actividades de aprendizaje

85. En el cuadro 3 se proponen algunos indicadores sociales que resumen las series
relativas a i) los logros educacionales de la poblacién de un pais, ii) su ingreso
a la educacidn formal y iii) el paso de los estudiantes por el sistema educacional,
y las deserciones y pérdidas.
86. Los indicadores sociales relacionados con el primer t6pico mencionado han
sido ideados para reflejar los grados de alfabetizacién y la gama de calificaciones
educacionales generales de la poblacidn e identificar los principales factores en
que difieren estos atributos. Dado que la edad y el sexo son los factores domi-
nantes, estos atributos figuran en todas estas series, y se mantienen constantes
en el caso de las series sobre calificaciones educacionales con objeto de indicar

las correlaciones entre los logros y el caracter urbano o rural del domicilio, el
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origen nacional o &tnico y la clase socioecondmica. Las tabulaciones de los grados
de alfabetizacidn y logros educacionales de acuerdo con la edad y el sexo son de
interés también para determinar las tendencias histdricas de las calificaciones
educacionales y las condiciones que las provocan.

87. Los indicadores sociales sobre la matricula escolar se centran en la medida

en que las personas comprendidas en el intervalo de edad al que pertenecen précti-
camente todos los estudiantes asisten a la escuela y las caracteristicas de la
poblacién en las que estas proporciones varian. Las series de indicadores deben
ser valiosas para identificar a los grupos de la poblacidn que se hallan en
situacidn desventajosa en cuanto a las oportunidades y posibilidades de obtener
una educacién satisfactoria. Las tendencias en esas series indicarén el éxito
logrado en la solucibn de esos problemas, y también deberin ser Gtiles para calcular
el volumen de trabajo del sistema educacional en el futuro.

88. Los datos sobre el consumo total por persona a precios constantes proporcionan
otra serie de indicadores sociales sobre el abrovechamiento de los servicios educa-
cionales por diversos grupos de la poblacidn. Esto constituye una medida amplia

de los servicios educacionales recibidos. Los datos deben valuarse a precios
constantes para indicar las tendencias en el volumen de servicios recibidos.

89. ILos indicadores més amplios sugeridos en el cuadro 3 en relacidn con la expe-
riencia educacional de los estudiantes se refieren al nimero previsto de afios de
escolaridad y el nivel educacional méximo que se prevé que se completarf. Las
series relacionadas con estas expectativas deben compilarse para estudiantes de
edades y puntos del sistema educacional en que puedan producirse deserciones en
cantidades significativas. Evidentemente, los que sigan dedicarédn més tiempo a la
educacién y alcanzarén un nivel superior. Las expectativas deben calcularse para
los estudiantes procedentes de las zonas urbanas y rurales de un pais y de distintos
origenes nacionales o étnicos y medios socioecondmicos. Los datos comparativos
sobre las expectativas y las tendencias en esas cifras seflalaran las personas que
se hallan en una posicidn desventajosa o ventajosa con respecto a la educacidn.

Las tendencias también proporcionar&n una base valiosa para calcular el volumen

de trabajo del sistema educacional en el futuro.
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90. Los deméds indicadores sociales que figuran en el cuadro 3 respecto de las
proporciones de transicién consisten en i) otra forma de considerar la retencidn
o desercidn del sistema educacional en puntos claves de la escala educacional y
en edades claves, y ii) reslimenes sobre las pérdidas que ocurren en los niveles
de educacidn en que pueda no exigirse la asistencia obligatoria. Las series resu- .
midas sobre pérdidas deben ser fitiles para determinar las deficiencias en la poli-
tica y la practica educacional. Los indicadores sobre los logros de los estudiantes

se refieren a i) el nimero y las calificaciones educacionales de los egresados de
determinados niveles de educacidn y ii) la medida en que los estudiantes que han
completado un determinado nivel de educacidn se han beneficiado del mismo. Esas

series complementan a los indicadores de pérdidas en la evaluacidén de la eficacia

de las instituciones docentes. Se propone gque todas las series enumeradas en el
presente pérrafo se clasifiquen de acuerdo con el origen nacional o é&tnico y la

clase socioecondémica. Cabe esperar que la experiencia tratada en las series varie

con esos atributos, y los indicadores proporcionan informacién sobre las califica-
ciones educacionales y las desventajas de los estudiantes de distintos medios

sociales.

G. Disponibilidad y uso del personal y equipo docentes
1. Maestros

91. Dado que las existencias de instructores son de impértancia méxima en el
suministro de servicios educacionales, en el cuadro 3 se proponen categorias de datos
relacionados con i) recuentos de las personas dedicadas a la ensefianza en fechas
determinadas y ii) el movimiento en estos empleos durante el afio escolar. Donde

los maestros son licenciados, es conveniente compilar ademds datos sobre el nimero
de maestros licenciados y el movimiento de este personal. Para comparar el nimero
de maestros empleados con las necesidades de los mismos, es Util compilar las series
ipdicadas en el cuadro 3 sobre el nimero de estudiantes por maestro en actividad.

En la mayoria de las aplicaciones de los datos sobre el empleo de maestros, es

necesario clasificar las series de acuerdo con el nivel del maestro y el sector

-

de instruccidn, y segln la regidn geografica en que trabaja. En el caso de los
niveles superiores de ensefianza, en que los instructores son con frecuencia espe- -

cialistas, es conveniente utilizar la especialidad de instruccidn como elemento de

clasificacidn.
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92. También se requieren datos sobre la disponibilidad de aulas e instalaciones
especiales para la educacibn, tales como gimnasios, bibliotecas y laboratorios,

y sobre las adiciones a las mismas. Sin embargo, es dificil definir medidas ade~
cuadas de capacidad para dichas instalaciones. La capacidad y disponibilidad

de las aulas se mide con frecuencia en términos de superficie y de superficie por
estudiante, respectivamente. En el caso de las bibliotecas, se han utilizado como
medidas el niimero de libros y el niimero de asientos. En el caso de laboratorios,

el nfimero de lugares para realizar experimentos podria ser una medida conveniente.

H. Produccién, insumos, financiacidn y medios de los
servicios educacionales

1. Produccién e insumos

93. Para medir adecuadamente el consumo de servicios educacionales y evaluar el
rendimiento de los establecimientos docentes, es preciso medir el volumen de
servicios producido por estas unidades. Esto presenta serios problemas debido a
que es dificil reunir indicadores apropiados del volumen de servicios que prestan
los establecimientos docentes y a que es muy reducida la proporcidn de esos
servicios, en caso de haberla, que se vende en el mercado.

94. Por esta razén, el volumen del consumo (produccidn bruta) de servicios educa-
cionales, es decir, los valores o indices a precios constantes, frecuentemente se
mide como la suma ponderada del volumen de insumos - productos y mano de obra -

de los servicios. Los factores de ponderacidén son el costo de estos insumos
durante un periodo base. Este enfogque no proporciona datos satisfactorios sobre
el volumen de la produccidn bruta para fines como la evaluacidn de las tendencias
del consumo o de la productividad, puesto que los coeficientes de insumo-producto
tienen que ser diferentes, y lo son, de un servicio educacional a otro y de un
periodo al siguiente. Ademfs, con bastante frecuencia se emplean indicadores de
los insumos de servicios de mano de obra que no tienen en cuenta las diferencias
de calidad de estos servicios.

95. Por lo tanto, en el cuadro 3 se propone que la medicidn de la produccidn bruta
"real, es decir, a precios constantes, de los servicios educacionales se base en

indicadores de elementos de mediciédn cuya calidad sea constante.
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96. Suele utilizarse este enfoque, que mide la produccidn bruta de los servicios
educacionales en sus propios términos. Sin embargo, con bastante frecuencia se
utilizan indicadores aproximados de produccidn, tales como el nimero de estudiantes
que reciben instruccidn, cuyas unidades de medicidn no pueden ser homogéneas respecto
de la calidad o cantidad de la instruccidn considerada. Para evitar este escollo,
se propone que los nlmeros indices propuestos en el cuadro 3 consistan en indica-
dores elementales para cada tipo de actividad realizada en relacidn con cada materia
importante y en cada sector de estudio y nivel de educacidn. Por ejemplo, puede
haber tres tipos de instruccidn, cada uno de ellos de diferente calidad, como serian,
la exposicién de materias, la supervisién de laboratorio y las clases individuales,
respecto de determinada materia de estudio. En cuanto a los indicadores elementales
para la ensefianza, las mediciones se podrian efectuar de acuerdo con la serie de
nimeros de horas-estudiante de instruccidn que figuran en el cuadro 3. Ademds de
la ensefianza, se necesitan series de indicadores elementales homogéneos respecto

de los diversos tipos de actividades de conservacidn, reparaciones y administracién
central de los establecimientos docentes. En lo que se refiere a estas actividades,
en lo posible deben utilizarse como indicadores medidas de insumo, por ejemplo, el
nimero de dias-aula de conservacidén o el nlimero de registros tramitados.

97. ©Sobre la base de los indicadores elementales, hay que compilar ntmeros fndices
ponderados para cada uno de los establecimientos docentes de la muestra. Esto
compreﬁde agregaciones sucesivas en indices ponderados respecto de cada materia de
estudio (quizés departamentos de unidades educacionales), cada sector de estudio
(tal vez divisiones de las unidades) y finalmente la unidad misma. A continuacién,
los indices de las unidades deben combinarse en niimeros indices ponderados relativos
a los niveles de'educacién o tal vez de los sectores de estudio. Debido a la falta
de valores de mercado para los servicios educacionales gubernamentales o los ser-
vicios particulares sin fines de lucro, seri preciso utilizar como factores de
ponderacidn los costos por afio-base. No seria viable simular los precios de
mercado, vale decir, asignar precios imaginarios a estas series. Sin embargo, el
empleo de indicadores adecuados para la produccidn bruta de los servicios educacio-
nales deberéd arrojar mediciones de volumen valiosas a los fines de observar las
tendencias de la productividad de los insumos y la cantidad consumida por los

servicios,
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98. Se necesitan datos sobre los costos de los servicios educacionales a fin de
estudiar las exigencias que plantean a los recursos econdmicos y a los problemas

de financiacidn, asi como a los fines de la ponderacidn analizada supra. Para estas
finalidades, los datos sobre los costos y los ingresos por concepto de ventas que

se sugieren en el cuadro 3 deben clasificarse, cuando sea viable, segin el nivel

de la educacién, el sector de estudio y la especializacién. La clasificacidn de

los datos sobre los costos segfin el tipo de transaccién econdmica efectuada
comprende diferencias como las que existen entre el costo de los bienes y servicios
adquiridos y las remuneraciones a 1los empleadoszj. Ademés, tal vez convenge com-—
pilar datos sobre estos componentes de los costos a precios constantes a los fines

de proyectar las necesidades respecto de los bienes, servicios y recursos humanos

de los servicios educacionales,

2. Financiacibn y gastos de capital

99. Es probable que la fuente principal de financiacidn para las actividades de
los servicios educacionales gubernamentales sean las asignhaciones del presupuesto
del gobierno, que a los fines del presente documento se denominan transferencias.
En el caso de algunos paises, es posible que los ingresos por concepto de ventas
de servicios, vale decir, los aranceles, sean una fuente de financiacidén importante
de las universidades, los colegios universitarios y otros establecimjentos de
educacidn superior suministrados por el gobierno. Las fuentes principales de
financiacidn de las actividades de los servicios educacionales privados sin fines
lucrativos pueden ser transferencias, vale decir, donativos del gobierno, de
particulares, de fundaciones y empresas, ingresos de fundaciones y cobro de aran~
celes. También puede suceder que los servicios educacionales del gobierno hagan
donaciones a las unidades que se dedican a las investigaciones o al fomento de la
educacidn o la instruccidn. La principal fuente de financiacién de los servicios

educacionales privados con fines lucrativos son los aranceles.

T/ A manera de ejemplo, véase Sistema integrado de estadisticas de la
poblacidn, de los recursos humanos y otras materias sociales ..., Op. cit.,
cuadro 11.1. E——
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100, En el cuadro 3 figura una serie de datos relativos a los ingresos y desem-
bolsos de transferencias corrientes, vale decir, los donativos y subsidios reci-
bidos y otorgados con miras a financiar los gastos corrientes de los servicios
educacionales, clasificados por niveles de educacidn y sectores de estudio, si
esto es viable, asi como por los propdsitos principales de las transferencias,
Para clasificar las transferencias por propdsitos serd necesario elaborar una
versibén mis detallada de la clasificacién de las transferencias gque aparece en el

8/

cuadro T.l de Un sistema de cuentas nacionales— ,

101, En lo que se refiere a los servicios educacionales gubernamentales, la
adquisicidn de edificios y equipo duradero se financia con asignaciones presupues-
tarias; en el caso de las unidades pequefias sin fines lucrativos, se financian

con transferencias recibidas, giros sobre fondos de capital y, a veces, con ingrescs
de fundaciones., La formacidn de capital de los servicios educacionales privados
con fines lucrativos se financia con los ahorros que logran de los ingresos
corrientes, préstamcs y giros sobre fondos de capital. En las series relativas

a la financiacidén y los desembolsos de capital enumeradas en el cuadro 3 figurarin
datos sobre las fuentes de financiacibn de la formacidn de capital de los estable-
cimientos docentes, Ademés, la serie indicarid el valor y el tipo de los bienes

de capital agregados a las instalaciones de los servicios. La clasificacidn del

capital fijo por clases de bienes se puede tomar del cuadro 6.3 de Un sistema de

cuentas nacionales,

3. Medios y recursos financieros

102, En el cuadro 3 se sugiere compilar los datos a manera de balance para suminis-
trar informacién con fines tales como la evaluacidn de los medios y los recursos
financieros de los servicios educacionales. Los datos relativos a la tenencia

de créditos financieros atafien finicamente a los servicios educacionales privados,
En el caso de los créditos financieros, también seri necesario utilizar mis bien

la institucidn que el establecimiento., En los datos de balance se podria utilizar

8/ Para un ejemplo de esos datos presentados en forma contable, véase ibid.,
cuadros 11,1 y 11.2,
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la clasificacidn de los créditos financieros que aparece en el cuadro T.2 de

Un sistema de cuentas nacionales, Deberia ser posible compilar balances del activo

fijo de los servicios educacionales gubernamentales, los servicios educacionales
privados sin fines lucrativos y los servicios educacionales privados con fines

lucrativos, por establecimiento,

4, Clasificaciones comunes del sistema

103, Las clasificaciones comunes del sistema que se han de emplear respecto de
las categorias de datos sobre la produccidn, los insumos, la financiacidn y los
medios de los servicios educacionales con los relacionados con el sector institu-
cional y con la localidad en que se encuentra la unidad., La clasificacidn por
sectores institucionales distingue entre servicios gubernamentales, servicios
privados sin fines lucrativos y servicios privados con fines lucrativos, La
clasificacidén por zonas de localizacidn de los establecimientos docentes es funda-
mental para evaluar la presencia o ausencia de condiciones de equidad en cuanto

a los servicios educacionales de que disponen_los residentes de la zona y para

tomar medidas tendientes a rectificar las desigualdades graves,

I, Indicadores sociales relacionados con los servicios educacionales

104, Se sugieren dos conjuntos de indicadores sociales respecto de las institu-
ciones educacionales. Una se refiere a las tendencias de la produccidn y de

los costos unitarios de los diversos establecimientos que ofrecen determinados
niveles de educacidén. Estos indicadores deben suministrar una base para estudiar
el rendimiento de las diversas instituciones docentes de un pais, asi como la
disponibilidad de estos servicios para los residentes de dicho pais, El segundo
conjunto de indicadores tiene relacidn con el promedio de estudiantes por maestro
en actividad en los diferentes niveles de educacidn y regiones de un pais. Esta
serie ofrece indicadores de disponibilidad y rendimiento mucho menos completos,

pero mas faciles de compilar,
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V. DPERSONAS ECONOMICAMENTE ACTIVAS E INACTIVAS

105. Es conveniente dedicar este capitulo al anilisis de los subsistemas relativos
a las personas econfmicamente activas e inactivas, vale decir, los individuos que
no reciben una educacién a jornada completa ni tampoco desempefian empleos remune-
rados, pues la informacidn de estos subsistemas estd estrechamente relacionada.
Por ejemplo, hay individuos que abandonan empleos remunerados y quedan inactivos,
asi como amas de casa gue abandonan la inactividad y pasan a ser personas econd-
micamente activas. Asimismo, por lo general, los miembros inactivos de un hogar
dependen de los ingresos de los miembros que tienen empleos remunerados.

106. El empleo satisfactorio de la mano de obra disponible para la produccidén de
bienes y servicios es un objetivo fundamental tanto en lo social como en lo econd-
mico. En general, para que el empleo de los individuos sea satisfactorio, debe
aprovechar al maximo su capacidad, despertar su interés y proporcionar ingresos
suficientes. El empleo en las actividades econdmicas es la fuente predominante

de medios de subsistencia de la poblacidn y ocupa una gran parte de la vida adulta
de los hombres y de un nlmero cada vez mayor de mujeres. Naturalmente, las personas
econbmicamente activas son también un recurso vital en la produccién de bienes

¥y servicios.

107. Para tratar de lograr estos objetivos, los gobiernos necesitan datos sobre
la situacidén de las personas econdmicamente activas e inactivas. Se necesita
informacidn respecto de las tendencias del pasado y de las posibles fendencias

del futuro en cuanto al nlmero y caracteristicas de los que ocupan empleos rémune-
rados, para asl fomentar oportunidades adecuadas de empleo, contar con un suminis-
tro adecuado de mano de obra, identificar a las personas econdmicamente activas

en situacidn de desventaja o poner la formacidn y los conocimientos ocupacionales
a la par de la creciente demanda de mano de obra. Se necesitan estadisticas res-
pecto del volumen y las caracteristicas del desempleo y del subempleo para deter-
minar toda deficiencia que manifieste en las oportunidades de empleo y tomar
medidas tendientes a rectificar la situacién. La incidencia y la duracidn del
desempleo y del subcmpleo en diversos grupos de la poblacidn constituyen indicado-
res importantes de sus problemas de bienestar. Las estadisticas sobre las perso-
nas inactivas, por ejemplo su nlmero y la razbn de su inactividad, también son

valiosas para identificar las deficiencias de las oportunidades de empleo o de la
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preparacidn de los individuos y para idear programas de capacitacidén o de otro
tipo de rectificacidn. Ademis, los datos sobre las personas inactivas pueden
~servir como indicadores de situaciones satisfactorias o insatisfactorias de

inactividad.

A. Alcance del subsistema

108. A los fines del an&lisis de las cuestiones de bienestar social, los datos

de los subsistemas que se estan examinando deben abarcar a los residentes de un
pais determinado. Isto también constituye una definicidn adecuada del alcance de
los subsistemas cuandc los datos se refinen mediante censos de hogares o encuestas
por muestreo. Sin embargo, es posible que algunos residentes del pais estén
empleados en establecimientos de paises vecinos y que algunos residentes de los
paises vecinos trabajen en el pals de que se trata. Por esta razdn, el alcance de
las estadisticas de empleo que se necesitan a los fines de establecer una corre-~
lacidn con las cifras de producecidn difiere del alcance de los datos de empleo
necesarios para analizar el bienestar de los residentes de un pais. Sin embargo,
la mejor manera de reunir cifras de empleo susceptibles de ser comparadas con los
datos de produccidn es efectuar estudios por establecimiento. Por consiguiente,
conviene contar con dos series de estadisticas de empleo: una sobre los residen-
tes de un pais, gue se pueda comparar con los datos sobre los econdmicamente acti-
vos y los desocupados; y la otra sobre el empleo en los establecimientos de un

pais, susceptible de ser comparada con las cifras de produccidn.

B. Series de datos sobre las personas econdmicamente activas

109. Los datos que figuran en el cuadro 4 respecto de las personas econdmica-
mente activas se dividen en series de acuerdo con i) el volumen y las caracteris-
ticas de los econdmicamente activos y ii) la incidencia y duracidn entre ellos

del empleo, el subempleo y el desempleo.
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C. Categorias de datos y clasificaciones caracteristicas,
personas econdmicamente activas

1. Volumen y caracteristicas demogréaficas

110. Las categoria de datos sugeridas respecto de las personas econdmicamente
activas tienen por objeto ayudar a determinar los factores démogréficos que
acarrean cambios en el nimero y caracteristicas de las personas que ocupan empleos
remunerados, asi como dar un cuadro de las tendencias propiamente dichas. A este
fin se proponen datos sobre las tasas de participacidn y las corrientes de entrada
v salida de la fuerza de trabajo de hombres y mujeres de diferentes edades, clasi-
ficados segln caracteristicas como el tamafio y tipo de sus hogares o sus origenes
nacionales o étnicos. La informacidn sobre la forma en que la medida del empleo
remunerado de dcuerdo con caracteristicas demogrificas estratégicas es bésica para
estimar el nimero y las caracteristicas futuras de las personas econdmicamente
activas - y por ende, las oportunidades de empleo que se necesitarfn - a partir

de las proyecciones demograficas. Asimismo, las series de datos proporcionan indi-
cadores sobre las proporciones relativas de personas independientes o dependientes
en diversos grupos de la poblacidn, lo que constituye un aspecto importante de su
bienestar.

111. Las estadisticas sobre el tamafio de la fuerza de trabajo y las tasas de
participacidn en ella en periodos determinados, son, por supuesto, cifras de
existencias. Dichos periodos deben ser breves debido a las corrientes de entrada
y salida. De este modo, la variacidn seglin la edad en la tasa de participacidn,

en los estudios transversales o longitudinales, refleja sdlo los cambios netos en
dicha tasa. A fin de analizar de un modo mids completo las circunstancias que con-
tribuyen al cambio en las tasas de participacidn, se precisan datos sobre la
magnitud y el cardcter de las corrientes de personas que se incorporan a la fuerza
de trabajo, y las de los que salen de ella, durante un afio. A este fin, se precisa
informacidn sobre los motivos del ingreso a ocupaciones remuneradas, o del sbandono
de los mismos, y sobre el nimero de los afios pasados antes en la fuerza de trabajo,
ademés de los datos reunidos sobre las caracteristicas de las personas que desem-
pefian actividades remuneradas. Se requiere informacidn sobre los afios pasados
antes en la fuerza de trabajo porque se puede reingresar en la misma después de

abandonarla un tiempo antes.
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112. Deben reunirse estadisticas de las personas econdmicamente activas durante
un periodo al principio de cada afio civil, y las cifras de los que ingresan v

los que salen deben corresponder al afioc civil. ZEntonces, el nimero de personas
que ejerzan actividades remuneradas al principio del afio gég los que se incorpo--
ren a este grupo durante el afio menos los que salgan de &1 durante el afio serd
equivalente al nimero de personas econdmicamente activas a principios del afio
siguiente. Estas series aportan datos para calcular las tasas de entrada y deser-
cidn, los afios calculados de ocupacidn remunerada de los distintos grupos de pobla-
cidén y los célculos de la fuerza de trabajo futura basados sobre proyecciones
demograficas.

113. Pueden reunirse més facilmente las cifras correspondientes al nlmero y las
caracteristicas de las personas econdmicamente activas durante determinados
periodos breves que las estadisticas sobre las personas que ingresan a la fuerza
de trabajo y las que salen de ella durante un afio. Mientras que en el primer

caso pueden reunirse los datos en una visita a los hogares, en el Gltimo las
cifras requieren que se efectllen varias visitas durante el afio o bien que se
recuerden durante una sola visita hechos ocurridos a lo largo del afio anterior y
se hagan ajustes para los desertores en el caso de hogares que se han disuelto
durante el afio. Los errores de memoria pueden no ser excesivos, ya que el ingreso
a la fuerza de trabajo o la salida de la misma es un acontecimiento importante.
Sin embargo, los ajustes para el ltimo tipo de situaciones son dificiles. En el
caso de deserciones por fallecimiento, los datos de los certificados de defuncidn
deben aportar la base para los ajustes. En el caso de deserciones y de disolu~
cidn de hogares por migracidn, puede resultar necesario recurrir a la identidad

mencionada en el parrafo anterior.

2. Calificaciones

11k, Las series que se sugieren en el cuadro 4 con respecto a las calificaciones
de las personas econdmicamente activas durante un periodo determinado se centran
en su adscripeidn ocupacional y sus logros educacionales. Dichas caracteristicas
deben ‘indicar las habilidades ocupacionales y la capacidad general de las perso-
nas que desempeflan actividades remuneradas. En el cuadro también se tiene en

cuenta la informacidn sobre las habilidades ocupacionales y el nivel de educacidn
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1
de los entrantes y salientes a fin de determinar los grandes cambios en las capa-
cidades y la adscripcidn ocupacional de la fuerza de trabajo. En algunas ocupa-
ciones, la edad puede ser también un indicador Gtil de la capacidad general.
115. La adscripcidn ocupacional y los logros educacionales de los hombres y
mujeres de distintos origenes nacionales o &tnicos seflalarén sus ventajas o des-
ventajas en el mercado de trabajo. Las tendencias mostradas por dichas tabula-
ciones indicaréin la medida en que se consigue una mayor igualdad. Las tendencias
en la distribucién de las personas econdmicaemente activas segin la adscripcidn ocu-
pacional y la edad muestran los cambios que han tenido lugar en las oportunidades
de empleo y los movimientos netos en la escala de ocupaciones a medida que los
individuos se hacen mayores. Lo Qltimo podria discernirse mejor mediante estudios
longitudinales que abarcaran varios decenios. La clasificacidn de las ocupaciones
para las series figura en la Clasificacidn Internacional Uniforme de Ocupaciones
de la OIT.

D. Categorias de datos y clasificaciones caracteristicas,
personas desempleadas, subempleadas y empleadas

1. Todos los estados

116. Las series indicadas en el cuadro L4 sobre las circunstancias de las personas
econdmicamente activas tienen por objeto ilustrar, en primer término, la medida

en que estén empleadas y, en segundo lugar, la incidencia y duracidn del empleo,

el desempleo y el subempleo.

117. Las series sobre el empleo, el desempleo y el subempleo entre quienes tienen
actividades remuneradas han de tabularse segin la adscripciénvocupacional e indus~
trial del individuo para que puedan vincularse con las condiciones de la produccidn
de bienes y servicios. Los datos se deben clasificar segln las caracteristicas
personales - por ejemplo, si son nuevos entrantes a la fuerza de trabajo, la edad
en que terminaron los estudios, etc. - para determinar los atributos personales que
influyen en las oportunidades de empleo y las personas con actividades remuneradas
cuyo nivel de vida se ve afectado en forma adversa por el desempleo y el subempleo.
118. Las cifras referentes a la incidencia del empleo, el desempleo y el subempleo
deben calcularse para periodos cortos y bien determinados, quizds de una semana.

El uso de periodos de referencia cortos y la reunidn frecuente de datos contribuyen
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a aumentar la fiabilidad y el valor de las series. En general, los datos deben
provenir de la misma encuesta de la poblacidn residente para garantizar la congruen-
cia entre las cifras de empleo, desempleo y subempleo.

119. ©Si bien puede definirse simplemente al desempleo como la carencia de toda
actividad remunerads durante un periodo de referencia, es mls dificil trazar la
distincidn entre el empleo y el subempleo. Si este {il1timo se limita a sus mani-
festaciones visibles, la cantidad de horas trabajadas durante el periodo de refe-
rencia - por ejemplo, menos de 15 horas por semana - puede utilizarse para distin-
guir el subempleo del desempleo. Sin embafgo, si la categoria de suempleados ha
de aplicarse también a aquellas personas que tienen trabajos en los que no pueden
utilizar sus habilidades, porque no han podido encontrar empleos adecuados, ¥y
buscan ocupaciones mls convenientes, la definicidén y el cilculo de la cantidad de
subempleados resultan mads dificiles. En este caso, es necesario investigar el
empleo y la remuneracién de las personas en relacién con su capacidad ocupacional
¥y con los esfuerzos que despliegan por obtener un trabajo adecuado, tomando debi-

damente en cuenta las condiciones del mercado laboral.

2. Desempleados y subempleados

120. En las series sobre desempleo y subempleo propuestas en el cuadro 2, se
utilizan como unidades estadisticas cada lapso transcurrido en una de las dos
situaciones, y el individuo. El lapso se emplea para reunir datos sobre la dura-
cién de los periodos continuados de desempleo o subempleo y sobre las circunstancias
econdmicas y personales con que estd correlacionada esa duracidén. Se utiliza al
individuo como unidad estadistica para indicar la forma en que el desempleo o el
subempleo se distribuyen entre quienes tienen ocupaciones remuneradas y el impacto
de estas situaciones sobre el bienestar de ciertos grupos.

121. Los lapsos de desempleo y subempleo han de clasificarse segfin la ocupacidn
y rama de actividad de los individuos correspondientes, y segln su duracidn

en semanas, para que se puedan vincular esas experiencias con las condiciones eco-
ndémicas. Las series deben clasificarse también seglin las caracteristicas persona-
les de los individuos para determinar la forma en gue estos atributos se relacio-
nan con la incidencia del desempleo o subempleo. Las tabulaciones de lag series
sobre las semanas en que los individuos han estado desempleados o subempleados a
Jo largo de un ailo, de acuerdo con su ocupacién y rama de actividad y sus
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caracteristicas personales, sirven esencialmente para los mismos fines analiticos,
Ademés, estos datos estén destinados a ilustrar més claramente la importancia que
el desempleo y el subempleo tienen para el bienestar de ciertos grupos de la pobla-
cidén y a facilitar la correlacidn de estos acontecimientos con los niveles de vida

durante un afio, por ejemplo, los de ingreso o salud.

3. Empleo

122. Las series sobre la cantidad de semanas en que los individuos han estado
empleados durante un afio civil complementaﬁ los datos sobre desempleo .y subempleo.
Estas series deben reunirse para la poblacidn residente con actividades remuneradas
utilizando los mismos medios usados para reunir los datos sobre los desempleados y
subempleados. En cambio, las series sobre el nlmero de afios-hombre de empleo a
jornada completa estan destinadas a utilizarse juntamente con los datos sobre la
produccidn de bienes y servicios con propdsitos tales comeo la medicidn de la pro-
ductividad del trabajo. Por lo tanto, se sugiere que estas series se clasifiquen
sdlc segln la ocupacidn y rama de actividad. Las cifras deben referirse a las

personas empleadas en los establecimientos de un pais, sean o no residentes de &l.

E. Otras clasificaciones de las personas econdmicamente activas

123. Se propone que las clasificaciones comunes del sistema se utilicen para
tabular todas las series relativas a los residentes de un pais que son econdmica-
mente activos. Las tasas de participacidn en la fuerza de trabajo y la experiencia
respecto del empleo y el desempleo de quieﬂes tienen actividades remuneradas
variaran en funcidn de la edad y el sexo. BEs probable que haya también variaciones
segln la zona de residencia, el origen nacional o étnico y la clase socioecondmica
de los individuos. Ademds, cabe esperar que la magnitud, el tipo y el nivel de los
ingresos disponibles de los hogares en que viven los individuos sean factores deter-
minantes de sus posibilidades de obtener trabajos remunerados. El uso de las
clasificaciones comunes del sistema también es de valor para analizar las relacio-
nes entre la experiencia en materia de empleo, por un lado, vy la educacidn y los
niveles de vida, por el otro, y para identificar a las clases desaventajadas de la

poblacidn.
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F. Indicadores sociales

124. Los indicadores sociales sugeridos en el cuadro L tienen por finalidad mante-
ner en observacién las tendencias importantes de la participacidn en la fuerza de
trabajo, las capacidades de quienes desempefian actividades remuneradas y su empleo
y desempleo. Las series ayudarén también a identificar a aquellos grupos de la
poblacidn que se hallan en situacidn de desventaja para obtener un empleo y un
nivel de remuneracidn satisfactorios y las circunstancias que determinan estos
problemas. Ademés, algunos de los indicadores proporcionarén una base para hacer
estimaciones sobre la oferta futura de mano de obra y sobre los empleos necesarios
vy para determinar las ocupaciones en disminucidn y en aumento.

125. Los indicadores sociales sobre las tasas de participacidn en la fuerza de
trabajo indican tendencias en la extensidn y duracién del desempefio de actividades
remuneradas y permiten estimar la fuerza de trabajo futura a partir de proyecciones
de la poblacidon. Obviamente, los indicadores sobre las expectativas revelan con
mayor: claridad el promedio de afios que las personas que ingresan a la fuerza de
trabajo pasan en ella durante su vida. Se propone que las expectativas se computen
para varias de las distintas edades a que grupos considerables de personas puedan
ingresar a la fuerza de trabajo y para aquéllas a que algunos de los més desaven-
tajados puedan verse obligados a agbandonarla. Ambas series han de tabularse de
acuerdo con las clasificaciones comunes del sistema, dado que cabe esperar que las
tasas de participacidn y el tiempo pasado en la fuerza de trabajo estén correla-
cionados con esos atributos. Los indicadores podrian compilarse a partir de datos
transversales sobre personas de diferentes edades o a partir de datos longitudina-~
les sobre una cohorte determinada, que cubran un periodo prolongado de tiempo.

126, E1 tercer conjunto de indicadores sociales sobre las personas econdmicamente
activas se refiere especialmente a su capacidad y distribucidn ocupacionales. Las
tendencias de estas series indican los cambios producidos en las oportunidades y
la distribucibn ocupacionales y en la capacidad ocupacional de los individuos.

127. Los indicadores sociales sobre la extensidn, la incidencia y la duracidn

del desempleo y el empleo han de clasificarse de acuerdo con las caracteristicas
personales de los individuos y segln su ocupacidén y rama de actividad. Las clasi-

ficaciones hechas sesln los atributos personales sirven fundamentalmente para
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mantener en observacién y analizar el bienestar social. Los hechos segin clasi-
ficaciones ocupacionales e industriales permiten, sobre todo, vincular el bienestar

social con las condiciones econdémicas.

G. Personas inactivas

128. Los datos propuestos en el cuadro 4 para las personas inactivas estin desti-
nados a indicar la extensién y el motivo de eta condicidn y las corrientes de
entrada y salida de este grupo. Las series sobre la presencig de personas inacti-
vas, sus caracteristicas y los motivos por lo que no pertenecen a la fuerza de
frabajo o a la poblacidn escolar, deben cubrir periodos cortos y precisos, situa-
dos preferiblemente al comienzo de cada afio civil. Seria conveniente que el
periodo de referencia coincidiese con uno de los utilizados para estudiar a la
poblacidén econdmicamente activa y a los estudiantes. Los datos sobre las corrien-
tes de entrada y salidas del grupo inactivo deben calcularse para afios civiles.

129. BSe sugiere clasificar los datos del inventario del grupo inactivo segln el
motivo de la inactividad y segln atributos personales como la edad y el sexo, el
tamafio y el tipo de hogar y el cuantil del ingreso familiar, ya que ello ayudara

a determinar el grado en que la inactividad es voluntaria o se debe a la insuficien-
cia de las oportunidades de trabajo o a desventajas personales. Las clasificaciones
de quienes pasan a la inactividad hechas segln su situacidn previa y sus atributos
personales tienen el mismo propdsito. Si la inactividad no es voluntaria, las
tabulaciones ayudarén a tomar medidas para enmendar la situacidn. Las tabulaciones
sobre la magnitud del grupo inactivo hechas de acuerdo con las clasificaciones
comunes del sistema proporcionan también una base para estudiar las correlaciones
existentes entre esta condicidn y las fuentes de ingreso y los niveles de vida de

distintos grupos de la poblacidn.
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VI. SALUD Y SERVICIOS MEDICOS

130. FEl estado de salud de la poblacidn y las medidas necesarias para mejorarlo

son de interés vital para toda sociedad. El bienestar fisico y mental es una condi-
cién bésica para la participacidn libre y eficaz en instituciones econdémicas y
sociales, el placer que puede derivarse de esas actividades y la prolongacidn de la
vida misma. Por lo tanto, se necesitan datos sobre el estado de salud de la pobla-
cidn, sobre las circunstancias que determinan una buena o mala salud y sobre los

medios para favorecer la buena salud y tratar las enfermedades.

A. Alcance de las estadisticas

131. Para reunir informacidén sobre el estado de salud de la poblacidn, seria
deseable disponer de datos sobre las personas que se encuentran en distintas condi-
cionss fisicas y psicoldgicas. Sin embargo, es dificil elaborar una medida satis-
factoria de los estados de salud, dadas las mGltiples dimensiones del fendmeno y

la necesidad de establecer normas sobre cada aspecto. En el mejor de los casocs,

es necesario limitar la medicidn a un nfimero pequefio de atributos que son de impor-
tancia estratégica para los estados de salud, o sintomiticos de ellos. Por ejemplo,
se ha sefilalado que los niveles de hemoglobina y colesterol en la sangre, los resul-
tados de los an&lisis de orina, la estatura, el peso, la ausencia de ciertos defec~-
tos fisicos y los tests de funciones mentales podrian utilizarse para evaluar el
estado de salud de un individuogj. Aun en este caso, no parece factible la ejecu-
cidn del programa de exémenes periddicos exhaustivos de una muestra de la poblacidn
que se necesita para reunir los datos. Si bien se han realizado campafias de radio-
grafias del tdrax y de deteccidn de enfermedades venéreas, la magnitud de ese pro-

grama seria mucho mayor y, probablemente, muchas personas no estarian dispuestas a

participar en é1.

2/ Véase E.M. Backett, The measurement of health and diseases in a
population, Euro-250/5, monografia preparada para la Conferencia europea sobre
estadisticas de morbilidad, 6 de febrero de 1963, y Percy Stocks, Sickness in the
Population of England and Wales in 19LL-19L49  G.R.O. Studies on Medical and
Population Subjects, No. 2, HMSO, Londres, 1949.
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132. Por lo tanto, es necesario recurrir a series supletorias de datos sobre

salud cuya reunidn resulte mis viable. Para ello se han empleado com@inmente datos
sobre enfermedades, lesiones y otros defectos fisicos y mentales evidentes y sobre
defunciones. Una vez desarrollados debidamente, y combinados con informaciones
sobre la Eoblacién expuesta a riesgos de enfermedades, lesiones o muerte, estos
datos proporcionan indicadores Otiles del estado de salud de la poblacidén. Las
mismas series suministran también una base para determinar las circunstancias que
provocan deficiencias en la salud y pars identificar los servicios y otros medios
necesarios para resolver esos problemas.

133. Las afecciones, lesiones e incapacidades difieren considerablemente en cuanto
a su gravedad y pueden incluir, por ejemplo, desde simples resfrios hasta el céncer,
desde hematomas hasta la pérdida de miembros, y desde la miopia hasta la ceguera
absoluta. Los individuos suelen hacer caso omiso de las enfermedades o lesiones

de menor importancia, y procurar el tratamiento de un profesional s8lo en el caso

de enfermedades agudas o defectos fisicos y mentales graves. Ademds, las afecciones
¥y los defectos menores no molestan en grado significativo a quienes los padecen y
no son necesariamente motivo de preocupacidn social. Para centrar la atencidn en
las situaciones gue exigen accidn social, y acerca de las cuales es viable reunir
informacidén fidedigna, el alcance de las estadisticas sobre enfermedades, lesiones
y otras inceapacidades evidentes debe limitarse a los casos més graves. Por lo tanto,
se propone que los datos se refieran a aquellas enfermedades y lesiones que obligan
a la persona que las padece a gurardar cama O gue imponen otras limitaciones impor-
tantes a sus actividades. Ejemplos de estas limitaciones son la permanencia en
hospitales o clinicas de reposo, el confinamiento - para todos los fines préacticos -
en la casa o la incapacidad para participar en la fuerza de trabajo, asistir a la
escuela, o cuidar un hogar. En el caso de las incapacidades fisicas y mentales
erdnicas, conviene utilizar el criterio menos estricto de basar .la distincién en
alguna limitacidn a la actividad del individuo. Ejemplos de esto es la marcha con
dificultad, los defectos importantes de audicidn, y el retraso mental del tipo del
mordn.

134, Cuando se trata de reunir informacién sobre los medios para mejorar el estado
de salud y proporcionar tratamiento, se necesitan datos sobre la produccidn, los

insumos, los medios y la financiacifn de los servicios de salud. Estos deben abarcar

[ee.
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a todos los &rganos plblicos y privados cuya finalidad principal sea proteger la

salud y brindar tratamiento. Formasn parte de esos servicios las unidades como hospi-

tales, farmacias, médicos particulares, pedicuros, dentistas, enfermeras y coma-—

dronas, instituciones de investigacidn médica y servicios de salud plblica. La

definicién detallada de estos servicios que figura en Un sistema de cuentas nacio-

nales es la siguientel—-:

o/

L, Sanidad

.1

L2

L.3

B.

Administracidn general, regulacidn e investigacidn

Ministerios de sanidad y departamentos anfdlogos de las administra-
ciones plblicas; reglamentacién de normas sobre hospitales, clinicas
médicas y dentales, doctores, dentistas, enfermeras y comadronas e -
inspeccién de sanidad e higiene; administracidn de los sistemas
nacionales de sanidad y de seguro médico; gastos y donaciones rela-
cionados con la investigacibn médica, dental y sanitaria, y regis-
tro de la informacidn sobre los hechos vitales, reunién de estadis-
ticas sobre enfermedades infecciosas, etc.

Hospitales y clinicas

Hospitales e instituciones anédlogas, incluyendo los manicomios y la
asistencia a los retrasados mentales; gastos correspondientes a
clinicas médicas y dentales y centros andlogos, y los gastos origi-
nados por la asistencia hospitalaria y clinica prestada por los
sistemas de sanidad nacional y seguro médico.

Servicios sanitarios particulares

Servicios médicos, dentales y de obstetricia, menos los prestados

en clinicas y hospitales; suministro de medicamentos y aparatos orto-
pédicos; programas de inmunizacidén, vacunacidn y otros programas
andlogos, y gastos respecto a los servicios de doctores, dentistas,
ete., particulares, asi como medicamentos y aparatos ortopédicos de
la sanidad nacional y del seguro médico.

Categorias de datos, clasificaciones e indicadores sociales

135. Las categorias de datos, las clasificaciones y los indicadores sociales pro-

puestos para el subsistema sobre salud y servicios médicos aparecen en el cuadro 5.

A continuacidn se analizan estas propuestas seglin estén organizadas en el cuadro.

;9/ Un sistema de cuentas nacionales, op. cit., cuadro 5.3.

/..
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C. Estados de salud

1. Categorias de datos y clasificaciones caracteristicas

136. En el cuadro 5 se aplican tres enfoques para determinar el estado de salud de

la poblacidn: i) inventario de la incidencia y el caricter de las incapacidades v
fisicas y mentales crdnicas, en un momento determinado; ii) datos sobre la frecuencia, .
la duracidn y el caracter de las enfermedades y las lesiones agudas durante el afio y, v
iii) cifras sobre la frecuencia y las causas de defuncidn durante ese periodo.
137. Para indicar la gravedad de los impedimentos incluidos en el inventario de 5
incapacidades fisicas y, en cierta medida, los servicios necesarios para su trata-

miento, las cifras de la frecuencia de los impedimentos que limitan la actividad del
individuo han de clasificarse segin el tipo de enfermedad crdnica. La malnutricidn de
cardcter grave quedaria incluida entre esas enfermedades. - Con el mismo propdsito,

el inventario de los casos de retraso mental deberia proporcionar informacidn sobre

la incidencia de los diferentes grados de la enfermedad . Para reunir datos sobre el .
grado del retraso mental y, en especial sobre los morones, se necesitarin exa@menes
sistemdticos efectuados, por ejemplo, en algin momento de la escolaridad.

138, Afin si se hicieran recuentos de las personas que se encuentran en los distintos
estados de salud en fechas determinadas, y no sblo de agquellas que padecen de incapa-
cidades fisicas y mentales obvias, la informacién reunida seria insuficiente para
describir las condiciones sanitarias. Los estados de salud fluctfian y se necesitan
datos sobre el tiempo pasado en cada uno de ellos. También se necesita esa infor-
macién para fines tales como la determinacién de la demanda de servicios de salud y
sobre la suficiencia de ellos. Estos datos se podrén obtener utilizando las series

que figuran-.en.el cuadro 5 sobre incidencia y duracidn en los casos de enfermedades,
lesiones e incapacidades crdnicas agudas. Parece adecuado y conveniente utilizar el
afio civil como periodo de referencia para las series. En estos datos las unidades
estadisticas son el individuo y el lapso de incapacidad.

139. Las cifras sobre el nlmero de personas afectadas durante un afio y sobre el
tiempo total que debieron guardar cama o se vieron de alguna manera limitados en su
actividad indican el grado de concentracidn de las incapacidades en la poblacién.\ El
cambio de estas cifras de un afio a otro-indica la incidencia de enfermedades, lesiones,
etc. Si se decidiera determinar cuidl es la experiencia de diversas personas en esta

materia a lo largo de varios afios, podria obtenerse informacién Gtil sobre las

/oo
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modalidades, si existen, con gque tienden a manifestarse las incapacidades. Dado
que las personas pueden sufrir de diferentes enfermedades o lesiones durante un
afio, no es practicable ~ aunque si posible - clasificarlas de acuerdo con los tipos
de enfermedades, lesiones e/o incapacidades crdnicas. Aparentemente, todo lo que
puede hacerse es compilar datos separados sobre los individuos que han padecido
afecciones, lesiones o enfermedades crdnicas agudas durante un afio. Es probable
que la superposicidn entre estas series sea reducida.

140. Los datos sobre los lapsos de incapacidad han de clasificarse segln la natu-

raleza de la enfermedad, lesidn o afeccidn crdnica aguda. La Clasificacibn esta-

distica internacional de enfermedades, traumatismos y causas de defuncidn debe

utilizarse con este fin. Las series proporcionaran informacidn para determinar la
gravedad de las enfermedades y lesiones, el nlmero de personaé afectadas y el
cardcter y la magnitud de los servicios de salud necesarios. Las cifras de defun-
ciones seglin sus causas proporcionan también medidas de la gravedad de los diversos
tipos de afecciones y del estado general de la salud. Las tasas de mortalidad
neonstal y posneonatal son indicadores sensibles a los cambios en las condiciones

de salud.

2. Clasificaciones de otros subsistemas

141, La clasificacidn de todas las categorias de datos sobre el estado de salud
de acuerdo con la edad y el sexo es fundamental para determinar los factores en
funcién de los cuales varian las diversas afecciones, y las modalidades en que lo
hacen, para proyectar las series y para analizar las consecuencias sociales y eco-
ndémicas de las incapacidades y las defunciones. Con excepcidén del retraso mental,
la frecuencia y la duracién de los acontecimientos que producen incapacidades y,
naturalmente, la frecuencia de las defunciones, varian segln la edad y el sexo.

En el caso del retraso mental, asi como también de otras incapacidades, enferme-
dades y lesiones crénicas, las consecuencias sociales y econbmicas son Ciferentes.
Por lo tanto, establecer una distincidn segln la edad y el sexo es fundamental tanto
para los andlisis por cohortes como para los andlisis cruzados de los datos.

142, Los otros esquemas comunes de clasificacidn del sistema que se sugieren

. 3 - Pl .
conciernen al lugar donde viven las personas, su origen nacional o &tnico y su clase

socio~econdmica. La distincidn entre zonas urbanas y rurales permite examinar los

[ens
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efectos generales de las diferencias del medio sobre el estado de salud y la relacidn
entre las demandas de servicios sanitarios y el acceso a ellos. Si hay diferencias
significativas en la condicidn econbmica y social de grupos nacionales o étnicos,

deben estudiarse las diferencias gque existen entre esos grupos en lo que respecta a su

experiencia sanitaria. Los grupos nacionales o étnicos desaventajados probablemente
tengan serios problemas de salud que se vinculan con otros aspectos de sus condicio-
nes de vida. De igual modo, el tipo, asi como también la incidencia y la duracidén

de las afecciones de las diversas clases socioecondmicas de un pais pueden diferir
sistemfticamente. También es probable que esto ocurra en lo que respecta a las

tasas de mortalidad y a las causas de muerte de estas clases.

143. Se propone que las series sobre las enfermedades, las lesiones y las defuncio-
nes sean clasificadas segin los cuantiles de ingreso disponible, que serdn estable-
cidos en el subsistema de la distribucidn del ingreso, puesto que el nivel de ingreso
es un factor importante en la experiencia sanitaria y en la utilizacidn de los servi--
cios de salud. En el caso de las lesiones y las enfermedades ocupacionales se
sugiere el uso de la clasificacidn por ocupacidn y adscripeidn industrial, que es

una clasificacibn caracteristica del subsistema de recursos humanos, a fin de deter-
minar las condiciones de trabsjo en que se originan estas enfermedades y tomar medi-

das para combatirlas.

3. Indicadores sociales

14h, En el cuadro 5 se propone que las series sobre el estado de salud y las defun-
ciones que all{ se exponen se resumen en indicadores del promedio previsto de afios

de vida sana, de vida y de actividad restringida, al nacimiento y a los 50 afios. El
empleo de la edad de 50 afios tiene la finalidad de ilustrar la eleccidn de una edad

a la que cabria esperar notables cambios en la experiencia sanitaria. En los paises
donde la expectativa de vida es baja, debe elegirse una edad muy inferior. Los indi-
cadores relativos a hombres y mujeres han de compilarse en forma separada para
aquellas categorias de la poblacidn cuyas expectativas en cuanto a la duracidn de la
vida y a la salud podrian diferir mucho.

145. Los otros indicadores sociales concernientes a la salud de la poblacidn que se

sugieren en el cuadro 5 resumen las series de cada uno de los tres métodos adoptados

/ovs
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para medir los estados de salud. Estos indicadores deben ser normalizados con res-
pecto a la edad y el sexo de manera que los datos sobre la experiencia sanitaria a
lo largo de un cierto nlmero de afios de diversas categorias de la poblacidn sean
comparables, independientemente de las diferencias entre los afios y los grupos de
personas en la composicidn segin la edad y el sexo. Estas series de indicadores
deben servir a fines tales como determinar los grupos de la poblacidn con graves
deficiencias de salud, evaluar la medida en que los estados de saludlhan me jorado
con el tiempo y vincular la experiencia sanitaria con la prestacidén y la utilizacidn
de los servicios de salud y con las variaciones de los demis aspectos de los niveles

de vida.

D. Disponibilidad y uso de los servicios de salud

1. Categorias de datos y clasificacidn caracteristica

146. A los gobiernos les interesa comparar el aéceso a los servicios de salud y

la utilizacidén de los mismos con las necesidades de- esos servicios, y determinar

1o que deberia hacerse para corregir cualquier desproporcidn grave. Por lo tanto,
en el cuadro 5 se proponen categorias de datos sobre la disponibilidad y el uso del
personal y las instituciones sanitarias.

147. En el cuadro 5 se piden datos sobre los efectivos de personal sanitario a
mitad de afio y sobre sus variaciones en el curso del afio. Puesto que los médicos y
los cirujanos pueden concentrarse en determinados aspectos de la medicina, se
sugiere que las cifras indiguen las especialidades. En el caso de las instituciones
sanitarias, se‘sugiere que se tome como indicadores de disponibilidades el nfmero de
camas a mitad de afio y el movimiento de las existencias. Puesto que los hospitales,
los sanatorios, etc., suelen tratar {nica o principalmente ciertos tipos de condi-
ciones, es deseable clasificar las serieé de acuerdo con su especialidad. Los datos
sugeridos no se refieren a la capacidad de las clinicas médicas ni a la disponibi-
lidad de tipos especiales de equipo para el diagnbstico o tratamiento a causa de la
dificultad de definir medidas significativas.

148. Los datos del cuadro 5 sobre los gastos totales de consumo final de la aten-
cidén y los bienes sanitarios, es decir la suma de los desembolsos no duplicados
realizados para este fin por personas, drganos de la administracidn pliblica e insti-
tuciones priVadas sin fines lucrativos, brindan una medida completa del uso de los

/...
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servicios sanitarios que es comparable en su alcance a las cifras sobre el estado
de saludii/. Para indicar las tendencias en el volumen y los costos unitarios de
los bienes y servicios adquiridos, se sugieren series sobre los gastos a precios
corrientes y constantes.

149. A los fines de los datos sobre el uso de los servicios sanitarios en unidades
naturales de medicidn, se propone reunir datos sobre la frecuencia y la duracidn
con que las personas recurren a instituciones sanitarias, médicos, dentistas, ete.,
para procurarse tratamiento. Dos tipos de unidades estadisticas han de emplearse
en las series: personas y lapsos de tratamiento, es decir, cada ingreso-alta en el
caso de los pacientes internados en instituciones y cada consulta en el caso de los
pacientes externos de las instituciones, de los médicos, dentistas, etc. Como en
el caso de los datos sobre las afecciones, la informacidn acerca de las personas
puede ser usada para medir la concentracidn del usoc de los servicios sanitarios, y

las series sobre los lapsos de tratamiento se prestan a una clasificacién segln la

naturaleza de las incapacidades tratadas.

2. Otras clasificaciones

150. Para estudiar el acceso a los servicios sanitarios, es necesario clasificar
los datos sobre los servicios disponibles de acuerdo con su ubicacidén. También se
requiere esta clasificacidn en el caso de las series sobre la utilizacidn de la
atencidn médica disponible.

151. Deberia ser posible comparar los datos sobre las utilizaciones de los servi-
cios sanitarios con las series sobre las incapacidades, a fin de identificar las
discrepancias notables entre las utilizaciones y las necesidades y para proyectar
la demanda efectiva de atencidn sanitaria. Por consiguiente, los esquemas de clasi-
ficacidén de otros subsistemas que se emplean en el caso de los datos sobre las
afecciones deben usarse, para los datos sobre la utilizacidén de los servicios sani-
tarios. Ademds de estos esquemas de clasificacidn, los gastos totales de consumo
final en concepto de salud han de ser tabulados de acuerdo con la clasificacidn del

subsistema de la distribucidn del ingreso y el comnsumo sobre el objeto de estos

gastos,

11/ Véase Un sistema de cuentas nacionales, op.cit., pérrs. 6.80 a 6.101, para
las definiciones de los gastos de consumo final, y cuadros 5.3, 5.4 y 6.1 para las
definiciones del propdsito (objeto) de los bienes y servicios sanitarios.

[oee
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3. Indicadores sociales

152. Los indicadores sobre la disponibilidad y utilizacidén de los servicios sani-
tarios que se exponen en el cuadro 5 han sido elaborados de modo gue puedan aso-
ciarse a los indicadores sociales sobre el estado de salud a fin de evaluar la sufi-
ciencia relativa de los servicios sanitarios disponibles y su prestacidn a diversos
grupos de la poblacidén. Los dos conjuntos de series, tomados en conjunto, refle-
jarén también la medida en que se estén corrigiendo con el tiempo las deficiencias

a este respecto.

E. Produccidn, insumos, financiacibén y medios de los servicios sanitarios

1. Produccidn e insumos

153. Las series sugeridas sobre las utilizaciones de los servicios sanitarios son
también medidas aproximadas de la produccidn de estas instituciones. Sin embargo,
no toman en cuenta la amplia diferencia que hay entre un dia-paciente y una consulta
en cuanto al tipo y la calidad de los servicios prestados. Si bien las cifras del
gasto total de consumo final por concepto de salud pueden reflejar una gran parte de
esas diferencias, las series a brecios constantes que usualmente se compilan no son
tampoco indicadores adecuados del volumen de la produccidn de los servicios sanita~
rios. Ocurre asi porque los servicios no comercializados de los gobiernos y las
instituciones privadas sin fines de lucro proporcionan ung parte sustancial de la
atencién médica, y las estimaciones del volumen de la produccidn de estos servicios
a menudo se basan en datos a precios constantes de los insumos, en los cuales se
emplean indicadores aproximados del volumen de los insumos.

154, A diferencia de lo que ocurre con los servicios sanitarios que prestan los
médicos, los dentistas y otras unidades con fines lucrativos, que tienen un valor
en los mercados, es necesario recurrir al costo de los insumos como un medio facti-
ble para evaluar la atencidn sanitaria de los organismos estatales y privados sin
fines de lucro. Es necesario tomar estos costos como factores de ponderacidn para
combinar los indicadores elementales adecuados de volumen en los datos a precios
constantes de la produccidn de estas unidades. Los indicadores de volumen, sin
embargo, pueden relacicnarse con elementos de actividad de calidad comparable, al
menos desde el punto de vista de los productores, que constituyen la produccidn.

/...
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155. Los tipos de nlmeros Indice que se bosquejan més arriba son sugeridos en el
cuadro 5 como medidas del volumen de la produccién de los servicios sanitarios esta-
tales y privados sin fines de lucro. Estos servicios, clasificados segln el tipo

de servicio y la afeccidn tratada, deben descomponerse en actividades elementales
que son comparables, esto es, idénticas, en cuanto a su naturaleza y a su finalidad.
Los indicadores, en unidades naturales, del volumen de cada una de las actividades
elementales se agregarian sucesivamente a los niimeros indice, empleando los corres-
pondientes costos de insumos durante un afio base;g/.

156. Para abarcar en los nlmeros indice sugeridos los servicios sanitarios que las
unidades privadas con fines lucrativos venden en los mercados, hay un método mas
sencillo y més satisfactorio para compilar los datos. Las series de precios compa-
rables deben reunirse respecto de muestras representativas de las diversas clases

de servicios y actividades de las entidades privadas clasificadas seglin el tipo de
afeceibdn tratada. Las relaciones de los precios respecto de cada una de las cate-
gorias gue se derivan de estas series, ponderadas de acuerdo con las entradas
(gastos) correspondientes durante el periodo corriente, deben emplearse para deflac~
tar el valor de estas entradas (gastos). Los valores deflactados deben ser luego
agregados y compilados en la forma de proporciones para los fines de los nlmeros
indices.

157. Como el valor de los servicios de las unidades sanitarias privadas con fines

de lucro se establece en el mercado, las cifras de su produccidn consideradas mis
arriba también son medidas mé&s o menos adecuadas de los beneficios que la poblacidn
recibe de estos servicios. Esto no ocurre en el caso de los nimeros indice de la
produccidn de los servicios sanitarios estatales privados sin fines de lucro. Si
fuera posible asignar precios imaginarios a las unidades elementales de produccidn
mencionadas en el parrafo 155, las resultantes series a precios constantes proporcio-
narian indicadores satisfactorios de los beneficios que recibe la poblacidn de la
atencibén médica prestada por los organismos estatales y privados sin fines de lucro;

esto es, sin embargo, imposible.

12/ Para un ejemplo del tipo de datos requeridos y un anflisis més detallado
del procedimiento, véase Sistema integrado de estadisticas de la poblacidn, de los
recursos humanos y otras materias sociales ..., op.cit., parrs. 17.20 a 17.28.

/..
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158. Los datos de la produccidn de atencidn médica de los organismos estatales y
privados sin fines de lucro son Qtiles para examinar los usos que se dan a los
medios disponibles y, junto con los datos sobre los insumos, para estudiar las
tendencias de la eficacia. Por ello se sugiere que se forme una serie de indica-
dores sociales a partir de estos datos. A fin de estudiar la eficacia y de proyec-
tar los recursos "'reales” y la financiacidn que requieren los servicios sanitarios
se necesitan las series sobre los costos y entrada y el empleo que se sugieren en
el cuadro 5. En el caso de los organismos estatales y privados sin fines de lucro,
estas series sobre los costos resumen, evidentemente, las cifras sobre costos que
han de usarse como factores de ponderacidn en la compilacidén de datos sobre el
volumen de la produccidn.

159. Por lo considerado hasta ahora, debe ser evidente que las unidades estadis-
ticas que sirven para reunir las series elementales de datos relativos a la pro-
ducecibn y al costo son las diversas actividades de los establecimientos sanitarios,
diferenciadas de acuerdo con su caracter y finalidad. Estas series deben ser resu-
midas en datos relativos a los establecimientos mismos:; y sobre la misma base deben
compilarse cifras de las entradas de los servicios sanitarios. Los datos relativos .
a los establecimientos deben ser clasificados de acuerdo con el sector institucional

v la ubicacidn de las entidades. Las cifras de los costos también deben ser clasi- .
ficadas de acuerdo con la clasificacidn econdmica de estas corrientes que se emplea

en el Sistema de Cuentas Nacionales, por ejemplo, adquisiciones de bienes y servi-

13/

cios, remuneracibén de empleados, etc.~~ ,

2. TFinanciacidn y gastos de capital

160. Las fuentes principales de financiacidn de las actividades de los servicios
sanitarios estatales son, por supuesto, las asignaciones del presupuesto del

gobierno, que, para los fines de este examen, se llaman transferencias. En el caso

de las organizaciones privadas sin fines lucrativos, las transferencias, esto es,

las donaciones recibidas del gobierno, de empresas, de fundaciones ylde particula- ,
res, son importantes medios de financiacién. Otras fuentes de financiacidn son

los ingresos provenientes de fundaciones y las entradas por concepto de ventas de .

13/ Op.cit., anexo 8.2, cuentas II C, Dy E.
oo
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servicios. Los organismos sanitarios estatales y privados sin fines de lucro
también pueden otorgar subsidios a otras entidades que se ocupen de la salud. En
el caso de las unidades privadas con fines de lucro la principal fuente de finan-
ciacidén son los ingresos provenientes de sus ventas.

161. Por consiguiente, en el cuadro 5 se enumera una serie de datos sobre entradas
y desembolsos de transferencias corrientes, esto es, donaciones y subsidios reci-
bidos y otorgados para la financiacidn de los costos corrientes, clasificados de
acverdo con el tipo de servicio sanitario, y la finalidad de la transferencialé/.
La clasificacidn de las finalidades en el caso de las transferencias corrientes

realizadas debe ser una versidn més detallada de la que aparece en Un sistema de

cuentas nacionales.,

162. La adquisicidén de edificios y equipo duradero es financiada con asignaciones
del presupuesto en el caso de los servicios sanitarios estatales y con transferen-
cias recibidas y giros sobre fondos de capital para estos fines, y quizi ingresos
provenientes de fundaciones, en el caso de unidades privadas sin fines de lucro.
En el caso de servicios sanitarios con fines lucrativos, sus ahorros provenientes
de entradas corrientes, préstamos y giros sobre fondos de capital son las princi-
pales fuentes de financiacidn. Estas {ransacciones deben ser expuestas en las
'series sobre gastos de capital y financiacién que se enumeran en el cuadro 5.
Ademéds, las series reflejarén el valor y el tipo de los bienes de capital gue se
agregan a los medios de los servicios sanitarios durante un afio. La clasificacidn

de los activos fijos segin el tipo puede tomarse de Un sistema de cuentas nacionales.

3. Medios y recursos financieros

163. En el cuadro 5 se sugiere una compilacidén de datos de balance, expuestos en
unidades monetarias, naturalmente, a fin de proporcionar informacidn para finali-
dades tales como la evaluacidn de los medios y los recursos financieros de servi-

cios sanitarios. Los datos relativos a tenencias de créditos financieros sdlo

14/ Para un ejemplo de tales datos organizados en forma contable, véase
Sistema integrado de estadisticas de la poblacidn, de los recursos humanos y otras
materias sociales ..., op.cit., cuadro 16.1.
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interesan a los servicios sanitarios privados. Cuando las unidades sanitarias pri-
vadas sin fines lucrativos forman parte de instituciones que también se dedican a
otras actividades, los datos sobre los activos y pasivos financieros no pueden ser
reunidos solamente con respecto a los establecimientos sanitarios. Serd necesario
usar las instituciones como unidades estadisticas y distinguir los activos fijos

de sus establecimientos sanitarios de los de otros tipos de unidades.

e
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VII. SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

164, La aplicacidén de la ley y el mantenimiento de la seguridad y el orden interno,
son funciones basicas del gobierno, En sentido general, estas Gltimas obliga-
ciones suponen, ademis de la aplicacidn de la ley, la identificacién y correccién
de las circunstancias econdmicas y sociales y de los males personales que conducen
a infracciones de la ley. Esta amplia responsabilidad, sin embargo, es objeto

de los otros subsistemas y de conjuntos de informacidén que quedan fuera del

sistema de estadisticas de la poblacidn, los recursos humancs y otras materias
sociales, Aqui, el anidlisis se limita en general a los datos que son imprescin-
dibles a los fines de aplicar la ley y de rehabilitar a los culpables de delitos,
Tales estadisticas estén destinadas a arrojar luz sobre interrogantes como las

que siguen: ien qué grado se estén contraviniendo las leyes relativas a la
seguridad y el orden interno? y icudles son los dafios resultantes para las victimas
de tales actos, y quiénes son los que contravienen las leyes? En otras palabras,
se evaluaria el estado de la seguridad y el orden pliblico en funcidén de la gravedad
de las desviaciones de una situacién deseada, &iQué &xito tienen los organismos
gubernamentales en cuanto a aprehender a los infractores y aplicar las leyes?,

¢qué criterios se emplean para tratar a los delincuentes y rehabilitarlos, y cuén

adecuados y costosos son los servicios de que se dispone para tal fin?

A, Alcance del subsistema

165. Del parrafo precedente resulta claro gue los acontecimientos y personas que
interesan para los datos de este subsistema difieren de un pais a otro. Un
determinado tipo de comportamiento constituye delito o delincuencia segin las

leyes de una comunidad, pero no segin las de otra, Ademids, la definicidn de las
infracciones puede variar de una jurisdicecidn politica a otra dentro del mismo
pais, y diferird de una época a otra, Igual cosa ocurre respecto de las costumbres
de las comunidades,

166, Si se exceptfian las actividades de proteccidn contra incendios y el registro
de los titulos legales de propiedad, la siguiente definicidn de seguridad y

orden plblico, tomada de la clasificacién de los finalidades de las administraciones

/.'.
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plblicas de Un sistema de cuentas nacionales constituye una definicidén adecuada de

las actividades y organismos gubernamentales y del comportamiento social del que

15/

debe ocuparse el subsistema—:

Administracidn e investigacidn relacionadas con el mantenimiento del orden
interno; tribunales de justicia; policia; servicio contra incendios; prisiones
y otros lugares de detencidn y correccidn., Ccmprende todos los gastos de
los tribunales de justicia y del sistema judicial, incluidos los tribu~
nales generales y organizaciones afines encargados de las actividades de
libertad condicional y libertad vigilada, asi como los de registro de los
titulos legales de propiedad; los pagos por transferencias para ayuda
legal a los hogares e instituciones privadas sin fines de lucro; los
gastos destinados a las actividades de policia, incluyendo el control de
trafico, y los gastos para la administracidén, conservacidn y construccidn
de prisiones y otros lugares de detencidn y correccidn, tales como asilos,
reformatorios y escuelas de reforma de delincuentes,
Obsérvese que, de conformidad con esta definicidén de la seguridad y el orden plblico,
el subsistema comprende la administracidn de la justicia civil al igual que de la
justicia penal. Sin embargo, sdlo es de interés para los fines del subsistema
el volumen de trabajo de los organismos gubernamentales en lo que se refiere a
la administracidén de la justicia civil, y no asi las cuestiones ni las personas

que intervienen en las actuaciones.

B, Delitos, victimas y delincuentes

167. En el cuadro 6 se sugiere el empleo de tres unidades estadisticas para
compilar datos sobre las infracciones de la ley: i) el delito, vale decir, los
actos (acontecimientos) de contravencidn de la ley; ii) las victimas, esto es,
personas perjudicadas por el acto, y iii) los delincuentes, es decir, las personas
que cometen los actos, Es necesario reunir cifras en relacidn con estas tres
unidades estadisticas para evaluar la incidencia y gravedad de las contravenciones
de la ley, ias repercusiones de esos actos en la comunidad y las circunstancias

y motivos que impulsan a los delincuenteé a cometer aberraciones., Ademis, se

reguiere informacidn acerca de los delincuentes en cuanto a las condenas recibidas

15/ Véase op. cit., cuadro 5.3.

[eee



r

ST/STAT/49
Espaiiol
Pigina 81

v a los resultados de los esfuerzos de rehabilitacidn, También se precisan series
de datos sobre delitos y delincuentes a fin de medir el volumen de trabajo y la
eficacia de los organismos encargados de aplicar la ley,

C. Delitos y victimas

1. Categorias de datos y clasificaciones caracteristicas

168, Las estadisticas que pueden recogerse sobre los delitos se limitan forzosamente
a aquellos que son denunciados a las autoridades policiales o descubiertos por
ellas. En la mayoria de las comunidades, el nlmero de delitos denunciados serd
probablemente muy inferior al de los cometidos. La medida en que determinado

tipo de delito deja de ser denunciado dependeri de factores tales como la.- gravedad
gque la comunidad atribuye a ese delito y el grado en que es plblico, la actitud

de la comunidad hacia la policia, el éxito de las autoridades en cuanto a capturar

a los delincuentes, y la fiabilidad de sus registros.

169, Para que las series que figuran en el cuadro 6 acerca del nlmero y la incidencia
de los delitos sean Gtiles a los fines de observar la situacibn, los delitos

deben clasificarse segln su gravedad. Para esto, hay que clasificar los delitos

por tipos, por ejemplo, homicidios, delitos sexuales, agresiones, robos, hurtos,
infracciones del trénsito, y también seglin su calidad de delitcs graves o faltas.
Otra manera de indicar la gravedad de los delitos que se usa en el cuadro 6 es

la clasificacidn seghn la gravedad de la lesidn y el valor de la propiedad perdida
en casos de delitos que tienen como consecuencia lesiones a personds o pérdidas
patrimoniasles, o ambas cosas., Con frecuencia se emplea esta distincidn entre
lesiones a las personas y pérdidas patrimoniales para clasificar los delitos, Un
acto puede acarrear ambos tipos de dafios., La escala de gravedad de las lesiones

a las personas podria basarse en el tipo de lesidn, la duracidén de la incapacidad

resultante y los costos conccmitantes.

2. Clasificaciones comunes del sistema

170. Puesto que las series sugeridas sobre incidencia y gravedad de los delitos
contra las personas o la propiedad estidn destinadas a describir las repercusiones
de los delitos sobre la comunidad, se prevén clasificaciones segln las caracteris-

ticas de las victimas, Las clasificaciones comunes del sistema que se basan en

foes
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caracteristicas personales se han de utilizar para este fin. Ademas, las clasifi-
caciones por zonas han de emplearse para indicar las diferencias que existen en
el grado de peligrosidad, tipo y gravedad de los delitos y clases de victimas.
Asi, por ejemplo, cabe esperar que haya diferencias entre las zonas urbanas y
rurales en cuanto a tasas, tipos e incidencia de delitos debido a diferencias en

las oportunidades para comentarlos y el carécter de los residentes.

3. Indicadores sociales

171. Los indicadores sociales relacionados con los delitos denunciados que se
sugieren en el cuadro 6 deben servir para observar las tendencias en la incidencia,
el cardcter y la gravedad de las infracciones de la ley. Estas series, asociadas
a otros datos sobre condiciones sociales y econdmicas, pueden enseflar modalidades
de cambio que serian Utiles para formular proyecciones. Las series sobre inci-

dencia, caridcter y gravedad de los delitos también deberian ser utiles indicadores

generales del estado de desorden social en zonas urbanas y rurales. Los indicadores

sociales sobre las victimas de los delitos serian, ademis, de valor para iden-
tificar las partes de la comunidad cuya seguridad se halla en mayor peligro y en

que el grado de desorganizacidn social es mayor.

D. Delincuentes aprehendidos

172. Al~unos casos de faltas denunciadas pueden ser resueltos por las autoridades
policiales simplemente con una amonestacidn a los delincuentes, el rechazo de

la demanda o el cobro de las multas establecidas. Otras faltas y algunos delitos
graves tal vez no sean resueltos jamds. In una pequefia proporcidn de los casos
de faltas, y en mucho menos de la totalidad de los delitos, los presuntos
infractores son acusados de la infraccidn ante un tribunal judicial. Alli es
posible que la acusacién sea rechazada o retirada o que el sospechoso sea o no

declarado culpable de la infraccidn o las infracciones que se le imputan.

1. Categorias de datos y clasificaciones caracteristicas

173. Las personas condenadas por delitos son de interés para los estudios sobre
la incidencia, las caracteristicas y el trato de los infractores. Por eso se

concentran en ellos las series relativas a los delincuentes que se sugieren en

/e..
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el cuadro 6. Puesto que hay diferencias en la incidencia, en la gravedad de los
delitos y en las condenas impuestas a los culpables de delitos graves o faltas,
se sugleren para cada grupo series separadas de datos. ©Si durante el afio se
declara a una persona culpable de delitos graves y de faltas, debe incluirsela
{inicamente en la serie relacionada con los delitos graves. A fin de utilizar

al individuo como unidad estadistica y evitar al mismo tiempo la duplicacidn de
las cifras, debe clasificarse a los delincuentes segln el delito o falta més
grave que hayan cometido,

17h4. Ademés de hacerlo seglin la infraccidn mis grave, debe clasificarse a los
delincuentes seglin el nlmero de delitos de los que han sido declarados culpables
durante el afio de que se trate y el nlmero de declaratorias de culpabilidad
anteriores. Esta informacidn se requiere para los andlisis de las condenas que
han recibido, la concentracién de la contravencidn de las leyes en ciertos indi-
viduos y la reincidencia. FEl estudio adecuado de las modalidades de comportamiento
de los delincuentes en relacidn con la personalidad, el medio y las condenas
(esfuerzos de rehabilitacidn) debe basarse en estudios de casos que abarque
periodos de libertad asi como periodos de complicaciones con la ley. Tal estudio
proporcionaria informaciones adecuadas sobre los factores personales y sociales
que intervienen en la propensidn a cometer delitos y sobre la eficacia, es decir,
los beneficios, de los diversos enfoques y técnicas de rehabilitacidn.

175. En muchos paises se trata a los menores de edad que contravienen las leyes
de modo diferente a otros delincuentes; ciertos tipos de ccmportamiento se consideran
como infracciones en este grupo Ginicamente, como sucede con la ausencia no
autorizada de la escuela; y muchos de los cargos o acusaciones no se presentan a
la policia. Con frecuencia se lleva a los menores ante tribunales especiales

de menores o familiares, donde no se hacen acusaciones formales y las actuaciones
v condenas difieren considerablemente de las de otros brganos judiciales, y los
casos se deciden con gran hincapié en la rectificacidén de la conducta anémala y
en la rehabilitacidn. Por ello se sugiere en el cuadro 6 la compilacidén de series
especiales de datos sobre delincuencia juvenil. Probablemente seré necesario
incluir ciertas categorias en las clasificaciones caracteristicas del sistema

respecto de tipos de delitos y condenas aplicables a estas series lUnicamente.

R
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2. Otras clasgificaciones

176. Las series sobre personas declaradas culpables durante el afio deben clasifi-
carse segin las caracteristicas de las personas incluidas en las clasificaciones
comunes del sistema. La propensidn a cometer delitos, la naturaleza de los
delitos y, en algunos casos, las condenas, varian segin esas caracteristicas.

La frecuencia de los delitos y el tipo de los delincuentes las probabilidades de
reincidencia y las condenas,‘varian seglin la edad y el sexo. La frecuencia y el
tipo de los delincuentes pueden también variar segin los origenes nacionales o
€tnicos y las clases socioecondmicas. Asi, por ejemplo, la desorganizacidn
familiar, la intranquilidad social y otras circunstancias que conducen a las
contravenciones de la ley, pueden ocurrir en mayor proporcidn entre los inmigrantes,
otros grupos minoritarios o los pobres. La frecuencia y el carécter del delin-
cuente difieren también de las zonas urbanas a las rurales. Ademis, al emplear
las clasificaciones comunes del sistema se asienta la base para correlacionar los
datos sobre frecuencia de delincuenies en diversos grupos de la poblacidn y las
modalidades de su comportamiento delictivo con sus demds condiciones de vida.
Ademas de las clasificaciones comunes del sistema, el tamafio, el tipo y el nivel
de ingresos del hogar de donde proceden las personas pueden ser circunstancias

importantes para su conducta, particularmente en el caso de los menores,
2

3. Indicadores sociales

177. Los indicadores sociales que se sugieren sobre los delincuentes estén
orientados a atender ciertas necesidades de informaciones agregadas.

178. En primer lugar, las series indican la proporcién de delincuentes en los
diversos grupos de la poblacibn y la gravedad relativa de sus delitos. Esto se
indica separadamente para los adultos y los menores y, respecto de los adultos,
para aquellos que han cometido faltas Unicamente y por lo menos un delito grave.
La edad y el sexo son factores dominantes segiin los cuales varian la proporcidn

de delincuentes y el tipo de delito. En consecuencia, para identificar los grupos
nacionales o &tnicos y las circunstancias socioecondmicas en las que los infractores
pueden presentar un problema de significacién, los datos sobre proporcidn de
delincuentes deben normalizarse en cuanto a edad y sexo. Los indicadores respecto

de la proporcidén de delincuentes deberdn ser valiosos a fin de estimar su nilmero

/...
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en el futuro y también a fin de vigilar las terdencias de los delitos y la
delincuencia e identificar los grupos problemdticos en tales sentidos.

179. En segundo lugar, las series describen los tipos de condenas impuestas a

los adultos que son declarados culpables de por 1lo menos un delito grave y a los
menores declarados delincuentes. No se sugieren indicadores sociales respecto

de las condenas de adultos declarados culpables de faltas Gnicamente, ya que

tales infracciones no son de tanta gravedad y las condenas no suelen relacionarse
con la rehabilitacién. Los indicadores sociales estidn ideados para sefialar la
forma en que varian las condenas en relacidn con los antecedentes de comportamiento
delictivo o delincuencia y las caracteristicas personales de los convictos y
también seglin la gravedad de los delitos por los cuales han sido condenados. Estos
indicadores sociales serian, pues, valiosos para fines tales como observar las
orientaciones gue se aplican en el castigo y la rehabilitacidén, evaluar los
criterios usados al imponer condenas y apreciar la equidad con que se administra

la justicia frente a los delincuentes de diversos grupos de la poblacidn.

E. Presos y personas en libertad vigilada

1. Categorias de datos y clasificaciones

180. Las series sobre delincuentes en instituciones correccionales se refieren

al tamafio, el caricter y el movimiento de la poblacidn en diversas clases de

dichas instituciones. La clasificacién del tipo de institucidén correccional debe
tener por objeto indicar el tipo de ambiente en que los presos estén encarcelados

y la actitud general que se adopta con respecto a su castigo y rehabilitacidn.

La comparacidn de los atributos de los presos - por ejemplo, edad y antecedentes
criminales o delictivos ~ con el tipo de institucidn correccional en que estén,
proporcionaria entonces una indicacidén de la conveniencia del lugar en que han sido
colocados y de las orientaciones gque se han dado a su trato. Para describir el
historial criminal de los presos, se necesita una clasificacidn segiin el nimero

de afios pasados en instituciones correccionales, ademis de las clasificaciones
examinadas m&s arriba. También es necesario tener una clasificacidn de los
reclusos en no procesados, a declarados culpables y condenados, puesto que las
personas pueden estar recluidas en instituciones en espera de juicio y después de
haber sido declaradas culpables pero antes de haber sido condenadas, y no s6lo para

/...
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cumplir una condena. La proporcidn de personas no procesadas recluidas en
cérceles y la duracidén de la detencidn es de interés con respecto al problema de
las demoras en la administracidn de justicia.

181. Las categorias de datos relativos a delincuentes en libertad vigilada se
refieren al nimero, el caricter y el movimiento de las personas bajo dicho régimen.
Respecto de ellas se necesitan los mismos tipos de clasificaciones que para las
personas en instituciones correccionales. Estas clasificaciones proporcionaran
la base para estudios de las circunstancias en que el régimen de libertad vigilada
se concede o se adopta como forma de trato en lugar del encarcelamiento en una
institucibén. Puesto que las circunstancias en que viven las personas en libertad
vigilada es un factor importante en su rehabilitacidn, especialmente en el caso

de los delincuentes juveniles, también se sugiere que las categorias de datos
indicadas se clasifiquen por tamafio, tipo y nivel de ingresos de los hogares de

esas personas.

2. Indicadores sociales

182. Los indicadores sociales sobre personas en instituciones correccionales

¥y sobre personas en libertad vigilada tienen por objeto indicar las tendencias del
tamafio y de las caracteristicas de estos grupos. Estas series también serén
valiosas para observar las tendencias de las formas de trato adoptadas en diversas
circunstancias, en particular en cuanto a la eleccidén entre la libertad vigilada

¥y el encarcelamiento y entre diferentes instituciones correccionales.

F. Organismos de seguridad y orden piblico

1. Volumen de trabajo de los organismos

183. Las series indicadas en el cuadro 6 con respecto al volumen de trabajo de
las autoridades gubernamentales encargadas de la seguridad y el orden plblico
tienen por objeto servir de indicadores generales factibles del volumen de su
principal actividad y de la eficacia con que la desarrollan,

18L4. Las series sobre el nlmero de delitos denunciados e investigados se refieren
naturalmente a la labor de la policia y de autoridades similares. E1l tipo de

organismo de investigacidn debe indicarse segln una clasificacidn por clase de
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establecimiento. La proporcién de delitos investigados que los establecimientos
resuelven y el nimero medio de dias-hombre por caso que emplean en esto son
indicadores aproximados de su eficiencia. Con este fin, los delitos considerados
deben clasificarse segin el grado de dificultad. ©Se sugiere que se use con este
objeto la misma clasificacién de delitos por tipo que se usa en las series sobre
delitos y delincuentes. También puede ser {itil reunir datos sobre i) el

nimero de investigaciones pendientes al principio y al fin del afio y ii) el tiempo
transcurrido entre la denuncia y la resolucidn definitiva de los delitos.

185. Las series sobre el procesamiento de acusados y sobre vistas de causas
civiles tienen por objeto servir de medidas fundamentales de la labor del sistema
judicial. La serie sugerida sobre el nimero de causas incoadas, el nimero de
causas decididas y los dias-hombre de actuaciones deben clasificarse seglin el

tipo de tribunal judicial que entiende en la causa y segln el tipo de causa.

Estas series proporcionarén una base para evaluar el volumen de trabajo y la
produccidén de los diversos tipos de tribunales. A fin de examinar cuestiones de
demora y acumulacién de causas pendientes en los sistemas judiciales, podria

ser {1til reunir datos sobre i) el nimero de causas pendientes al principio y al
fin del afio y ii) el tiempo transcurrido entre la presentacidn de la causa,

la iniciacidn del procedimiento y el despacho de la causa.

186. E1 nimero de dias-recluso de las instituciones correccionales durante un afio
tiene por objeto servir de indicador general de la labor realizada por estos
establecimientos. Puesto que las instituciones correccionales deben desarrollar
actividades encaminadas a la rehabilitacidn de los presos, por ejemplo, ensefianza
profesional y general, servicios de consejeros y servicios psiquidtricos, y no sdlo
actividades de custodia, la serie sugerida no proporciona una medida adecuada de la
la labor de estas instituciones. Seria conveniente reunir indicadores de volumen
con respecto a la labor realizada en relacidn con estos proyectos especiales,

adaptados a la situacidn de cada institucidn.

2. Produccidn e insumos durante el afio

187. Las funciones relacionadas con la seguridad y el orden piblico estdn, en
general, limitadas a los organismos gubernamentales. Por consiguiente, la

produccidén bruta de estas dependencias serd equivalente a la suma de los gastos
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de consumo del gobierno en ellas y las entradas percibidas por concepto de derechos
de tribunales en el caso de los Organcs judiciales. Los datos sobre gastos de
consumo del gobierno con fines de seguridad y orden plblico gue se sugieren en

el cuadro 6 deben complementarse, cuando corresponda, con una serie sobre ingresos
por concepto de servicios prestados.

188. A fin de indicar las tendencias del volumen de la produccidén dbruta (servicios)
de las diversas dependencias que se ocupan de la seguridad y el orden pliblico, se
necesitan datos sobre gastos de consumo que estén expresados en precios constantes
y clasificados segin el tipb de actividad y la finalidad para los cuales se

hacen los gastos. En general, los establecimientos, esto es, las dependencias de
los organismos que desarrollan una actividad importante con una finalidad deter-
minada, serdn unidades estadisticas convenientes para la agregacidn de estos

datos. No obstante, = fin de construir la serie a precios constantes, se necesitan
datos sobre el volumen de trabajo realizado en las diversas ocupaciones que se
combinan en los establecimientos. La compilacidén de estas series debe partir de
indicadores elementales del volumen de trabajo realizado que sean tan homogéneos
como sea posible en cuanto a tipo de actividad, a fin de asegurar la comparabilidad
de las series. Por ejemplo, deben emplearse indicadores elementales separados

con respecto al trabajo de jueces de diferentes grados, alguaciles, taquigrafos,
actuarios, etc. en el caso de los tribunales.

189. Las series de indicadores elementales deben combinarse en valores o nimeros
indices ponderados a precios constantes con respecto a cada establecimiento, usando
como factores de ponderacidn los costos del cumplimiento de las funciones respec-
tivas durante un periodo base. Los datos sobre establecimientos se agregarian
entonces para obtener datos a precios constantes sobre las principales actividades
y finalidades de las dependenéias de seguridad y orden plblico, empleando como
factores de ponderacién los datos de costos de un periodo base.

190. Por ello, se necesitan datos sobre los elementos de los costos de la prestacidn
de los servicios clasificados segin la clase de actividad y la finalidad del mismo
modo gue las series anteriores. Ias cifras de costos requeridas también deben divi-
dirse en datos sobre los bienes y servicios comprados para las dependencias consi-
deradas y datos sobre las personas empleadas en ellas a fin de evaluar sus demandas

' -~
de recursos economicos.

/...
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191. En el cuadro 6 se incluyen datos sobre el nimero de personas empleadas en
féchas determinadas y el movimiento de empleados durante el afio. Estos datos

deben clasificarse seglin la ocupacién y la clase de actividad de los empleados y
segln las zonas en que trabajan. BEsta informacidn es interesante para el andlisis
y la proyeccidn de las demandas de personal para los servicios de seguridad y orden

plblico.

3. Medios

192. Se desea obtener datos sobre los medios de los organismos encargados de

la seguridad y el orden plblico a fin de determinar si son suficientes y estimar
el costo de la ampliacidén de las instalaciones. Ias series sugeridas sobre el
espacio disponible en instituciones correccionales y sobre el grado de hacina-
miento, unidas a los datos sugeridos sobre delincuentes recluidos en estas insti-
tuciones, serédn Gtiles a este respecto. Las series propuestas sobre el valor de
las existencias de activos fijos y las adiciones brutas a estas existencias,
clasificados por tipo de actividad de las dependencias, proporcionarid informacidn

general sobre las instalaciones y sobre la medida en que estén ampliéndose.



ST/STAT/49
Espafiol
Pagina 92

VIIT. TIEMPO LIBRE

193. El tiempo disponible para el esparcimiento y las formas en que se emplea
este tiempo desempefian un papel importante en la calidad y el nivel de vida. Por
consiguiente, se desea obtener informacidn sobre los siguientes temas: écuédnto
tiempo libre tienen las personas econdmicamente actiVas, los estudiantes a jornada
completa y otras personas?, iqué diferencias hay en cuanto a tiempo libre dispo-
nible entre las clases socioecondmicas, los grupos nacionales o los grupos étnicos
de la poblacidén?, équé partes de la poblacidn tienen demasiado poco tiempo libre?,
{qué servicios comerciales y qué servicios no lucrativos existen para atender a
las actividades de tiempo libre?, éen qué grado se usan estos servicios?, éson

suficientes?

A. Alcance del subsistema

194. E1 tiempo libre puede definirse como los periodos en que la persona esté
libre de las obligaciones y actividades de trabajo, de educacidn y de cuidado
personal y de la familia. Asi, por ejemplo, el tiempo dedicado a tareas domés-
ticas, a atender a los hijos, comer, dormir, seguir estudios, trabajar en empleos .
remunerados o escribir un libro, no es tiempo libre. El tiempo libre es aguel

en que las personas estan libres para desarrollar actividades esponténeas sin fina- v
lidad ulterior: el principal objeto de las actividades es el placer y la expresi-
vidad realizados en el curso de las mismas actividades. Ejemplos comunes de acti-
vidades de tiempo libre son asistir a espectéculos culturales o deportivos, prac-
ticar deportes, caminar por placer, escuchar miisica, leer por placer, ir a teatros
¥y cines y participar en reuniones sociales. En cambio, participar en deportes

de espectéculo, ir la teatro en calidad de critico para publicar luego un comen-
tario, y leer para preparar después un articulo no son actividades de tiempo libre.
195. Como se ha indicado més arriba, para describir las.condiciones de vida con
respecto al tiempo libre, se desea obtener informacién sobre los servicios comer-
ciales y no lucrativos disponibles para actividades de tiempo libre. Las cate-
gorias enumeradas mis abajo, tomadas de las clasificaciones del consumo de los

hogares en bienes y servicios, de las finalidades de las administraciones piliblicas

/...
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y de las finalidades de las empresas privadas no lucrativas dadas en el Un sistema

6/

. 1 ... . .
de cuentas nacionales™ .| se da una definicidn de los servicios mencionados que,

en general, es adecuada. La definicién también proporciona una descripeidn Gtil

en las actividades de tiempo libre.

T.2

7.3

8.k

T.1

16/

Clasificacidén del consumo de los hogares en bienes y servicios

Servicios de esparcimiento, recreativos y culturales, excepto hoteles,
restaurantes y cafés '

Gastos en teatros, cines, deportes y otros lugares plblicos de recreo;
gastos de esparcimiento privado tales como pagos de contratacidn de
misicos, prestidigitadores, payasos, etc., para reuniones privadas;
lecciones de bridge, bailes de sociedad y deportes; gastos en juegos
de dinero; retratos y otros servicios proporcionados por fotdgrafos
tales como revelado de peliculas e impresidén de copias: alquiler de

. receptores de radio y de televisidn, aeroplanos, embarcaciones, caballos

v otros articulos de recreo; serviciocs de veterinario y otros cuidados
para animales caseros; pagos por uso de teleféricos, telesquies y trans-
portes anilogos; cantidades pagadas a guias de montafia, esqui, turismo

y otros; licencias de radio y televisifn, cuando existen estaciones
emisoras estatales, y entradas a museos, galerias de arte, monumentos
histdricos, jardines botinicos y parques zooldgicos.

Libros, peribdicos y revistas
Libros, periddicos y otros impresos.
Gira turistica completa

Todas las giras turisticas completas, cuyo precio incluye el viaje, ali-
mentacibn, alojamiento, servicios de guila, etc.

Finalidades de las administraciones plblicas
Servicios recreativos y culturales

Creacién y mantenimiento de instalaciones tales como pargues, campos

de juego, campos de atletismo, playas, piscinas, campamentos, hostele-
rias, y otros lugares de alojamiento que no tengan carécter de explo-
tacidén comercial; jardines boténicos y parques zooldgicos; bibliotecas,
museos e instituciones andlogas: teatros, orquestas y grupos artisticos.
Se incluyen los pagos en ayuda de instituciones sin fines de lucro gue
prestan servicios culturales y recreativos.

Véanse los cuadros 6.1, 5.3 v 5.4, op. cit.

/...
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Instituciones privadas sin fines de lucro
5. Servicios recreativos y culturales conexos

Compafiias y organizaciones de arte dramftico, de bpera, conciertos y
similares; bibliotecas, museos e instituciones anidlogas; jardines boté-

nicos y parques zooldgicos; parques, campos de juego, piscinas, gimna- -
sios, clubes deportivos, campamentos y paradores que no tengan caricter
comercial.

Los clubes sociales y las sociedades fraternales, que son servicios para el tiempo
libre generalmente prestados por organizaciones privadas sin fines lucrativos, se
omiten en la enumeracidén precedente; las visitas a cafés, restaurantes y hoteles

con fines de recreacibn también deben incluirse. Estos servicios, que en general

se prestan en forma comercial, se usan en gran medida sdlo para comidas, viajes

de negocios, etc., y no para actividades de tiempo libre.

B. El tiempo libre: cantidad y utilizacidn

1. Categorias de datos y clasificacidn

196. Las series de datos que se sugieren en el cuadro T, en relacidn con el
tiempo disponible para el esparcimiento y las formas en que se emplea, establecen
una distincidén entre las vacaciones y el resto del tiempo libre en el curso de

un afio. En las series sobre la cantidad y utilizacidn del tiempo libre medio

por persona y por semana no se incluyen las vacaciones. Hay, en cambio, series
independientes sobre las vacaciones y la forma en que se utilizan. Se ha adoptado
este criterio debido a que la incidencia, la funcidn y la utilizacién de las
vacaciones difieren considerablemente de las del tiempo libre disponible en el

fin de semana o durante la semana. En cada caso conviene utilizar la semana como
periodo de referencia en vista del ciclo semanal del tiempo libre distinto de las
vacaciones, y de las pautas seglin las cuales las personas recuerdan més facilmente
hechos ocurridos. Como la cantidad de tiempo libre y la forma en que se utiliza
durante una semana ordinaria variari de un periodo a otro durante el afio civil,
hay que tratar de obtener el promedio de tiempo libre por semana y las modalidades
de utilizacidn del tiempo libre en el curso de un afio.

197. Las series sobre el tiempo libre disponible y las vacaciones deben limitarse

o personas de un determinado intervalo de edad, por ejemplo las comprendidas entre

/oo
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la edad obligatoria de ingreso a la escuela y la edad normal de jubilacidn. Como
el tiempo disponible para el esparcimiento y las vacaciones diferirén considera-
blemente seglin se trate de estudiantes, personas econdmicamente activas y distintos
grupos de personas inactivas, esta clasificacidén se prorone para las series per-
tinentes. DPor las mismas razones, las clasificaciones comunes del sistema deben
emplearse para tabular los datos sobre la forma en que se emplea el tiempo libre

y sobre la cantidad disponible. En el caso de los datos sobre la forma en que se
utilizan las vacaciones y otro tiempo libre, se requiere, naturalmente, una clasi-
ficacidn segiin el tipo de actividad recreativa, cultural, etc. Como las modali-
dades de utilizacidn variarin segln el nivel de ingreso, se sugiere que estas
series se clasifiquen también segln los cuantiles de ingreso disponible de los

hogares.

2. Fuentes de datos

198. Se reconoce que la compilacidn de las series propuestas de datos sobre el
tiempo disponible para vacaciones y otros periodos de tiempo libre y sobre la
forma en que se utiliza ese tiempo es una tarea dificil que sdlo debe emprenderse
en unos pocos casos. Se han empleado dos criterios para hacer esas estimaciones.
199. Uno consiste en calcular el tiempo de que disponen para el esparcimiento
las personas econbmicamente activas, los estudiantes y las personas inactivas,
particularmente las amas de casa, sustrayendo del nlmero total de horas de un
periodo dado el tiempo estimado que dedican a otras actividades, como, por ejemplo,
el trabajo y el cuidado personal y de la familia en el caso de los grupos econd-
micamente activoslz/. Con este criterio, las estimaciones del tiempo dedicado

a otras actividades se basa en cifras cuya fiavilidad varia mucho, por ejemplo

el nimero efectivo de horas dedicadas a actividades no agricolas y agricolas, el
nimero normal o efectivo de horas de instruceidn escolar y el nimero normal o
estimado de horas destinadas al cuidado personal o de la familia en el caso de

las amas de casa y otras personas. BEn este Ultimo caso, las estimaciones se han

basado en encuestas por muestreo en muy pequefla escala.

17/ Véase, por ejemplo, Economies of Outdoor Recreation, M. Clauson y
J.L. Knetsch, The John Hopkins Press, Baltimore, 1966.
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200. El otro método consiste en realizar encuestas por muestreo de hogares para
determinar la forma en que las personas emplean su tiempo en ciertos dias, semanas,
etc,;gj Este método permite obtener directamente estimaciones del tiempo libre,
asi{ como del tiempo destinado al trabajo, a la instruccidn escolar o al cuidado.
personal y de la familia, y también datos sobre la distribucidn del tiempo libre
entre distintos tipos de actividades. Como estas encuestas permiten también
obtener informacidn sobre los atributos personales, las estimaciones relativas

a las actividades de esparcimiento y de otra indole pueden clasificarse y compi-
larse segln el nivel socioecondmico, la edad, el sexo, etc. Se puede recurrir

al mismo método para reunir datos sobre las vacaciones,.

201. La exactitud y la fiabilidad de las estimaciones hechas sobre la base de
encuestas por muestreo de hogares dependen i) del tamafio y la estructura de la
muestra y, lo que es quizéd mAs importante, ii) de la forma en que se obtienen
datos de los encuestados y del cuidado que se pone en ello. Si se induce y ayuda
a los encuestados a llevar un registro minucioso del uso que dan a su tiempo en
el curso de un dia o una semana determinados, y si se hace que la muestra abarque
una seleccidn aleatoria de dias de la semana o de semanas de las distintas esta-
ciones de un afio, tendran que obtenerse estimaciones fidedignas. Si se pide a
los encuestados que recuerden cdmo empleéron su tiempo en el curso de ciertos dias
o semanas, aun cuando se trate de recordar hechos recientes, tenderan a aumentar
los errores en las respuestas. Si se procura obtener informacibn sobre dias o
semanas tipicos de cada estacién del afio, o sobre todo el afio, se reuniréd una
cantidad de datos poco fidedignos. Por consiguiente, las adecuadas encuestas por

muestreo de hogares sobre los presupuestos de tiempo son prolongadas y costosas.

3. Indicadores sociales

202. Los indicadores sociales sugeridos en el cuadro 7 tienen por objeto mostrar
las tendencias del tiempo libre disponible y de la forma en que se utiliza, asi
como la medida en que las condiciones de este aspecto de la vida varian de un

grupo a otro de la poblacidén. Se proponen series distintas de indiceadores para

18/ Véase, por ejemplo, The Twenty-Four Hours of a Day, Oficina Central de
Estadistica de Hungria, Budapest, 1965.
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las vacaciones y para otros periodos de tiempo libre. En los casocs en gque no se
precisa mids que los porcentajes, se evita el empleo de valores absolutos en las
series de indicadores a fin de acrecentar la exactitud de los datos.

203. Como la cantidad de vacaciones y otro tiempo libre diferirid segln se trate
de personas econdmicamente activas, estudiantes y personas inactivas viven en
zonas urbanas y rurales, se proponen‘los indicadores sociales pertinentes para
cada una de esas categorias de la poblacidén. También se proponen series separadas
para personas de distinto origen nacional o étnico y distinto nivel socioecondmico,
a fin de determinar las diferencias que existen en la cantidad de tiempo libre de
que disponer estos grupos e identificar los sectores de la poblacidn que tienen
demasiado poco tiempo libre.

204. En lo que atafie a las modalidades de utilizacidén del tiempo libre, se consi-
dera que los factores dominantes a que obedecen las variaciones son la edad y

el sexo de las persocnas y el lugar en que viven. Por lo tanto, se proponen indi.-
cadores sociales sbbre la distribucidén pofcentual de las vacaciones y otro tiempo
libre por tipo de actividad para esas categorias de habitantes. A fin de deter-
minar cémo influye la clase socioeconémica y el origen nacional o &tnico en la
forma en que se utiliza el tiempo libre, la composicidn de estos grupos debe
hacerse comparable respecto de la edad y el sexo al compilar las distribuciones

porcentuales del tiempo libre segin el tipo de actividad emprendida.

C. Gastos de consumo para actividades de esparcimiento

1. Usos de los datos

205. Los datos sobre los gastos en servicios comerciales o sin fines de lucro
orientados hacia actividades de esparcimiento, constituyen otra forma de repre-
sentar la cantidad de tiempo libre y la forma en que se emplea. FEstos datos

indican también los servicios de esparcimiento existentes y, en el caso de los

servicios comerciales, la medida en que se los utiliza.

2. Comparacidn del alcance v los métodos de reunidn de
datos con los presupuestos de tiempo

206. Este método para medir el tiempo libre y su utilizacidn proporciona datos

menos completos que los presupuestos de tiempo, ya que varias actividades de

R
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esparcimiento no requieren servicios institucionalizados, y los gastos de consumo
en servicios plblicos de esparcimiento que no persiguen fines de lucro y el uso
efectivo de esos servicios no estén perfectamente correlacionados. Cabe subrayar
que, para obtener el cuadfo més completo posible del consumo de servicios de
esparcimiento, debe emplearse el concepto del consumo total, es decir, que los
datos deben comprender los gastos de consumo en servicios plblicos de esparci-
miento por parte de fuentes gubernamentales y de entidades privadas no comerciales
asi como la adquisicidn de servicios comerciales por parte de los hogares.

207. En cambio, hay mis posibilidades de compilar datos fidedignos, al menocs
respecto de la poblacidn total y de las zonas urbanas y rurales, en el caso de
los gastos de consumo que en el caso de los presupuestos de tiempo, ya que la
informacién sobre los primeros puede obtenerse directamente de empresas comer-
ciales y sin fines lucrativos. Los datos sobre los gastos de consumo de deter-
minados grupos de la poblacidén - por ejemplo, personas de distintas clases
socioeconémicas - tienen gque reunirse mediante encuestas por muestreo de hogares.
Sin embargo, al parecer resulta menos dificil y costoso valerse de esas encuestas
para obtener cifras fidedignas sobre los gastos de esas personas en servicios
comerciales de esparcimiento y sobre el uso gque han hecho de los servicios de
esparcimiento sin fines de lucro que reunir datos fltiles sobre sus presupuestos
de tiempo. En todo caso, los paises tienen mucha mis experiencia con encuestas
sobre gastos de consumo gue con investigaciones sobre presupuestos de tiempo.
Resulta mis fTacil recordar o registrar el valor de los servicios adquiridos a
empresas comerciales o el nimero de visitas s éntidades sin fines de lucro, como
museos, parques y bibliotecas. También se podria pedir a los encuestados que
recordasen hechos menos recientes, o que llevasen un registro durante un periodo
mas largo, lo cual reduciria el nlmero de visitas necesarias. A diferencia de
los presupuestos de tiempo, probablemente habria gque utilizar el hogar como unidad

estadistica para reunir y compilar datos sobre los gastos de consumo.

3. Categorias de datos

208. Para que las series de datos sobre el consumo total sirvan como indicadores
de las tendencias en las proporciones de las distintas actividades de esparci-

miento de la poblacidén y de los diversos servicios de esparcimiento utilizados, es

/...
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necesario expresar los datos a precios constantes y por persona. De lo contrario,
las variaciones del tamafio de la poblacidn y de los precios relativos de los
servicios de esparcimiento reducirén notablemente la utilidad de las series para
esos fines.

209. Se pueden obtener datos a precios constantes sobre los gastos de un hogar en
servicios comerciales para fines de esparcimiento mediante la compilacidn de

series de precios comparables o, en algunos casos, series de cantidades, ponderadas
por las entradas del periodo base pertinente. En el caso de los servicios de las
administraciones pliblicas o de entidades privadas sin fines de lucro, habria que
utilizar los métodos indicados més arriba al hacer referencia a la compilacién

de datos a precios constantes respecto de la atencidn médica y los establecimientos

correccionales.

L, Clasificadores e indicadores sociales

210. En el cuadro 7 se propone que la serie sobre los gastos de consumo se clasi-
figue por cuantiles de ingreso disponible de los hogares, clases socioecondmicas

y grupos nacionales o étnicos, y zonas urbanas y rurales, porque el nivel relativo
v la distribucidn de los gastos de consumo totales por persona en actividades

de esparcimiento probablemente difieran para esos gruvos de la poblacién. Esos
datos también deben ser Gtiles para la identificacién de los grupos desaventajados
de la poblacidén con respecto a lo que pueden permitirse gastar en actividades

de esparcimiento, a los servicios plblicos gratuitos de cardcter recreativo y
culturales de que disponen, y a la calidad de sus actividades de esparcimiento.
Con objeto de que los datos sobre los niveles relativos de consumo total por
persona y sobre la distribucidn de esos gastos de acuerdo con el tipo de actividad de
esparcimiento puedan presentarse claramente en forma de indicadores sociales, se
sugiere que se elaboren series separadas en relacidn con las tendencias en ambas

cuestiones.

/oo
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D. Uso y disponibilidad de los servicios de esparcimiento

1. Uso de los servicios

211. Ademds de las series sobre los gastos de consumo totales, debe reunirse la
mayor cantidad posible de datos en unidades de medicidn naturales (fisicas) sobre x
la medida en que se utilizan los servicios de esparcimiento. En el caso de los

servicios no lucrativos particularmente, esas cifraé proporcionan mayor cantidad

de datos tiles para ciertos fines que las cifras sobre gastos de consumo.

212. En el cuadro 7 se sugieren varias series de datos sobre la admisidn a los

servicios relacionados con las actividades de esparcimiento, el tiempo empleado

en escuchar la radio y ver la televisidn y la circulacidén de periddicos y revistas

y libros. Las cifras sobre la admisidn y la circulacidn se obtienen con mayor

facilidad de los propios servicios. En ese caso los datos pueden clasificarse

Gnicamente de acuerdo con el tipo de servicio y las zonas urbanas y rurales. Para

"poder clasificar esos datos de acuerdo con las caracteristicas de los usuarios, .
seria necesario reunir la informacidén en encuestags por muestreo de los hogares., De
cualguier forma, esos datos son necesarios para asignar los gastos de consumo de
servicios gubernamentales y privados no lucrativos de esparcimiento a los distintos
grupos de la poblacidn al calcular el gasto de consumo total de dichos grupos.

Las cifras sobre el tiempo dedicado a la radio y la teievisién también se obtendrian

de encuestas por muestreo de los hogares.

2. Disponibilidad de los servicios

213. DNaturalmente, la medida en que se tiene acceso a las actividades de esparci-
miento es un indicador de las oportunidades de participar en esas actividades. La
informacidén sobre la disponibilidad de los servicios en relacién con el nimero
posible de usuarios es de interés en el caso de los servicios gubernamentales, para
evaluar y planificar los servicios piblicos. En el cuadro 7 se sugieren indicadores
sobre la disponibilidad con respecto a varques y espacios piblicos abiertos simi-
lares, butacas en lugares de diversidn y libros en bibliotecas pGblicas. Dichas
series pueden clasificarse Gnicamente con arreglo al tipo de los servicios y la

gona atendida por ellos. ‘
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IX. HABITACION

21hk. Ia vivienda/satisfactoria es parte esencial de las condiciones de vida adecua-
das. El tipo de locales en que se alojan las personas, es decir, los servicios,

el espacio, el grado de hacinamiento y el medio, afectan sus actividades de cuidado
personal y de la familia e influyen en su salud, relaciones sociales y perspectiva
general. Por lo tanto, la suficiencia, la calidad y el costo de la habitacién de

la poblacidn constituyen una preocupacidn social fundamental, y los gobiernos
frecuentemente adoptan medidas para garantizar que todos dispongan de viviendas

satisfactorias.

A. Series requeridas y unidades estadisticas

215. Para delinear las condiciones habitacionales, se requieren datos sobre

i) la situacidn de las existencias de unidades de habitacién desocupadas y ocupadas
y las variaciones en esas existencias, y ii) los locales de habitacién en relacidn
con las caracteristicas de los ocupantes. Para evaluar las necesidades habitacio-
nales, también es necesario comparar las cifras sobre las existencias de unidades
de habitacidén con las estadisticas de poblacidn.

216. En el caso de los aspectos fisicos de la habitacidn, se desea informacidn
sobre el tipo de los edificios utilizados como habitacidn y la cantidad, el espacio,
v los servicios de agua, retrete y otros de los locales de habitacién disponibles.
En el caso de los ocupantes de los locales, se requieren datos por lo menos sobre
su nimero, algunas de sus caracteristicas y 1o que gastan en habitacién en compa-
racidén con sus ingresos. La informacidn sobre las personas, conjuntamente con los
datos sobre las viviendas, debe proporcionar la base para determinar i) el grado
de suficiencia de la habitacidn disponible y los problemas de habitacidn de varios
grupos de la poblacidn y ii) la necesidad de aumentar y mejorar las existencias

de viviendas y adoptar otras medidas para corregir las condiciones poco
satisfactorias.

217. La reunidn y compilacidn de las series de datos anteriormente mencionadas
exige la utilizacidn de varias unidades estadisticas.

218. Para describir los aspectos fisicos de la habitacidn, es necesario utilizar
el edificio, el local de habitacidn, las unidades de habitacidn y las unidades de

vivienda de tipo corriente, y los servicios, como unidades estadisticas. FEl local
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de habitacidn, las unidades de habitacién y las unidades de vivienda de tipo
corriente son todos recintos de alojamiento estructuralmente separados e indepen-
dientes. Los locales de habitacidén pueden ser unidades de habitacidén u otros tipos
de recintos tales como casas de huéspedes y hoteles, instituciones y campamentos.
La unidad de habitacién es un recinto de alojamiento separado e independiente
destinado a servir de local de habitacidn a un solo hogar, u ocupado como tal por
un hogar. La unidad de vivienda de tipo corriente es una unidad de habitacidn
situada en un edificio permanente que ha sido construido para ser utilizado como
alojamiento normal de un solo hogar. Un cuarto es un espacio en un local de habi-
tacién que estd rodeado de paredes de por lo menos dos metros de altura y que mide
por lo menos cuatro metros cuadrados de superficie. Un servicio es una instalacidn
tal como un retrete, una cocina, un hornillo portatil o instalaciones de luz.

219. Para describir a los ocupantes de los locales de habitacibn, el hogar y el
individuo son necesarios como unidades estadisticas. En una seccidn anterior de

la presente monografia se proporciona una breve definicidn del hogar en términos
-demograficos. El hogar es necesario como unidad estadistica dado que, por defini-
cidn, todos los miembros del hogar comparten el mismo local de habitacidén y atienden

en comin a sus gastos, por lo menos en 1o tocante a la habitacidn y los alimentos.

B. Condiciones de habitacién de la poblacidén

1. Cateporias de datos y clasificacidn

220. El propdsito de las series de datos indicadas en el cuadro 8 sobre las
condiciones de habitacién de la poblacidn es describir las circunstancias en que

se alojan diversos grupos de la poblacidn.

221. Los datos propuestos sobre los locales de habitacién de la poblacidn se
refieren a la naturaleza, el espacio y los servicios de los locales. ZFn las series
también se incluyen categorias de datos sobre el grado de hacinamiento en el caso
de unidades de vivienda, el régimen de tenencia en virtud del cual los hogares
ocupan los recintos, y los desembolsos corrientes destinados a la habitacidn.

Para que estos Gltimos datos sean Gtiles en la determinacién de las tendencias en
la calidad de los recintos en que los distintos grupos de la poblacidn viven, deben
compilarse a precios constantes las cifras de los gastos totales de consumo en
habitacién, es decir, los desembolsos de los propios ocupantes y los subsidios del
gobierno. Los gaétos totales de consumo a precios corrientes son de interés para

vigilar el costo de la habitacidn.
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222. Con objeto de describir los aspectos fisicos de los locales de habitacidn
ocupados por los hogares, se requieren clasificaciones con respecto a i) el tipo

de recintos, por ejemplo, las viviendas de tipo corriente, las viviendas mdviles,
las viviendas marginales y el tipo de edificios en que estédn situadas, ii) el nlmero
de cuartos en los recintos y iii) el suministro de agua, los servicios de retrete,
alumbrado, cocina y bafio de los locales. Para describir las caracteristicas de

los hogares que ocupan los recintos, deben utilizarse las clasificaciones comunes
del sistema. Ademés, los cuantiles de ingreso disponible a los aue corresponden
los hégares son variables explicativas importantes en relacidn con la naturaleza

de los locales de habitacidn gque ocupan.

2. Indicadores sociales

223. Los indicadores sociales presentados en el cuadro 8 sobre las condiciones

de habitacibén de la poblacidn tienen como propdsito destacar las principales carac-
teristicas de la situacidn y las tendencias de la habitacidn de las diversas
categorias de la poblacidn. La utilizacidn de las clasificaciones comunes del
sistema para distinguir esas categorias proporciona la base para establecer correla-
ciones entre las condiciones de habitacién y otras condiciones de vida, asi como
para identificar a los grupos de la poblacidn que hacen frente a problemas graves
de habitacidn. Los indicadores relacionados con la clasificacién y los gastos
totales de consumo de acuerdo con cuantiles de ingreso disponibles de los hogares
ya establece una correlacidn entre los desembolsos corrientes en vivienda y el
nivel de ingresos. Los indicadores sociales sugeridos deben‘ser Qtiles para deter-
minar las cantidades y tipos de personas y hogares que viven en recintos inacepta-
bles o hacinados, revelar algunas de las circunstancias gue conducen g esas
condiciones poco satisfactorias y determinar el aumento de las viviendas necesario
para corregir esag condiciones. Las tendencias de los indicadores deben mostrar
la medida en que se estén remediando esas condiciones poco satisfactorias con

los programas y politicas instituidos con ese objeto.

C. Las existencias de viviendas

224, Dado que no todas las viviendas estardn ocupadas, es necesario reunir infor-
macién sobre las unidades desocupadas con objeto de representar las existencias

de viviendas disponibles. Las categorias de datos relacionados con la magnitud

v
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y la caracteristica de las existencias de viviendas que se enumeran en el cuadro 8
se necesitan para evaluar el abastecimiento y la suficiencia de los locales de
habitacién. ILas clasificaciones de esas series con respecto a los aspectos fisicos
de los recintos deberain ser idénticas a las que se utilicen en el caso de las series
sobre las condiciones de habitacidén de la poblacidn.

225. Para evaluar el grado en que las deficiencias en las existencias de viviendas
se estdn corrigiendo, se necesitan datos sobre la medida en que se estadn agregando
nuevas unidades de vivienda satisfactorias y se estén derribando las viviendas
éntiguas y poco satisfactorias. Este es el principal propdsito al que atenderén
las series sugeridas en el cuadro 8 sobre las variaciones de las existencias de
viviendas durante el afio. A veces, debido a los aspectos econdmicos de la situacidn,
también se derriban unidades de viviends satisfactorias. La medida en que ello
ocurra quedard indicada por las clasificaciones sugeridas en relacidn con las series
sobre el tipo y los servicios de las unidades'de vivienda eliminadas.

226. La ubicacidn relativa de las unidades de vivienda y los hogares es, natural-
mente, un dato fundamental para evaluar las condiciones, los problemas y las
mejoras en materia de habitacidén. Por lo tanto, se propone que las clasificaciones
comunes del sistema sobre las regiones geograficas se utilicen al tabular los datos
sobre las existencias de viviendas y las variaciones en las mismas, asi como al
compilar las cifras de la mayoria de las series sobre las condiciones de habitacidn
de la poblacibn.

227. Los indicadores sugeridos en el cuadro 8 sobre la relacidn entre el aumento
neto del nimero de unidades de vivienda y el aumento neto del nimero de hogares es
finicamente una medida aproximada de la suficiencia de la construccidn de nuevas
viviendas durante un afio. Ello se debe a que algunos de los locales de habitacién
ocupados pueden no satisfacer las normas y estar sobrepoblados, v a que puede

haber un margen insuficiente de unidades desocupadas. Para evaluar la suficiencia
de las adiciones a las viviendas con respecto a las necesidades, una medida més
exacta y Gtil seria la relacidn entre el incremento neto de las viviendas durante
el afio y la suma del incremento neto en el nimero de hogares, el nimero de hogares
alojados en locales de habitacidén inadecuados o carentes completamente de aloja-
miento, el nimero de hogares gque viven en condiciones de hacinamiento v el niimero
de unidades de vivienda necesarias para que haya una reserva adecuada de unidades

desocupadas.
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X. DISTRIBUCION DEL INGRESO, EL CONSUMOC Y LA RIQUEZA

228. El ingreso de que disponen los hogares como consecuencia de las ganancias

de sus miembros y de las transferencias corrientes netas recibidas de gobiernos

y de otras fuentes determinan en gran parte su nivel de vida. Estos niveles pue-
den mejorarse ademds, en ciertos aspectos, gracias a los bienes y servicios pro-
porcionados sin costo, o a precios notablemente reducidos, por las autoridades
plblicas, los organismos privados sin fines lucrativos y, tal vez, los empleadores,
que no constituyen pagos de sueldos y salarios en especie a los empleados. Los
bienes y servicios que los hogares adquieren con los ingresos de que disponen y
los que reciben gratuitamente o a precio reducido revelan varios aspectos de su
nivel de vida expresados en valores monetarios. La clase de bienes durables gque
poseen, por ejemplo, refrigeradoras, lavarropas, radios, televisores, proporcionan
también indicaciones sobre estos niveles,

229. Por lo tanto, a fin de evaluar el bienestar de diversos grupos de la pobla~
cidn y las anomalias y mala distribucidn de los ingresos y el consumo, y a fin de
hallar la manera de rectificar estos problemas, se necesita la siguiente informa-
cibn: ‘é4cudles son los ingresos de los empleados, de los trabajadores por cuenta
propia y de los propietarios en los diversos grupos de la poblacién?, é&qué
desigualdad existe en la distribucidén de estos ingresos y de qué factores depende
la variacidn del nivel de los ingresoé?, iqué grupos de la poblacidn reciben ingre-
sos inadecuados (ingreso de los factores distribuidos)?, écudles son los efectos
de la redistribucidn de los ingresos realizada por el gobierno sobre los ingresos
de que disponen diversos grupos de la poblacidn y sobre el grado de desigualdad

de la distribucidn de los ingresos?, équé parte de sus ingresos disponibles gastan
estos grupos.en bienes y servicios (gastos de consumo personal) y a cufnto ascien-
den sus gastos totales de consumo (gastos de consumo personal més bienes y servi-
cios recibidos gratuitamente o a precios reducidos que no forman parte de sueldos
vy salarios en especie)?, iqué tendencias se advierten en la distribucidn de los
gastos de consumo entre diversos bienes y servicios y hasta qué punto son adecua-
dos los gastos para alimentacidn y para otros fines en los diversos grupos de la

poblacidn?, iqué clase de equipo duradero poseen los diversos grupos?
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230. Se estd elaborando un sistema de estadisticas de la distribucidn del ingreso
el consumo y la riqueza a fin de proporcionar los datos necesarios para una infor-
macidén completa sobre esta materialg/. Se tratan a continuacidn los rasgos prin-
cipales del sistema que son de particular importancia para la descripeidn de los
niveles de vida de diversos grupos de la poblacidn y de las desigualdades en la

distribucibn de los ingresos y el consumo.

A. Series de datos y unidades estadisticas

231. Es menester utilizar tanto al individuo como al hogar como unidades estadis-
ticas de los datos sobre la distribucidn del ingreso.

232, El individuo constituye la unidad conveniente y cdmoda cuando se trata del
ingreso primario que procede de un empleo remunerado, es decir, la remuneracidn
recibida por los empleados y las rentas de los propietarios de empresas no cons-
tituidas en sociedad. Estos ingresos son percibidos por individuos y los ingresos
que proceden de empleos remunerados varian de acuerdo con la ocupacién y la rama
de actividad, la edad y el sexo, la educacidn, etc., de estos individuos. Aungue
es posible y Gtil compilar datos sobre la remuneracidn de empleados y las rentas
de empresas recibidas por todos los miembros de un hogar, éste constituye una
unidad estadistica mucho menos importante que el individuo cuando se trata de

los ingresos primarios. Esto se debe a que las desigualdades en la distribucidn
de los ingresos primarios deben evaluarse en funcidn de las caracteristicas de

los perceptores de estos ingresos, y no en funcidn del carfcter de sus hogares.

El hogar es Util en relacidn con los ingresos primarios para el estudio de las

fuentes de ingreso de los hogares.

19/ Véase "Proyecto de sistema complementario de estadisticas de la
distribucidn del ingreso y la riqueza', E/CN.3/400 e "Informe del primer periodo
de sesiones del Grupo de Expertos sobre Estadisticas de la Distribucidn del
Ingreso, el Consumo y la Riqueza™, E/CN.3/L15.
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233. Por otra parte, el hogar constituye una unidad estadistica importante en la
compilacidén de los ingresos de los factores distribuidos, es decir, la suma de los
ingresos primarios y de las rentas de propiedades. La suficiencia de los ingresos
de los factores diétribuidos9 asi como las desigualdades que existen en su distri-
bucidén, deben examinarse en relacién con los hogares, ya que los ingresos de los
factores distribuidos representan la parte principal del ingreso del hogar que puede
utilizarse para el consumo personal y el ahorro. Ademéds, algunas rentas de
propiedad pueden proceder de bienes que pertenezcan a dos o mds miembros de un hogar.
234. Para los datos sobre el ingreso utilizable, los gastos de consumo y la riqueza,
la unidad estadistica cémoda v conveniente es el hogar y no el individuo. Ciertas
transferencias de los gobiernos a la poblacidn, por ejemplo, los subsidios y
asistencia familiares, los subsidios médicos y los de educacidn, se basan con
frecuencia en las caracteristicas de la familia y se conceden a ésta. Cuando se
trata del ingreso utilizable, el interés se centra en su distribucidn y suficiencia
como fuente de financiacién de los gastos de consumo personal. Por definicidn, y

en la préctica, gran parte del ingreso utilizable se combina para adquirir bienes

¥ servicios que comparten los miembros de un hogar. Gran parte del equipo durable

de un hogar es también utilizada en comlin por los miembros de é&ste.

B. Ingresos de los factores distribuidos

1. Categorias de datos y clasificacibn

235. En el cuadro 9, la atencidn se centra en la remuneracidn recibida por los
empleados, en los ingresos primarios y en los ingresos de los factores distribuidos.
En muchos paises los sueldos y salarios recibidos por los empleados y los suplementos
- consistentes en contribuciones a los sistemas de seguro social y cajas privadas

de pensiones, subsidios familiares, seguro de salud y planes similares ~ que los
empleadofes aportan en beneficio de los empleados, constituyen la parte mds impor-
tante de los ingresos primarios y de los ingresos de los factores distribuidos, y
los datos relativos a estos ingresos se compilan con suma facilidad. En todo caso,
la magnitud de las rentas de empresas y el lugar que ocupan en los ingresos primarios
resultan evidentes cuando los ingresos primarios se clasifican de acuerdo con la

clase socioecondmica de las personas que desempefian actividades remuneradas. Las
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clases socioecondmicas distinguen a los propie%arios de empresas no constituidas en
sociedad de los empleados. La importancia de las rentas de propiedad en los ingresos
de los factores distribuidos de los diversos perceptores de ingresos queda sefialada
por la diferencia entre sus ingresos de los factores distribuidos y sus ingresos
primarios.

236. Las categorias de datos que se sugieren en el cuadro 9 son adecuadas para
describir, en forma resumida, los niveles de la remuneracidén de los empleados, los
ingresos primarios y los ingresos de los factores distribuidos de diversas categorias
de perceptores de ingresos y la distribucidén de estos ingresos entre ellos. Se
propone la mediana como medida de la tendencia central de estos y todos los demis
datos del cuadro, dado que la distribucidn del ingreso, el consumo y la riqueza

es probablemente asimétrica. Los datos sobre el monto del ingreso y el nlmero de
perceptores de ingresos en cada categoria revelan las magnitudes correspondientes

vy pueden emplearse para compilar promedios aritméticos y medidas del grado de
desigualdad en la distribucibén del ingreso, por ejemplo, mediante coeficientes y
curvas de Lorenz. Para estudiar las tendencias de los ingresos "reales" resultaré
til expresar las formas de ingreso de gue se trata en funcidén de su poder adquisi-
tivo respecto de una canasta fija de bienes y servicios.

237. En el cuadro 9 se sugiere la clasificacidn de la serie de datos sobre remune-
racién de los empleados, ingresos primerios e ingresos de los factores distribuidos
por cuantiles porque tales tabulaciones se prestan facilmente a la compilacibn de
coeficientes y curvas de Lorenz y permiten conocer las tendencias en la distribucidn
de los ingresos sin que sea necesario ajustarlas para tener en cuenta las varia-
ciones del nivel de los precios. Podrian emplearse unos diez cuantiles semejantes.
En la clasificacién de los ingresos primarios deberé&n emplearse la adscripcidn
ocupacional e industrial de los perceptores de ingresos., ya que éstas son variables
importantes que permiten explicar las diferencias que existen entre los ingresos

de este tipo. La magnitud de la remuneracidén de los empleados y de las rentas

de empresas variarin también, probablemente, con la edad y el sexo, la educacidn,
la clase socioecondémica, el crigen nacional o étnico y la ubicacidn geogréafica de
los perceptores de ingresos. Estas clasificaciones de los datos son necesarias,
ademés, para identificar los grupos de la poblacidén que perciben ingresos insufi-

cientes. La clasificacidn de los ingresos de los factores distribuidos de acuerdo
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con el tipo y tamafio de los hogares que los perciben es también de utilidad para

evaluar la suficiencia de estos ingresos.

2. Indicadores sociales

238. Los indicadores sociales que, con respecto a la remuneracidn de los empleados,
los ingresos primarios y los ingresos de los factores distribuidos, se sugieren en
el cuadro 9, se centran en la magnitud de estos ingresos en los diversos grupos de
la poblacidén y las pautas seglin las cuales se distribuyen los ingresos entre ellos.
Los indicadores pueden emplearse también para seguir las tendencias en la distri-
bucidn de los ingresos y la medida en que la posicidn relativa de los grupos en
desventaja mejora con el tiempo. A fin de realizar estudios ftiles sobre las
tendencias que se advierten en la cuantia del ingreso primario y del ingreso de

los factores distribuido que perciben los diversos grupos de la poblacidén, es nece-
sario determinar el poder adquisitivo de los ingresos en relacidn con una canasta
fija de bienes y servicios.

239. Se piden los valores medianos con respecto a la remuneracidn de los empleados
v a los ingresos primarios en los indicadores para los cuantiles de personas con
ocupacidn lucrativa ordenados seglin la magnitud de sus ingresos primarios y para
las personas con ocupacidn lucrativa de cada uno de estos cuantiles clasificadas

de acuerdo con la clase socioecondmica, la edad y el sexo y otras caracteristicas
en funcidén de las cuales pueden variar los ingresos. Deben prepararse cuadros sepa-
rados de indicadores con respecto a cada una de las caracteristicas. Se indicari,
por ejemplo, la gama de variacidn de los ingresos medianos no solamente entre las
personas con ocupaciones lucrativas gque pertenecen a los cuantiles de altos ingresos
y bajos ingresos sino también entre las personas con ocupaciones lucrativas de
determinada clase socioecondémica, edad, sexo, etc., que pertenecen a cada cuantil
de ingresos.

240. Para los diversos cuantiles y para las categorias de personas con ocupaciones
lucrativas incluidas en cada cuantil, se presentarén también cifras sobre los
porcentajes de la remuneracidén total de los empleados y del nlmero total de
empleados y sobre los porcentajes del total de ingresos primarios y del nimero
total de personas con ocupaciones lucrativas que se incluyen. La comparacidn de

los porcentajes, por ejemplo, respecto de los ingresos primarios y del nlmero de
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personas con ocupaciones lucrativas que corresponden a cada cuantil de ingresos
primarios, darén a conocer las desigualda&es en la distribucidn de los ingresos
primarios entre las personas con actividades lucrativas en conjunto. Las compara-
ciones de estos porcentajes, por ejemplo, para las diferentes clases sociocecondmicas
de personas con ocupaciones lucrativas en cada cuantil de ingresos primarios mostrarén
la desigualdad gue existe en la distribucibén del ingreso primario entre estas clases.
Las desigualdades en la distribucidn de los ingresos primarios entre clases socioeco-
ndmicas, grupos nacionales o étnicos, etc., puedeh ser mayores que las que existen
entre las personas con ocupaciones lucrativas en su conjunto. Las mencionadas compa-
raciones ayudaran, por lo tanto, a investigar las circunstancias a que obedecen las
desigualdades en la distribucién de los ingresos y a identificar los grupos en
situacidn de desventaja. Los porcentajes pueden reunirse también a fin de preparar
curvas y coeficientes de Lorenz sobre la distribuciébn de la remuneracidén de los
empleados y los ingresos primarios.

241. En el cuadro 9 se sugieren las mismas clases de datos para los indicadores
sociales de los ingresos de los factores distribuidos que para los indicadores de

los ingresos primarios. Las series de indicadores servirén para analizar los

ingresos de los factores distribuidos seglin la manera que acaba de describirse.

C. Ingresos utilizables y redistribucidn de los ingresos
de los factores distribuidos

242, El ingreso utilizable de un hogar es equivalente a la suma de su ingreso de
los factores distribuido, los beneficios recibidos menos las primas netas pagadas por
concepto de seguros contra accidentes, las transferencias corrientes netas recibidas
y los beneficios recibidos de las cajas privadas de pensiones y de las pdlizas de
renta vitalicia de compafilas de seguros de vida menos las aportaciones y primas
netas pagadas a las mismas. Las transferencias netas recibidas equivalen a ingresos
tales como los beneficios de seguro social, subsidios familiares, subsidios para
educacibn, atencidn médica y servicios de guerra y asistencia de socorro en general,
menos 1os pagos sin contrapartida tales como los impuestos directos, las contribu-
ciones para el seguro social, los derechos y las multas pagados a las autoridades
pliblicas. El ingreso utilizable es equivalente al ingreso disponible més las primas
netas pagadas menos los beneficios recibidos en el caso de cajas privadas de pensiones

y pblizas de renta vitalicia de compafiias de seguros de vida.
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243. En el cuadro 9 se sugieren categorias de datos e indicadores sociales sobre
el ingreso utilizable y sobre las transferencias corrientes netas, mediante los
cuales se redistribuye el ingreso de los factores distribuido para dar origen al

ingreso utilizable.

1. Ingreso utilizable.

2hli., Las series que se proponen sobre el ingreso utilizable estén destinadas a
mostrar la magnitud de &ste en log diversos grupos de la poblacidn y su distribucidn
entre ellos. La magnitud de los ingresos se indicaréd por medio de valores medisnos;
de las cifras que se solicitan sobre el niimero de hogares y de personas y sobre

sus ingresos utilizables, se compilardn datos acerca de las caracteristicas de la
distribucidn de los ingresos. A fin de estudiar las tendencias en la cuantia del
ingreso utilizable, serid conveniente reunir datos sobre su poder adquisitivo con
respecto a una canasta fija de bienes y servicios.

245, A fin de evaluar la suficiencia del ingreso utilizable de los diversos grupos
de la poblacidn y de las desigualdades que existan en su distribucién, deberén
clasificarse las series de datos que se proponen por cuantiles de ingreso utilizable
del hogar. La clasificacidén seglin el tipo y tamafio del hogar serid también de utili-
dad para el primer propbésito. Las tabulaciones de los datos por cuantiles de
ingreso utilizable de acuerdo con las clasificaciones comunes del sistema, ayudaran
a identificar algunas de las caracteristicas del hogar en funcién de las cuales
varfia el ingreso utilizable y a indicar los niveles vy modalidades de distribucién

del ingreso utilizable.

2. Transferencias corrientes netas recibidas

246. Los datos sobre transferencias corrientes netas recibidas estin cdestinados

a mostrar la cuantia de estas transferencias en los diversos grupos de la poblacibn
y el monto de los aumentos y disminuciones que asi se producen en el ingreso de

los factores distribuido. Estas series son de considerable valor para la evaluacidn
de los efectos de la politicas gubernamentales con respecto a la redistribucidn de
los ingresos de que disponen los diversos grupos de la poblacidn para el consumo

y el ahorro y sobre las desigualdades en la distribucidn de los ingresos.
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247. La clasificacidn de los datos sobre transferencias corrientes netas recibi-
das de acuerdo con las clasificaciones comunes del sistema es de interés particular
para este propdsito. La clasificacidén de las series segln el tipo y tamafio de los
hogares serd de utilidad cuando se estudie la medida en que la insuficiencia en

los ingresos de los factores distribuidos queda rectificada por las transferencias.
Dado que el interés principal de las categorias de datos sobre transferencias
corrientes netas radica en los efectos de estas transferencias sobre los niveles

de los ingresos de los factores distribuidos y las desigualdades que en ellos
existen, se sugiere que los datos se clasifiquen por cuantiles de ingresos de los

factores distribuidos.

D. Gastos de consumo final

248. Los datos sobre el valor monetaric de los gastos de consumo final que se
sugieren en el cuadro 9 se refieren principalmente a los gastos de consumo total
y personal y a las pautas que se advierten en su distribucién segln el objeto de
los gastos. Los gastos de consumo personal se efectlan con cargo a los ingresos
utilizables de los hogares; los gastos de consumo total los superan en el valor
de los bienes y servicios proporcionados gratuitamente, o a costo reducido, por
el gobierno, los organismos privados sin fines lucrativos y los empleadores, pero
que no constituyen pagos de sueldos y salarios en especie. Se propone ademis en
el cuadro 9 que se compilen datos sobre el consumo por persona de calorias clasi-~

ficado de acuerdo con el tipo de alimento consumido.

1. Nivel general

249, A fin de evaluar la suficiencia de los gastos de consumo de los diversos

grupos de poblacidn, deben compilarse datos sobre el consumo mediano total y per-
sonal tanto por persona como por hogar. La clasificacidén de los datos que se

sugieren segln el tipo y tamafio de los hogares es también Gtil con este objeto.
Asimismo, las tabulaciones por cuantiles de ingreso utilizable del hogar y por

clase socioecondmica, origen nacional o étnico y otros atributos del jefe de

hogar serén Qtiles para identificar los grupos de la poblacidn con niveles de vida
bajos e inadecuados. Estas tabulaciones servirén también para medir las desigualdades

en la distribucidn del consumo y para determinar algunas de las circunstancias que
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conducen a situaciones no satisfactorias. A fin de dar a conocer las tendencias
gue existen en los niveles de consumo total y personal y sus desigualdades, es
conveniente contar con datos sobre los gastos gque hayan sido ajustados para tener

en cuenta las variaciones de los precios.

2. Objeto de los gastos

250. Los datos sobre la distribucidn del consumo total y personal, por hogar ¥y
por persona, entre los diferentes objetos de gastos, son valiosos para evaluar
diversos aspectos de los niveles de vida. Se ha sugerido el uso de datos con este
objeto en los subsistemas sobre salud, educacidn, tiempo libre y vivienda. Las
series que se indican en el cuadro 9 son de alcance general ya que incluyen los
gastos en alimentos, vestuario, muebles, equipo, etc., lo mismo que los objetos

de gastos estudiados en capitulos anteriores de este documento.

251. Las clasificaciones de estos datos por cuantiles de ingreso disponible y

de consumo total y personal del hogar indicarfn factores importantes en funcidn de
los cuales varia el porcentaje de gastos destinado a los diversos objetos. Las
tabulaciones podrén emplearse también para identificar los grupos de ingreso de
1la poblacién que no cuentan con recursos suficientes para efectuar gastos adecuados
en ciertas clases de bienes y servicios. Las otras clasificaciones de los datos

que se sugieren en el cuadro 9 esté@n destinadas a emplearse en los mismos andlisis,

3. Nutricidn

252. Los datos e indicadores sociales sobre las cantidades de alimentos de
diversas clases que se consumen, y sobre las calorias que de ellos se reciben,
mencionados en el cuadro 9, esté&n destinados primordialmente a evaluar la sufi-
ciencia de la nutricidn de los diversos grupos de la poblacién. Por consiguiente,
las series deben prepararse a base de datos por persona. Las clasificaciones de
los datos que se sugieren en el cuadro 9 tienen el objeto de ayudar en la identifi-
cacidn de los grupos de la poblacién cuya nutricién es insuficiente y en la deter—

. s 2 3 - . .
minacidn de algunas de las circunstancias que han dado origen a este problema.
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E. Riqueza

253. Las estadisticas sobre la posesién de tipos seleccionados de equipo durable
que se proponen en el cuadro 9, son datos scobre la riqueza que pueden reunirse

con facilidad. El poseer articulos tales como refrigeradores, lavarropas, radios,
televisores o automdviles proporciona también una indicacién sobre ciertos aspec-
tos de las condiciones de vida. La propiedad de una vivienda constituye un
aspecto que se ha estudiado ya en una seccidbn anterior sobre la vivienda. En el
cuadro no se propone la preparacidn de balances en valores monetarios sobre los
bienes durables y los activos y pasivos financieros de los diversos grupos de la
poblacidn en vista de las dificultades tedricas y préacticas que presenta la reco-

pilacidén de esta clase de informacidn.
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XI. MOVILIDAD SOCIAL

254, Cuando las sociedades proporcionan a los individuos la oportunidad de desarro-
llar y aplicar sus habilidades innatas, la condicidn econdmica y social a que pueden
llegar es, en gran parte, independiente de la de sus padres, La mayoria de los estu-
dios sobre el grado de movilidad social han examinado la ocupacidn de los hijos en
comparacién con la de sus padres. Dado que la ocupacidn de un individuo no describe
més que un solo aspecto de su posicidn relativa en la sociedad, es conveniente emplear
indicadores adicionales de condicidén social a fin de medir la movilidad social. Es
también Gtil medir la movilidad social de las mujeres, de los diferentes grupos
nacionales o étnicos, de las personas que han crecido en las zonas urbanas y rurales
de un pais, y sefialar las sendas por las cuales se han producido cambios en la condi-
cidn social y el estilo de vida de los individuos. Tales informaciones servirén para
esclarecer las circunstancias que contribuyen a la movilidad social.

255. El examen de caradcter puramente preliminar de la movilidad social gque se hace
en este documento se limita z los indicadores de la condicidn econdmica y social que
permiten medir la movilidad social y a los mé&todos para la recoleccidn de los datos.
Los conceptos y métodos de medicidn de la movilidad social se exponen en el Capi-

tulo VII del documento Sistema integrado de estadisticas de la poblacidn, de los
20/

recursos humanos y otras materias sociales ...

A. Indicadores de la condicién econdmica y social

256. Si bien la ocupacién de un individuo es importante cuando se trata de definir
su clase socioeconémica, no debe constituir el {inico criterio. Su condicién profe-
sional, por ejemplo, como empleador, trabajador por cuenta propia o empleado, su
nivel relativo de ingresos, la educacidn recibida y la posicidn social, se han de
tener también en cuenta al determinar su clase socioecondmica. La clase socioecond-
mica es, pues, un indicador mis completo de la condicidn econfmica y social que la
ocupacién. Es probable que la clase socioecondmica de un individuo cambie con menos
rapidez y frecuencia que su ocupacidn, y en varios casos la clase socioecondmica del
marido puede atribuirse acertadamente a su esposa y a sus hijos menores. Por todas
estas razones, la clase socioecondmica constituird un indicador Gtil y préctico para

el estudio de la movilidad social.

20/ Documento E/CN.3/39k.
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257. No basta, sin embargo, emplear finicamente la clase socioecondmica. El1 estilo
y el nivel relativo de vida de individuos que pertenecen a la misma clase socioeco-
némica pueden variar notablemente de acuerdo con su educacidn y su ingreso de los
factores distribuido.

258. No obstante, la utilidad del monto de los ingresos como indicador, incluso
cuando se expresa en funcidn del poder adquisitivo respecto de una canasta fija de
bienes y servicios, se ve restringida por los aumentos en el nivel de los ingresos
que acompafian al progreso econdmico de un pais. Puede evitarse esta limitacidn
empleando como indicador el cuantil de ingreso de los factores distribuido en lugar
de la magnitud del ingreso. De esta manera no serd tampoco necesario convertir el
ingreso en valores de poder adquisitivo. No obstante, las posibilidades de emplear
datos sobre el ingreso de los factores distribuido como indicadores probablemente
quedarén limitadas por las dificultades que existen para reunir tales datos con
respecto a los padres de los individuos que estudian.

259. La reunién de datos sobre el nivel de educacidn de los padres es mucho menos
dificil. Es conveniente emplear como indicador el cuantil de educacidn recibida en
lugar del nivel absoluto a fin de eliminar la posible influencia de un aumento gene-

ral en el nivel de educacidén de la poblacidn con el transcurso del tiempo.

B. Métodos de reunidn de datos

260, La informacién relativa a la ocupacidn del padre se ha obtenido de ordinario

de los hijos. Estas preguntas retrospectivas constituyen el tinico método préctico de
conseguir los datos a falta de documentos utilizables sobre la experiencia y las
caracteristicas de individuos durante un prolongado periodo de tiempo. En algunos
paises, los registros censales podrian constituir una fuente cémoda de informacidn
acerca de los padres. Seria necesario, naturalmente, obtener de los hijos los datos
de identificacifn que se requieren para localizar los registros. También puede ser
posible comparar los registros censales a fin de descubrir los cambios que han tenido
lugar en la ocupacidn, la condicidén socioeconémica y el nivel de ingresos de los
individuos. La fuente ideal de informacidn que permitiria descubrir estos cambios y
comparar la condicién de los hijos con la de sus padres serian los bancos de datos

sobre individuos que abarcasen un largo periodo de tiempo.
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