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I . INTRODUCCION 

1. Esta monografía se r e f i e r e principalmente a l a s categorías de datos y a l a s c l a -
s i f i cac iones de un sistema de e s t a d í s t i c a s de l a población, los recursos hijmanos y 

^ o t ras materias socia les y a l a presentación de algunos datos del sistema en forma de 
indicadores soc ia l e s . El estudio se centra en l a s se r ies de datos que podrían reco-

I p i l a r s e , y no se consideran l a s categorías de datos que deberían reun i r se . También 
se examinan, principalmente a f i n de contar con un marco para e l a n á l i s i s de los 
temas p r inc ipa l e s , los ob je t ivos , e l alcance y e l carác ter del sistema y de l a s par -
t e s de é s t e , es d e c i r , los subsistemas, que deberían ser objeto ahora de atención 
especia l . 
2. Las propuestas hechas en es te documento con respecto a l a s categor ías de da tos , 
l a s c l a s i f i cac iones y los indicadores soc ia les de cada uno de los subsistemas incluyen 
def inic iones de los l ím i t e s de esos subsistemas y de l a s unidades de observación y 
c l a s i f i c a c i ó n , l a s imidades de medición y los períodos de r e f e r enc i a que habrían de 
u t i l i z a r s e . También se describe e l carác ter de los esquemas de c l a s i f i c a c i ó n pro-
puestos, aunque no su e s t ruc tu ra . Si bien se t r a t a n l a s maneras en que podrían c l a -
s i f i c a r s e l a s diversas s e r í e s , excepto en e l caso de los indicadores soc i a l e s , no se 
proponen tabulaciones concretas , por ejemplo, cuentas o cuadros. Dado que l a s ca te -
gorías de datos y l a s c l a s i f i cac iones son lo s elementos cons t i tu t ivos de l a s t abu la -
ciones, es conveniente considerar las en primer luga r , teniendo en cuenta qué datos 
se necesitan para determinar y considerar l a s 

cuestiones soc ia les y a l a luz de l a s 
posibi l idades de recopi la r l a s e s t a d í s t i c a s en e l fu tu ro p r e v i s i b l e ; Esta e s , en 
esencia , l a conclusión a que l legaron l a Comisión de E s t a d í s t i c a , en su l6? período 
de sesiones, y l a Conferencia de Es tad í s t i cos Europeos, en su l8? período de ses io -
nes, cuando examinaron e l programa de t r a b a j o r e l a t i v o a un sistema de e s t a d í s t i c a s 
de l a población, los recursos humanos y o t ras materias soc ia les . Además, l a l i s t a 
de categorías de datos y de c l a s i f i cac iones necesar ias es l a misma, cualquiera sea 
e l enfoque que se u t i l i c e para e s t ruc tu ra r l a s tabulaciones del sistema. 
3. En sus últimos períodos de ses iones , l a Comisión de Es t ad í s t i c a y l a Conferencia 
de Es tadís t icos Europeos estimaron que debía asignarse una a l t a p r io r idad a los 
t r aba jos sobre indicadores soc ia les . Las se r i e s están destinadas a medir, en forma 
resumida, l a s i tuac ión y l a s tendencias en los aspectos del b ienes ta r soc ia l que son 
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de gran i n t e r é s públ ico , en re lac ión con metas comúnmente aceptadas y con los r e s u l -
tados obtenidos por los se rv ic ios socia les conexos. Estos indicadores se centran 
en aquellos aspectos de un sistema de e s t a d í s t i c a s soc ia les que rev i s ten p a r t i c u l a r 
i n t e r é s para los gobiernos y están destinados a reducir s igni f ica t ivamente l a mul t i -
p l i c idad de s e r i e s que es necesario mantener en es tudio . En consecuencia, l a s o f i -
cinas nacionales de e s t a d í s t i c a han in ic iado t r a b a j o s r e l a t i v o s a indicadores socia-
l e s ; además, debería ser provechoso examinar e s te tema en e l plano in te rnac ional en 
una de l a s primeras etapas de l a labor en re lac ión con un sistema de e s t a d í s t i c a s 
s o c i a l e s . 

Se ha dedicado una sección de es te docimento a l a s propuestas r e l a t i v a s a l a s 
ca tegor ías de da tos , l a s c l a s i f i c ac iones y los indicadores socia les de cada uno de 
los subsistemas de un sistema de e s t a d í s t i c a s de l a población, los recursos humanos 
y o t r a s mater ias soc ia les que, según se sug ie re , conviene t r a t a r en es te momento, 
como, por ejemplo, l a s c a r a c t e r í s t i c a s demográficas, l a educación, l a salud y l a 
atención médica, l a seguridad y e l orden público y l a vivienda. Antes de examinar 
e s t a s propuestas se t r a t a n lo s ob j e t i vos , e l alcance y l a organización de un sistema 
de e s t a d í s t i c a s de l a población, l o s recursos humanos y o t r a s materias soc ia les y 
e l ca rác te r general de sus s e r i e s , c l a s i f i cac iones e indicadores soc i a l e s . 

ft 
1 

t 

i 
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I I . OBJETIVOS, ALCANCE Y CARACTER DEL SISTEMA 

A. Objetivos del sistema 

5. Ya se han in ic iado los t r a b a j o s r e l a t i v o s a un sistema de e s t a d í s t i c a s de l a 
población, los recursos humanos y o t r a s mater ias soc i a l e s , con miras a preparar un 
conjunto amplio y coherente de datos que servi rán para aprec iar l a s condiciones 

» socia les y formular y evaluar l a s p o l í t i c a s y los programas en l a mater ia . Las 
e s t a d í s t i c a s que se reúnen y compilan en l a actual idad sobre l a s c a r a c t e r í s t i c a s 

( demográficas de l a población, e l empleo, l a educación, l a salud y los se rv ic ios 
médicos, l a seguridad y e l orden público y o t ros aspectos del b ienes ta r y los se r -
v ic ios sociales no son su f i c i en te s para s a t i s f a c e r esas exigencias . Estas se r i es 
adolecen de muchos vacíos y no e x i s t e coherencia ni vinculación su f i c i en t e s ent re 
e l l a s . Se necesi tan e s t a d í s t i c a s amplias y correlacionadas, or ientadas hacia l a 
formulación de p o l í t i c a s , sobre: i ) l a s c a r a c t e r í s t i c a s demográficas y e l b ienes ta r 
de l a población; i i ) l a producción y los insumos, los medios y l a f inanciac ión de 
los servic ios soc ia les ; y i i i ) los benef ic ios que diversos grupos de l a población 

^ reciben de esos serv ic ios sociales y de sus propias act ividades económicas. Para 
proporcionar l a infomación que permita ap l i ca r un enfoque integrado a los proble-
mas socia les y económicos, deben corre lac ionarse los aspectos pe r t inen tes del s i s -
tema de e s t a d í s t i c a s soc ia les , por ejemplo, l a s se r i es de datos sobre se rv ic ios 
soc ia l e s , con l a s se r ies correspondientes de los sistemas de cuentas y balances 
nacionales . 

1. Existencias y cor r i en tes de l a población 

^ 6. Se necesi tan e s t a d í s t i c a s sobre l a e s t ruc tu ra y l a s condiciones de vida de l a 
piblación en momentos determinados (datos sobre ex is tenc ias ) y sobre los aconteci-

^ mientes que intervienen en esas c i rcuns tanc ias (datos sobre c o r r i e n t e s ) ; ambos 
t ipos de información deben e s t a r plenamente integrados entre s í . De e s t a manera, 

I 

r e s u l t a r á posible i l u s t r a r claramente l a s formas en que se producen modificaciones 
en l a es t ruc tura y l a condición de b ienes ta r de l a población. Esos datos suminis-
t r a n puntos de pa r t ida para inves t igar los f ac to re s determinantes de los cambios y 

^ hacer proyecciones para e l fu tu ro . Las e s t a d í s t i c a s sobre los diversos aspectos del 
carácter y e l b ienes tar de l a población deben correlacionarse respecto de su a lcance. 



ST/STAT/U9 
Español 
Página 8 

def in i c ión y c l a s i f i c a c i o n e s . Esto es indispensable para comparar los datos más 
ú t i l e s sobre los d i s t i n t o s aspectos de l a s condiciones de vida de grupos pa r t i cu la res 
de l a población, como, por ejemplo, los pobres, los grupos minor i t a r ios , los ancia- /ti 
nos, e t c . , y para inves t iga r l a s in t e r re l ac iones entre l a s múlt iples dimensiones del 
b i e n e s t a r . ^ 

2. Los se rv ic ios socia les 

7. Los datos sobre l a producción y los medios de los se rv ic ios socia les deben d e f i -
n i r s e y c l a s i f i c a r s e d= modo t a l que r e su l t e v iable r e l ac ionar esas se r i e s con datos 
acerca de l a población que neces i t a los se rv ic ios y sobre aquél la que los rec ibe . 
Además, l a s se r i e s de datos sobre serv ic ios socia les deben e s t a r diseñadas con miras 
a v incular e l sistema de e s t a d í s t i c a s socia les con e l de cuentas y balances 
nacionales , 
8. Las medidas de l a producción y los medios de un se rv ic io socia l en re lación con 
l a población que lo neces i t a proporcionan indicadores de l a acces ib i l idad y s u f i -
c ienc ia del s e rv i c io . También se precisan es tos datos para p l a n i f i c a r l a atención 
de l a demanda de dicho s e r v i c i o . Hace f a l t a disponer de datos sobre l a re lación 
ent re l a producción de un se rv ic io soc ia l y los recursos . empleados, por un lado, y 
l a población que realmente l o r ec ibe , por e l o t r o , para evaluar l a e f i c i e n c i a con 
que se suministra e l se rv ic io y proyectar l a s necesidades de recursos. En v i s t a de 
l a s d i f i c u l t a d e s que supone l a compilación de medidas d i r e c t a s de l a producción de 
los se rv ic ios s o c i a l e s , suelen u t i l i z a r s e en reemplazo datos sobre sus insumos o 
incluso sobre l a población atendida. Sin embargo, es necesar io es tablecer r e l a c i o -
nes ent re los insumos de los se rv ic ios socia les y su producción para obtener i n f o r -
mación sobre su productividad y costos u n i t a r i o s . Los datos sobre l a f inanciación 
de los se rv ic ios soc ia les deben vincularse con l a s s e r i e s r e l a t i v a s a sus insumos, 
su producción y sua medios. 

9. Es obvio que l a s e s t a d í s t i c a s sobre l a producción, l o s insumos, los medios y l a 
f inanciac ión de los diversos serv ic ios socia les han de in teg ra r se entre s í . Lo 
mismo debe hacerse con los datos de ex i s tenc ias y co r r i en tes sobre los medios 
- e s t r u c t u r a s , equipo y mano de obra empleada en los se rv ic ios socia les - y l a f inan-
ciación de esos s e rv i c ios . 

/... 

ft. 
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3. Distr ibución del ingreso y e l consumo 

10. Se necesitan e s t a d í s t i c a s sobre l a d i s t r ibuc ión del ingreso, del consumo de 
bienes y se rv ic ios , ya sean comprados o recibidos gratui tamente, y de l a r iqueza y 

^ los beneficios obtenidos de e l l a , para evaluar los n ive les de vida de diversos gru-
pos de l a población y l a e f i c a c i a de l a s p o l í t i c a s y los se rv ic ios soc ia l e s . Estas 

, s e r i e s complementan los datos del sistema antes desc r i tos y deben coordinarse con 
e l los en lo que se r e f i e r e tan to a su alcance como a l a s c l a s i f i c ac iones u t i l i z a d a s . 

^ Las c i f r a s sobre l a d i s t r ibuc ión del ingreso y e l consumo se relacionan con los 
d i fe ren tes aspectos del n ive l de vida y se expresan por lo general en unidades comu-
nes de medición. Los datos sobre los benef ic ios se relacionan con e l aumento del 
b ienestar de d i s t i n t a s clases de l a población r e su l t an t e de los servic ios socia les 
que reciben o de l a apl icación de determinadas p o l í t i c a s soc ia l e s . Todo in ten to de 
reuni r datos sobre los benef ic ios p lantea una cantidad de problemas ana l í t i co s y de 
medición. Se hace f r e n t e a graves d i f i c u l t a d e s conceptuales y p rác t i cas cuando se 
t r a t a de i ) d e f i n i r y ap l i ca r unidades y métodos de medición adecuados.j i i ) asignar 
valores monetarios o análogos a l a s c i f r a s reunidas de modo que los benef ic ios d e r i -

j., vados de d i fe ren tes programas puedan compararse con sus costos; y i i i ) v e r i f i c a r que 

e l aumento observado del b ienes ta r sea , en rea l idad , resul tado de proyectos socia-
V l e s . Los datos del sistema sobre l a d i s t r ibuc ión del ingreso, e l consumo y l a r iqueza 

proporcionan o t r a vinculación entre é l y e l sistema de cuentas y balances nacionales . 

B. .Alcance del sistema 

11. Para que responda a los propósi tos antes señalados, un sistema de e s t a d í s t i c a s 
de l a población, los recursos humanos y o t ras materias socia les debe i n c l u i r , en 

« 

condiciones i dea l e s , datos sobre todas l a s f ace ta s de l a e s t ruc tu ra y l a s condicio-
\ nes de vida de l a población, sobre l a s i n s t i t uc iones y disposiciones socia les que 
^ sean del caso y sobre los aspectos per t inen tes del medio f í s i c o . Sin embargo, en 
' l a s c i rcunstancias ac tua l e s , e l alcance del sistema debe reduci rse para que r e su l t e 

v iable e laborar , dentro de un período razonable, d i r e c t r i c e s in te rnac ionales sobre 
los subsistemas que se necesi tan con urgencia . Los temas t a l e s como l a s l i be r t ades 
c i v i l e s y l a pa r t i c ipac ión en in s t i t uc iones soc i a l e s , o l a al ienación respecto de 
é s t a s , plantean forraidables problemas conceptuales de medición y , por lo t a n t o , no 
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deben examinarse. Los datos sobre l a contaminación, los serv ic ios s a n i t a r i o s , e l 
t r a n s p o r t e , l a s comunicaciones y o t ros aspectos del medio f í s i c o , salvo l a vivienda 
y l a s se r i e s sobre l a r e l ig ios idad y l a s i n s t i t uc iones r e l i g i o s a s , son d i f í c i l e s 
de r eun i r y se necesi tan con menos urgencia que o t r a s muchas c lases de se r i e s sobre 
l a s condiciones de vida. En consecuencia, no debe asignarse una a l t a p r io r idad a ^ 
l a determinación de los subsistemas correspondientes a dichas mater ias . Así , pues, ^ 
los t r a b a j o s de e s t a etapa se l imi tan a los subsistemas a los que se asignó l a más ' 
a l t a pr ior idad en e l primer período de sesiones del Grupo de Trabajo sobre e s t a d í s - ' 
t i c a s demográficas y socia les de l a Conferencia de Es tad í s t i cos Europeos y e l primer ' 
período de sesiones del Grupo de Expertos sobre un sistema integra.do de e s t a d í s t i c a s 
de l a población, de los recursos humanos y o t ras materias, soc ia l e s . Estos subs is -
temas de r e f i e r e n a l a población, l a s act ividades de aprendizaje y los se rv ic ios edu-
cac ionales , l a s personas económicamente act ivas y l a s i n a c t i v a s , l a salud y los 
se rv ic ios médicos, l a seguridad y e l orden públ ico, l a s act ividades y los servic ios 
r e c r e a t i v o s , cu l tu ra l e s y o t ros para e l uso del tiempo l i b r e , l a habi tac ión , l a • 
d i s t r ibuc ión del ingreso, e l consumo y l a r iqueza , los se rv ic ios de b ienes tar y 
seguridad socia l y l a movilidad soc i a l . • 

C. Est ructura del sistema 
w 

1. Clas i f icac iones de los subsistemas 

12. En e l cuadro 1 aparece un esquema en e l que se muestran e l lugar que corres-
ponde en e l sistema a cada uno de los subsistemas antes mencionados y l a s re laciones 
mutuas ent re e l l o s . 
13. En e l cuadro 1 , los subsistemas están agrupados según l a s necesidades de i n f o r -
mación que s a t i s f acen . Así, los subsistemas sobre datos sociodemográficos propor-
cionan información sobre los a t r i bu tos y e l b ienes ta r de l a población. Los subsis- ^ 
temas sobre l a s c a r a c t e r í s t i c a s demográficas de l a población - uno r e l a t i v o a ind i - ^ 
viduos y e l o t ro a fami l ias y hogares - se dist inguen de los subsistemas sobre l as ' 
condiciones de v ida , puesto que representan aspectos e s t r a t ég icos del medio soc ia l 
en que se encuadran esas condiciones. Estos últimos subsistemas están asociados 
también con o t ros sobre los se rv ic ios soc ia les correspondientes . Los subsistemas 
sobre l a producción y los insumes, los medios y l a f inanciac ión de los se rv ic ios 
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soc ia les aparecen agrupados y se presentan como vínculos entre e l sistema de e s t a -
d í s t i c a s de l a población, los recursos humanos y o t ras mater.'as socia les y los s i s -
temas de cuentas y balances nacionales . Las cuentas sobre l a d i s t r ibuc ión del 
ingreso , e l consumo y l a r iqueza y l a cuenta de cap i t a l en vivienda proporcionan 
vínculos adicionales ent re los dos sis temas. Los datos socioeconómicos de los sub-
sistemas r e l a t i vos a l b i enes ta r de l a población, los serv ic ios soc i a l e s , l a d i s t r i - ^̂  
bución del ingreso , e l consumo y l a r iqueza y l a movilidad soc ia l suministran in fo r -
mación acerca de l a in teracc ión entre l as condiciones y las fuerzas socia les y „ 
económicas. ' 

2. Puntos de integración y vinculación 

i h . La in tensidad de l a s re laciones entre los subsistemas se ha c l a s i f i c a d o , en el 
cuadro 1, en t r e s ca tegor ías : integración plena , in tegración pa rc ia l y vinculación. 
Se dice que dos subsistemas están integrados plenamente cuando l a s c l a s i f i cac iones 
c a r a c t e r í s t i c a s de cada uno in terac túan en medida s i g n i f i c a t i v a , es dec i r , cuando 
las s e r i e s fundamentales o var ias s e r i e s de los subsistemas aparecen en c l a s i f i c a -
ciones cruzadas de acuerdo con l a s c l a s i f i c ac iones c a r a c t e r í s t i c a s de cada uno, o 
cuando los datos de cada uno se combinan para e laborar nuevas s e r i e s . La in tegra -
ción plena de los se rv ic ios educativos y de l a s act ividades de aprendizaje cons t i -
tuye un ejemplo de e s t a últ ima s i tuac ión . En es te caso, es necesario combinar l a s 
c i f r a s de e s tud ian tes , por un lado, con l a s de l a producción, los insumos y los 
medios de los se rv ic ios educacionales, por e l o t r o , todo e l lo c l a s i f i c ado de l a 
misma manera según e l n ive l de educación y l a región geográf ica , para obtener datos 
sobre l a s u f i c i e n c i a y l a e f i c a c i a de los se rv ic ios educacionales. En e l caso de 
dos subsistemas parcialmente in tegrados , l a in te racc ión de l a s c l a s i f i cac iones i 
c a r a c t e r í s t i c a s de cada uno se l imi t a sólo a algunas de sus s e r i e s . Las vincula- ^ 
ciones entre subsistemas se establecen c las i f i cando s e r i e s de datos de cada uno j 
según e l mismo esquema. Esto permite r eun i r , en forma p a r a l e l a , l a s se r i e s de los , 
subsistemas según l a s c l a s i f i c ac iones comunes , 
15. Los subsistemas relacionados con e l b i enes ta r de l a población y los serv ic ios f̂ , 
soc ia les correspondientes , han de e s t a r integrados plenamente en e l sentido de que 
su alcance y var ias de sus c l a s i f i cac iones c a r a c t e r í s t i c a s sean igua les . Como ya 
se señaló, es to es necesar io para que puedan recop i l a r se datos sobre l a acces ib i -
l idad y e l rendimiento de los se rv ic ios soc ia les y para que pueda estimarse e l 
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voliamen de serv ic ios que deberá p r e s t a r s e en e l fu tu ro . Debe haber una asociación 
plena entre los subsistemas r e f e r en t e s a l a s personas economicamente ac t ivas y los 

^ datos de producción derivados de l a s cuentas nacionales para que sea posible pro-
yec ta r l a magnitud y e l carác ter de l a s oportunidades de empleo. 

V 16. La integración plena que se propone en e l cuadro 1 entre l a s act ividades de 
f aprendizaje , l a s personas economicamente ac t ivas y l as inac t ivas r e f l e j a l a secuen-

c ia de estados en e l c ic lo v i t a l de los individuos. Por ejemplo, para determinar 
los puntos de l a escala educacional en que se producen t r ans ic iones a categor ías de 
l a población economicamente a c t i v a , es necesar io hacer c l a s i f i cac iones cruzadas con 
datos sobre es tudiantes y sobre l a fuerza de t r a b a j o , según l a s c l a s i f i cac iones 
c a r a c t e r í s t i c a s de cada subsistema. Además, dado que es probable que ex i s t a un a l t o 
grado de correlación entre l a experiencia de t r a b a j o y e l n ive l de l a educación 
rec ib ida , es necesario hacer tabialaciones cruzadas con los datos sobre l a fuerza de 
t r a b a j o según l a s c l a s i f i cac iones c a r a c t e r í s t i c a s de los subsistemas que se examinan. 
17. Para perfeccionar un sistema que no r e su l t e excesivamente complicado, debe 
permi t i r se que l a s c l a s i f i c ac iones c a r a c t e r í s t i c a s de los d i s t i n t o s subsistemas 
in teractúen sólo cuando se espera que haya a l t o s grados de asociación ent re sus 
s e r i e s . De es ta manera, en e l cuadro 1 l a integración plena entre los subsistemas 
se l imita, a los casos antes mencionados, y sólo se propone l a in tegración p a r c i a l 
en t re l a salud, por un lado, y l a s personas económicamente ac t ivas y l as i nac t i va s , 
por e l o t ro , y entre l a d i s t r ibuc ión del ingreso , e l consumo y l a r iqueza, por una 
p a r t e , y l a s personas económicamente a c t i v a s , l a salud y l a educación, por l a o t r a . 
También se propone l a in tegración p a r c i a l en t re l a d i s t r ibuc ión del ingreso, e l 
consumo y l a riqueza y l a s act ividades de aprendiza je , dado que se espera que ex i s t a 
una correlación sus tanc ia l entre l a magnitud del ingreso del j e f e de f ami l i a , por 

>> 

un lado, y sus logros educacionales y l a duración de l a escolar idad de sus h i j o s , 
}• por e l o t ro . 
^ 18. Para no congestionar e l cuadro 1 con l íneas punteadas, los subsistemas sobre 

datos demográficos se han dispuesto de una manera que indica l a vinculación con cada 
uno de los subsistemas sobre e l b i enes ta r de l a población. La experiencia de una 
persona obviamente va r í a de acuerdo con su sexo y edad, zona de res idenc ia , c lase 
socioeconómica y t a l vez origen é tnico o nacional ; y l a s condiciones de vida de una V 
f ami l i a o de un hogar r e f l e j a n su composición, n ive l de ingresos , c lase socioeconó-
mica y t a l vez origen é tnico o nacional . Por lo t a n t o , las c a r a c t e r í s t i c a s 
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demográficas de una población son fac to res básicos de sus condiciones y problemas 
s o c i a l e s , y deben u t i l i z a r s e como c l a s i f i c ac iones en todos los subsistemas socio-
demográficos. Por o t ro lado, algunos aspectos del b ienes ta r afectan l a s t a sas de ^ 
na ta l idad y migración y , por supuesto, l a s tasas de mortalidad. Por ejemplo, en 
l a s t a sa s de migración inf luyen l a s oportunidades de t r a b a j o , y l a s t a sas de nata-
l idad se correlacionan con los n iveles de ingreso . ^ 
19. Dado que l a experiencia en materias como l a sa lud , l a vivienda y e l uso del 
tiempo l i b r e probablemente var íe en función de l o s n iveles de ingreso y de r iqueza. » 
en e l cuadro 1 se sugiere que se establezcan vinculaciones en t re var ios subsistemas 
r e l a t i v o s a l a s condiciones de vida y e l subsistema sobre l a d i s t r ibuc ión del 
ingreso , e l consumo y l a r iqueza. Para es te f i n deben u t i l i z a r s e c l a s i f i cac iones 
basadas en e l n ive l de ingresos o de r iqueza. 
20. Las s e r i e s de cada subsistema sobre estados o es t ruc tu ras (ex is tenc ias) en 
momentos determinados y sobre los acontecimientos correspondientes (cor r ien tes ) que 
describen l a t r ans i c ión de una s i tuación a o t r a deben e s t a r completamente in tegra-
das . El alcance y l a s c l a s i f i cac iones de los dos t i pos de s e r i e s deben ser los 
mismos, y l a s def in ic iones deben ser congruentes. Las cuentas de balance, presen-
tadas en forma de cuentas propiamente dichas o de mat r ices , proporcionan medios 
val iosos para presentar datos integrados sobre ex is tenc ias y corrientes—'^. 

3. Medios de in tegración y vinculación 

21. En e l a n á l i s i s an te r io r se vuelve a poner de re l i eve que una def in ic ión con-
gruente del a lcance, e l contenido y l as c l a s i f i cac iones de l a s categorías de datos 
es necesa r ia , pero no s u f i c i e n t e , para e l establecimiento de \in sistema viable de 
e s t a d í s t i c a s de l a población, los recursos humanos y o t ras materias soc ia les . Tam-
bién es imprescindible enlazar l as se r i e s de modo que puedan u t i l i z a r s e conjunta-
mente con e f i c a c i a para evaluar y mejorar l a s condiciones soc ia les y determinar las ^ 
re laciones bás icas de e s t ruc tu ra y comportamiento. 

Para un a n á l i s i s de l a s dos formas de presentación, véase Sistema integrado 
de e s t a d í s t i c a s de l a población, de los recursos humanos y o t ras materias sociales y 
sus vinculaciones con e l sistema de cuentas económicas nacionales , E/CW.3/39^, 
p á r r s . 3.22 a 3.38. 
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a. Clasi f icaciones comunes y en in teracc ión 

22. La c l a s i f i cac ión de l a s se r i e s del sistema de acuerdo con l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
demográficas de los individuos, l a s fami l ias y los hogares es una forma r e l a t i v a -

^ mente simple y provechosa de corre lacionar esos da tos . Como ya se indicó , esas 
^ c l a s i f i cac iones de l a s se r i e s deben poner de r e l i eve los f ac to res es t ra tég icos de 

l a variación de l a s condiciones y l a s experiencias soc ia les y desc r ib i r eficazmente 
l as c ircunstancias soc ia les de los grupos de l a población que t ienen problemas espe-

^ c i a l e s , como, por ejemplo, los grupos minor i t a r io s , otros sectores desaventajados, 
l a s regiones subdesarrol ladas, e t c . Las c l a s i f i c ac iones hechas según l a s ca rac te -
r í s t i c a s demográficas que, por de f in i c ión , no varían o varían con e l tiempo en forma 
predecible , como por ejemplo, l a edad, e l sexo, e l origen é tnico o nacional y , quizá , 
l a clase socioeconómica, pueden u t i l i z a r s e para es te f i n en estudios de cohortes 
( longi tudinales) o t r ansve r sa l e s . Sin embargo, l a c l a s i f i c a c i ó n de datos socioeco-
nómicos en función de los mismos a t r ibu tos demográficos es lona forma algo i n d i r e c t a 

« 

e imprecisa de re lac ionar l a s s e r i e s . Por c i e r t o , l a prec is ión con que se i n t e r r e -
lacionan las se r i es aumenta cuanto más de ta l l ada es l a c l a s i f i c ac ión que se u t i l i z a , 
ya sea respecto del número de clases d is t inguidas en e l caso de una c a r a c t e r í s t i c a 
demográfica, o respecto del numero de a t r ibu tos demográficos espleados en l a s c l a s i -
f icaciones cruzadas. 
23. El establecimiento de in teracciones entre l a s c l a s i f i c ac iones c a r a c t e r í s t i c a s 
de subsistemas socioeconómicos es un medio d i rec to y , por lo genera l , más preciso 
de re lacionar sus s e r i e s . Sin embargo, como se indicó en l a sección precedente, no 
es provechoso ni viable u t i l i z a r e s t e método en demasiados casos. Tampoco es f a c -
t i b l e es tablecer in teracciones entre más de unas t r e s c l a s i f i cac iones a un mismo 

" tiempo. Por otro lado , para hacerlo es imprescindible reuni r información sobre 
y cada una de l a s c l a s i f i cac iones respecto de individuos , hogares, e t c . , concordes 
^ e idén t icos . Obviamente, no es necesario u t i l i z a r su je tos idént icos para v incular 

c l a s i f i c ac iones . 

rt b. Matrices 

2h. Las matrices consti tuyen un medio val ioso para mostrar l a in teracción ent re 
pares de se r i es socioeconómicas, per tenecientes a d i s t i n t o s subsistemas (por ejem-
p lo , l a s act ividades de aprendiza je , l a s personas económicamente ac t ivas , l a s 
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2/ inac t ivas ) o correspondientes a l a s ex is tenc ias y cor r ien tes del mismo subsistema— . 
Las matrices pueden u t i l i z a r s e en aná l i s i s t r ansversa les o longitudinales—'^. Además, 
pueden emplearse para i l u s t r a r en forma concisa l a modalidad y e l grado de cor re la-
ción entre los pares de se r ies y computar proporciones de t r ans ic ión de un estado a 
o t r o . Ofrecen un medio e f i c i e n t e para organizar los datos con e l f i n de v e r i f i c a r 
l a congruencia, cons t ru i r modelos de insumo-producto, hacer proyecciones y computar 
l a expecta t iva de vida y otros indicadores soc ia les análogos. 

25. Sin embargo, l a s matrices se convierten en un medio engorroso de tabular datos 
cuando se t r a t a de es tab lecer in teracciones entre más de unas t r e s c l a s i f i cac iones 
o s e r i e s o cuando han de vincularse var ias c l a s i f i c a c i o n e s . Se ha señalado que, para 
var ios f i ne s a n a l í t i c o s y de formulación de p o l í t i c a s , son su f i c i en t e s los datos 
sobre los diversos aspectos del estado de l a población en determinados momentos, es 
dec i r , los datos sobre ex i s tenc ias ; no es imprescindible contar con l a s se r i e s 
correspondientes sobre l a s t r ans ic iones de individuos, f a m i l i a s , e t c . , de un estado 
a l s igu ien te , es dec i r , datos sobre l a s cor r ien tes b ru tas - que implican mayores 
d i fucu l t ades . Suele ser más d i f í c i l reuni r c i f r a s de cor r ien tes brutas porque, a 
d i f e r enc i a de l a s r e l a t i v a s a ex i s t enc i a s , para e l l a s se neces i ta información sobre 
l a s c i rcuns tancias en que se encuentra cada individuo, cada f ami l i a , e t c . , en los 
momentos correspondientes o sobre su s i tuac ión en uno de e l los y l a experiencia 
pe r t inen te adquir ida en los in terva los ent re ese momento y o t ros . También se ha 
puesto en t e l a de j u i c i o l a conveniencia de u t i l i z a r matrices cuando se t r a t a de 
organizar datos r e f e r en t e s a presupuestos de tiempo o de in tegra r a l sistema ind i -
cadores soc ia les que no se relacionan con secuencias v i t a l e s . 

c. Invest igaciones con f ines múl t ip les 

26. Los censos de población y l a s encuestas por muestreo de hogares hechas con 
f i n e s múl t ip les consti tuyen medios para l a reunión de datos integrados o coordina-
dos sobre l as c a r a c t e r í s t i c a s demográficas y l a s condiciones socia les de individuos, 
fami l ias y hogares. Una invest igación de es te t i po proporciona l a base necesaria 
para es tab lecer in teracc iones entre los datos reunidos sobre l a s c a r a c t e r í s t i c a s 

2/ Pueden encontrarse ejemplos de t a l e s matrices en op. c i t . , cuadros 13.1 
y P ' l j respectivamente. 

Véase op. c i t . , p á r r s . 3.35 a 3.38. 
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demográficas y l a s c i rcuns tancias en que se encuentran los individuos, e t c . Las 
invest igaciones pueden r e f e r i r s e - y a menudo se r e f i e r e n - a condiciones p rev ia s , 
ya sea en momentos determinados o a lo largo de períodos, además de l a s c i rcuns tan-
cias vigentes en un momento r e c i e n t e . 

V 27. Evidentemente, es imprescindible l i m i t a r a un número manejable los temas cubier-
,» tos en un censo o en una invest igación por muestreo y sólo hacer preguntas r e t r o s -

pect ivas cuando l a información q.ue pueda reunirse no dé lugar a e r rores excesivos 
de memoria. Estos obstáculos a l a reunión de datos sobre los mismos individuos , fami-
l i a s u hogares pueden subsanarse en medida considerable escalonando l a inves t igación 
por muestreo con f i ne s múl t ip les a l o largo de un período, lío obs tante , e l período 
a lo largo del cual puede extenderse l a invest igación se ve l imitado por l a s d i f i -
cultades gue supone concordar e in t eg ra r los datos obtenidos en sus d i s t i n t a s e tapas , 
dadas l a s modificaciones en l a composición de l a s fami l ias y los hogares, l a movi^ 
l idad de los individuos, e t c . Estas l imi taciones en cuanto a l período respecto del 
cual han de re lac ionarse l a s se r i es de datos no exis ten cuando és tas se vinculan por 
medio de c a r a c t e r í s t i c a s e s t ab l e s , o que pueden recordarse con p rec i s ión , t a l e s como 
l a edad y e l sexo, e l origen étnico o nacional , l a zona de res idenc ia , e t c . En 
estos casos, se puede recabar inforraación sobre esas c a r a c t e r í s t i c a s y ot ros temas 
en cada encuesta y los datos recogidos en todas e l l a s pueden compaginarse para contar 
con información respecto de l a s mismas c lases o incluso cohortes de individuos , 
fami l ias u hogares. 

d. Bancos de datos sobre individuos 

28. Unos pocos países se proponen basar su sistema integrado de e s t a d í s t i c a s de l a 
población, los recursos humanos y o t r a s materias soc ia les en un archivo o en var ios 

» 
archivos de f á c i l comparación, que incluyan datos sobre los a t r ibu tos y l a expe-

dí" r i enc i a de los mismos individuos a l o largo de toda l a vida» Esos archivos, como 
i 

es obvio, representarán una fuente amplia y f l e x i b l e de datos para hacer estudios 
t ransversa les y longi tudina les de l o s a t r ibu tos y l a s condiciones de vida de l a s 
personas. Por ejemplo, podrán u t i l i z a r s e para recop i la r una gama variada de t abu la -
ciones correlacionadas y para inves t iga r l as re laciones e s t ruc tu ra l e s y funcionales 
entre los diversos aspectos del b i enes t a r . Es imprescindible u t i l i z a r un solo número w para i d e n t i f i c a r a cada individuo en e l archivo o los archivos. Esto ha planteado 
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cuest iones de i n t ru s ión en l a ^vida privada y pe l ig ros de uso indebido de l a i n f o r -
mación. Si bien los equipos de computación de gran capacidad y velocidad permiten 
prever e l es tab lec imien to , mantenimiento y uso de bancos de datos completos sobre 
ind iv iduos , f a m i l i a s , e t c . , l o s problemas conceptuales , adminis t ra t ivos y o t ros de 
índole p r á c t i c a que supone l a organización, e l almacenamiento y e l uso de los datos 
son formidables y su solución e s t á aún muy d i s t a n t e . 

D. Consideraciones genera les : ca tegor ías de da tos , c l a s i f i c a c i o n e s 
e indicadores soc ia les 

1. Límites de los subsistemas 

29. Para formular metas r e a l i s t a s para ion sistema de e s t a d í s t i c a s de l a población, 
los recursos h-uraanos y o t r a s mater ias soc ia les debe p r e s t a r s e a tenc ión , cuando se 
determinan l o s l í m i t e s de l o s subsistemas, a los problemas que implican l a reunión 
y l a compilación de da tos , a s í como a l a s necesidades de información. A causa de 
l a s considerables d i f i c u l t a d e s que supone obtener los datos necesa r ios , durante 
algún tiempo quizá sea p rec i so omit i r c i e r t a s pa r t e s de l a mater ia que debe cubri r 
un subsistema. Los subsistemas sobre l a s ac t iv idades de aprendizaje y los s e r v i -
c ios educacionales proporcionan un ejemplo de e s t a s i t u a c i ó n . Si bien l a enseñanza 
p a r t i c u l a r y l a educación de adultos deben en p r i n c i p i o , i n c l u i r s e en e l subsistema, 
es probable que en e l f u tu ro p r e v i s i b l e no r e s u l t e f a c t i b l e obtener datos acerca 
de los p a r t i c i p a n t e s o s e rv i c io s que e l l a s suponen. 
30. El subsistema sobre educación puede u t i l i z a r s e también para i l u s t r a r l a forma 
en que l a s p r i n c i p a l e s f i n a l i d a d e s de los se rv ic ios soc ia les y l a s unidades de obser-
vación para l a reunión de datos deben ap l i ca r se a l t razado de los l ím i t e s de los 
subsis temas. En términos genera les , puede d e f i n i r s e a l a educación como ins t rucción 
y aprendiza je s i s temát icos conducentes a l a adquisición de un conjunto de conoci-
mientos o hab i l i dades . Sin embargo, l a capaci tación en e l empleo, ya sea en e l 
e j é r c i t o , en o f i c i n a s gubernamentales, en f á b r i c a s , e t c . , aunque es té organizada 
s is temát icamente , no debe i n c l u i r s e , en genera l , en e l subsistema. Estas a c t i v i -
dades son p a r t e s inseparables de l a f i n a l i d a d p r i n c i p a l de e s t a s unidades de obser-
vación, que es e l empleo y no l a educación. En cambio, los cursos de formación 
p r o f e s i o n a l dic tados en f á b r i c a s para personas no empleadas deben i n c l u i r s e en e l 
subsistema. En e s t e caso, l a f i n a l i d a d fundamental es e l aprendiza je y debe ser 
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posible de contar con unidades separadas de observación respecto de esos cursos . 
La apl icación de l o s c r i t e r i o s de l a f i n a l i d a d p r i n c i p a l y de l a s unidades conve-
nientes de observación y c l a s i f i c a c i ó n para de l inea r e l a lcance de l o s subsistemas 
ayuda a v incular e l sistema de e s t a d í s t i c a s soc ia le s con l o s sistemas de cuentas 
nacionales , y es tab lece l a base para u t i l i z a r l a c l a s i f i c a c i ó n por f i na l i dades del 
Sistema de Cuentas Nacionales cuando se t r a t a de determinar l o s l í m i t e s de los 

î / 
subsistemas— . El uso de e s t a c l a s i f i c a c i ó n por f i n a l i d a d e s ayudará también a 
garan t izar que l o s subsistemas no se superpongan ni se dupliquen. 

2. Unidades de observación y c l a s i f i c a c i ó n 

31. El establecimiento5 como, por ejemplo, l a e scue la , e l h o s p i t a l , l a p e n i t e n c i e r í a 
o e l t e a t r o , es para c i e r t a s f i n a l i d a d e s una unidad bás ica conveniente de observa-
ción y c l a s i f i c a c i ó n , es d e c i r , una imidad e s t a d í s t i c a a l o s e fec tos de l o s s e r -
v ic ios soc i a l e s . Con respecto a l ob je t ivo y a l t i p o de l a a c t i v i d a d , l o s e s t a b l e -
cimientos son, unidades tan homogéneas como generalmente es pos ib le u t i l i z a r . 
Proporcionan una base p rác t i ca para r eun i r y compliar informaciones sobre producción, 
insumos e i n s t a l ac iones de los s e rv i c io s s o c i a l e s . Para e l caso de los datos 
sobre l a f inanc iac ión de esos s e r v i c i o s , l a unidad adecuada es l a i n s t i t u c i ó n , 
que suele constar de c i e r t o número de es tab lec imien tos . Los usos propuestos para 
los establecimientos e i n s t i t u c i o n e s en e l sistema de e s t a d í s t i c o s de l a población, 
l o s recursos humanos y o t r a s mater ias soc ia le s corresponden a l o s usos que se dan 
a l a s unidades e s t a d í s t i c a s en los sistemas de cuentas nacionales y en o t r a s e s t a -
d í s t i c a s económicas. En c i e r t o s casos , puede r e s u l t a r conveniente y p rác t i co 
emplear unidades suplementarias de observación y c l a s i f i c a c i ó n , t a l e s como sec tores 
de estudio y a u l a s , cuando se t r a t a de s e rv i c io s educacionales , y departamentos en 
e l caso de l o s h o s p i t a l e s . 
32. Cuando se t r a t a de los datos socioeconómicos de l s i s tema, e l individuo, e l 
núcleo f ami l i a r o e l hogar const i tuyen unidades adecuadas de observación y c l a s i f i -
cación en cas i todos l o s casos. Se requieren datos sobre una o más de e s t a s 
unidades para e l caso de todas l a s s e r i e s de l o s subsistemas sobre e l medio demo-
g r á f i c o , l a s ac t iv idades de ap rend iza j e , l a s personas económicamente a c t i v a s , l a s 

h/ Para l a c l a s i f i c a c i ó n por f i n a l i d a d e s a que se hace r e f e r e n c i a , véase Un 
sistema de cuentas nac iona les . Ser ie F, No. 2 , Rev.3, cuadro 5.3. 
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inac t ivas y l a movilidad s o c i a l , y para c i e r t a s s e r i e s de los subsistemas de sa lud, 
seguridad y orden públ ico , ac t iv idades de tiempo l i b r e , d i s t r ibuc ión del ingreso, 
e l consumo y l a r iqueza , y l a vivienda. En todos esos casos , salvo en los de l a 
vivienda y l a d i s t r ibuc ión del ingreso, e l consimio y l a r igueza , l a unidad e s t a d í s -
t i c a básica debe ser e l individuo. Debe u t i l i z a r s e también a l individuo como 
unidad en l a s cuentas de d i s t r i buc ión . El hogar ha de ser l a unidad e s t a d í s t i c a 
básica para l o s subsistemas sobre vivienda y d i s t r ibuc ión del ingreso, e l consumo 
y l a r iqueza; y debe usarwe como unidad suplementaria en los susbsistemas sobre e l 
medio demográfico, l a s ac t iv idades de aprend iza je , l a población económicamente 
ac t iva e i n a c t i v a , l a sa lud , l a seguridad y e l orden público y l a s act iv idades 
de tiempo l i b r e . El núcleo fami l ia r es una unidad de õbservación y c l a s i f i c a c i ó n 
especialmente importante para los datos sobre nacimientos. 

33. Para c i e r t a s s e r i e s sociodemográficas se requieren o t r a s unidades e s t a d í s t i c a s , 
además de l a s que se re lacionan con l a s personas. Como ejemplos de es tas unidades 
pueden c i t a r s e acontecimientos t a l e s como períodos de enfermedad, acc identes , 
crímenes y dec l a r a to r i a s de cu lpabi l idad , v i s i t a s a museos y t e a t r o s , y objetos 
t a l e s como es t ruc tu ra s y unidades de vivienda y a r t í c u l o s duraderos de menaje 
de casa. También se neces i tan como unidades de observación y c l a s i f i c a c i ó n para 
l o s subsistemas sobre se rv ic ios soc i a l e s , obje tos t a l e s como e s t ruc tu r a s , camas de 
hosp i ta l y o t ros a r t íc i i los de equipo, 

3. Unidades de medición, c l a s i f i c a c i o n e s y s e r i e s s u s t i t u t i v a s 

3^. En var ios casos l a unidad e s t a d í s t i c a puede se rv i r también como unidad de 
medición. Por ejemplo, muchas de l a s s e r i e s sobre individuos, fami l ias y hogares 
cons i s t i r án en simples recuentos . Se necesi tan c i f r a s de l a s cantidades disponi-
b les en r e l ac ión con obje tos t a l e s como camas de h o s p i t a l , unidades de vivienda, 
y a r t í c u l o s de c i e r t o s t i p o s de equipo durable u t i l i z a d o s en los hogares y s e rv i -
c ios soc ia l e s . Para todas es tas unidades e s t a d í s t i c a s , será necesario u t i l i z a r 
unidades de medición además de l a s propias unidades e s t a d í s t i c a s . Así , por ejemplo, 
se requieren unidades monetarias en re lac ión con los ingresos y e l consiimo de per -
sonas y hogares y con e l valor de determinados t i pos de ob je tos . Cuando se t r a t e 
de objetos - por ejemplo, l a supe r f i c i e de l a s unidades de vivienda y aulas y l a s 

/... 

f 
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ca lo r í a s de l o s alimentos consumidos - deberán usarse también unidades de medición 
f í s i c a s ( n a t u r a l e s ) , además de l recuento nimérico. La cantidad de tiempo será 
una importante unidad na tu ra l de medición para acontecimientos t a l e s como períodos 
de enfermedad y encarcelamiento, ac t iv idades de tiempo l i b r e e insumos de l o s 
serv ic ios soc i a l e s . También han de emplearse unidades monetarias en r e l ac ión con 
l a producción, l o s insumos y l a s i n s t a l ac iones de los se rv ic ios s o c i a l e s . 
35- Suelen emplearse esca las nominales y ca rd ina les para señalar l a s ca tegor ías 
de t i pos de c l a s i f i c a c i o n e s que han de i n c l u i r s e en e l s is tema. Para a p l i c a r una 
u o t r a de e s t a s esca las t i e n e que ser pos ib le d e f i n i r y emplear medidas que sean 
per t inen tes a l a t r i b u t o o l a condición de que se t r a t e y d i s t ingan en t re l a s un i -
dades e s t a d í s t i c a s según l a s ca tegor ías del a t r i b u t o o condición. Tal vez sea 
posible a veces idear y ap l i ca r medidas pe r t inen te s que sólo ordenen l a s unidades 
e s t a d í s t i c a s según e l a t r i b u t o o condición de que se t r a t e en términos de más o 
menos, es d e c i r , que permitan emplear esca las o rd ina les únicamente. 

36. De los pá r ra fos a n t e r i o r e s se desprende que, para poder obtener datos acerca 
de l estado (ex i s t enc ias ) o l o s acontecimientos ( c o r r i e n t e s ) , t i e n e que ser posible 
i d e n t i f i c a r l a unidad o l a s unidades apropiadas de observación y c l a s i f i c a c i ó n y 
l a unidad o l a s unidades pe r t inen te s de medición, a s í como d e f i n i r y a p l i c a r esca las 
s i g n i f i c a t i v a s de medición. Estas condiciones no se dan en e l caso de algunas 
de l a s informaciones que se neces i tan para e l sistema y es necesar io r e c u r r i r 
a se r i e s s u s t i t u t i v a s . Las s e r i e s s u s t i t u t i v a s suelen r e l ac iona r se con aspectos 
mensurables de l estado o acontecimiento o con una condición c o r r e l a t i v a mensurable. 
Presentan ejemplos de es to c i e r t a s s e r i e s de datos r e l a t i v o s a educación y l a sa lud. 

37. No se dispone de evaluaciones de ca l idad en l o s mercados, es d e c i r , de p r e c i o s , 
en e l caso de l a producción del gobierno y o t r a s i n s t i t u c i o n e s educacionales sin 
f i n e s l u c r a t i v o s . Por l o demás, es prec iso descomponer l o s se rv ic ios educacionales 
en considerable d e t a l l e para que sean de cal idad uniforme l a s d iversas ac t iv idades 
respecto de l a s cuales se reúnan indicadores de can t idad , para l a compilación de 
índices de l a producción de los s e r v i c i o s . Por cons iguien te , se han u t i l i z a d o 
c i f r a s de insumos de l a s ac t iv idades educacionales como medidas s u s t i t u t i v a s de l a 
cantidad de producción. La mejor manera de medir l o s logros educacionales es a 
t r avés de exámenes uniformes y ca l ibrados de los conocimientos y habi l idades 
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adquiridos. Resulta pesado y costoso, sin embargo, efectuar pruebas en gran 
escala, y no siempre se dispone fácilmente de exámenes adecuados. En consecuencia, 
suelen buscarse datos sustitutivos menos satisfactorios acerca del nivel más alto, "> 
el año, y quizás las materias de la enseñanza recibida, o acerca del número de 
años de asistencia escolar. Una medida plenamente satisfactoria de los estados de 
salud supondría el establecimiento de escalas y factores de ponderación en relación 
con aspectos sanitarios, así como exámenes médicos periódicos de muestras de la 
población. En vista de las dificultades conceptual es:, y prácticas de un programa 
tal, se han recogido datos sustitutivos acerca de temas tales como la incidencia y la 
duración de enfermedades y accidentes incapacitantes, la frecuencia de las incapa-
cidades crónicas, y la expectativa de vida. 

U. Series primarias y derivadas e indicadores sociales 

38. A los fines del examen de las categorías de datos que podrían compilarse como 
parte del sistema de estadísticas de la población, los recursos humanos y otras 
materias sociales, resulta útil hacer la distinción entre datos primarios y deri-
vados. Las series primarias son las categorías de datos que se recogen en censos 

t' 

y encuestas por muestreo y de registros que son subproductos de la administración 
gubernamental- las series derivadas son las categorías de datos que se calculan 
a partir de cifras primarias. Las categorías primarias de datos constituyen los 
insumos del sistema, y también pueden ser parte de su producción. Las series 
derivadas de datos, por ejemplo, las relaciones, porcentajes^ expectativas de vida 
y promedios, forman parte, evidentemente, de la producción del sistema. 
39. En general, los indicadores sociales son series de datos resumidas derivadas. 
Su objeto es ilustrar el estado y las tendencias de las condiciones sociales que » 
son, o pueden llegar a ser, objeto de medidas o de interés públicos. Los indicadores ^̂  
deben proporcionar información sobre el grado en que las condiciones existentes ^ 
responden a objetivos sociales generalmente aceptados y el ritmo con que se están ^ 
logrando esos objetivos. En consecuencia, los indicadores sociales deben centrarse 
en i) los aspectos principales del bienestar de la población; ii) el desempeño, 
o sea, la eficacia y eficiencia de los servicios sociales; y iii) la distribución 
del bienestar y del uso de los servicios sociales, así como de los beneficios de 
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ellos derivados, entre la población. La representación de la diversidad de cir-
cunstancias en que se hallan los diversos grupos de la población, y no sólo las 
condiciones medias, proporciona datos comparativos que describen eficazmente las 
condiciones sociales y pueden servir, además, a los encargados de formular y admi-
nistrar la política para fijar normas y objetivos sociales, absteniéndose de emitir 
Juicios al compilar y publicar los indicadores. También pueden y deben evitarse 
los juicios normativos en la identificación de los objetivos sociales y la defini-
ción de los indicadores pertinentes. Las series relativas al bienestar de diversos 
grupos de la población y con el acceso que ellos tienen a los servicios sociales 
y la utilización que hacen de éstos, deben tener prioridad sobre las series rela-
tivas a los beneficios que reciben de los servicios sociales o con la producción 
en relación con los costos de los servicios sociales. Los indicadores del primero 
de estos tipos son mucho máè fáciles de definir y de compilar y se requieren con 
mayor urgencia. Además, es posible hacer evaluaciones aproximadas del rendimiento 
de los servicios sociales sobre la base de comparaciones de tendencias del bienestar 
y la utilización de los servicios sociales correspondientes. 
i+0. Por consiguiente, los indicadores sociales deben resultar de considerable 
valor para describir el estado de los asuntos sociales e identificar las condiciones 
sociales que requieren medidas correctivas, para fijar objetivos a este respecto 
y para determinar las realizaciones generales de los programas y políticas sociales. 
Cuando se elaboren series adecuadas sobre los beneficios y los costos de diversos 
programas y técnicas sociales, valorados en unidades similares, se dispondrá de 
datos útiles para elegir entre esosoprogramas y técnicas. Sin embargo, los indica-
dores sociales proporcionarán tan sólo una visión panorámica, de las condiciones 
y realizaciones y no suministrarán una parte esencial de la información general 
requerida para los fines de la formulación y administración de políticas y programas 
sociales. Las series omitidas serán las de los datos necesarios para determinar 
los factores y las relaciones estructurales y de comportamiento que dan lugar a 
las situaciones y deficiencias observadas. 
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I I I . LAS COWDICIOPIES DEí'IOGRAFICAS 

Ul, Ya se ha advertido antes en este documento que las condiciones demográficas 
de un país desempeñan un importante papel en la definición de sus condiciones 
y problemas sociales. Así, por ejemplo, el número de personas que asisten a las 
escuelas3 que tienen ocupaciones remuneradas o que son inactivas, es reflejo del 
número de hombres y mujeres entre ciertos límites de edad- y el ritmo con que es 
preciso que se amplíen los servicios educacionales y las oportunidades de trabajo 
depende de las tasas de crecimiento de estos grupos. La distribución de la 
poblacion en ciudades, poblaciones, aldeas y granjas tiene mucho que ver con el 
medio físico y social, con la salud, la intranquilidad y las tensiones, y las 
demandas de servicios y comodidades públicos. Los riesgos de desempleo, afecciones 
y enfermedades y muerte, y la necesidad de servicios sociales, varían con la edad 
y el sexo, la clase socioeconomica y quizás incluso el origen nacional y étnico 
de las personas. La demanda de viviendas depende del número y los tamaños de 
los hogares. Así, pues, los datos sobre el tamaño y la estructura demográfica de 
la población, y sobre la forma en que las condiciones geográficos han cambiado 
y seguirán cambiando, son imprescindibles para comprender, proyectar y mejorar 
las condiciones de vida y los servicios sociales requeridos. 
k2. Para formular objetivos y políticas relacionados con el crecimiento y la 
distribución física de la población, también es fundamental disponer de información 
acerca de las condiciones demográficas y la forma en que se están produciendo los 
cambios. Los programas gubernamentales destinados a hacer variar el crecimiento 
de la población se concentran necesariamente en la modificación de las tasas de 
natalidad y, en grado menor, en la inmigración y emigración. Habitualmente, en 
las modalidades de agrupación y dispersión de la población de un país influyen 
indirectam.ente la ubicación de las oportunidades de empleo y los lugares en donde 
se dispone de transporte y otros servicios públicos. Sin embargo, para considerar 
cuestiones relacionadas con el crecimiento yla distribución geográfica de la 
población se requieren datos sobre todos los aspectos de las condiciones y la 
dinámica demográficas. Se precisan los datos sobre la situación corriente y 
proyectada para determinar qué problemas demográficos son apremiantes, si es que 
los hay. Además, las tasas de natalidad, mortalidad y migración son funciones 
de la distribución de la población respecto de características tales oomo la edad 
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y e l sexo, e l domicil io urbano y r u r a l y l a c lase socioeconomica. Naturalmente, 
l a s tendencias de e s t a s t a s a s r e f l e j a n también l a s a c t i t u d e s , l a s condiciones de 
vida y l a s c i rcuns tanc ias económicas de l a población. 

A. Límites 

21 alcance de los censos y o t r a s encuestas sobre l a población de un pa í s se 
suele d e f i n i r de modo que cubra a todas l a s personas que se encuentran en é l en 
e l momento de l a inves t igac ión o a l a s personas que consideran a l pa í s como su 
lugar hab i tua l de r e s idenc i a , o bien a unas y o t r a s . Los t u r i s t a s , l a s personas 
en v i a j e s de negocios de cor ta duración y o t ros v i s i t a n t e s , los es tud ian tes y 
diplomáticos e x t r a n j e r o s , y o t r a s personas que viven en e l pa í s pero se proponen 
s a l i r de é l en una fecha f u t u r a , quedarían inc lu idos en l a inves t igac ión sobre e l 
pa í s en e l caso de l a primera d e f i n i c i ó n , pero no en e l de l a segunda. Para l o s 
f i n e s del s is tema, parece venta joso i n c l u i r a l a s personas que viven en un país 
aunque se propongan s a l i r de é l en alguna fecha f u t u r a . Estas personas, con 
excepción del personal diplomático ex t r an j e ro y los miembros de l a s fuerzas armadas 
e x t r a n j e r a s , pueden r e c i b i r se rv ic ios de los sistemas educacional , s a n i t a r i o y de 
se rv ic ios soc ia les del paísr, y es pos ib le que queden inc lu idos en l a s e s t a d í s t i c a s 
soc ia les d i sponib les . Una de f in i c ión adecuada en es te sentido se da en Un sistema 
de cuentas nac iona les -^ . Las personas r e s iden t e s en un pa í s se definen como 
todas l a s personas que viven en e l pa í s a excepción de los v i s i t a n t e s ex t r an je ros 
y de l o s ex t ran je ros en v i a j e de negocios que están o es ta rán en el pa í s durante 
menos de un año y del personal diplomático ex t ran je ro y los miembros de l a s fue rzas 
armadas e x t r a n j e r a s . Estas personas se consideran como r e s iden t e s de l pa ís 
donde viven normalmente. 

B. Ser ies de datos sobre condiciones demográficas 

1+U. Los t i pos de da tos , c l a s i f i c a c i o n e s e indicadores soc ia les que se sugieren 
en re lac ión con l a s c i rcuns tanc ias demográficas de la, población se indican en e l 
cuadro 2. 

En es tas s e r i e s han de emplearse como unidades e s t a d í s t i c a s l o s individuos , 
los núcleos f ami l i a r e s y l o s hogares. El individuo es l a unidad e s t a d í s t i c a adecuada 

\ 

¿ / Op. c i t . , p á r r s . 5.115 a 5.117. 
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para l a mayor pa r t e de los datos del sistema relacionado con l a población. Estos 
datos se r e f i e r e n a l a s c i rcuns tanc ias y exper iencia de los indiv iduos . El 
hogar debe ser l a unidad e s t a d í s t i c a p r i n c i p a l en^ e l caso de l o s subsistemas sobre 
d i s t r ibuc ión del ingreso, e l consumo y l a r iqueza , y l a v iv ienda . Muchos de los 
datos de estos subsistemas conciernen a l o s bienes y s e rv i c io s que los miembros 
del hogar u t i l i z a n en común y a los ingresos que se reúnen para e s t e y o t ros f i n e s . 
El hogar es también l a unidad e s t a d í s t i c a requerida para l a s c l a s i f i c a c i o n e s por 
c lases socioeconómicas o n ive les de ingreso , y para determinar l o s e fec tos del 
ca rác te r del medio f ami l i a r en l a s c i r cuns tanc ias y experiencia del individuo. 
El núcleo f a m i l i t a r es una unidad e s t a d í s t i c a más conveniente que e l hogar a los 
f i n e s de inves t igar l a i n f luenc ia de l a s c i r cuns tanc ias f a m i l i a r e s en l a s t a s a s 
de na ta l idad . 

C. Datos sobre individuos 

1. Categorías de datos y c l a s i f i c a c i o n e s c a r a c t e r í s t i c a s 

h6. Las se r i e s que se sugieren con respec to a los individuos se r e f i e r e n a los 
números (ex i s tenc ias ) de individuos en un momento determinado y a l o s acon tec i -
mientos (cor r i en tes ) que se producen durante un año y que provocan cambios en 
dichos números. En cualquier zona geográ f i ca , e l número de personas que viven 
a l l í a l comienzo de un período más l a suma de los nacimientos menos l a s defun-
ciones y los inmigrantes menos los emigrantes durante e l período e s , por supuesto, 
igual a l número de personas que viven a l l í a l f i n a l de l per íodo. Esta equivalencia 
se u t i l i z a a menudo para ca l cu la r l a migración neta en un sector o una cohorte 
a p a r t i r de l a s c i f r a s correspondientes a l número de personas a l p r i nc ip io y 
a l f i n de un período y l o s datos sobre nacimientos y defunciones durante e l 
per íodo. De o t ro modo, l a s e s t a d í s t i c a s respecto de l a migración externa e in te rna , 
salvo en el caso de un país considerado en su t o t a l i d a d , pueden r eun i r se mediante 
encuestas por muestreo r e t r o s p e c t i v a s , en escala re la t ivamente grande, o concor-
dando detalladamente l o s datos sobre l a población correspondientes a momentos 
sucesivos. 
UT. El año c i v i l se u t i l i z a a menudo como período de r e f e r e n c i a en l a s estadís-
t i c a s de nacimientos, defunciones, migración y o t ros acontecimientos v i t a l e s . 

/... 



ST/STAT/i;9 
Españo l 
P á g i n a 52 

Parece ser un período de r e f e r e n c i a adecuado y conveniente para los datos de l a 
mayoría de los o t ros subsistemas. En consecuencia, se sug.i':re que en l a medida 
de lo pos ib l e , se u t i l i c e e l año c i v i l como período de r e f e r enc i a para l o s datos 
del s is tema, de modo que l a s s e r i e s puedan compararse faci lmente una con o t r a . 
48, Además de l a s s e r i e s anteriormente mencionadas, se sugiere que se reúnan 
datos sobre matrimonios, separaciones , d ivorc ios y anulaciones . Dicha información 
es ú t i l para f i n a l i d a d e s t a l e s como e l es tudio de l a s tendencias de l a s t a s a s de 
na t a l idad y de l a i n e s t a b i l i d a d de l a s f a m i l i a s , 

^9. La mayor p a r t e de los esquemas de c l a s i f i c a c i ó n respecto de l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
demográficas de l a s personas se han de u t i l i z a r como l a s c l a s i f i c a c i o n e s comunes 
del s is tema. Las pocas c l a s i f i c a c i o n e s ad ic iona les que se proponen en e l subsistema 
son de i n t e r é s primordialmente para e l a n á l i s i s de l a s t a sa s de na ta l idad y de 
l a s pautas conforme a l a s cuales los individuos se agrupan en núcleos f ami l i a r e s 
y hogares. Las c l a s i f i c a c i o n e s de l a población y l a s madres que dan a luz según 
e l estado c i v i l y de l a s madres según e l orden de nacimiento^ aportan información 
sobre f a c t o r e s que explican l a s d i f e r e n c i a s en l a s t a s a s de na t a l i dad . Los datos 
sobre e l estado c i v i l y sobre e l tamaño y t i p o de los núcleos f ami l i a r e s y de 
l o s hogares descr iben l a s s i tuac iones f ami l i a r e s en l a s que viven los individuos, 

2 , C la s i f i cac iones comunes 

50, Como se reca lcó a n t e s , l a s tabulaciones de ex i s t enc ias y co r r i en t e s de 
personas según l a s c l a s i f i c a c i o n e s comunes del sistema esbozan un aspecto impor-
t a n t e del medio que conf igura l a s condiciones de v ida , l a s demandas de se rv ic ios 
soc ia les y los problemas sociables. Dichas c l a s i f i c a c i o n e s son bás icas también 
para d e s c r i b i r l a s d i f e r e n c i a s en l a s t a s a s v i t a l e s y proyectar e l tamaño y l a s 
c a r a c t e r í s t i c a s de l a población misma. 
51. Por ejemplo, l a edad y e l sexo de un individuo son f a c t o r e s fudamentales 
en l a mayoría de l o s aspectos de su comportamiento, experiencia y c i rcuns tanc ias 
s o c i a l e s . Las t a s a s de na ta l idad y morta l idad, l a s probabi l idades de empleo, e l 
n ive l de ingreso , l a s ac t iv idades de tiempo l i b r e y o t r a s f a ce t a s de l a s condiciones 
de vida pueden co r re l ac iona r se con los orígenes nacionales o é tn icos de los 
indiv iduos , en p a r t i c u l a r en e l caso de inmigrantes y grupos m i n o r i t a r i o s . Esto 
también puede a p l i c a r s e a l a s c lases socioeconómicas. En e l cáso de l a s t a s a s de 



ST/STAT/lj-9 
Español 
P á g i n a h6 

nata l idad y de mortalidad^ e l n ive l r e l a t i v o de ingreso disponible puede c o n s t i t u i r 
también una va l i o sa va r i ab l e e x p l i c a t i v a . Aportar ía una medida del n ive l de vida 
más exacta que l a c lase socioeconómica. Sin embargo, l a c lase socioeconómica 
de un individuo es indicación de sus ac t i t udes y pe r spec t iva , a l igual que de 
su n ive l general de v ida , y es más f á c i l de determinar que su n ive l de ingreso 
d isponib le . La c lase de loca l idad en l a que l a s personas viven a f ec t a sus opor-
tunidades educacionales y de tiempo l i b r e , sus modos de vida y sus t a s a s de na ta -
l idad y mortal idad. Además de d i v i d i r l a s loca l idades en zonas urbanas y r u r a l e s , 
r e s u l t a ú t i l c l a s i f i c a r l o s datos sobre l a s condiciones demográficas según e l 
tamaño de l a s l oca l idades . 

3. Indicadores soc ia les 

52. Los indicadores soc ia les que f iguran en e l cuadro 2 se centran en l a s 
c a r a c t e r í s t i c a s p r inc ipa l e s del tamaño y l a e s t r u c t u r a de una población y del ritmo 
y l a dinámica de su crecimiento . Dichas s e r i e s deben r e s u l t a r va l io sas para l a 
evaluación de l a s dimensiones co r r i en t e s y f u t u r a s de l o s problemas demográficos, 
u rbano-rura les , educacionales y de empleo, y o t ros problemas s o c i a l e s . Los i n d i -
cadores respecto de l o s acontecimientos v i t a l e s ayudarían a i d e n t i f i c a r l a s c i rcuns-
t anc ias que inf luyen en los problemas demográficos. Los datos sobre l a s t a s a s de 
na ta l idad también están dest inados a ser de u t i l i d a d en l a formulación de l a s 
p o l í t i c a s y programas de población y en l a evaluación de sus e f e c t o s , 

D. Datos sobre núcleos f ami l i a r e s y hogares 

53. Los datos que han de i n c l u i r s e en e l subsistema sobre e l t i p o y tamaño de los 
núcleos f ami l i a r e s y de los hogares sólo se r e f i e r e n a l a s i tuac ión en fechas 
determinadas. La información sobre l a s var iac iones b ru tas en e s t a s c a r a c t e r í s t i c a s 
durante un período de tiempo no se neces i t a con urgencia y r e s u l t a d i f í c i l de 
reun i r y compilar. Las s e r i e s sobre e l t i p o y tamaño de los núcleos f ami l i a r e s y 
l o s hogares en fechas determinadas y sobre l a s var iac iones netas en t re d i s t i n t o s 
momentos r e su l t an adecuados para l a mayoría de l a s f i n a l i d a d e s . Por ejemplo, es tos 
datos r e f e r e n t e s a l hogar r inden l a información demográfica necesar ia para ca lcu la r 
l a s viviendas ad ic iona les que se requieren para evaluar l a d i s t r i buc ión del ingreso 
y e l consumo. Las c i f r a s r e l a t i v a s a l a e s t r u c t u r a del núcleo f a m i l i a r son 
s u f i c i e n t e s a los f i n e s de ana l i za r l a s t a s a s de na t a l i dad . 

/... 
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Como concepto, e l núcleo f ami l i a r es una unidad e s t a d í s t i c a mucho más 
reducida que e l hogar. Se compone, como máximo, del marido, l a esposa y los h i jo s 
s o l t e r o s que comparten l a misma vivienda y a t ienden en común a sus necesidades 
de alimentos y a o t ros aspectos de l a v ida . Como o t ros ejemplos de t i p o s de 
núcleos f a m i l i a r e s , además del mencionado, pueden c i t a r s e los que se componen de ^ 
l a esposa y l o s h i j o s s o l t e r o s o de hermanos s o l t e r o s únicamente. En cambio los 
hogares es tán compuestos de todas l a s personas , re lac ionadas o no por vínculos 
de sangre o matrimonio, que comparten l a misma vivienda y at ienden en común a 
sus necesidades de alimentos y a o t ros aspectos de l a v ida . El t i po de hogar puede 
v a r i a r desde l a que se compone de var ios núcleos f a m i l i a r e s no relacionados entre s í , 
con e l marido de uno de e l l o s como J e f e , o de dos núcleos f ami l i a r e s re lac ionados , 
con l a esposa viuda de uno de e l l o s como j e f e , has ta e l caso de un individuo 
so l t e ro que vive so lo . Las personas in ternadas en i n s t i t u c i o n e s se c l a s i f i c a n 
generalmente como miembros de hogares i n s t i t u c i o n a l e s . 

55. Las s e r i e s sobre los hogares han de c l a s i f i c a r s e según todas l a s c l a s i f i c a c i o n e s 
comunes ap l i cab le s a l sistema a f i n de f a c i l i t a r l a información demográfica requerida 
en r e l ac ión con l o s datos sobre l a v iv ienda , sobre l a d i s t r i buc ión del ingreso , 
e l cons^amo y l a r iqueza y sobre l a sa lud. En l a s e r i e sobre los núcleos 
f a m i l i a r e s se omite l a c l a s i f i c a c i ó n según l a región geográ f i ca , ya que dicha 
c l a s i f i c a c i ó n no es de i n t e r é s para e l a n á l i s i s de l a s t a s a s de na t a l i dad . 
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IV. ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE Y SERVICIOS EDUCACIONALES 

56. Los n ive l e s de educación y l a s ac t iv idades de ap rend iza j e son ob je to de gran 
preocupación persona l y s o c i a l . Las c a l i f i c a c i o n e s b á s i c a s de saber l e e r y e s c r i b i r 
y t e n e r c i e r t o s conocimientos de a r i t m é t i c a , a s í como algunas nociones de l medio 
h i s t ó r i c o y c í v i c o , son e senc ia l e s pa ra l a v ida en una sociedad moderna. Para l a 
p a r t i c i p a c i ó n e f e c t i v a en d iversas ac t iv idades económicas y s o c i a l e s se r equ ie re 
una educación mucho más completa. El acceso a ocupaciones t a l e s como l a s p r o f e -
s iones o e l t r a b a j o c i e n t í f i c o exige un a l t o n i v e l de educación genera l y , además, 
l a adquis ic ión de hab i l idades y conocimientos e s p e c i a l e s y complejos. La educación 
l i b e r a l amplia r e a l z a también l a capacidad de los individuos pa ra i n t e r v e n i r en 

los asuntos c í v i c o s , a s í como su e s t i l o y ca l idad de v i d a . La educación de un 
individuo es un f a c t o r s i g n i f i c a t i v o en e l volumen de los ingresos que perc ibe a 
l o l a rgo de su v ida y en su ca t ego r í a s o c i a l ; y s i se da a l o s individuos l a p o s i -
b i l i d a d de cont inuar su educación h a s t a e l l í m i t e de su capacidad, se favorece l a 
movilidad ascendente en l a 'sociedad. En una sociedad moderna en que. l a s t é c n i c a s 
va r í an rápidamente, hay que b r i n d a r también a los individuos l a p o s i b i l i d a d de 
r e a d i e s t r a r s e pa ra a d q u i r i r nuevas hab i l i dades e incrementar su movilidad en l a 
f u e r z a de t r a b a j o . 

57. Por l a s razones a n t e r i o r e s , l o s gobiernos es tán i n t e r e sados en hacer los 
a r reg los i n s t i t u c i o n a l e s necesar ios para aumentar l a s oportunidades y logros educa-
c iona les de sus pueblos ; y l a mayoría de l o s indiv iduos se e s fue rzan por a d q u i r i r 
toda l a educación que e s t é a su a l cance . Los gobiernos procuran asegurar que todos 
tengan acceso a una educación b á s i c a g r a t u i t a , y que los Jóvenes, en e s p e c i a l , 
puedan completar la . Tra tan de superar l a s l i m i t a c i o n e s educacionales y de o t r o t i p o 
de los niños de los grupos desaventa jados mediante l a f a c i l i t a c i ó n de s e r v i c i o s , 
i n s t r u c c i ó n e incen t ivos e s p e c i a l e s . El o b j e t i v o de va r io s gobiernos es o f r e c e r 
oport-unidades de r e c i b i r una enseñanza supe r io r a todo? l o s que puedan aprovechar la 
debidamente. Muchos gobiernos hacen a r r eg lo s e spec i a l e s pa ra asegurar l a capac i -
t a c i ó n de un numero adecuado de personas pa ra ocupaciones t a l e s como l a s de t é c n i c o s , 
maes t ros , médicos, ingen ie ros y e s p e c i a l i s t a s en c i enc i a s f í s i c a s y s o c i a l e s . A e s t e 
f i n , los gobiernos n e c e s i t a n datos sobre los logros educacionales y e l es tado de 

l a s ac t iv idades de ap rend iza j e de sus pueb los , l a s necesidades de s e r v i c i o s educa-
c ionales y e l uso que se hace de l o s mismos, y los r e s u l t a d o s y l a e f i c a c i a de sus 
d i s t i n t a s i n s t i t u c i o n e s educac iona les . 

/... 
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A. Alcance de l subsistema 

58. Aunque l a ins t rucc ión y l a adquisición de habi l idades y conocimientos se 
r e a l i z a de diversas maneras, sólo los ar reglos i n s t i t u c i o n a l e s y l as act ividades 
organizadas, cuya f i n a l i d a d pr imordial es l a i n s t rucc ión s i s t emát ica en determi-
nadas habi l idades y conjuntos de conocimientos, of recen in t e r é s en e s t e es tudio . 
El grueso de dichas ac t i v idades , especialmente en e l caso de los jóvenes en una 
sociedad moderna, se l l e v a a cabo en es tablecimientos espec ia les y conforme a 
ar reglos dest inados a f a c i l i t a r una ins t rucc ión s i s t emá t i ca y un aprendizaje 
organizado. Estos organismos hacen uso de los reciirsos humanos capacitados y 
ot ros recursos económicos de un p a í s , y l a p r i n c i p a l ocupación de los jóvenes 
cons i s te en a s i s t i r a e l l o s . Tales organismos, y no l a amplia gama de act ividades 
no espec ia l izadas de in s t rucc ión y enseñanza, son e l obje to de l a preocupación y las 
medidas públ icas que se adoptan en mater ia de educación. Además, s e r í a imposible 
reun i r información sobre e l aprendiza je i n d i r e c t o que t i e n e lugar por diversos 
medios no espec ia l i zados , como pa r t e i n t e g r a l de l a s ac t iv idades labora les o 
domésticas, o en o t ras s i tuac iones s o c i a l e s . 

59. Una de f in i c ión adecuada de los ar reglos i n s t i t u c i o n a l e s para l a ins t rucc ión 
y l a enseñanza que deben abarcar los datos de l subsistema es l a que f igu ra en l a 
c l a s i f i c a c i ó n de l a s f i n a l i d a d e s del gobierno que f iguran en Un Sistema de Cuentas 
Nacionales—^. A continuación se t r a n s c r i b e e s t a de f i n i c ión . 

3. Educación 

3.1. Administración, regulación e inves t igac ión generales 

Administración de los min i s te r ios o departamentos cen t ra les de 
educación; regulación general y promoción de sistemas esco la res ; 
i n s t i t u c i o n e s de enseñanza s u p e r i o r , ac t iv idades de l a enseñanza 
de adul tos y o t r a s ac t iv idades educat ivas ; gastos dedicados a l a 
inves t igac ión de los o b j e t i v o s , organización, administración y 
metodología de todos los t i pos de educación. 

3.2. Escuelas , universidades y otros se rv ic ios educativos 

Es tablec imiento , adminis t rac ión, inspección y sostenimiento de 
escuelas de primera y segunda enseñanza, univers idades , i n s t i t u -
ciones de enseñanza t é c n i c a ; escuelas para sordos, mudos y ciegos, 
s in régimen de r e s i d e n c i a , y centros de educación de adultos y 
becas , préstamos y donaciones análogos a los individuos con f ines 
educativos y de formación p r o f e s i o n a l . 

Op. c i t . , cuadro 5.3. 
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60. La definición exige que se incluya en el subsistema la instrucción y el 
aprendizaje organizados que se llevan a cabo en las escuelas, los institutos y las 
instituciones, la enseñanza por cuenta propia y los cursos especiales de capaci-
tación en las fábricas y oficinas que se realizan en establecimientos que pueden 
distinguirse de los lugares de empleo. La instrucción a jornada parcial y a 
jornada completa, la educación de adultos y jóvenes y el aprendizaje de profesiones, 
otras habilidades y conjuntos de conocimientos generales y particulares, todos 
deben quedar comprendidos. Las escuelas y los cursos que facilitan instrucción 
primordialmente con fines recreativos, por ejemplo, de golf, gimnasia o bridge, 
no se deben incluir en el subsistema. Sin embargo, el subsistema ha de abarcar 
servicios de apoyo de promoción relacionados con la educación, como, por ejemplo, 
la regulación y la financiación por parte del gobierno de investigaciones y activi-
dades destinadas a aumentar la asistencia a las escuelas. 
61. A efectos de incluirlo en el subsistema, debe ser viable considerar la depen-
dencia, el curso de capacitación o la serie de conferencias, en que la instrucción 
y el aprendizaje tiene lugar como una unidad estadística separada, es decir, como 
\an establecimiento distinto. De este modo, resulta posible reunir datos congruentes 
y completos sobre las actividades, los costos y los servicios que entraña la 
instrucción, y sobre el niómero, las características y la experiencia de los estu-
diantes que la reciben. También debe observarse que, en la mayoría de los casos, 
los datos sobre los estudiantes tienen que obtenerse de la institución de enseñanza, 
y que esto resulta ínás fácil cuando la misma puede considerarse como un estableci-
miento distinto. Aunque en algunos casos puede ser viable reunir información sobre 
los estudiantes en cursos de capacitación que se dictan en sitios tales como lugares 
de empleo o salas de conferencias públicas, que resulta impracticable considerar 
como establecimientos separados, en general, no sería conveniente atenuar la coor-
dinación entre los datos sobre la unidad de enseñanza y sobre los estudiantes, 
mediante la aplicación de este procedimiento. 
62. Puede resultar impracticable cubrir todas las actividades de instrucción y 
aprendizaje expuestas más arriba en una etapa inicial del desarrollo del subsistema 
s.obre educación. Por ejemplo, resulta mucho más difícil reunir información en 
forma periódica y sistemática sobre los cursos de capacitación, que se llevan a cabo 
en lugares de empleo que pueden considerarse como establecimientos distintos, que 



ST/STAT/i;9 
Español 
Pág ina 52 

respecto de s e r i e s espec ia les de conferenc ias , seminarios o cursos de capaci tación 
en escuelas o universidades para, personas que no son es tud ian tes regu la res . También 
es más d i f í c i l obtener datos completos sobre los es tud ian tes regulares a jomada 
p a r c i a l que sobre los es tud ian tes regulares a jornada completa en i n s t i t u c i o n e s de 
enseñanza formales. En consecuencia, puede se r necesar io l i m i t a r in ic ia lmente e l 
subsistema a l aprendiza je en i n s t i t uc iones de enseñanza formales , y t a l vez a l de 
jornada completa. A continuación podr ía ampliarse por fases e l subsistema a f i n 
de abarcar a los es tud ian tes regulares a jornada p a r c i a l en dichas i n s t i t u c i o n e s , 
los cursos de conferencias para adultos que se dan en l a s mismas y , f ina lmente , a 
l a in s t rucc ión organizada separadamente en o t ras s i t u a c i o n e s . 

B. Nivel de educación y ac t iv idades de aprendiza je 

63. Las s e r i e s r e l a t i v a s a l a educación de individuos que aparecen en e l cuadro 3 
es tán d iv id idas en datos sobre i ) e l n i v e l educacional alcanzado, i i ) l a a s i s t enc i a 
a e scue l a s , y i i i ) l a co r r i en t e de es tud ian tes a t r avés del sistema educacional y 
los puntos en que l o abandonan. Esta c l a s i f i c a c i ó n de l a s s e r i e s apunta a l aspecto 
de l a educación de l a población en que se cent ra cada conjunto de da tos , y los usos 
que pueden dá r se l e . En consecuencia, l a exposición de dichos datos que f i g u r a a 
continuación se ha organizado de l a misma manera. 

C. Categorías de datos respecto de los individuos 

1. Logros educacionales 

6k. A menudo se buscan datos sobre los puntos más a l t o s del sistema educacional 
que han alcanzado los res iden tes de un p a í s , fundamentalmente como indicadores 
generales del t i p o de habi l idades y conocimientos que han adquir ido. La información 
se u t i l i z a frecuentemente para e fec tua r evaluaciones de l a capacidad general de l a 
población para dedicarse a asuntos c ív i cos , desempeñar empleos, e t c . Este enfoque 
i n d i r e c t o se usa para determinar l a s habi l idades y los conocimientos adquiridos 
porque, exepción hecha de l a s s e r i e s sobre grados de a l f abe t i z ac ión que se proponen 
en e l cuadro 3 , no es f a c t i b l e reuni r e s t a información directamente. Los datos 
sobre grados de a l f abe t i z ac ión son de i n t e r é s fundamentalmente en e l caso de los 
pa íses en d e s a r r o l l o . 
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65. Se sugiere en e l cuadro 3 que se reúnan datos sobre e l número de años en equi-
va len te s de jornada completa durante l o s cuales se a s i s t i ó a l a escue la , a s í como 
sobre e l n i v e l , grado (año) y t i p o de educación completados, a f i n de r e f l e j a r de 
manera adecuada l a s oportunidades de educación formal. Aunque puede no ser f a c t i b l e 
r eun i r l a s c i f r a s sobre l o s años de a s i s t e n c i a directamente , t a l vez é s t a s puedan 
es t imarse a p a r t i r de los datos sobre e l más a l t o grado alcanzado s i se reúne infoi ' -
mación sobre l a medida en,que los individuos quedaron rezagados o se adelantaron a l 
r i tmo normal de l a progresión por los grados esco la res . 
66. En muchos censos de población, sólo se reúne información sobre e l n ive l educa-
c ional alcanzado respecto de personas por sobre l a edad mínima de abandonar l a 
e scue la , pues se supone que todos los demás niños a s i s t e n a l a escuela o no están 
todavía en edad de hacer lo . Sin embargo, en e l cuadro 3 se sugiere que se abarque 
a todos l o s niños que hayan pasado l a edad de ingreso a l a escue la , ya que en e l 
caso de aquel los que todavía a s i s t e n a l a escue la , l a s comparaciones ent re e l n ive l 
y grado (año) de educación que hayan completado y su edad indican l a medida en que 
es tán avanzando a l r i tmo normal, o es tán re t rasados o adelantados . En e l caso de 
algunos p a í s e s , muchos niños que deberían a s i s t i r a l a escuela no lo hacen debido 
a f a l t a de i n s t a l a c i o n e s , d i f i c u l t a d e s de acceso o empleo u o t ros impedimentos. Sin 
embargo, en e l caso de l a s s e r i e s sobre a l f a b e t i z a c i ó n , l a propuesta sigue l a 
p r á c t i c a usual en l o s censos de población y se sugiere que l a cobertura se l i m i t e 
a personas de 10 años de edad o más que han rec ib ido l a enseñanza s u f i c i e n t e para 
saber l e e r y e s c r i b i r . La medida del analfabetismo func iona l en t re l a s personas 
de 10 años o más que han ten ido s u f i c i e n t e s años de escolar idad cons t i tuye un i n d i -
cador de una f a l l a grave en e l sistema e sco la r . 
67. Las ca tegor ías de datos sobre a l f a b e t i z a c i ó n y los años de escolar idad comple-
t a d o s , cuando se c l a s i f i c a n según l a edad, son va l iosos también para r e f l e j a r l a s 
tendencias en mater ia de oportunidades de educación. Esta información puede obte-
nerse de comparaciones de los logros educacionales de cada cohorte de edad de l a 
población. Las d i f e r e n c i a s en t re l a s cohortes de edad en cuanto a l año más elevado 
de l a enseñanza completada y l o s años de esco la r idad , a s í como e l grado de a l f a -
be t i z ac ión , r e f l e j a r á n l a s d i f e r e n c i a s en t re los períodos en que eran jóvenes en 
cuanto a l a d i spon ib i l idad de se rv i c io s educacionales , l a s pos ib i l idades de hacer 
uso de dichos s e rv i c io s y l o s va lores a t r i b u i d o s a l ap rend iza je . 
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2. Uso de los se rv ic ios educacionales 

68. El segundo grupo de s e r i e s en e l cuadro 3 e s t á dest inado fundamentalmente a 
r e f l e j a r e l grado en que los diversos res iden tes de un país u t i l i z a n corrientemente 
sus se rv ic ios educacionales. 

69. Las s e r i e s sobre' e l número de personas de en t re 5 y 30 años de edad que están 
matriculadas en escuelas a jornada completa o p a r c i a l cons t i tuye una medida ú t i l , 
s i bien aproximada, de l volumen de t r a b a j o de estos se rv ic ios una vez que se c l a s i -
f i can l a s c i f r a s de conformidad con e l n i v e l y grado de educación y e l sec to r 
p r i n c i p a l de es tud ios . Es ta c l a s i f i c a c i ó n es necesa r ia a f i n de r e l ac ionar e l uso 
del personal y los se rv ic ios disponibles con e l número de e s tud ian te s . Aunque, 
para que sean u t i l i z a b l e s , es p rec i so reunir l a s c i f r a s de mat r ícu la respecto de 
fechas determinadas, podrían recogerse datos va r i a s veces en un año escolar a los 
f ines de reun i r información ú t i l sobre e l volumen de t r a b a j o durante ese período. 
Las s e r i e s sólo se r e f i e r e n a l a s personas en t r e los 5 y los 30 años de edad porque 
se considera que, en l a mayor pa r t e de los p a í s e s , ese i n t e r v a l o de edades abarcará 
prácticamente a todos los es tud ian tes r egu la res . No obs tan te , puede s e r p rec i so 
considerar edades mayores o menores de i n i c i ac ión de l a escolar idad o b l i g a t o r i a o 
edades menores de f i n a l i z a c i ó n de l a escolar idad o b l i g a t o r i a . 

70. Las s e r i e s sobre las proporciones de personas en t re los 5 y los 30 años de edad 
que son es tudiantes a jornada completa o a jornada p a r c i a l cobran s i g n i f i c a c i ó n 
solamente después de haber s ido c l a s i f i c a d a s según l a edad. Las proporciones de 
niños en edad de escolar idad o b l i g a t o r i a que es ten por debajo de l 100^ senalan 
s i tuac iones que requieren remedio. Las edades y los n ive les y años de educación 

en los que l a proporción disminuye acusadamente en e l caso de l a educación de 
jornada completa y aumenta s ign i f i ca t ivamente en e l caso de l a educación de jornada 
p a r c i a l indican los puntos en los que se producen deserciones en gran esca la de l a 
educación de jornada completa y l a medida en que es tos deser tores se pasan a l a 
educación de jornada p a r c i a l . Las d i f e r enc i a s en l a s proporciones para los grupos 
de personas de l a misma edad y sexo que d i f i e r e n en su zona de r e s i d e n c i a , origen 
é tn ico , e t c . 5 r e f l e j a n d i f e r enc i a s en l a s oportunidades, pos ib i l idades y ac t i tudes 
con respecto a l a educación formal . Estas d i f e r enc i a s también señalan fu tu r a s 
venta jas y desventajas para l a obtención de empleo, n ive les elevados en los ingresos 
de toda l a vida y o t ras condiciones deseables de v ida . Un uso ad ic iona l de l a s 
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se r i e s de datos sobre proporciones de es tud ian tes a jornada completa y a jornada 
p a r c i a l l o cons t i tuye l a proyección del volumen de t r a b a j o de los se rv ic ios educa-
cionales a medida que l a población cambia de dimensiones y composición. 
TI. Las s e r i e s del cuadro 3 sobre matr ícula con jornada completa y con Jornada 
p a r c i a l en e l t e r c e r n i v e l de educación están dest inadas a evaluar l a f u t u r a o f e r t a 
de personal en ocupaciones t é c n i c a s , p ro fes iona les y c i e n t í f i c a s de importancia. 
En consecuencia, es p r ec i so c l a s i f i c a r l a s c i f r a s de conformidad con l a e s p e c i a l i -
zación p r i n c i p a l del e s t u d i o , as í como con e l sec to r y e l n ive l de l a educación. 

72. A f i n de contar con una medida amplia de los s e rv i c io s educacionales que los 
diversos grupos de l a población reciben a lo largo de un año, se propone que se 
compilen l a s s e r i e s sobre su consimio t o t a l de educación, ya sea f inanc iada por e l 
gobierno, por organismos privados s in f i n e s de lucro o por e l l o s mismos. Los datos 
se darán a prec ios cons t an te s , a s í como a precios co r r i en t e s , a f i n de ind ica r l a s 
tendencias r e g i s t r a d a s en e l volumen de los s e rv i c io s educacionales consumidos. 

Las c i f r a s de consumo por persona permit i rán es t ab lece r comparaciones sobre e l 
volumen de es tos s e rv i c io s rec ib idos por grupos de población de d i f e r e n t e magnitud. 
Las c i f r a s por persona basadas en e l número de jóvenes en cada grupo s e r í a n , en 
genera l , p r e f e r i b l e s para es tos f i n e s . La c l a s i f i c a c i ó n según e l obje to del 
consiomo de los s e rv i c io s educacionales complementará los datos sobre l a educación 
formal a l i nd i ca r los gastos en re lac ión con o t ras ac t iv idades de aprendiza je . 

3. Experiencia de los es tud ian tes 

73. El p ropós i to de l a s s e r i e s sugeridas en e l cuadro 3 en re l ac ión con l a expe-
r i e n c i a de los es tud ian tes es represen ta r e l paso de és tos a t r avés de l a educación 
formal y los logros y pérdidas r e s u l t a n t e s . 
7^. Las s e r i e s propuestas sobre i ) l a deserción y re tenc ión de un año escolar a l 
s i gu i en t e en e l caso de l a educación a jornada completa y a jornada p a r c i a l , y 
i i ) los deser tores de l a educación a jornada completa que se matr iculan con jornada 
p a r c i a l , proporcionan los datos básicos para esos f i n e s . Las tabulaciones de esas 
c i f r a s de acuerdo con i ) l a edad y i i ) e l n ive l y e l año de educación, proporcionan 
datos más completos y p rec i sos para determinar l a s pautas conforme a l a s cuales los 
es tud ian tes pasan por l a educación formal o l a abandonan, y para proyectar e l 
volumen de t r a b a j o de l a s i n s t i t u c i o n e s docentes que o t r a s tabulaciones s imi lares 
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sobre e l nióniero de personas matriculadas en l a educación a jornada completa y a 
jornada pa rc i a l en fechas determinadas. Lo mismo sucede en e l caso de l a s ap l i c a -
ciones de los datos sobre l a exper iencia de l a s c lases é t n i c a s , socioeconómicas o 
urbanas y ru ra l e s de l a población de un p a í s . En ambos casos, l a s tabulaciones 
pueden r e f e r i r s e a l a exper iencia de una o más cohortes de l a misma edad a t r avés 
de un período de var ios años o l a exper iencia comparativa de cohortes de edades 
d i s t i n t a s durante dos años o más. 

75- Las c i f r a s sobre l a s proporciones de t r a n s i c i ó n producen datos más va l iosos 
porque se re lacionan con l a s var iac iones b ru tas ( co r r i en te s ) que ocurren en l a 
población e s t u d i a n t i l en t re dos puntos cronológicos separados por un i n t e rva lo 
de vin año, en t a n t o que l a s c i f r a s sobre mat r ícu la pueden u t i l i z a r s e únicamente 
para obtener datos sobre var iac iones n e t a s . En o t ras pa l ab ra s , en e l primer caso 
puede r econs t ru i r se l a exper iencia ind iv idua l de cada es tudiante de una fecha a l a 
s igu i en t e , l o que no se puede hacer en e l segundo. Como consecuencia, par t iendo 
de l a s e r i e sobre proporciones de t r a n s i c i ó n , pero no de l a s e r i e sobre ma t r í cu l a s , 
puede estimarse e l número p r e v i s t o de años de educación a jornada completa o a 
jornada p a r c i a l para e l caso de diversos t i pos de es tudiantes y l a s pautas conforme 
a l as cuales cabe esperar que pasen por e l s istema educacional. Sin embargo, los 
datos concordes respecto de individuos en dos o más momentos son mucho más d i f í c i l e s 
de reuni r que los datos no concordes. 

T6. Se sugiere que en las c i f r a s sobre l a s proporciones de t r a n s i c i ó n se u t i l i c e 
e l año escolar como período de r e f e r e n c i a , dado que l a s fases de l movimiento de 
es tudiantes a t r avés de l sistema educacional se a jus t an a ese per íodo. Además, 
los r eg i s t ros escolares disponibles probablemente se basen en años e sco la res . Si 
e l año escolar se u t i l i z a en e l caso de l a s s e r i e s de l subsistema sobre l as a c t i v i -
dades de aprendiza je , también deberá u t i l i z a r s e como período de cómputo para los 
datos sobre l a producción, los insumos y l a formación de c a p i t a l de los s e rv i c io s 
educacionales, a f i n de que ambas s e r i e s de datos estén coordinadas. De cualquier 
forma, en esas s e r i e s e l año escolar probablemente sea también un período de cómputo 
más conveniente que e l año c i v i l . La u t i l i z a c i ó n de l año escolar en e l caso de l a s 
e s t a d í s t i c a s sobre l a educación puede complicar l a s comparaciones con los datos 
sobre otros subsistemas, que han de r e g i s t r a r s e sobre l a base de l año c i v i l . 
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TT. Las s e r i e s sugeridas sobre los repe t idores y los que los pasan de grado en t re 
los es tudian tes a jornada completa matriculados de un año a l s i g u i e n t e , unidas a 
los datos sobre los deser tores , proporcionan medidas en re l ac ión con los problemas 
de pérdidas en e l s is tema educacional. En e l caso de l a educación de t e r c e r n i v e l , 
se sugieren es tas ca tegor ías de datos porque con f recuenc ia será d i f í c i l c l a s i f i c a r 
a los es tud ian tes según r ep i t an o pasen de grado sobre una base de año a año. 
78. Las propuestas s e r i e s sobre e l número de egresados de l as escuelas de segundo 
n i v e l , etapa supe r io r , y más a r r i b a , t ienen por obje to medir los incrementos a l a s 
ex i s t enc ias de recursos humanos capaci tados , a s í como los logros del s is tema 
educacional. Por l o t a n t o , se sugiere que los egresados se c l a s i f i quen según l a 
e spec i a l i zac ión , además de l s ec to r y e l n ive l de educación. Debido a que l a te rmi-
nación de un curso de educación formal const i tuye un indicador s u b s t i t u t i v o de los 
bene f i c ios r e c ib idos , es d e c i r , de l a medida en que se adquieren l a s habi l idades 
y e l conjunto de conocimientos enseñados, se recomienda que se efectúen pruebas 
por lo menos en una muestra de probabi l idad de egresados de determinados n ive les de 
educación con obje to de evaluar los b e n e f i c i o s . Los resu l tados de esas pruebas, 
aunados a los datos recomendados en re l ac ión con l a s pé rd idas , proporcionarán 
medidas de l a e f i c a c i a de los se rv ic ios educacionales. 

D. C las i f i cac iones c a r a c t e r í s t i c a s del subsistema 

79. Del a n á l i s i s a n t e r i o r , y del cuadro 3, r e s u l t a evidente que para reun i r i n f o r -
mación ú t i l sobre l a s ac t iv idades de aprendizaje de l a población en e l s istema de 
educación formal , y sus logros a l respec to , es necesar io c l a s i f i c a r los datos sobre 
esos tópicos de acuerdo con e l n ive l y e l grado (año) de l a educación y e l sec to r 
de e s t u d i o s , en l a mayoría de los casos, y l a e spec i a l i z ac ión , en algunos. También 
se neces i t an e s t a s c l a s i f i c a c i o n e s en e l caso de l a s ca tegor ías de datos r e l a c i o -
nadas con l a producción, los cos tos , l a f inanc iac ión y l o s medios de l a s i n s t i t u -
ciones docentes. El n ive l de educación ind ica l a etapa general que se e s t á a t r a -
vesando o completando en e l proceso del ap rend iza j e , como, por ejemplo, l a i n s t r u c -
ción pr imar ia b á s i c a t end ien t é a enseñar a l e e r y e s c r i b i r e impar t i r nociones de 
a r i t m é t i c a (primer n ive l ) o l a formación muy avanzada en habi l idades t écn icas o 
conjuntos de conocimientos, o ambos ( t e r c e r n i v e l ) . El grado (año) i d e n t i f i c a e l 
punto que se alcanza o completa un determinado n i v e l de educación. El s ec to r de 
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estudios indica e l t i p o general de in s t rucc ión y capaci tación de que se t r a t a ; 
por ejemplo, l a formacion para los f í s i c a o mentalmente impedidos, l a formación 
p ro fes iona l o normal i s ta , e l derecho y l a medicina; y l a espec ia l izac ion propor-
ciona una de f in ic ión más concreta de l o a n t e r i o r . 

80. En l a Clas i f i cac ión In te rnac iona l Normalizada de l a Enseñanza (CINE) se propor-
ciona una c l a s i f i c a c i ó n de los n ive les de educación, sec tores de es tud io y espe-
c i a l i zac iones . Esta c l a s i f i c a c i ó n e s t á siendo desar ro l lada por l a UNESCO. El 
grado (año) de cada n i v e l de educación no e s t á inc lu ido en l a CINE porque no se 
considera v iab le e laborar una c l a s i f i c a c i ó n in t e rnac iona l normalizada para ese 
propós i to . Sin embargo, debe ser f a c t i b l e idear una c l a s i f i c a c i ó n adecuada del 
grado (año) de educación para cada pa í s o inc luso para grupos de pa í s e s . 

E. Otras c l a s i f i c a c i o n e s 

81. Los esquemas comunes de c l a s i f i c a c i ó n de l s is tema son de máxima importancia 
en e l caso de l as s e r i e s r e l a t i v a s a l a exper iencia educacional y los logros de 
los individuos. 
82. Naturalmente, l a c l a s i f i c a c i ó n por edades es fundamental. La probabi l idad de 
matr ícula en l a educación formal y l a exper iencia educacional y los logros del 
individuo son todos funciones de su edad. Para seguir e l movimiento de las 
personas a t r avés del sistema educacional y l a s ac t iv idades de aprendizaje y l a s 
rea l izac iones de cohortes de individuos se requiere l a c l a s i f i c a c i ó n por edades. 
En e l caso de va r ias sociedades , hay d i f e r enc i a s importantes en e l tiempo que los 
varones y l a s mujeres dedican a l a educación formal , y en e l t i p o de ins t rucc ión 
que reciben. Lo mismo sucede en e l caso de personas de d i s t i n t o origen nacional 

o é tn ico o medio socioeconómico. La c l a s i f i c a c i ó n de acuerdo con esos a t r ibu tos 
puede ser también va l i o sa para i d e n t i f i c a r a l a s personas que se encuentren en 
s i tuaciones de desventa ja educacional y requieran ar reglos y atención e spec ia l e s . 
Las tabulaciones de los datos sobre los logros educacionales según e l origen nacio-
nal o é tn ico y l a c lase socioeconómica proporciona medios para e s t u d i a r l a s co r re -
laciones ent re los antecedentes educacionales , por una p a r t e , y los n ive les de 
ingreso y o t ras condiciones de v ida , por o t r a . 
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83. Además, cabe esperar que e l tiempo dedicado a l a educación formal , y l a expe-
r i e n c i a a l r e spec to , var íen con l a región geográf ica y con e l hecho de que l a zona 
sea urbana o r u r a l , debido a l a s d i f e renc ias en l a acces ib i l i dad de los se rv ic ios 
educacionales. También se requieren tabulaciones de los datos según l a region 
geográf ica para medir e l volumen de t r a b a j o de los s e rv i c io s educacionales . Para 
proyectar l a demanda y e l volumen de t r a b a j o de l a s i n s t i t u c i o n e s docentes , es 
necesar io c l a s i f i c a r va r i a s de l as s e r i e s sobre individuos por lo menos según 
l a edad, e l sexo y l a region geográf ica . 
81+. Además de l as c l a s i f i c a c i o n e s comunes de l s is tema, para c l a s i f i c a r va r i a s de 
l a s s e r i e s sobre l a exper iencia y los logros educacionales de los indiv iduos , 
deben emplearse l as c l a s i f i c a c i o n e s re lacionadas con e l tamaño y t i p o de hogar 
de l subsistema sobre condiciones demográficas. Las pos ib i l idades de alcanzar niveles 
de educación super iores a los ob l iga to r ios y e l rumbo del aprendiza je pueden va r i a r 
con e l tamaño y e l t i p o de los hogares de donde provienen los e s tud i an t e s . La 
c l a s i f i c a c i ó n según cuan t i l e s de ingreso disponible de los hogares es también de 
i n t e r é s como indicador de l a s pos ib i l idades r e l a t i v a s de aprovechar l a s opor tuni -
dades educacionales. Como se ha v i s t o en e l caso de l o s datos sobre e l t o t a l de 
gastos de consumo por concepto de educación, es conveniente l a c l a s i f i c a c i ó n 
según e l ob je to ( t i p o de aprendizaje) de consumo. 

F. Indicadores soc ia le s relacionados con e l n i v e l de educación 
y l a s ac t iv idades de aprendiza je 

85. En e l cuadro 3 se proponen algunos indicadores soc ia l e s que resumen las s e r i e s 
r e l a t i v a s a i ) los logros educacionales de l a población de un p a í s , i i ) su ingreso 
a l a educación formal y i i i ) e l paso de los es tud ian tes por e l s is tema educacional , 
y l a s deserciones y pérd idas . 
86. Los indicadores soc ia l e s relacionados con e l primer tópico mencionado han 
s ido ideados para r e f l e j a r los grados de a l f abe t i z ac ión y l a gama de c a l i f i c a c i o n e s 
educacionales generales de l a población e i d e n t i f i c a r los p r i n c i p a l e s f ac to re s en 
que d i f i e r e n es tos a t r i b u t o s . Dado que l a edad y e l sexo son los f a c t o r e s domi-
nan tes , es tos a t r i b u t o s f igu ran en todas es tas s e r i e s , y se mantienen constantes 
en e l caso de l a s s e r i e s sobre c a l i f i c a c i o n e s educacionales con obje to de ind ica r 
l a s corre lac iones en t re los logros y e l ca rác te r urbano o r u r a l del domici l io , e l 
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origen nacional o é tn ico y l a c lase socioeconómica. Las tabulaciones de los grados 
de a l f abe t i zac ión y logros educacionales de acuerdo con l a edad y e l sexo son de 
i n t e r é s también para determinar l a s tendencias h i s t ó r i c a s de l a s c a l i f i c a c i o n e s 
educacionales y l a s condiciones que l a s provocan. 
8j. Los indicadores soc ia le s sobre l a mat r ícu la e sco la r se centran en l a medida 
en que l a s personas comprendidas en e l i n t e r v a l o de edad a l que pertenecen p r á c t i -
camente todos los es tud ian tes a s i s t en a l a escuela y l as c a r a c t e r í s t i c a s de l a 
población en l a s que es tas proporciones va r í an . Las s e r i e s de indicadores deben 
ser va l iosas para i d e n t i f i c a r a los grupos de l a población que se ha l l an en 
s i tuac ión desventajosa en cuanto a l a s oportunidades y pos ib i l idades de obtener 
una educación s a t i s f a c t o r i a . Las tendencias en esas s e r i e s ind icarán e l éx i to 
logrado en l a solución de esos problemas, y también deberán se r ú t i l e s para ca l cu la r 
e l volumen de t r a b a j o de l sistema educacional en e l fu t \ i ro . 

88. Los datos sobre e l consumo t o t a l por persona a precios constantes proporcionan 
o t r a s e r i e de indicadores soc ia les sobre e l aprovechamiento de los se rv ic ios educa-
cionales por diversos grupos de l a población. Esto cons t i tuye una medida amplia 
de los se rv ic ios educacionales r ec ib idos . Los datos deben va luarse a precios 
constantes para i nd ica r l a s tendencias en e l volumen de se rv ic ios r ec ib idos . 

89. Los indicadores más amplios sugeridos en e l cuadro 3 en re l ac ión con l a expe-
r i e n c i a educacional de los es tud ian tes se r e f i e r e n a l número p r e v i s t o de años de 
escolar idad y e l n ive l educacional máximo que se prevé que se completará. Las 
se r i e s relacionadas con e s t a s expecta t ivas deben compilarse para es tud ian tes de 
edades y puntos del s is tema educacional en que puedan producirse deserciones en 
cantidades s i g n i f i c a t i v a s . Evidentemente, los que sigan dedicarán más tiempo a l a 
educación y alcanzarán un n ive l supe r io r . Las expecta t ivas deben ca l cu l a r se para 
los es tudiantes procedentes de las zonas urbanas y r u r a l e s de iin pa í s y de d i s t i n t o s 
orígenes nacionales o é tn icos y medios socioeconómicos. Los datos comparativos 
sobre l as expecta t ivas y l a s tendencias en esas c i f r a s señalarán l a s personas que 

se ha l l an en una posición desventa josa o ven ta josa con respecto a l a educación. 
Las tendencias también proporcionarán una base va l i o sa para ca l cu la r e l volumen 
de t r a b a j o del sistema educacional en e l f u t u r o . 
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90. Los demás indicadores soc ia les que f iguran en e l cuadro 3 respecto de l as 
proporciones de t r a n s i c i ó n consisten en i ) o t r a forma de considerar l a re tención 
o deserción de l s is tema educacional en puntos claves de l a esca la educacional y 
en edades c l aves , y i i ) resúmenes sobre l as pérdidas que ocurren en los n ive les 
de educación en que pueda no ex ig i r se l a a s i s t e n c i a o b l i g a t o r i a . Las s e r i e s resu-
midas sobre pérdidas deben se r ú t i l e s para determinar l a s de f i c i enc i a s en l a p o l í -
t i c a y l a p r á c t i c a educacional . Los indicadores sobre los logros de los es tudiantes 
se r e f i e r e n a i ) e l número y l a s c a l i f i c a c i o n e s educacionales de los egresados de 
determinados n ive l e s de educación y i i ) l a medida en que los es tud ian tes que han 
completado un determinado n i v e l de educación se han benef ic iado del mismo. Esas 
s e r i e s complementan a los indicadores de pérdidas en l a evaluación de l a e f i c a c i a 
de l as i n s t i t u c i o n e s docentes. Se propone que todas l a s s e r i e s enumeradas en e l 
presente p á r r a f o se c l a s i f i q u e n de acuerdo con e l or igen nacional o é tn ico y l a 
c lase socioeconómica. Cabe esperar que l a exper iencia t r a t a d a en l a s s e r i e s var íe 
con esos a t r i bu tos , y los indicadores proporcionan información sobre l as c a l i f i c a -
ciones educacionales y l a s desventajas de los es tud ian tes de d i s t i n t o s medios 
s o c i a l e s . 

G. Disponibi l idad y uso del personal y equipo docentes 

1. Maestros 

91. Dado que l a s ex i s t enc ia s de i n s t r u c t o r e s son de importancia máxima en e l 
suminis t ro de s e rv i c io s educacionales , en e l cuadro 3 se proponen categor ías de datos 
re lacionados con i ) recuentos de l a s personas dedicadas a l a enseñanza en fechas 
determinadas y i i ) e l movimiento en es tos empleos durante e l año esco la r . Donde 
los maestros son l i c e n c i a d o s , es conveniente compilar además datos sobre e l número 
de maestros l i cenc iados y e l movimiento de e s t e pe r sona l . Para comparar e l número 
de maestros empleados con l a s necesidades de los mismos, es ú t i l compilar l a s se r ies 
indicadas en e l cuadro 3 sobre e l número de es tud ian tes por maestro en ac t iv idad . 
En l a mayoría de l a s apl icaciones de los datos sobre e l empleo de maestros, es 
necesar io c l a s i f i c a r l a s s e r i e s de acuerdo con e l n i v e l del maestro y e l sec to r 
de i n s t r u c c i ó n , y según l a región geográf ica en que t r a b a j a . En e l caso de los 
n ive les super iores de enseñanza, en que los i n s t r u c t o r e s son con f recuenc ia espe-
c i a l i s t a s , es conveniente u t i l i z a r l a espec ia l idad de ins t rucc ión como elemento de 
c l a s i f i c a c i ó n . 

/... 
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92. También se requieren datos sobre l a d i sponib i l idad de aulas e i n s t a l ac iones 
espec ia les para l a educación, t a l e s como gimnasios, b i b l i o t e c a s y l a b o r a t o r i o s , 
y sobre las adiciones a l a s mismas. Sin embargo, es d i f í c i l d e f i n i r medidas ade-
cuadas de capacidad para dichas i n s t a l a c i o n e s . La capacidad y d i spon ib i l idad 
de l a s aulas se mide con f recuenc ia en términos de s u p e r f i c i e y de s u p e r f i c i e por 
e s tud ian t e , respectivamente. En e l caso de l a s b i b l i o t e c a s , se han u t i l i z a d o como 
medidas e l número de l i b ro s y e l número de as ien tos . En e l caso de l a b o r a t o r i o s , 
e l número de lugares para r e a l i z a r experimentos podría ser una medida conveniente. 

H. Producción, insumos, f inanciac ión y medios de los 
s e rv i c io s educacionales 

1. Producción e insumos 

93. Para medir adecuadamente e l consumo de se rv ic ios educacionales y evaluar e l 
rendimiento de los es tablecimientos docentes , es p rec i so medir e l volumen de 
se rv ic ios producido por e s t a s unidades. Esto p resen ta se r ios problemas debido a 
que es d i f í c i l r eun i r indicadores apropiados del volumen de se rv i c io s que p res tan 
los establecimientos docentes y a que es muy reducida l a proporción de esos 
s e r v i c i o s , en caso de h a b e r l a , que se vende en e l mercado. 

9^. Por e s t a razón, e l vo lmen del consiimo (producción bru ta ) de se rv ic ios educa-
c iona les , es d e c i r , los va lores o índ ices a precios cons tan tes , frecuentemente se 
mide como l a suma ponderada del volumen de insumos - productos y mano de obra -
de los s e r v i c i o s . Los f a c t o r e s de ponderación son e l costo de es tos insumos 
durante un período base. Este enfoque no proporciona datos s a t i s f a c t o r i o s sobre 
e l volumen de l a producción b r u t a para f i n e s como l a evaluación de l a s tendencias 
de l consumo o de l a product iv idad , puesto que los coe f i c i en te s de insumo-producto 
t i enen que se r d i f e r e n t e s , y lo son, de un se rv i c io educacional a o t ro y de un 
período a l s i gu i en t e . Además, con bas t an t e f r ecuenc ia se emplean indicadores de 
los insumos de se rv ic ios de mano de obra que no t i enen en cuenta l a s d i f e r enc i a s 
de cal idad de estos s e r v i c i o s . 

95. Por l o t a n t o , en e l cuadro 3 se propone que l a medición de l a producción b r u t a 
" r e a l " , es d e c i r , a precios cons tan tes , de los se rv ic ios educacionales se base en 
indicadores de elementos de medición cuya cal idad sea cons tan te . 
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96. Suele u t i l i z a r s e es te enfoque^ que mide l a producción b ru t a de los se rv ic ios 
educacionales en sus propios términos. Sin embargo, con bas t an t e f recuenc ia se 
u t i l i z a n indicadores aproximados de producción, t a l e s como e l número de es tudiantes 
que rec iben i n s t r u c c i ó n , cuyas unidades de medición no pueden ser homogéneas respecto 
de l a ca l idad o cant idad de l a ins t rucc ión considerada. Para e v i t a r e s t e e sco l lo , 

se propone que los números índices propuestos en e l cuadro 3 consis tan en ind ica -
dores elementales para cada t i p o de ac t iv idad r ea l i zada en r e l ac ión con cada materia 
importante y en cada sec to r de es tudio y n ive l de educación. Por ejemplo, puede 
haber t r e s t i pos de i n s t r u c c i ó n , cada uno de e l l o s de d i f e r e n t e ca l idad , como s e r í a n , 
l a exposición de ma te r i a s , l a supervis ión de l abo ra to r io y l a s c lases ind iv idua les , 
respec to de determinada mater ia de es tud io . En cuanto a los indicadores elementales 
para l a enseñanza, l a s mediciones se podrían e fec tua r de acuerdo con l a s e r i e de 
números de ho ras -es tud ian te de ins t rucc ión que f iguran en e l cuadro 3. Además de 
l a enseñanza, se neces i t an s e r i e s de indicadores elementales homogéneos respec to 
de los diversos t i p o s de act ividades de conservación, reparaciones y administración 
c e n t r a l de los es tablecimientos docentes. En l o que se r e f i e r e a e s t a s ac t iv idades , 
en lo pos ib le deben u t i l i z a r s e como indicadores medidas de insumo, por ejemplo, e l 
número de d í a s - a u l a de conservación o e l número de r e g i s t r o s t ramitados . 

97. Sobre l a base de los indicadores elementales , hay que compilar números índices 
ponderados para cada m o de los es tablecimientos docentes de l a muestra. Esto 
comprende agregaciones sucesivas en índ ices ponderados respecto de cada mater ia de 
es tud io (quizás departamentos de unidades educacionales) , cada sec tor de es tudio 
( t a l vez d iv is iones de l a s unidades) y f inalmente l a unidad misma. A continuación, 
los índices de l a s unidades deben combinarse en números índ ices ponderados r e l a t i vos 
a los n ive le s de educación o t a l vez de los sec tores de es tud io . Debido a l a f a l t a 
de va lores de mercado para los se rv ic ios educacionales gubernamentales o los s e r -
v ic ios p a r t i c u l a r e s s i n f i n e s de l u c r o , se rá p rec i so u t i l i z a r como fac to re s de 
ponderación los costos por año-base. No s e r í a v iab le simular los precios de 
mercado, va le d e c i r , as ignar precios imaginarios a e s t a s s e r i e s . Sin embargo, e l 
empleo de indicadores adecuados para l a producción b r u t a de los se rv ic ios educacio-
na les deberá a r r o j a r mediciones de volumen va l iosas a los f i n e s de observar l a s 
tendencias de l a product ividad de los insumos y l a cantidad consumida por los 
s e r v i c i o s . 
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98. Se neces i tan datos sobre los costos de los se rv ic ios educacionales a f i n de 
es tud ia r l a s exigencias que p lantean a los recursos económicos y a los problemas 
de f inanc iac ión , as í como a los f i n e s de l a ponderación anal izada supra. Para e s t a s 
f i n a l i d a d e s , los datos sobre los costos y los ingresos por concepto de ventas que 
se sugieren en e l cuadro 3 deben c l a s i f i c a r s e , cuando sea v i a b l e , según e l n ive l 
de l a educación, e l sec tor de es tud io y l a e spec ia l i zac ión . La c l a s i f i c a c i ó n de 
los datos sobre los costos según e l t i p o de t ransacción econômica efectuada 
comprende d i f e r enc i a s como las que ex is ten ent re e l costo de los bienes y s e rv i c io s 

l ! , 

adquiridos y l as remuneraciones a los empleados— . Ademas, t a l vez convenga com-
p i l a r datos sobre es tos componentes de los costos a prec ios constantes a los f i n e s 
de proyectar l a s necesidades respec to de los b i enes , se rv ic ios y recursos humanos 
de los se rv ic ios educacionales. 

2. Financiación y gastos de c a p i t a l 

99. Es probable que l a fuente p r i n c i p a l de f inanc iac ión para l a s ac t iv idades de 
los se rv ic ios educacionales gubernamentales sean l a s asignaciones del presupuesto 
del gobierno, que a los f i n e s de l presente documento se denominan t r a n s f e r e n c i a s . 
En e l caso de algunos p a í s e s , es pos ib le que los ingresos por concepto de ventas 
de s e r v i c i o s , vale d e c i r , los a rance le s , seam una fuen te de f inanc iac ión importante 
de las univers idades , los colegios u n i v e r s i t a r i o s y otros es tablecimientos de 
educación super ior suministrados por e l gobierno. Las fuentes p r inc ipa l e s de 
f inanciac ión de l a s ac t iv idades de los se rv ic ios educacionales privados s in f i n e s 
lucra t ivos pueden se r t r a n s f e r e n c i a s , vale d e c i r , donativos del gobierno, de 
p a r t i c u l a r e s , de fundaciones y empresas, ingresos de fundaciones y cobro de aran-
ce les . También puede suceder que los se rv ic ios educacionales de l gobierno hagan 
donaciones a l a s unidades que se dedican a l a s inves t igac iones o a l fomento de l a 
educación o l a i n s t rucc ión . La p r i n c i p a l fuen te de f inanc iac ión de los se rv ic ios 
educacionales privados con f i n e s l uc ra t i vos son los aranceles . 

"jj A manera de ejemplo, véase Sistema in tegrado de e s t a d í s t i c a s de l a 
población, de los recursos himanos y o t ras materias soc ia le s . . . , op. c i t . , 
cuadro 11.1. 
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100, En el cuadro 3 figura una serie de datos relativos a los ingresos y desem-
bolsos de transferencias corrientes, vale decir, los donativos y subsidios reci-
bidos y otorgados con miras a financiar los gastos corrientes de los servicios 
educacionales, clasificados por niveles de educación y sectores de estudio, si 
esto es viable, así como por los propósitos principales de las transferencias. 
Para clasificar las transferencias por propósitos será necesario elaborar una 
versión más detallada de la clasificación de las transferencias que aparece en el 

Q / 

cuadro 7.1 de Un sistema de cuentas nacionales— . 
101, En lo que se refiere a los servicios educacionales gubernamentales, la 
adquisición de edificios y equipo duradero se financia con asignaciones presupues-
tarias; en el caso de las unidades pequeñas sin fines lucrativos, se financian 
con transferencias recibidas, giros sobre fondos de capital y, a veces, con ingresos 
de fundaciones. La formación de capital de los servicios educacionales privados 
con fines lucrativos se financia con los ahorros que logran de los ingresos 
corrientes, préstamos y giros sobre fondos de capital. En las series relativas 
a la financiación y los desembolsos de capital enumeradas en el cuadro 3 figurarán 
datos sobre las fuentes de financiación de la formación de capital de los estable-
cimientos docentes. Además, la serie indicará el valor y el tipo de los bienes 
de capital agregados a las instalaciones de los servicios. La clasificación del 
capital fijo por clases de bienes se puede tomar del cuadro 6 . 3 de Un sistema de 
cuentas nacionales. 

3. Medios y recursos financieros 

102, En el cuadro 3 se sugiere compilar los datos a manera de balance para siminis-
trar información con fines tales como la evaluación de los medios y los recursos 
financieros de los servicios educacionales. Los datos relativos a la tenencia 
de créditos financieros atañen únicamente a los servicios educacionales privados. 
En el caso de los créditos financieros, también será necesario utilizar más bien 
la institución que el establecimiento. En los datos de balance se podría utilizar 

Para un ejemplo de esos datos presentados en forma contable, véase ibid., 
cuadros 11.1 y 11.2. 
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l a c l a s i f i c a c i ó n de los c r éd i to s f i nanc i e ros q.ue aparece en e l cuadro 7.2 de 
Un sistema de cuentas nac iona les . Debería ser posible compilar balances de l ac t ivo 
f i j o de los se rv ic ios educacionales gubernamentales, l o s se rv ic ios educacionales 
privados sin f i n e s l uc r a t i vos y l o s se rv ic ios educacionales privados con f i n e s 
l u c r a t i v o s , por es tablec imiento , 

1+, C la s i f i c ac iones comunes del sistema 

103. Las c l a s i f i c a c i o n e s comunes del sistema que se han de emplear respecto de 
l a s ca tegor ías de datos sobre l a producción, l o s insimios, l a f inanc iac ión y los 
medios de los se rv ic ios educacionales con los re lacionados con e l sec tor i n s t i t u -
c ional y con l a loca l idad en que se encuentra l a unidad. La c l a s i f i c a c i ó n por 
sec tores i n s t i t u c i o n a l e s d i s t ingue en t re se rv ic ios gubernamentales, s e rv ic ios 
privados s in f i n e s l uc r a t i vos y se rv ic ios privados con f i n e s l u c r a t i v o s . La 
c l a s i f i c a c i ó n por zonas de loca l i zac ión de los es tablecimientos docentes es funda-
mental para evaluar l a presencia o ausencia de condiciones de equidad en cuanto 
a l o s se rv ic ios educacionales de que disponen. los r e s iden te s de l a zona y para 
tomar medidas t end ien tes a r e c t i f i c a r l a s desigualdades graves, 

I . Indicadores soc ia les re lacionados con los se rv ic ios educacionales 

lOU. Se sugieren dos conjuntos de indicadores soc ia les respecto de l a s i n s t i t u -
ciones educacionales. Una se r e f i e r e a l a s tendencias de l a producción y de 
los costos u n i t a r i o s de los d iversos es tablecimientos que ofrecen determinados 
n ive les de educación. Estos indicadores deben suminis t rar una base para e s tud ia r 
e l rendimiento de l a s d iversas i n s t i t u c i o n e s docentes de un p a í s , a s í como l a 
d i sponib i l idad de es tos se rv ic ios para l o s r e s iden tes de dicho p a í s . El segundo 
conjunto de indicadores t i e n e r e l ac ión con e l promedio de es tud ian tes por maestro 
en ac t iv idad en los d i f e r e n t e s n ive les de educación y regiones de un p a í s . Esta 
s e r i e o f rece indicadores de d i spon ib i l idad y rendimiento mucho menos completos, 
pero más f á c i l e s de compilar. 
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V. PERSONAS ECONOMICAÍtEITE ACTIVAS E INACTIVAS 

105. Es conveniente dedicar este capítulo al análisis de los subsistemas relativos 
a las personas economicamente activas e inactivas, vale decir, los individuos que 
no reciben una educación a Jornada completa ni tampoco desempeñan empleos remune-
rados, pues la información de estos subsistemas está estrechamente relacionada. 
Por ejemplo, hay individuos que abandonan empleos remunerados y quedan inactivos, 
así como amas de casa que abandonan la inactividad y pasan a ser personas econó-
micamente activas. Asimismo, por lo general, los miembros inactivos de un hogar 
dependen de los ingresos de los miembros que tienen empleos remunerados. 
106. El empleo satisfactorio de la mano de obra disponible para la producción de 
bienes y servicios es un objetivo fundamental tanto en lo social como en lo econó-
mico. En general, para que el empleo de los individuos sea satisfactorio, debe 
aprovechar al máximo su capacidad, despertar su interés y proporcionar ingresos 
suficientes. El empleo en las actividades económicas es la fuente predominante 
de medios de subsistencia de la población y ocupa una gran parte de la vida adulta 
de los hombres y de un número cada vez mayor de mujeres. Naturalmente, las personas 
económicamente activas son también un recurso vital en la producción de bienes 
y servicios. 
107. Para tratar de lograr estos objetivos, los gobiernos necesitan datos sobre 
la situación de las personas económicamente activas e inactivas. Se necesita 
información respecto de las tendencias del pasado y de las posibles tendencias 
del futuro en cuanto al número y características de los que ocupan empleos rèmune-
rados, para así fomentar oportunidades adecuadas de empleo, contar con iin siaminis-
tro adecuado de mano de obra, identificar a las personas económicamente activas 
en situación de desventaja o poner la formación y los conocimientos ocupacionales 
a la par de la creciente demanda de mano de obra. Se necesitan estadísticas res-
pecto del volumen y las' características del desempleo y del subempleo para deter-
minar toda deficiencia que manifieste en las oportunidades de empleo y tomar 
medidas tendientes a rectificar la situación. La incidencia y la duración del 
desempleo y del subempleo en diversos grupos de la población constituyen indicado-
res importantes de sus problemas de bienestar. Las estadísticas sobre las perso-
nas inactivas, por ejemplo su numero y la razón de su inactividad, también son 
valiosas para identificar las deficiencias de las oportunidades de empleo o de la 
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preparación de los individuos y para idear programas de capacitación o de otro 
tipo de rectificación. Además, los datos sobre las personas inactivas pueden 
servir como indicadores de situaciones satisfactorias o insatisfactorias de 
inactividad. 

A. Alcance del subsistema 

108. A los fines del análisis de las cuestiones de bienestar social, los datos 
de los subsistemas que se están examinando deben abarcar a los residentes de un 
país determinado. Esto también constituye una definición adecuada del alcance de 
los subsistemas cuando los datos se reiinen mediante censos de hogares o encuestas 
por muestreo. Sin embargo, es posible que algunos residentes del país estén 
empleados en establecimientos de países vecinos y que algunos residentes de los 
países vecinos trabajen en el país de que se trata. Por esta razón, el alcance de 
las estadísticas de empleo que se necesitan a los fines de establecer una corre-
lación con las cifras de producción difiere del alcance de los datos de empleo 
necesarios para analizar el bienestar de los residentes de un país. Sin embargo, 
la mejor manera de reunir cifras de empleo susceptibles de ser comparadas con los 
datos de producción es efectuar estudios por establecimiento. Por consiguiente, 
conviene contar con dos series de estadísticas de empleo: una sobre los residen-
tes de un país, que se pueda comparar con los datos sobre los económicamente acti-
vos y los desocupados; y la otra sobre el empleo en los establecimientos de un 
país, susceptible de ser comparada con las cifras de producción. 

B. Series de datos sobre las personas económicamente activas 

109. Los datos que figuran en el cuadro U respecto de las personas económica-
mente activas se dividen en series de acuerdo con i) el volumen y las caracterís-
ticas de los económicamente activos y ii) la incidencia y duración entre ellos 
del empleo, el subempleo y el desempleo. 

/... 
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C, Categorías de datos y c l a s i f i c a c i o n e s c a r a c t e r í s t i c a s , 
personas economicamente ac t ivas 

1. Volijmen y c a r a c t e r í s t i c a s demográficas 

110. Las ca t ego r í a de datos suger idas respec to de l a s personas economicamente 
ac t i va s t i e n e n por ob j e to ayudar a determinar los f a c t o r e s demográficos que 
acar rean cambios en e l número y c a r a c t e r í s t i c a s de l a s personas que ocupan empleos 
remunerados, a s í como dar un cuadro de l a s tendencias propiamente d ichas . A e s t e 
f i n se proponen datos sobre l a s t a s a s de p a r t i c i p a c i ó n y l a s c o r r i e n t e s de ent rada 
y s a l i d a de l a f u e r z a de t r a b a j o de hombres y mujeres de d i f e r e n t e s edades , c l a s i -
f i cados según c a r a c t e r í s t i c a s como e l tamaño y t i p o de sus hogares o sus orígenes 
nac iona les o é t n i c o s . La información sobre l a forma en que l a medida del empleo 
remunerado de ácuerdo con c a r a c t e r í s t i c a s demográficas e s t r a t é g i c a s es b á s i c a para 
es t imar e l numero y l a s c a r a c t e r í s t i c a s f u t u r a s de l a s personas económicamente 
a c t i v a s - y por ende, l a s oportunidades de empleo que se neces i t a rán - a p a r t i r 
de l a s proyecciones demográficas. Asimismo, l a s s e r i e s de datos proporcionan i n d i -
cadores sobre l a s proporciones r e l a t i v a s de personas independientes o dependientes 
en d iversos grupos de l a poblac ión , l o que cons t i tuye un aspecto importante de su 
b i e n e s t a r . 
111. Las e s t a d í s t i c a s sobre e l tamaño de l a fue rza de t r a b a j o y l a s t a s a s de 
p a r t i c i p a c i ó n en e l l a en per íodos determinados, son, por supuesto, c i f r a s de 
e x i s t e n c i a s . Dichos períod.os deben s e r breves debido a l a s c o r r i e n t e s de entrada 
y s a l i d a . De e s t e modo, l a va r i ac ión según l a edad en l a t a s a de p a r t i c i p a c i ó n , 
en los es tud ios t r a n s v e r s a l e s o l o n g i t u d i n a l e s , r e f l e j a só lo los cambios netos en 
dicha t a s a . A f i n de a n a l i z a r de un modo más completo l a s c i r cuns tanc ia s que con-
t r ibuyen a l cambio en l a s t a s a s de p a r t i c i p a c i ó n , se p rec i san datos sobre l a 
magnitud y e l c a r á c t e r de l a s c o r r i e n t e s de personas que se incorporan a l a f ue r za 
de t r a b a j o , y l a s de los que sa len de e l l a , durante un año. A e s t e f i n , se p r ec i s a 
información sobre los motivos de l ingreso a ocupaciones remuneradas, o del abandono 
de l o s mismos, y sobre e l número de los años pasados antes en l a f ue r za de t r a b a j o , 
además de los datos reunidos sobre l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a s personas que desem-
peñan ac t iv idades remvmeradas. Se r equ ie re información sobre los años pasados 
an tes en l a f ue r za de t r a b a j o porque se puede r e ing re sa r en l a misma después de 
abandonarla un tiempo an te s . 
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112. Deben re\ inirse e s t a d í s t i c a s de l a s personas económicamente ac t ivas diirante 
un período a l p r inc ip io de cada año c i v i l , y l a s c i f r a s de los que ingresan y 
los que salen deben corresponder a l año c i v i l . Entonces, e l número de personas 
que e jerzan act ividades remuneradas a l p r i nc ip io del año más los que se incorpo-
ren a es te grupo durante e l año menos los que salgan de é l d\irante e l año será 
equivalente a l número de personas económicamente ac t ivas a p r inc ip ios del año 
s igu ien te . Estas s e r i e s aportan datos para ca lcu la r l a s t a sas de entrada y dese r -
c ión, los años calculados de ocupación rem_unerada de los d i s t i n t o s grupos de pobla-
ción y los cálculos de l a fue rza de t r a b a j o f u t u r a basados sobre proyecciones 
demográficas. 

113. Pueden reionirse más fáci lmente l a s c i f r a s correspondientes a l número y l as 
c a r a c t e r í s t i c a s de l a s personas económicamente ac t ivas durante determinados 
períodos breves que l a s e s t a d í s t i c a s sobre l a s personas que ingresan a l a fue rza 
de t r a b a j o y l a s que sa len de e l l a durante un año. Mientras que en e l primer 
caso pueden reun i r se los datos en una v i s i t a a los hogares , en e l último l a s 
c i f r a s requieren que se efec túen va r i a s v i s i t a s durante e l año o bien que se 
recuerden durante una sola v i s i t a hechos ocurridos a lo largo del año a n t e r i o r y 
se hagan a ju s t e s para los deser tores en e l caso de hogares que se han d i sue l to 
durante e l año. Los e r ro res de memoria pueden no ser excesivos , ya que e l ingreso 
a l a fuerza de t r a b a j o o l a s a l i d a de l a misma es un acontecimiento importante. 
Sin embargo, los a j u s t e s para e l últ imo t i p o de s i tuac iones son d i f í c i l e s . En e l 
caso de deserciones por f a l l e c i m i e n t o , los datos de los c e r t i f i c a d o s de defimción 
deben apor tar l a base para los a j u s t e s . En e l caso de deserciones y de d i so lu -
ción de hogares por migración, puede r e s u l t a r necesar io r e c u r r i r a l a ident idad 
mencionada en e l pá r r a fo a n t e r i o r . 

2. Ca l i f i cac iones 

l lU. Las s e r i e s que se sugieren en e l cuadro con respecto a l a s c a l i f i c a c i o n e s 
de l a s personas económicamente ac t ivas durante un período determinado se centran 
en su adscripción ocupacional y sus logros educacionales. Dichas c a r a c t e r í s t i c a s 
deben indicar l a s habi l idades ocupacionales y l a capacidad general de l a s perso-
nas que desempeñan ac t iv idades remuneradas. En e l cuadro también se t i e n e en 
cuenta l a información sobre l a s habi l idades ocupacionales y e l n ive l de educación 
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de los en t ran tes y s a l i e n t e s a f i n de determinar los grandes cambios en l a s capa-
cidades y l a adscr ipción ocupacional de l a fue rza de t r a b a j o . En algiinas ocupa-
c iones , l a edad puede ser también un indicador ú t i l de l a capacidad genera l . 
115. La adscr ipción ocupacional y los logros educacionales de los hombres y 
mujeres de d i s t i n t o s orígenes nacionales o é tn icos señalarán sus ven ta ja s o des-
ven ta j a s en e l mercado de t r a b a j o . Las tendencias mostradas por dichas t abu l a -
ciones indicarán l a medida en que se consigue una mayor igualdad. Las tendencias 
en l a d i s t r i buc ión de l a s personas económicamente ac t ivas segión l a adscripción ocu-
pacional y l a edad muestran los cambios gue han ten ido lugar en l a s oportunidades 
de empleo y los movimientos netos en l a esca la de ocupaciones a medida q.ue los 
individuos se hacen mayores. Lo último podr ía d i s c e r n i r s e mejor mediante es tudios 
long i tud ina les que abarcaran var ios decenios. La c l a s i f i c a c i ó n de l a s ocupaciones 
para l a s s e r i e s figiara en l a C las i f i cac ión In te rnac iona l Uniforme de Ocupaciones 
de l a OIT. 

D. Categorías de datos y c l a s i f i c a c i o n e s c a r a c t e r í s t i c a s , 
personas desempleadas, subempleadas y empleadas 

1. Todos los estados 

116. Las s e r i e s indicadas en e l cuadro U sobre l a s c i rcuns tanc ias de l a s personas 
económicamente ac t ivas t i enen por ob je to i l u s t r a r , en primer término, l a medida 
en que es tán empleadas y , en segundo l u g a r , l a inc idenc ia y duración del empleo, 
e l desempleo y e l subempleo. 

117. Las s e r i e s sobre e l empleo, e l desempleo y e l subempleo en t re quienes t ienen 
ac t iv idades remuneradas han de t abu la r se según l a adscr ipción ocupacional e indus-
t r i a l del individuo para que puedan vincularse; con l a s condiciones de l a producción 
de bienes y s e r v i c i o s . Los datos se deben c l a s i f i c a r según l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
personales - por ejemplo, s i son nuevos en t ran tes a l a fue rza de t r a b a j o , l a edad 
en que terminaron los e s tud io s , e t c . - para determinar los a t r i b u t o s personales que 
in f luyen en l a s oportunidades de empleo y l as personas con ac t iv idades remuneradas 
cuyo n i v e l de vida se ve afec tado en forma adversa por e l desempleo y e l subempleo. 
118. Las c i f r a s r e f e r e n t e s a l a inc idencia del empleo, e l desempleo y e l subempleo 
deben ca lcu la r se para períodos cortos y bien determinados, quizás de una semana. 
El uso de períodos de r e f e r e n c i a cortos y l a reunión f r ecuen te de datos contribuyen 



ST/STAT/ÍI9 
Español 
Pág ina 59 

a aumentar la fiabilidad y el valor de las series. En general, los datos deben 
provenir de la misma encuesta de la población residente para garantizar la congruen-
cia entre las cifras de empleo, desempleo y subempleo. 
119. Si bien puede definirse simplemente al desempleo como la carencia de toda 
actividad remunerada durante un período de referencia, es más difícil trazar la 
distinción entre el empleo y el subempleo. Si este último se limita a sus mani-
festaciones visibles, la cantidad de horas trabajadas durante el período de refe-
rencia - por ejemplo, menos de 15 horas por semana - puede utilizarse para distin-
guir el subempleo del desempleo. Sin embargo, si la categoría de suempleados ha 
de aplicarse también a aquellas personas que tienen trabajos en los que no pueden 
utilizar sus habilidades, porque no han podido encontrar empleos adecuados, y 
buscan ocupaciones más convenientes, la definición y el cálculo de la cantidad de 
subempleados resultan más difíciles. En este caso, es necesario investigar el 
empleo y la rem\ineraci5n de las personas en relación con su capacidad ocupacional 
y con los esfuerzos que despliegan por obtener iin trabajo adecuado, tomando debi-
damente en cuenta las condiciones del mercado laboral. 

2. Desempleados y subempleados 

120. En las series sobre desempleo y subempleo propuestas en el cuadro 2, se 
utilizan como imidades estadísticas cada lapso transcurrido en una de las dos 
situaciones, y el individuo. El lapso se emplea para rexmir datos sobre la dura-
ción de los períodos continuados de desempleo o subempleo y sobre las circunstancias 
económicas y personales con que está correlacionada esa duración. Se utiliza al 
individuo como unidad estadística para indicar la forma en que el desempleo o el 
subempleo se distribuyen entre quienes tienen ocupaciones remuneradas y el impacto 
de estas situaciones sobre el bienestar de ciertos grupos. 
121. Los lapsos de desempleo y subempleo han de clasificarse según la ocupación 
y rama de actividad de los individuos correspondientes, y según su duración 
en semanas, para que se puedan vincular esas experiencias con las condiciones eco-
nómicas. Las series deben clasificarse también según las características persona-
les de los individuos para determinar la forma en que estos atributos se relacio-
nan con la incidencia del desempleo o subempleo. Las tabulaciones de las series 
sobre las semanas en que los individuos han estado desempleados o subempleados a 
lo largo de un año, de acuerdo con su ocupación y rama de actividad y sus 
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c a r a c t e r í s t i c a s pe r sona les , s i rven esencialmente para l o s mismos f i n e s a n a l í t i c o s . 
Además, es tos datos es tán destinados a i l u s t r a r más claramente l a importancia que 
e l desempleo y e l subempleo t i enen para e l b i e n e s t a r de c i e r t o s grupos de l a pobla-
ción y a f a c i l i t a r l a cor re lac ión de es tos acontecimientos con los n ive les de vida 
durante un año, por ejemplo, los de ingreso o sa lud. 

3. Empleo 

122. Las s e r i e s sobre l a cant idad de semanas en que l o s individuos han estado 
empleados durante un año c i v i l complementan los datos sobre desempleo y subempleo. 
Estas s e r i e s deben reun i r se para l a población r e s iden te con act ividades remmeradas 
u t i l i z a n d o los mismos medios usados para r eun i r los datos sobre los desempleados y 
subempleados. En cambio, l a s s e r i e s sobre e l número de años-hombre de empleo a 
jornada completa es tán dest inadas a u t i l i z a r s e juntamente con los datos sobre l a 
producción de bienes y se rv ic ios con propósi tos t a l e s como l a medición de l a pro-
duct iv idad del t r a b a j o . Por lo t a n t o , se sugiere que e s t a s s e r i e s se c l a s i f i quen 
sólo según l a ocupación y rama de ac t iv idad . Las c i f r a s deben r e f e r i r s e a l a s 
personas empleadas en los es tablecimientos de un p a í s , sean o no res iden tes de é l . 

E. Otras c l a s i f i c a c i o n e s de l a s personas económicamente ac t ivas 

123. Se propone que l a s c l a s i f i c a c i o n e s comimes del s is tema se u t i l i c e n para 
t a b u l a r todas l a s s e r i e s r e l a t i v a s a los r e s iden tes de un país que son económica-
mente ac t ivos . Las t a sa s de pa r t i c ipac ión en l a f u e r z a de t r a b a j o y l a exper iencia 
respecto del empleo y e l desempleo de quienes t i enen act iv idades remimeradas 
va r i a rán en función de l a edad y e l sexo. Es probable que haya también var iaciones 
según l a zona de r e s i d e n c i a , e l origen nacional o é tn ico y l a c lase socioeconómica 
de los indiv iduos . Además, cabe esperar que l a magnitud, e l t i p o y e l n ive l de los 
ingresos d isponibles de los hogares en que viven los individuos sean f ac to re s de te r -
minantes de sus pos ib i l idades de obtener t r a b a j o s remunerados. El uso de l a s 
c l a s i f i c a c i o n e s comunes de l sistema también es de valor para ana l i za r l a s r e l a c i o -
nes en t re l a exper iencia en materia de empleo, por un l a d o , y l a educación y los 
n ive les de v ida , por e l o t r o , y para i d e n t i f i c a r a l a s c lases desaventajadas de l a 
población. 
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F. Indicadores soc ia les 

12k. Los indicadores soc ia le s sugeridos en e l cuadro U t ienen por f i n a l i d a d mante-
ner en observación l a s tendencias importantes de l a pa r t i c ipac ión en l a fue rza de 
t r a b a j o , l a s capacidades de quienes desempeñan act ividades remuneradas y su empleo 
y desempleo. Las s e r i e s ayudarán también a i d e n t i f i c a r a aquellos grupos de l a 
población que se ha l l an en s i tuac ión de desventa ja para obtener un empleo y un 
n ive l de remuneración s a t i s f a c t o r i o s y l a s c i rcuns tanc ias que determinan es tos 
problemas. Además, algunos de los indicadores proporcionarán una base para hacer 
estimaciones sobre l a o f e r t a f u t u r a de mano de obra y sobre los empleos necesar ios 
y para determinar l a s ocupaciones en disminución y en aumento. 

125. Los indicadores soc ia le s sobre l a s t a sa s de pa r t i c ipac ión en l a fue rza de 
t r a b a j o indican tendencias en l a extensión y duración del desempeño de act iv idades 
remuneradas y permiten es t imar l a f u e r z a de t r a b a j o f u t u r a a p a r t i r de proyecciones 
de l a población. Obviamente, los indicadores sobre l a s expecta t ivas revelan con 
mayor, c la r idad e l promedio de años que l a s personas que ingresan a l a fue rza de 
t r a b a j o pasan en e l l a durante su v ida . Se propone que l a s expecta t ivas se computen 
para var ias de l a s d i s t i n t a s edades a que grupos considerables de personas puedan 
ingresar a l a f u e r z a de t r a b a j o y para aquél las a que algunos de los más desaven-
t a j ados puedan verse obligados a abandonarla. Ambas s e r i e s han de t abu la r se de 
acuerdo con l a s c l a s i f i c a c i o n e s comxines del s is tema, dado que cabe esperar que l a s 
t a sa s de pa r t i c ipac ión y e l tiempo pasado en l a fue rza de t r a b a j o es tén c o r r e l a -
cionados con esos a t r i b u t o s . Los indicadores podrían compilarse a p a r t i r de datos 
t r ansversa les sobre personas de d i f e r e n t e s edades o a p a r t i r de datos longi tud ina-
les sobré una cohorte determinada, que cubran un período prolongado de tiempo. 

126. El t e r c e r conjunto de indicadores soc ia l e s sobre l a s personas economicamente 
ac t ivas se r e f i e r e especialmente a su capacidad y d i s t r i buc ión ocupacionales. Las 
tendencias de es tas s e r i e s indican los cambios producidos en l a s oportunidades y 
l a d i s t r ibuc ión ocupacionales y en l a capacidad ocupacional de los individuos . 

127. Los indicadores soc ia le s sobre l a ex tens ión , l a inc idenc ia y l a duración 
del desempleo y e l empleo han de c l a s i f i c a r s e de acuerdo con l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
personales de los individuos y segíín su ocupación y rama de ac t iv idad . Las c l a s i -
f i cac iones hechas según los a t r i b u t o s personales s i rven fundamentalmente para 
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mantener en observación y analizar el bienestar social. Los hechos según clasi-
ficaciones ocupacionales e industriales permiten, sobre todo, vincular el bienestar 
social con las condiciones económicas. 

G. Personas inactivas 

128. Los datos propuestos en el cuadro ^ para las personas inactivas están desti-
nados a indicar la extensión y el motivo de esta condición y las corrientes de 
entrada y salida de este grupo. Las series sobre la presencia de personas inacti-
vas, sus características y los motivos por lo que no pertenecen a la fuerza de 
trabajo o a la población escolar, deben cubrir períodos cortos y precisos, situa-
dos preferiblemente al comienzo de cada año civil. Sería conveniente que el 
período de referencia coincidiese con uno de los utilizados para estudiar a la 
población económicamente activa y a los estudiantes. Los datos sobre las corrien-
tes de entrada y salidas del grupo inactivo deben calcvilarse para años civiles. 
129. Se sugiere clasificar los datos del inventario del grupo inactivo según el 
motivo de la inactividad y segión atributos personales como la edad y el sexo, el 
tamaño y el tipo de hogar y el cuantil del ingreso familiar, ya que ello ayudará 
a determinar el grado en que la inactividad es voluntaria o se debe a la insuficien-
cia de las oportunidades de trabajo o a desventajas personales. Las clasificaciones 
de quienes pasan a la inactividad hechas según su situación previa y sus atributos 
personales tienen el mismo propósito. Si la inactividad no es vol'intaria, las 
tabiilaciones ayudarán a tomar medidas para enmendar la situación. Las tabulaciones 
sobre la magnitud del grupo inactivo hechas de acuerdo con las clasificaciones 
comunes del sistema proporcionan también una base para estudiar las correlaciones 
existentes entre esta condición y las fuentes de ingreso y los niveles de vida de 
distintos grupos de la población. 
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VI. SALUD Y SERVICIOS MEDICOS 

130. El es tado de salud de l a poblacion y l a s medidas necesa r i a s pa ra mejora r lo 
son de i n t e r é s v i t a l para toda soc iedad. El "bienestar f í s i c o y mental es una condi-
ción bás i ca para l a p a r t i c i p a c i ó n l i b r e y e f i c a z en i n s t i t u c i o n e s econômicas y 
s o c i a l e s , e l p l a c e r q.ue puede de r iva r s e de esas ac t i v idades y l a prolongación de l a 
v ida misma. Por l o t a n t o , se n e c e s i t a n datos sobre e l es tado de sa lud de l a pob la -
ción 5 sobre l a s c i r cuns t anc i a s que determinan una buena o mala sa lud y sobre l o s 
medios para favorecer l a buena sa lud y t r a t a r l a s enfermedades. 

A. Alcance de l a s e s t a d í s t i c a s 

131. Para r e u n i r información sobre e l estado de sa lud de l a pob lac ión , s e r í a 
deseable disponer de datos sobre l a s personas que se encuentran en d i s t i n t a s condi-
ciones f í s i c a s y p s i c o l ó g i c a s . Sin embargo, es d i f í c i l e l abo ra r una medida s a t i s -
f a c t o r i a de l o s es tados de s a l u d , dadas l a s mú l t ip l e s dimensiones de l fenómeno y 
l a necesidad de e s t a b l e c e r normas sobre cada aspec to . En e l mejor de l o s casos , 
es necesar io l i m i t a r l a medición a un número pequeño de a t r i b u t o s que son de impor-
t a n c i a e s t r a t é g i c a pa ra l o s es tados de s a l u d , o s in tomát icos de e l l o s . Por e jemplo, 
se ha señalado que l o s n i v e l e s de hemoglobina y c o l e s t e r o l en l a sangre , l o s r e s u l -
tados de l o s a n á l i s i s de o r i n a , l a e s t a t u r a , e l peso , l a ausencia de c i e r t o s d e f e c -
t o s f í s i c o s y l o s t e s t s de funciones mentales podr ían u t i l i z a r s e pa ra evaluar e l 

9/ 
es tado de sa lud de un individuo— . Aun en e s t e caso , no parece f a c t i b l e l a e j e c u -
ción del programa de exámenes pe r iód icos exhaust ivos de una muestra de l a población 
que se n e c e s i t a para r e u n i r l o s da tos . Si b ien se han r e a l i z a d o campañas de r a d i o -
g r a f í a s del t ó r a x y de detección de enfermedades vené reas , l a magnitud de ese p ro -
grama s e r í a mucho mayor y , probablemente, muchas personas no e s t a r í a n d i spues tas a 
p a r t i c i p a r en é l . 

9/ véase E.M. Backe t t , The measurement of h e a l t h and d i seases in a 
popu la t ion , Euro-250/5, monografía preparada pa ra l a Conferencia europea sobre 
e s t a d í s t i c a s de morb i l idad , 6 de f e b r e r o de I963, y Percy S tocks , Sickness in the 
Populat ion of England and Wales in 19^^-19^9a G.R.O. Studies on Medical and 
Populat ion S u b j e c t s , No. 2 , HliSO, Londres, 19^9. 
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132. Por Io t a n t o , es necesar io r e c u r r i r a s e r i e s sup le to r i a s de datos sobre 
salud cuya reunion r e s u l t e más v i ab l e . Para e l l o se han empleado comúnmente datos 
sobre enfermedades ^ l e s iones y ot ros defectos f í s i c o s y mentales evidentes y sobre 
defunciones. Una vez desar ro l lados debidamente, y combinados con informaciones 
sobre l a población expuesta a r iesgos de enfermedades, l es iones o muerte, es tos 
datos proporcionan indicadores ú t i l e s del estado de salud de l a población. Las 
mismas s e r i e s suministran también -una base para determinar l a s c i rcuns tanc ias q:ue 
provocan d e f i c i e n c i a s en l a salud y para i d e n t i f i c a r l o s se rv ic ios y ot ros medios 
necesar ios para reso lve r esos problemas. 

133. Las a fecc iones , l e s iones e incapacidades d i f i e r e n considerablemente en cuanto 
a su gravedad y pueden i n c l u i r , por ejemplo, desde simples r e s f r í o s has ta e l cáncer, 
desde hematomas has t a l a pérdida de miembros, y desde l a miopía has ta l a ceguera 
abso lu ta . Los individuos suelen hacer caso omiso de l a s enfermedades o les iones 
de menor importancia, y procurar e l t ra tamiento de un p ro fes iona l sólo en e l caso 
de enfermedades agudas o defec tos f í s i c o s y mentales graves . Además, l a s afecciones 
y los defectos menores no molestan en grado s i g n i f i c a t i v o a quienes los padecen y 
no son necesariamente motivo de preocupación s o c i a l . Para cent rar l a atención en 
l a s s i tuac iones que exigen acción s o c i a l , y acerca de l a s cuales es v iable reuni r 
información f ided igna , e l alcance de l a s e s t a d í s t i c a s sobre enfermedades, les iones 
y o t r a s incapacidades evidentes debe l im i t a r s e a los casos más graves. Por lo t a n t o , 
se propone que los datos se r e f i e r a n a aquel las enfermedades y les iones que obligan 
a l a persona que l a s padece a guardar cama o que imponen o t r a s l imi tac iones impor-
t a n t e s a sus ac t iv idades . Ejemplos de e s t a s l imi tac iones son l a permanencia en 
hosp i t a l e s o c l í n i c a s de reposo, e l confinamiento - para todos los f i n e s prác t icos -
en l a casa o l a incapacidad para p a r t i c i p a r en l a fue rza de t r a b a j o , a s i s t i r a l a 
e scue la , o cuidar un hogar. En e l caso de l a s incapacidades f í s i c a s y mentales 
c rón icas , conviene u t i l i z a r e l c r i t e r i o menos e s t r i c t o de b a s a r . l a d i s t i nc ión en 
alguna l imi tac ión a l a ac t iv idad del individuo. Ejemplos de es to es l a marcha con 
d i f i c u l t a d , l o s defec tos importantes de audición, y e l r e t r a s o mental del t i p o del 
moron. 
13^. Cuando se t r a t a de r eun i r información sobre los medios para mejorar e l estado 
de salud y proporcionar t r a t amien to , se neces i tan datos sobre l a producción, los 
insumos, los medios y l a f inanc iac ión de los se rv ic ios de sa lud. Estos deben abarcar 



ST/STAT/ÍI9 
Español 
Página 59 

a todos los órganos públicos y privados cuya finalidad principal sea proteger la 
salud y brindar tratamiento. Forman parte de esos servicios las unidades como hospi-
tales, farmacias, médicos particulares, pedicuros, dentistas, enfermeras y coma-
dronas, instituciones de investigación medica y servicios de salud pública. La 
definición detallada de estos servicios q.ue figiira en Un sistema de cuentas nacio-
nales es la siguiente—: 

Sanidad 

U.l Administración general^ regulación e investigación 

Ministerios de sanidad y departamentos análogos de las administra-
ciones públicas; reglamentación de normas sobre hospitales, clínicas 
médicas y dentales, doctores, dentistas, enfermeras y comadronas e ^ 
inspección de sanidad e higiene; administración de los sistemas 
nacionales de sanidad y de seguro médico; gastos y donaciones rela-
cionados con la investigación médica, dental y sanitaria, y regis-
tro de la información sobre los hechos vitales., reunión de estadís-
ticas sobre enfermedades infecciosas, etc. 

h.2 Hospitales y clínicas 

Hospitales e instituciones análogas, incluyendo los manicomios y la 
asistencia a los retrasados mentales; gastos correspondientes a 
clínicas médicas y dentales y centros análogos, y los gastos origi-
nados por la asistencia hospitalaria y clínica prestada por los 
sistemas de sanidad nacional y seguro médico. 

U.3 Servicios sanitarios particulares 

Servicios médicos, dentales y de obstetricia, menos los prestados 
en clínicas y hospitales; suministro de medicamentos y aparatos orto-
pédicos; programas de inmunización, vacunación y otros programas 
análogos, y gastos respecto a los servicios de doctores, dentistas, 
etc., particulares, así como medicamentos y aparatos ortopédicos de 
la sanidad nacional y del seguro médico. 

B. Categorías de datos, clasificaciones e indicadores sociales 

135. Las categorías de datos, las clasificaciones y los indicadores sociales pro-
puestos para el subsistema sobre salud y servicios médicos aparecen en el cuadro 5. 
A continuación se analizan estas propuestas según están organizadas en el cuadro. 

10/ Un sistema de cuentas nacionales, op. cit. , cuadro 5.3. 
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C. Estados de sa lud 

1, Categorías de datos y c l a s i f i c a c i o n e s c a r a c t e r í s t i c a s 

136. En e l cuadro 5 se ap l i can t r e s enfoques pa ra determinar e l es tado de sa lud de 
l a poblac ión: i ) i n v e n t a r i o de l a i nc idenc i a y e l c a r á c t e r de l a s incapacidades 
f í s i c a s y mentales c r ô n i c a s , en un momento determinado; i i ) datos sobre l a f r e c u e n c i a , 
l a duración y e l c a r á c t e r de l a s enfermedades y l a s l e s i o n e s agudas durante e l año y , 
i i i ) c i f r a s sobre l a f r e c u e n c i a y l a s causas de defunción durante ese pe r íodo . 

137. Para i n d i c a r l a gravedad de l o s impedimentos inc lu idos en e l i n v e n t a r i o de 
incapacidades f í s i c a s y , en c i e r t a medida, l o s s e r v i c i o s necesa r ios pa ra su t r a t a -
miento , l a s c i f r a s de l a f r e c u e n c i a de l o s impedimentos que l imitem l a a c t i v i d a d del 
indiv iduo han de c l a s i f i c a r s e según e l t i p o de enfermedad c rón ica . La malnu t r ic ión de 
c a r á c t e r grave quedar ía i n c l u i d a en t r e esas enfermedades. Con e l mismo p r o p ó s i t o , 
e l i n v e n t a r i o de l o s casos de r e t r a s o mental deber ía proporc ionar información sobre 
l a i n c i d e n c i a de l o s d i f e r e n t e s grados de l a enfermedad . Para r e u n i r datos sobre e l 
grado de l r e t r a s o mental y , en e s p e c i a l sobre l o s morones, se n e c e s i t a r á n exámenes 
s i s t emá t i cos e f e c t u a d o s , por e jemplo, en algún momento de l a e s c o l a r i d a d . 
138. Aún s i se h i c i e r a n recuentos de l a s personas que se encuentran en los d i s t i n t o s 
es tados de salud en fechas determinadas , y no sólo de aque l l a s que padecen de incapa-
cidades f í s i c a s y mentales obv ias , l a información reunida s e r í a i n s u f i c i e n t e para 
d e s c r i b i r l a s condiciones s a n i t a r i a s . Los es tados de salud f l u c t ú a n y se n e c e s i t a n 
datos sobre e l tiempo pasado en cada uno de e l l o s . También se n e c e s i t a esa i n f o r -
mación pa ra f i n e s t a l e s como l a determinación de l a demanda de s e r v i c i o s de sa lud y 
sobre l a s u f i c i e n c i a de e l l o s . Estos datos se podrán obtener u t i l i z a n d o l a s s e r i e s 
que f i g u r a n .en^-el cuadro 5 sobre i nc idenc i a y duración en los casos de enfermedades, 
l e s i o n e s e incapacidades c rón icas agudas. Parece adecuado y conveniente u t i l i z a r e l 
año c i v i l como per íodo de r e f e r e n c i a pa ra l a s s e r i e s . En e s to s datos l a s unidades 
e s t a d í s t i c a s son e l ind iv iduo y e l l apso de incapacidad. 

139» Las c i f r a s sobre e l número de personas a f ec t adas durante un año y sobre e l 
tiempo t o t a l que debieron guardar cama o se v ie ron de alguna manera l imi tados en su 
a c t i v i d a d indican e l grado de concentración de l a s incapacidades en l a poblac ión . El 
cambio de e s t a s c i f r a s de un año a o t r o i n d i c a l a i nc idenc i a de enfermedades, l e s iones , 
e t c . Si se d e c i d i e r a determinar cuál es l a exper ienc ia de d ive r sas personas en e s t a 
ma te r i a a l o l a rgo de va r ios años, podr í a obtenerse información ú t i l sobre l a s 
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modalidades 5 s i e x i s t e n , con que t ienden a m a n i f e s t a r s e l a s incapacidades . Dado 
que l a s personas pueden s u f r i r de d i f e r e n t e s enfermedades o l e s iones durante un 
afío, no es p r a c t i c a b l e - aunque s í pos ib le - c l a s i f i c a r l a s de acuerdo con l o s t i p o s 
de enfermedades 3 l e s i o n e s e /o incapacidades c r ó n i c a s . Aparentemente, todo l o que 
puede hacerse es compilar datos separados sobre l o s ind iv iduos que han padecido 
a f e c c i o n e s , l e s i o n e s o enfermedades crônicas agudas durante un año. Es probable 
que l a superpos ic ión e n t r e e s t a s s e r i e s sea r educ ida . 

li+0. Los datos sobre l o s l apsos de incapacidad han de c l a s i f i c a r s e según l a n a t u -
r a l e z a de l a enfermedad, l e s i o n o a fecc ión c rón ica aguda. La C l a s i f i c a c i ó n e s t a -
d í s t i c a i n t e r n a c i o n a l de enfermedades, tratmiatismos y causas de defunción debe 
u t i l i z a r s e con e s t e f i n . Las s e r i e s proporcionarán información para determinar l a 
gravedad de l a s enfermedades y l e s i o n e s , e l número de personas a fec tadas y e l 
c a r á c t e r y l a magnitud de l o s s e r v i c i o s de sa lud n e c e s a r i o s . Las c i f r a s de defun-
ciones según sus causas proporcionan también medidas de l a gravedad de l o s d iversos 
t i p o s de a fecc iones y de l es tado genera l de l a s a l u d . Las t a s a s de morta l idad 
neona ta l y posneonata l son ind icadores s e n s i b l e s a l o s cambios en l a s condiciones 
de s a l u d . 

2. C l a s i f i c a c i o n e s de o t ros subsis temas 

li+1. La c l a s i f i c a c i ó n de todas l a s ca t egor í a s de datos sobre e l estado de sa lud 
de acuerdo con l a edad y e l sexo es fundamental pa ra determinar l o s f a c t o r e s en 
función de los cua les va r í an l a s d iversas a f e c c i o n e s , y l a s modalidades en que l o 
hacen, para p royec ta r l a s s e r i e s y para a n a l i z a r l a s consecuencias soc i a l e s y eco-
nómicas de l a s incapacidades y l a s defunc iones . Con excepción del r e t r a s o menta l , 
l a f r e c u e n c i a y l a duración de l o s acontecimientos que producen incapacidades y , 
na tu ra lmente , l a f r e c u e n c i a de l a s defunc iones , va r í an según l a edad y e l sexo. 
En e l caso de l r e t r a s o menta l , a s í como también de o t r a s incapac idades , enferme-
dades y l e s i o n e s c r ó n i c a s , l a s consecuencias s o c i a l e s y económicas son d i f e r e n t e s . 
Por l o t a n t o , e s t a b l e c e r una d i s t i n c i ó n según l a edad y e l sexo es fundamental t a n t o 
pa ra l o s a n á l i s i s por cohor tes como para l o s a n á l i s i s cruzados de los da tos . 
lh2. Los o t ros esquemas comunes de c l a s i f i c a c i ó n de l s i s tema que se sugieren 
conciernen a l l uga r donde viven l a s pe rsonas , su or igen nac iona l o é tn ico y su c l a s e 
socio-económica. La d i s t i n c i ó n en t r e zonas urbanas y r u r a l e s permite examinar l o s 
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e f ec to s generales de l a s d i f e r e n c i a s de l medio sobre e l es tado de salud y l a r e l a c i ó n 
en t r e l a s demandas de s e r v i c i o s s a n i t a r i o s y e l acceso a e l l o s . Si hay d i f e r e n c i a s 
s i g n i f i c a t i v a s en l a condición econômica y s o c i a l de í^rupos nac iona les o é t n i c o s , 
deben e s t u d i a r s e l a s d i f e r e n c i a s que e x i s t e n en t r e esos grupos en l o que r e spec t a a su 
exper ienc ia s a n i t a r i a . Los grupos nac iona les o é tn i cos desaventa jados probablemente 
tengan s e r i o s problemas de sa lud que se v inculan con o t ros aspectos de sus cond ic io -
nes de v ida . De i g u a l modo, e l t i p o , a s í como también l a i n c i d e n c i a y l a duración 
de l a s afecciones de l a s d ive r sas c l a s e s socioeconómicas de un pa í s pueden d i f e r i r 
s i s temát icamente . También es probable que e s to ocur ra en l o que r e s p e c t a a l a s 
t a s a s de morta l idad y a l a s causas de muerte de e s t a s c l a s e s . 

l i í3. Se propone que l a s s e r i e s sobre l a s enfermedades, l a s l e s i o n e s y l a s de func io -
nes sean c l a s i f i c a d a s según l o s c u a n t i l e s de ingreso d i s p o n i b l e , que serán e s t a b l e -
cidos en e l subsistema de l a d i s t r i b u c i ó n de l i n g r e s o , puesto que e l n i v e l de ingreso 
es un f a c t o r importante en l a expe r i enc ia s a n i t a r i a y en l a u t i l i z a c i ó n de l o s s e r v i -
c ios de sa lud . En e l caso de l a s l e s i o n e s y l a s enfermedades ocupacionales se 
sugiere e l uso de l a c l a s i f i c a c i ó n por ocupación y adscr ipc ión i n d u s t r i a l , que es 
una c l a s i f i c a c i ó n c a r a c t e r í s t i c a de l subsistema de recursos humanos, a f i n de d e t e r -
minar l a s condiciones de t r a b a j o en que se o r ig inan e s t a s enfermedades y tomar medi-
das para combat i r las . 

3. Indicadores s o c i a l e s 

lUî -. En e l cuadro 5 se propone que l a s s e r i e s sobre e l es tado de sa lud y l a s def-un-
ciones que a l l í se exponen se resiamen en ind icadores de l promedio p r e v i s t o de años 
de vida sana , de v ida y de a c t i v i d a d r e s t r i n g i d a , a l nacimiento y a l o s 50 años. El 
empleo de l a edad de 50 años t i e n e l a f i n a l i d a d de i l u s t r a r l a e l ecc ión de una edad 
a l a que cab r í a e spera r no tab les cambios en l a expe r i enc ia s a n i t a r i a . En l o s pa í ses 
donde l a expec t a t i va de v ida es b a j a , debe e l e g i r s e una edad muy i n f e r i o r . Los i n d i -
cadores r e l a t i v o s a hombres y mujeres han de compilarse en forma separada pa ra 
aque l las ca t egor í a s de l a población cuyas expec ta t ivas en cuanto a l a duración de l a 
v ida y a l a sa lud podr ían d i f e r i r mucho. 

ll+5. Los o t ros indicadores s o c i a l e s concernientes a l a sa lud de l a población que se 
sugieren en e l cuadro 5 resumen l a s s e r i e s de cada uno de los t r e s métodos adoptados 

/... 
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pa ra medir l o s es tados de s a lud . Estos ind icadores deben s e r normalizados con r e s -
pecto a l a edad y e l sexo de manera q.ue l o s datos sobre l a exper ienc ia s a n i t a r i a a 
l o l a rgo de m c i e r t o ntómero de años de d ive r sas c a t e g o r í a s de l a población sean 
comparables, independientemente de l a s d i f e r e n c i a s en t r e l o s años y l o s grupos de 
personas en l a composición según l a edad y e l sexo. Es tas s e r i e s de ind icadores 
deben s e r v i r a f i n e s t a l e s como determinar los grupos de l a población con graves 
d e f i c i e n c i a s de s a l u d , eva luar l a medida en que l o s es tados de sa lud han mejorado 
con e l tiempo y v i n c u l a r l a expe r i enc ia s a n i t a r i a con l a p r e s t a c i ó n y l a u t i l i z a c i ó n 
de l o s s e r v i c i o s de sa lud y con l a s va r i ac iones de l o s demás aspectos de l o s n ive l e s 
de v i d a . 

D. Di spon ib i l idad y uso de l o s s e r v i c i o s de sa lud 

1 . Categorías de datos y c l a s i f i c a c i ó n c a r a c t e r í s t i c a 

lU6. A l o s gobiernos l e s i n t e r e s a comparar e l acceso a l o s s e r v i c i o s de sa lud y 
l a u t i l i z a c i ó n de l o s mismos con l a s necesidades de-esos s e r v i c i o s , y determinar 
l o que deber ía hace r se pa ra c o r r e g i r cua lqu ie r desproporción grave. Por l o t a n t o , 
en e l cuadro 5 se proponen ca t egor í a s de datos sobre l a d i s p o n i b i l i d a d y e l uso del 
pe r sona l y l a s i n s t i t u c i o n e s s a n i t a r i a s . 

l i t? . En e l cuadro 5 se piden datos sobre l o s e f e c t i v o s de persona l s a n i t a r i o a 
mitad de año y sobre sus va r i a c iones en e l curso de l año. Puesto que l o s médicos y 
l o s c i r u j a n o s pueden concen t ra r se en determinados aspectos de l a medic ina , se 
sug ie re que l a s c i f r a s indiquen l a s e s p e c i a l i d a d e s . En e l caso de l a s i n s t i t u c i o n e s 
s a n i t a r i a s , se sug ie re que se tome como ind icadores de d i spon ib i l i dades e l numero de 
camas a mitad de año y e l movimiento de l a s e x i s t e n c i a s . Puesto que los h o s p i t a l e s , 
l o s s a n a t o r i o s , e t c . , suelen t r a t a r única o pr inc ipa lmente c i e r t o s t i p o s de condi-
c i o n e s , es deseable c l a s i f i c a r l a s s e r i e s de acuerdo con su e s p e c i a l i d a d . Los datos 
suger idos no se r e f i e r e n a l a capacidad de l a s c l í n i c a s médicas n i a l a d i s p o n i b i -
l i d a d de t i p o s e s p e c i a l e s de equipo para e l d i agnos t i co o t r a t amien to a causa de l a 
d i f i c u l t a d de d e f i n i r medidas s i g n i f i c a t i v a s . 
lU8. Los da tos de l cuadro 5 sobre los gas tos t o t a l e s de consumo f i n a l de l a a t e n -
ción y l o s b ienes s a n i t a r i o s , es dec i r l a siima de l o s desembolsos no duplicados 
r e a l i z a d o s p a r a e s t e f i n por pe r sonas , órganos de l a adminis t rac ión púb l i ca e i n s t i -
t u c i o n e s p r ivadas s i n f i n e s l u c r a t i v o s , br indan una medida completa de l uso de l o s 
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s e rv i c io s s a n i t a r i o s que es comparable en su a lcance a l a s c i f r a s sobre e l es tado 
de salud—' ' . Para i n d i c a r l a s tendencias en e l vol^imen y l o s cos tos u n i t a r i o s de 
l o s bienes y s e r v i c i o s adqu i r idos , se sugieren s e r i e s sobre l o s gas tos a p rec ios 
co r r i en t e s y cons tan te s . 

IU9. A los f i n e s de l o s datos sobre e l uso de los s e r v i c i o s s a n i t a r i o s en unidades 
na tu r a l e s de medición, se propone r e u n i r datos sobre l a f r e c u e n c i a y l a duración 
con que l a s personas recur ren a i n s t i t u c i o n e s s a n i t a r i a s , médicos, d e n t i s t a s , e t c . , 
para procurarse t r a t a m i e n t o . Dos t i p o s de unidades e s t a d í s t i c a s han de emplearse 
en l a s s e r i e s : personas y lapsos de t r a t a m i e n t o , es d e c i r , cada i n g r e s o - a l t a en e l 
caso de los pac ien te s in te rnados en i n s t i t u c i o n e s y cada consul ta en e l caso de l o s 
pac ien tes externos de l a s i n s t i t u c i o n e s , de los médicos, d e n t i s t a s , e t c . Como en 
e l caso de los datos sobre l a s a f e c c i o n e s , l a información acerca de l a s personas 
puede se r usada pa ra medir l a concentración de l uso de l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s , y 
l a s s e r i e s sobre l o s lapsos de t r a t amien to se p r e s t an a una c l a s i f i c a c i ó n según l a 
na tu ra l eza de l a s incapacidades t r a t a d a s . 

2. Otras c l a s i f i c a c i o n e s 

150, Para e s t u d i a r e l acceso a l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s , es necesa r io c l a s i f i c a r 
l o s datos sobre l o s s e r v i c i o s d i spon ib le s de acuerdo con su ub icac ión . También se 
requ ie re e s t a c l a s i f i c a c i ó n en e l caso de l a s s e r i e s sobre l a u t i l i z a c i ó n de l a 
a tención médica d i spon ib l e . 

151. Debería se r pos ib l e comparar l o s datos sobre l a s u t i l i z a c i o n e s de l o s s e r v i -
c ios s a n i t a r i o s con l a s s e r i e s sobre l a s incapac idades , a f i n de i d e n t i f i c a r l a s 
d i sc repanc ias no tab les en t r e l a s u t i l i z a c i o n e s y l a s necesidades y para p royec ta r 
l a demanda e f e c t i v a de a tención s a n i t a r i a . Por cons igu ien t e , l o s esquemas de c l a s i -
f i c a c i ó n de o t ros subsistemas que se emplean en e l caso de los datos sobre l a s 
afecciones deben u s a r s e , para l o s datos sobre l a u t i l i z a c i ó n de l o s s e r v i c i o s s a n i -
t a r i o s , Además de e s to s esquemas de c l a s i f i c a c i ó n , l o s gas tos t o t a l e s de consumo 
f i n a l en concepto de sa lud han de s e r tabulados de acuerdo con l a c l a s i f i c a c i ó n del 
subsistema de l a d i s t r i b u c i ó n del ingreso y e l consiimo sobre e l ob j e to de e s t o s 
gas tos . 

11/ Véase Un s is tema de cuentas n a c i o n a l e s , o p . c i t . , p á r r s . 6.8O a 6 .101 , pa ra 
l a s de f in i c iones de l o s gas tos de consumo f i n a l , y cuadros 5 - 3 , y 6 . 1 pa ra l a s 
de f in i c iones de l p ropós i to (ob je to ) de l o s b ienes y s e r v i c i o s s a n i t a r i o s . 
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3. Indicadores s o c i a l e s 

152. Los ind icadores sobre l a d i s p o n i b i l i d a d y u t i l i z a c i ó n de l o s s e r v i c i o s s a n i -
t a r i o s que se exponen en e l cuadro 5 han s ido elaborados de modo que puedan aso-
c i a r s e a l o s ind icadores s o c i a l e s sobre e l es tado de sa lud a f i n de eva luar l a s u f i -
c i e n c i a r e l a t i v a de l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s d i spon ib l e s y su p r e s t a c i ó n a d iversos 
grupos de l a pob lac ión . Los dos conjuntos de s e r i e s , tomados en con jun to , r e f l e -
j a r á n también l a medida en que se es tán cor r ig iendo con e l tiempo l a s d e f i c i e n c i a s 

a e s t e r e s p e c t o . 

E. Producción, insumos, f i n a n c i a c i ó n y medios de l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s 

1 . Producción e insumos 

153. Las s e r i e s suger idas sobre l a s u t i l i z a c i o n e s de l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s son 
también medidas aproximadas de l a producción de e s t a s i n s t i t u c i o n e s . Sin embargo, 
no toman en cuenta l a amplia d i f e r e n c i a que hay e n t r e im d í a -pac i en t e y una consul ta 
en cuanto a l t i p o y l a c a l i d a d de los s e r v i c i o s p r e s t a d o s . Si b ien l a s c i f r a s de l 
gas to t o t a l de consumo f i n a l por concepto de sa lud pueden r e f l e j a r una gran p a r t e de 
esas d i f e r e n c i a s , l a s s e r i e s a p rec ios cons tan tes que usualmente se compilan no son 
tampoco ind icadores adecuados de l volumen de l a producción de l o s s e r v i c i o s s a n i t a -
r i o s . Ocurre a s í porque l o s s e r v i c i o s no comercia l izados de l o s gobiernos y l a s 
i n s t i t u c i o n e s p r ivadas s in f i n e s de l u c r o proporcionan una p a r t e s u s t a n c i a l de l a 
a tención médica, y l a s es t imaciones de l vol;mien de l a producción de e s to s s e r v i c i o s 
a menudo se basan en datos a p rec ios cons tan tes de l o s insiimos, en l o s cuales se 
emplean ind icadores aproximados del volimen de l o s insumos. 

15^. A d i f e r e n c i a de l o que ocurre con lo s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s que p r e s t an l o s 
médicos, l o s d e n t i s t a s y o t r a s unidades con f i n e s l u c r a t i v o s , que t i enen un va lo r 
en l o s mercados, es necesa r io r e c u r r i r a l costo de los insimos como un medio f a c t i -
b l e pa ra eva luar l a a tenc ión s a n i t a r i a de l o s organismos e s t a t a l e s y pr ivados s in 
f i n e s de l u c r o . Es necesa r io tomar e s t o s cos tos como f a c t o r e s de ponderación para 
combinar l o s ind icadores e lementales adecuados de volumen en l o s datos a p rec ios 
cons tan tes de l a producción de e s t a s unidades . Los ind icadores de v o l m e n , s i n 
embargo, pueden r e l a c i o n a r s e con elementos de a c t i v i d a d de ca l i dad comparable, a l 
menos desde e l pionto de v i s t a de l o s p r o d u c t o r e s , que cons t i tuyen l a producción. 
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155" Los t i p o s de níómeros índ ice que se bosquejan más a r r i b a son suger idos en e l 
cuadro 5 como medidas de l volumen de l a producción de l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s e s t a -

• t a l e s y pr ivados s i n f i n e s de l u c r o . Es tos s e r v i c i o s , c l a s i f i c a d o s según e l t i p o 
de s e r v i c i o y l a a fecc ión t r a t a d a , deben descomponerse en ac t i v idades e lementales 
que son comparables, e s to e s , i d ê n t i c a s , en cuanto a su n a t u r a l e z a y a su f i n a l i d a d . 
Los ind icadores , en unidades n a t u r a l e s , de l volumen de cada una de l a s ac t i v idades 
elementales se agregar ían sucesivamente a l o s números í n d i c e , empleando lo s c o r r e s -

12/ 
pondientes costos de insiamos durante un año ba se— . 
156. Para abarcar en los números índ ice suger idos l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s que l a s 
unidades pr ivadas con f i n e s l u c r a t i v o s venden en los mercados, hay un método más 
s e n c i l l o y más s a t i s f a c t o r i o para compilar l o s da tos . Las s e r i e s de p rec ios compa-
r a b l e s deben r e u n i r s e respec to de muestras r e p r e s e n t a t i v a s de l a s d ive r sas c l a se s 
de s e r v i c i o s y ac t i v idades de l a s en t idades p r ivadas c l a s i f i c a d a s según e l t i p o de 
a fecc ión t r a t a d a . Las r e l a c i o n e s de l o s p rec ios r e spec to de cada una de l a s c a t e -

* gor ías que se derivan de e s t a s s e r i e s , ponderadas de acuerdo con l a s en t radas 
(gas tos) correspondientes durante e l per íodo c o r r i e n t e , deben emplearse pa ra d e f l a c -

. t a r e l va lo r de e s t a s en t radas ( g a s t o s ) . Los va lo re s de f l ac t ados deben s e r luego 
agregados y compilados en l a forma de proporciones para l o s f i n e s de l o s números 
í n d i c e s . V 
157. Como e l va lo r de l o s s e r v i c i o s de l a s unidades s a n i t a r i a s pr ivadas con f i n e s 
de luc ro se e s t ab lece en e l mercado, l a s c i f r a s de su producción consideradas más 
a r r i b a también son medidas más o menos adecuadas de los b e n e f i c i o s que l a población 
rec ibe de es tos s e r v i c i o s . Esto no ocurre en e l caso de l o s números índ ice de l a 
producción de l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s e s t a t a l e s pr ivados s i n f i n e s de l u c r o . Si 
f u e r a pos ib le as ignar p rec ios imaginar ios a l a s -unidades e lementales de producción 
mencionadas en e l p á r r a f o 155 9 l a s r e s u l t a n t e s s e r i e s a p rec ios cons tan tes proporc io-
nar ían indicadores s a t i s f a c t o r i o s de l o s b e n e f i c i o s que r ec ibe l a población de l a 
a tención médica p res t ada por l o s organismos e s t a t a l e s y pr ivados s i n f i n e s de l u c r o ; 
e s t o e s , s in embargo, imposible . 

12/ Para un ejemplo del t i p o de datos requer idos y un a n á l i s i s más de t a l l ado 
del procedimiento, véase Sistema in teg rado de e s t a d í s t i c a s de l a pob lac ión , de l o s 
recursos humanos y o t r a s mater ias s o c i a l e s o p . c i t . , p á r r s . 17-20 a 17.28. 
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158. Los datos de l a producción de a tención médica de los organismos e s t a t a l e s y 
pr ivados s i n f i n e s de l uc ro son ú t i l e s pa ra examinar l o s usos que se dan a l o s 
medios d i spon ib les y , j un to con lo s datos sobre l o s insumos, para e s t u d i a r l a s 
t endenc ias de l a e f i c a c i a . Por e l l o se sug ie re que se forme una s e r i e de i n d i c a -
dores s o c i a l e s a p a r t i r de e s t o s da tos . A f i n de e s t u d i a r l a e f i c a c i a y de proyec-
t a r l o s recursos " r e a l e s " y l a f i n a n c i a c i ó n que r equ ie ren l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s 
se n e c e s i t a n l a s s e r i e s sobre l o s costos y en t r ada y e l empleo que se sugieren en 
e l cuadro 5. En e l caso de los organismos e s t a t a l e s y pr ivados s i n f i n e s de l u c r o , 
e s t a s s e r i e s sobre l o s cos tos resumen, evidentemente , l a s c i f r a s sobre costos que 
han de usa r se como f a c t o r e s de ponderación en l a compilación de datos sobre e l 
volumen de l a producción. 

159. Por l o considerado h a s t a ahora , debe se r ev iden te que l a s unidades e s t a d í s -
t i c a s que s i rven pa ra r e u n i r l a s s e r i e s e lementales de datos r e l a t i v o s a l a p ro -
ducción y a l costo son l a s d ive r sas ac t i v idades de l o s e s t ab lec imien tos s a n i t a r i o s , 
d i f e r e n c i a d a s de acuerdo con su c a r á c t e r y f i n a l i d a d . Es tas s e r i e s deben s e r r e su -
midas en datos r e l a t i v o s a l o s e s t ab lec imien tos mismos- y sobre l a misma base deben 
compilarse c i f r a s de l a s en t radas de l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s . Los datos r e l a t i v o s 
a l o s e s t ab l ec imien tos deben s e r c l a s i f i c a d o s de acuerdo con e l s ec to r i n s t i t u c i o n a l 
y l a ubicac ión de l a s e n t i d a d e s . Las c i f r a s de l o s cos tos también deben s e r c l a s i -
f i c a d a s de acuerdo con l a c l a s i f i c a c i ó n económica de e s t a s c o r r i e n t e s que se emplea 
en e l Sistema de Cuentas Nac iona les , por e jemplo, adqu is ic iones de b ienes y s e r v i -

13/ c i o s , remuneración de empleados, e t c . — . 

2 . F inanciac ión y gas tos de c a p i t a l 

160. Las f u e n t e s p r i n c i p a l e s de f i n a n c i a c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s de l o s s e r v i c i o s 
s a n i t a r i o s e s t a t a l e s son, por supues to , l a s as ignac iones de l presupuesto de l 
gobierno , que, pa ra l o s f i n e s de e s t e examen, se llaman t r a n s f e r e n c i a s . En e l caso 
de l a s organizac iones p r ivadas s i n f i n e s l u c r a t i v o s , l a s t r a n s f e r e n c i a s , e s t o e s , 
l a s donaciones r e c i b i d a s de l gobierno , de empresas, de fundaciones y de p a r t i c u l a -
r e s , son importantes medios de f i n a n c i a c i ó n . Otras f u e n t e s de f i n a n c i a c i ó n son 
l o s ingresos p rovenien tes de fundaciones y l a s en t radas por concepto de ventas de 

13/ O p . c i t . , anexo 8 . 2 , cuentas I I C, D y E. 
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s e r v i c i o s . Los organismos s a n i t a r i o s e s t a t a l e s y pr ivados s i n f i n e s de l uc ro 
también pueden o torgar subs id ios a o t r a s en t idades que se ocupen de l a sa lud . En 
e l caso de l a s unidades pr ivadas con f i n e s de luc ro l a p r i n c i p a l f u e n t e de f i n a n -
c iac ión son l o s ingresos p roven ien tes de sus ven ta s , 
161. Por cons igu ien te , en e l cuadro 5 se enumera una s e r i e de datos sobre en t radas 
y desembolsos de t r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s , e s t o e s , donaciones y subs id ios r e c i -
bidos y otorgados para l a f i n a n c i a c i ó n de l o s costos c o r r i e n t e s , c l a s i f i c a d o s de 
acuerdo con e l t i p o de s e r v i c i o s a n i t a r i o , y l a f i n a l i d a d de l a t r a n s f e r e n c i a — . 
La c l a s i f i c a c i ó n de l a s f i n a l i d a d e s en e l caso de l a s t r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s 
r e a l i z a d a s debe se r una ve rs ión más d e t a l l a d a de l a q.ue aparece en Un s is tema de 
cuentas nac iona les . 

162. La adquis ic ión de e d i f i c i o s y equipo duradero es f i n a n c i a d a con as ignaciones 
del presupuesto en e l caso de l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s e s t a t a l e s y con t r a n s f e r e n -
c ia s r e c i b i d a s y g i ros sobre fondos de c a p i t a l pa ra es tos f i n e s , y quizá ingresos 
provenientes de fundac3,ones, en e l caso de unidades pr ivadas s i n f i n e s de l u c r o . 
En e l caso de s e r v i c i o s s a n i t a r i o s con f i n e s l u c r a t i v o s , sus ahorros provenien tes 
de ent radas c o r r i e n t e s , préstamos y g i ros sobre fondos de c a p i t a l son l a s p r i n c i -
pa le s fuen te s de f i n a n c i a c i ó n . Es tas t r ansacc iones deben se r expuestas en l a s 
s e r i e s sobre gas tos de c a p i t a l y f i n a n c i a c i ó n que se enumeran en e l cuadro 5. 
Además., l a s s e r i e s r e f l e j a r á n e l v a l o r y e l t i p o de l o s bienes de c a p i t a l que se 
agregan a l o s medios de l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s durante un año. La c l a s i f i c a c i ó n 
de los ac t ivos f i j o s según e l t i p o puede tomarse de Un s is tema de cuentas nac iona les , 

3. Medios y r ecur sos f i n a n c i e r o s 

163. En e l cuadro 5 se sugiere una compilación de datos de b a l a n c e , expuestos en 
unidades mone ta r ias , na tu ra lmente , a f i n de proporc ionar información pa ra f i n a l i -
dades t a l e s como l a evaluación de l o s medios y l o s recursos f i n a n c i e r o s de s e r v i -
c ios s a n i t a r i o s . Los datos r e l a t i v o s a t enenc i a s de c r é d i t o s f i n a n c i e r o s sólo 

14/ Para un ejemplo de t a l e s datos organizados en forma c o n t a b l e , véase 
Sistema in tegrado de e s t a d í s t i c a s de l a pob lac ión , de l o s r ecur sos humanos y o t r a s 
mater ias s o c i a l e s • . . , o p . c i t . , cuadro I 6 . I -
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i n t e r e s a n a l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s p r ivados . Cuando l a s unidades s a n i t a r i a s p r i -
vadas s i n f i n e s l u c r a t i v o s forman p a r t e de i n s t i t u c i o n e s que también se dedican a 
o t r a s a c t i v idades 3 l o s datos sobre los ac t ivos y pas ivos f i n a n c i e r o s no pueden ser 
reunidos solamente con r e spec to a l o s e s t ab l ec imien tos s a n i t a r i o s . Será necesar io 
usar l a s i n s t i t u c i o n e s como unidades e s t a d í s t i c a s y d i s t i n g u i r l o s ac t ivos f i j o s 
de sus e s t ab l ec imien tos s a n i t a r i o s de l o s de o t r o s t i p o s de unidades . 
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V i l . SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO 

La ap l i cac ión de l a l e y y e l mantenimiento de l a seguridad y e l orden i n t e r n o , 
son funciones bás i ca s de l gobierno. En sen t ido g e n e r a l , e s t a s ú l t imas o b l i g a -
ciones suponen, además de l a a p l i c a c i ó n de l a l e y , l a i d e n t i f i c a c i ó n y cor recc ión 
de l a s c i r c u n s t a n c i a s económicas y s o c i a l e s y de l o s males pe r sona les que conducen 
a i n f r a c c i o n e s de l a l e y . Es ta amplia r e s p o n s a b i l i d a d , s in embargo, es ob j e to 
de l o s o t ros subsistemas y de conjuntos de información que quedan f u e r a de l 
s is tema de e s t a d í s t i c a s de l a pob lac ión , l o s recursos humanos y o t r a s ma te r i a s 
s o c i a l e s . Aquí, e l a n á l i s i s se l i m i t a en genera l a l o s datos que son imprescin-
d i b l e s a l o s f i n e s de a p l i c a r l a l e y y de r e h a b i l i t a r a l o s cu lpab les de d e l i t o s . 
Tales e s t a d í s t i c a s es tán des t inadas a a r r o j a r luz sobre i n t e r r o g a n t e s como l a s 
que s iguen: ¿en qué grado se e s t án cont rav in iendo l a s l eyes r e l a t i v a s a l a 
seguridad y e l orden in te rno? y ¿cuáles son l o s daños r e s u l t a n t e s para l a s v íc t imas 
de t a l e s actos3 y quiénes son lo s que contravienen l a s leyes? En o t r a s p a l a b r a s , 
se eva lua r í a e l es tado de l a seguridad y e l orden públ ico en func ión de l a gravedad 
de l a s desviac iones de una s i t u a c i ó n deseada. ¿Qué éx i to t i e n e n l o s organismos 
gubernamentales en cuanto a aprehender a l o s i n f r a c t o r e s y a p l i c a r l a s l e y e s ? , 
¿qué c r i t e r i o s se emplean para t r a t a r a l o s de l incuen tes y r e h a b i l i t a r l o s , y cuán 
adecuados y cos tosos son l o s s e r v i c i o s de que se dispone para t a l f i n ? 

A, Alcance del subsistema 

165. Del p á r r a f o precedente r e s u l t a c l a r o que l o s acontecimientos y personas que 
in t e re san para l o s da tos de e s t e subsistema d i f i e r e n de un p a í s a o t r o . Un 
determinado t i p o de comportamiento c o n s t i t u y e d e l i t o o de l incuenc ia según l a s 
l eyes de una comunidad, pero no según l a s de o t r a . Además, l a d e f i n i c i ó n de l a s 
i n f r a c c i o n e s puede v a r i a r de una j u r i s d i c c i ó n p o l í t i c a a o t r a dent ro de l mismo 
p a í s , y d i f e r i r á de una época a o t r a . Igua l cosa ocurre r e spec to de l a s costumbres 
de l a s comunidades, 

166, Si se exceptúan l a s a c t i v i d a d e s de p ro tecc ión cont ra incendios y e l r e g i s t r o 
de l o s t í t u l o s l e g a l e s de propiedad , l a s i g u i e n t e d e f i n i c i ó n de seguridad y 

orden púb l i co , tomada de l a c l a s i f i c a c i ó n de l a s f i n a l i d a d e s de l a s admin is t rac iones 

/... 



ST/STAT/ll9 
Español 
Página 80 

púb l i ca s de Un sis tema de cuentas nac iona les c o n s t i t u y e una d e f i n i c i ó n adecuada de 
l a s a c t i v i d a d e s y organismos gubernamentales y de l comportamiento s o c i a l de l que 
debe ocuparse e l subsis tema—^: 

Adminis t ración e i nves t i gac ión r e l ac ionadas con e l mantenimiento del orden 
i n t e r n o ; t r i b u n a l e s de j u s t i c i a ; p o l i c í a ; s e r v i c i o cont ra incendios ; p r i s i ones 
y o t r o s luga res de detención y c o r r e c c i ó n . Comprende todos l o s gas tos de 
l o s t r i b u n a l e s de j u s t i c i a y de l s is tema j u d i c i a l ^ inc lu idos l o s t r i b u -
n a l e s genera les y organizaciones a f i n e s encargados de l a s a c t i v idades de 
l i b e r t a d condic iona l y l i b e r t a d v i g i l a d a , a s í como l o s de r e g i s t r o de l o s 
t í t u l o s l e g a l e s de propiedad; l o s pagos por t r a n s f e r e n c i a s para ayuda 
l e g a l a l o s hogares e i n s t i t u c i o n e s p r ivadas s in f i n e s de l u c r o ; l o s 
gas tos des t inados a l a s a c t i v idades de p o l i c í a , incluyendo e l con t ro l de 
t r á f i c o , y l o s gas tos para l a admin i s t r ac ión , conservación y cons t rucc ión 
de p r i s i o n e s y o t r o s luga res de detención y c o r r e c c i ó n , t a l e s como a s i l o s , 
r e f o r m a t o r i o s y escue las de reforma de d e l i n c u e n t e s . 

Obsérvese que, de conformidad con e s t a d e f i n i c i ó n de l a seguridad y e l orden públ ico , 
e l subsis tema comprende l a adminis t rac ión de l a j u s t i c i a c i v i l a l i gua l que de l a 
j v i s t i c i a pena l . Sin embargo, sólo es de i n t e r é s para l o s f i n e s de l subsistema 
e l volumen de t r a b a j o de l o s organismos gubernamentales en lo que se r e f i e r e a 
l a admin i s t r ac ión de l a j u s t i c i a c i v i l , y no a s í l a s cues t iones n i l a s personas 
que i n t e r v i e n e n en l a s ac tuac iones . 

B, D e l i t o s , v íc t imas y de l incuen te s 

167. En e l cuadro 6 se sug ie re e l empleo de t r e s unidades e s t a d í s t i c a s para 
compilar da tos sobre l a s i n f r a c c i o n e s de l a l e y : i ) e l d e l i t o , va l e d e c i r , l o s 
ac to s (aconte.cimientos) de contravención de l a l e y ; i i ) l a s v í c t imas , e s to e s , 
personas p e r j u d i c a d a s por e l a c t o , y i i i ) l o s d e l i n c u e n t e s , es d e c i r , l a s personas 
que cometen l o s a c t o s . Es necesa r io r e u n i r c i f r a s en r e l a c i ó n con e s t a s t r e s 
unidades e s t a d í s t i c a s para evaluar l a i nc idenc ia y gravedad de l a s contravenciones 
de l a l e y , l a s r epercus iones de esos ac tos en l a comunidad y l a s c i r c u n s t a n c i a s 
y motivos que impulsan a l o s de l incuen tes a cometer a b e r r a c i o n e s . Además, se 
r e q u i e r e información acerca de l o s de l incuen tes en cuanto a l a s condenas r e c i b i d a s 

Véase op, c i t . , cuadro 5 .3 , 
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y a l o s r e su l t ados de l o s e s fue rzos de r e h a b i l i t a c i ó n . También se p rec i san s e r i e s 
de datos sobre d e l i t o s y de l incuen tes a f i n de medir e l volumen de t r a b a j o y l a 
e f i c a c i a de l o s organismos encargados de a p l i c a r l a l e y , 

C. D e l i t o s y v íc t imas 

1. Categor ías de da tos y c l a s i f i c a c i o n e s c a r a c t e r í s t i c a s 

168. Las e s t a d í s t i c a s que pueden recogerse sobre l o s d e l i t o s se l i m i t a n forzosamente 
a aquel los que son denunciados a l a s au tor idades p o l i c i a l e s o descub ie r tos por 
e l l a s . En l a mayoría de l a s comunidades, e l número de d e l i t o s denunciados se rá 
probablemente muy i n f e r i o r a l de l o s cometidos. La medida en que determinado 

t i p o de d e l i t o de j a de ser denunciado dependerá de f a c t o r e s t a l e s como la. gravedad 
que l a comunidad a t r i buye a ese d e l i t o y e l grado en que es púb l i co , l a a c t i t u d 
de l a comunidad hacia l a p o l i c í a , e l é x i t o de l a s au to r idades en cuanto a cap tu ra r 
a l o s de l incuen tes , y l a f i a b i l i d a d de sus r e g i s t r o s , 

169. Para que l a s s e r i e s que f i g u r a n en e l cuadro 6 acerca de l número y l a i nc idenc ia 
de l o s d e l i t o s sean ú t i l e s a l o s f i n e s de observar l a s i t u a c i ó n , l o s d e l i t o s 
deben c l a s i f i c a r s e según su gravedad. Para e s t o , hay que c l a s i f i c a r l o s d e l i t o s 
por t i p o s , por ejemplo, homicidios , d e l i t o s sexua les , agres iones^ robos , h u r t o s , 
i n f r acc iones de l t r á n s i t o , y también según su ca l idad de d e l i t o s graves o f a l t a s . 
Otra manera de ind ica r l a gravedad de l o s d e l i t o s que se usa en e l cuadro 6 es 
l a c l a s i f i c a c i ó n según l a gravedad de l a l e s i ó n y e l va lo r de l a propiedad perd ida 
en casos de d e l i t o s que t i enen como consecuencia l e s i o n e s a personets o pérd idas 
pa t r imon ia le s , o ambas cosas . Con f r ecuenc i a se emplea e s t a d i s t i n c i ó n en t r e 
l e s iones a l a s personas y pérd idas pa t r imonia les para c l a s i f i c a r l o s d e l i t o s . Un 
ac to puede aca r r ea r ambos t i p o s de daños. La e sca la de gravedad de l a s l e s i o n e s 
a l a s personas podr ía basarse en e l t i p o de l e s i ó n , l a duración de l a incapacidad 
r e s u l t a n t e y l o s cos tos concomitantes . 

2 . C l a s i f i c a c i o n e s comunes de l s is tema 

170. Puesto que l a s s e r i e s suger idas sobre inc idenc ia y gravedad de l o s d e l i t o s 
contra l a s personas o l a propiedad es tán des t inadas a d e s c r i b i r l a s repercus iones 
de los d e l i t o s sobre l a comunidad, se prevén c l a s i f i c a c i o n e s según l a s c a r a c t e r í s -
t i c a s de l a s v í c t i m a s . Las c l a s i f i c a c i o n e s comunes del s is tema que se basan en 
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c a r a c t e r í s t i c a s persona les se han de u t i l i z a r pa ra e s t e f i n . Además, l a s c l a s i f i -
caciones por zonas han de emplearse para i n d i c a r l a s d i f e r e n c i a s que ex i s t en en 
e l grado de p e l i g r o s i d a d , t i p o y gravedad de l o s d e l i t o s y c l a se s de v í c t imas . 
A s í , por e jemplo, cabe espera r que haya d i f e r e n c i a s e n t r e l a s zonas urbanas y 
r u r a l e s en cuanto a t a s a s , t i p o s e i n c i d e n c i a de d e l i t o s debido a d i f e r e n c i a s en 
l a s oportunidades pa ra comentarlos y e l c a r á c t e r de los r e s i d e n t e s . 

3. Indicadores s o c i a l e s 

171. Los ind icadores s o c i a l e s re lac ionados con l o s d e l i t o s denunciados que se 
sugieren en e l cuadro 6 deben s e r v i r para observar l a s t endenc ias en l a i n c i d e n c i a , 
e l c a r á c t e r y l a gravedad de l a s i n f r a c c i o n e s de l a l e y . Estas s e r i e s , asociadas 
a o t r o s da tos sobre condic iones s o c i a l e s y económicas, pueden enseñar modalidades 
de cambio que s e r í a n ú t i l e s para formular proyecciones . Las s e r i e s sobre i n c i -
d e n c i a , c a r á c t e r y gravedad de l o s d e l i t o s también deber ían ser ú t i l e s indicadores 
genera les d e l es tado de desorden s o c i a l en zonas urbanas y r u r a l e s . Los indicadores 
s o c i a l e s sobre l a s v íc t imas de l o s d e l i t o s s e r í a n , además, de va lo r pa ra iden-
t i f i c a r l a s p a r t e s de l a comunidad cuya seg-uridad se h a l l a en mayor p e l i g r o y en 
que e l grado de desorganizac ión s o c i a l es mayor. 

D. Del incuentes aprehendidos 

172. Algunos casos de f a l t a s denunciadas pueden se r r e s u e l t o s por l a s au tor idades 
p o l i c i a l e s simplemente con una amonestación a l o s d e l i n c u e n t e s , e l rechazo de 
l a demanda o e l cobro de l a s mul tas e s t a b l e c i d a s . Otras f a l t a s y algunos d e l i t o s 
graves t a l vez no sean r e s u e l t o s jamás. En una pequeña proporción de l o s casos 
de f a l t a s , y en mucho menos de l a t o t a l i d a d de l o s d e l i t o s , l o s presuntos 
i n f r a c t o r e s son acusados de l a i n f r a c c i ó n ante un t r i b u n a l j u d i c i a l . A l l í es 
p o s i b l e que l a acusación sea rechazada o r e t i r a d a o que e l sospechoso sea o no 
dec larado cu lpable de l a i n f r a c c i ó n o l a s i n f r a c c i o n e s que se l e imputan. 

1 . Ca tegor ías de da tos y c l a s i f i c a c i o n e s c a r a c t e r í s t i c a s 

173. Las persoñas condenadas por d e l i t o s son de i n t e r é s para l o s e s tud ios sobre 
l a i n c i d e n c i a , l a s c a r a c t e r í s t i c a s y e l t r a t o de l o s i n f r a c t o r e s . Por eso se 
concentran en e l l o s l a s s e r i e s r e l a t i v a s a l o s de l incuen te s que se sugieren en 
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e l cuadro 6. Puesto que hay d i f e r e n c i a s en l a i n c i d e n c i a , en l a gravedad de l o s 
d e l i t o s y en l a s condenas impuestas a l o s cu lpables de d e l i t o s graves o f a l t a s , 
se sugieren para cada grupo s e r i e s separadas de d a t o s . Si duran te e l año se 
dec la ra a una persona cu lpable de d e l i t o s graves y de f a l t a s , debe i n c l u í r s e l a 
únicamente en l a s e r i e r e l ac ionada con l o s d e l i t o s g raves . A f i n de u t i l i z a r 
a l individuo como unidad e s t a d í s t i c a y e v i t a r al ' mismo tiempo l a dupl icac ión de 
l a s c i f r a s , debe c l a s i f i c a r s e a l o s de l incuen tes según e l d e l i t o o f a l t a más 
grave que hayan cometido. 

ITU. Además de hace r lo según l a i n f r a c c i ó n más grave , debe c l a s i f i c a r s e a l o s 
de l incuentes según e l número de d e l i t o s de l o s que han sido declarados cu lpab les 
durante e l año de que se t r a t e y e l número de d e c l a r a t o r i a s de cu lpab i l i dad 
a n t e r i o r e s . Es ta información se r e q u i e r e para l o s a n á l i s i s de l a s condenas que 
han r e c i b i d o , l a concentración de l a contravención de l a s l eyes en c i e r t o s i n d i -
viduos y l a r e i n c i d e n c i a . El e s tud io adecuado de l a s modalidades de comportamiento 
de l o s de l incuen tes en r e l a c i ó n con l a pe r sona l i dad , e l medio y l a s condenas 
(esfuerzos de r e h a b i l i t a c i ó n ) debe basa r se en e s tud ios de casos que abarque 
períodos de l i b e r t a d a s í como per íodos de complicaciones con l a l e y . Tal e s tud io 
p roporc ionar ía informaciones adecuadas sobre l o s f a c t o r e s persona les y s o c i a l e s 
que in te rv ienen en l a propensión a cometer d e l i t o s y sobre l a e f i c a c i a , es d e c i r , 
l o s b e n e f i c i o s , de l o s d iversos enfoques y t é c n i c a s de r e h a b i l i t a c i ó n . 
175, En muchos p a í s e s se t r a t a a l o s menores de edad que contravienen l a s leyes 
de modo d i f e r e n t e a o t r o s d e l i n c u e n t e s ; c i e r t o s t i p o s de comportamiento se consideran 
como i n f r a c c i o n e s en e s t e grupo únicamente, como sucede con l,a ausencia no 
au tor izada de l a e s cue l a ; y muchos de l o s cargos o acusaciones no se p resen tan a 
l a p o l i c í a . Con f r e c u e n c i a se l l e v a a l o s menores an te t r i b u n a l e s e s p e c i a l e s 
de menores o f a m i l i a r e s , donde no se hacen acusaciones formales y l a s ac tuac iones 
y condenas d i f i e r e n considerablemente de l a s de o t r o s órganos J u d i c i a l e s , y l o s 
casos se deciden con gran h incapié en l a r e c t i f i c a c i ó n de l a conducta anómala y 
en l a r e h a b i l i t a c i ó n . Por e l l o se sugiere en e l cuadro 6 l a compilación de s e r i e s 
e spec ia les de da tos sobre de l incuenc ia j u v e n i l . Probablemente se rá necesa r io 
i n c l u i r c i e r t a s c a t e g o r í a s en l a s c l a s i f i c a c i o n e s c a r a c t e r í s t i c a s de l s is tema 
respec to de t i p o s de d e l i t o s y condenas a p l i c a b l e s a e s t a s s e r i e s únicamente. 
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2. Otras c l a s i f i c a c i o n e s 

176. Las s e r i e s sobre personas declaradas cu lpab les duran te e l año deben c l a s i f i -
ca r se según l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a s personas i n c l u i d a s en l a s c l a s i f i c a c i o n e s 
comunes d e l s i s tema. La propensión a cometer d e l i t o s , l a n a t u r a l e z a de l o s 
d e l i t o s y , en algunos ca sos , l a s condenas, v a r í a n según e sa s c a r a c t e r í s t i c a s . 
La f r ecuenc i a de l o s d e l i t o s y e l t i p o de l o s de l incuen te s l a s p robabi l idades de 
r e i n c i d e n c i a y l a s condenas, v a r í a n según l a edad y e l sexo. La f r e c u e n c i a y e l 
t i p o de l o s de l incuen tes pueden también v a r i a r según lo s or ígenes nac iona les o 
é tn i cos y l a s c l a s e s socioeconómicas. As í , por ejemplo, l a desorganización 
f a m i l i a r , l a i n t r a n q u i l i d a d s o c i a l y o t r a s c i r c u n s t a n c i a s que conducen a l a s 
contravenciones de l a l e y , pueden o c u r r i r en mayor proporción en t r e l o s inmigran tes , 
o t r o s grupos m i n o r i t a r i o s o l o s pobres . La f r e c u e n c i a y e l c a r á c t e r d e l d e l i n -
cuente d i f i e r e n también de l a s zonas urbanas a l a s r u r a l e s . Además, a l emplear 
l a s c l a s i f i c a c i o n e s comunes d e l s is tema se a s i e n t a l a base para co r r e l ac iona r l o s 
da tos sobre f r ecuenc i a de de l incuen te s en d ive r sos grupos de l a población y l a s 
modalidades de su comportamiento d e l i c t i v o con sus demás condic iones de v i d a . 
Además de l a s c l a s i f i c a c i o n e s comunes de l s i s t ema , e l tamaño, e l t i p o y e l n i v e l 
de ingresos de l hogar de donde proceden l a s personas pueden ser c i r c u n s t a n c i a s 
importantes para su conducta , pa r t i cu la rmen te en e l caso de l o s menores. 

1 

3. Indicadores s o c i a l e s 

177- Los ind icadores s o c i a l e s que se sugieren sobre l o s de l incuen te s e s t án 
o r i en tados a a tender c i e r t a s necesidades de informaciones agregadas . 
178. En primer l u g a r , l a s s e r i e s indican l a proporción de de l incuen tes en l o s 
d ive r sos grupos de l a población y l a gravedad r e l a t i v a de sus d e l i t o s . Esto se 
i n d i c a separadamente para l o s adu l to s y l o s menores y , r e spec to de los a d u l t o s , 
pa ra aque l los que han cometido f a l t a s únicamente y por l o menos un d e l i t o grave. 
La edad y e l sexo son f a c t o r e s dominantes según l o s cua les v a r í a n l a proporción 
de de l incuen tes y e l t i p o de d e l i t o . En consecuencia , para i d e n t i f i c a r l o s grupos 
nac iona les o é tn i cos y l a s c i r c u n s t a n c i a s socioeconómicas en l a s que l o s i n f r a c t o r e s 
pueden p r e s e n t a r un problema de s i g n i f i c a c i ó n , l o s da tos sobre proporción de 
de l incuen te s deben normal izarse en cuanto a edad y sexo. Los indicadores r e spec to 
de l a proporción de de l incuen te s deberán ser v a l i o s o s a f i n de est imar su número 
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en e l f u t u r o y también a f i n de v i g i l a r l a s t endenc ias de l o s d e l i t o s y l a 
de l incuenc ia e i d e n t i f i c a r l o s grupos problemáticos en t a l e s s e n t i d o s . 
1T9» En segundo l u g a r , l a s s e r i e s descr iben l o s t i p o s de condenas impuestas a 
l o s adu l tos que son declarados cu lpables de por l o menos un d e l i t o grave y a l o s 
menores declarados de l i ncuen t e s . No se sugieren ind icadores s o c i a l e s r e spec to 
de l a s condenas de adu l tos dec larados culpables de f a l t a s únicamente, ya que 
t a l e s i n f r a c c i o n e s no son de t a n t a gravedad y l a s condenas no suelen r e l a c i o n a r s e 
con l a r e h a b i l i t a c i ó n . Los ind icadores s o c i a l e s es tán ideados para seña la r l a 
forma en que v a r í a n l a s condenas en r e l a c i ó n con lo s an tecedentes de comportamiento 

d e l i c t i v o o de l incuenc ia y l a s c a r a c t e r í s t i c a s persona les de l o s convic tos y 
/ 

también según l a gravedad de l o s d e l i t o s por l o s cua les han s ido condenados. Estos 
indicadores s o c i a l e s s e r í a n , pues , v a l i o s o s para f i n e s t a l e s como observar l a s 
o r i en tac iones que se ap l i can en e l c a s t i g o y l a r e h a b i l i t a c i ó n , evaluar l o s 
c r i t e r i o s usados a l imponer condenas y ap rec i a r l a equidad con que se adminis t ra 
l a j u s t i c i a f r e n t e a l o s de l incuen tes de d ive rsos grupos de l a pob lac ión . 

E. Presos y personas en l i b e r t a d v i g i l a d a 

1. Categor ías de datos y c l a s i f i c a c i o n e s 

180. Las s e r i e s sobre de l incuen tes en i n s t i t u c i o n e s co r r ecc iona l e s se r e f i e r e n 
a l tamaño, e l c a r á c t e r y e l movimiento de l a población en d i v e r s a s c l a s e s de 
dichas i n s t i t u c i o n e s . La c l a s i f i c a c i ó n d e l t i p o de i n s t i t u c i ó n co r r ecc iona l debe 
t e n e r por ob je to i nd i ca r e l t i p o de ambiente en que l o s presos e s t án encarcelados 
y l a a c t i t u d genera l que se adopta con r e spec to a su c a s t i g o y r e h a b i l i t a c i ó n . 
La comparación de l o s a t r i b u t o s de l o s presos - por ejemplo, edad y an tecedentes 
c r imina les o d e l i c t i v o s - con e l t i p o de i n s t i t u c i ó n co r recc iona l en que e s t á n , 
p roporc ionar ía entonces una ind icac ión de l a conveniencia de l l uga r en que han s ido 
colocados y de l a s o r i en t ac iones que se han dado a su t r a t o . Para d e s c r i b i r e l 
h i s t o r i a l c r imina l de l o s p r e sos , se n e c e s i t a una c l a s i f i c a c i ó n según e l número 
de años pasados en i n s t i t u c i o n e s c o r r e c c i o n a l e s , además de l a s c l a s i f i c a c i o n e s 
examinadas más a r r i b a . También es necesa r io t ene r una c l a s i f i c a c i ó n de l o s 
r ec lusos en no procesados , a dec larados cu lpab les y condenados, pues to que l a s 
personas pueden e s t a r r e c l u i d a s en i n s t i t u c i o n e s en espera de j u i c i o y después de 
haber s ido dec la radas cu lpab les pero an tes de haber s ido condenadas, y no sólo pa ra 
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ciimplir una condena. La proporción de personas no procesadas r e c l u i d a s en 
c á r c e l e s y l a d\araci6n de l a detención es de i n t e r é s con respec to a l problema de 
l a s demoras en l a admin i s t rac ión de j u s t i c i a . 
181. Las c a t e g o r í a s de da tos r e l a t i v o s a de l incuen tes en l i b e r t a d v i g i l a d a se 
r e f i e r e n a l número, e l c a r á c t e r y e l movimiento de l a s personas b a j o dicho régimen. 
Respecto de e l l a s se n e c e s i t a n l o s mismos t i p o s de c l a s i f i c a c i o n e s que para l a s 
personas en i n s t i t u c i o n e s c o r r e c c i o n a l e s . Estas c l a s i f i c a c i o n e s proporcionarán 
l a base pajra e s tud ios de l a s c i r c u n s t a n c i a s en que e l régimen de l i b e r t a d v i g i l a d a 
se concede o se adopta como forma de t r a t o en lugar de l encarcelamiento en una 
i n s t i t u c i ó n . Puesto que l a s c i r c u n s t a n c i a s en que viven l a s personas en l i b e r t a d 
v i g i l a d a es un f a c t o r importante en su r e h a b i l i t a c i ó n , especialmente en e l caso 
de l o s de l incuen te s j u v e n i l e s , también se sug ie re que l a s c a t e g o r í a s de datos 
ind icadas se c l a s i f i q u e n por tamaño, t i p o y n i v e l de ingresos de l o s hogares de 
esas personas . 

2 . Indicadores s o c i a l e s 

182. Los ind icadores s o c i a l e s sobre personas en i n s t i t u c i o n e s co r r ecc iona l e s 
y sobre personas en l i b e r t a d v i g i l a d a t i e n e n por ob j e to i n d i c a r l a s t endenc ias de l 
tamaño y de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de es tos grupos. Estas s e r i e s también serán 
v a l i o s a s para observar l a s t endenc ias de l a s formas de t r a t o adoptadas en d ive r sa s 
c i r c u n s t a n c i a s , en p a r t i c u l a r en cuanto a l a e lecc ión e n t r e l a l i b e r t a d v i g i l a d a 
y e l encarcelamiento y e n t r e d i f e r e n t e s i n s t i t u c i o n e s c o r r e c c i o n a l e s . 

F. Organismos de seguridad y orden públ ico 

1. Volumen de t r a b a j o de l o s organismos 

183. Las s e r i e s ind icadas en e l cuadro 6 con re spec to a l volumen de t r a b a j o de 
l a s au to r idades gubernamentales encargadas de l a seguridad y e l orden públ ico 
t i e n e n por o b j e t o s e r v i r de ind icadores genera les f a c t i b l e s de l volumen de su 
p r i n c i p a l a c t i v idad y de l a e f i c a c i a con que l a d e s a r r o l l a n . 
l8i+. Las s e r i e s sobre e l número de d e l i t o s denunciados e inves t igados se r e f i e r e n 
na tura lmente a l a l abor de l a p o l i c í a y de au tor idades s i m i l a r e s . El t i p o de 
organismo de i n v e s t i g a c i ó n debe i n d i c a r s e según una c l a s i f i c a c i ó n por c l a s e de 

/... 
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es t ab lec imien to . La proporción de d e l i t o s inves t igados que l o s e s t ab l ec imien tos 
resuelven y e l número medio de días-hombre por caso que emplean en e s t o son 
indicadores aproximados de su e f i c i e n c i a . Con e s t e f i n , l o s d e l i t o s considerados 
deben c l a s i f i c a r s e según e l grado de d i f i c u l t a d . Se sugiere que se use con e s t e 
ob je to l a misma c l a s i f i c a c i ó n de d e l i t o s por t i p o que se usa en l a s s e r i e s sobre 
d e l i t o s y de l i ncuen te s . También puede ser ú t i l r e u n i r datos sobre i ) e l 
número de inves t igac iones pendientes a l p r i n c i p i o y a l f i n de l año y i i ) e l tiempo 
transciorr ido en t r e l a denuncia y l a r e so luc ión d e f i n i t i v a de l o s d e l i t o s . 

185. Las s e r i e s sobre e l procesamiento de acusados y sobre v i s t a s de causas 
c i v i l e s t i enen por ob je to s e r v i r de medidas fundamentales de l a l abor d e l s is tema 
j u d i c i a l . La s e r i e suger ida sobre e l número de causas incoadas , e l número de 
causas dec id idas y los días-hombre de ac tuac iones deben c l a s i f i c a r s e según e l 
t i p o de t r i b u n a l J u d i c i a l que ent iende en l a causa y según e l t i p o de causa . 
Es tas s e r i e s proporcionarán una base para evaluar e l volumen de t r a b a j o y l a 
producción de l o s d ive rsos t i p o s de t r i b u n a l e s . A f i n de examinar cues t iones de 
demora y acumulación de causas pendientes en l o s s is temas j u d i c i a l e s , podr ía 
ser ú t i l r e u n i r da tos sobre i ) e l número de causas pendientes a l p r i n c i p i o y a l 
f i n de l año y i i ) e l tiempo t r a n s c u r r i d o en t r e l a p resen tac ión de l a causa , 
l a i n i c i a c i ó n d e l procedimiento y e l despacho de l a causa, 

186. El número de d í a s - r e c l u s o de l a s i n s t i t u c i o n e s co r r ecc iona l e s duran te un año 
t i e n e por ob je to s e r v i r de indicador genera l de l a l abor r e a l i z a d a por e s to s 
e s t ab lec imien tos . Puesto que l a s i n s t i t u c i o n e s co r recc iona le s deben d e s a r r o l l a r 
ac t iv idades encaminadas a l a r e h a b i l i t a c i ó n de l o s p r e sos , por e jemplo, enseñanza 
p r o f e s i o n a l y g e n e r a l , s e r v i c i o s de conse je ros y s e r v i c i o s p s i q u i á t r i c o s , y no sólo 
ac t iv idades de cus tod i a , l a s e r i e suger ida no proporciona \xna medida adecuada de l a 
l a labor de e s t a s i n s t i t u c i o n e s . S e r í a conveniente r e u n i r ind icadores de volumen 
con respec to a l a l abor r e a l i z a d a en r e l a c i ó n con e s t o s proyectos e s p e c i a l e s , 
adaptados a l a s i t u a c i ó n de cada i n s t i t u c i ó n . 

2- Producción e insumos durante e l año 

187. Las funciones r e l ac ionadas con l a seguridad y e l orden púb l ico e s t á n , en 
gene ra l , l imi t adas a l o s organismos gubernamentales. Por c o n s i g u i e n t e , l a 
producción b r u t a de e s t a s dependencias se rá equ iva len te a l a suma de l o s gas tos 
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de consimo de l go t i e rno en e l l a s y l a s ent radas p e r c i b i d a s por concepto de derechos 
de t r i b u n a l e s en e l caso de l o s órganos j u d i c i a l e s . Los da tos sobre gas tos de 
constomo d e l gobierno con f i n e s de seglaridad y orden púb l ico que se sugieren en 
e l cuadro 6 deben complementarse, cuando corresponda, con una s e r i e sobre ingresos 
por concepto de s e r v i c i o s p r e s t a d o s . 

188. A f i n de i n d i c a r l a s tendencias d e l volumen de l a producción b r u t a ( s e r v i c i o s ) 
de l a s d i v e r s a s dependencias que se ocupan de l a seguridad y e l orden púb l i co , se 
neces i t an da tos sobre gas tos de consumo que es t én expresados en p rec ios cons tan tes 

y c l a s i f i c a d o s según e l t i p o de ac t iv idad y l a f i n a l i d a d para l o s cuales se 
hacen l o s g a s t o s . En g e n e r a l , l o s e s t ab l ec imien to s , e s t o e s , l a s dependencias de 
l o s organismos que d e s a r r o l l a n una ac t i v idad importante con \ma f i n a l i d a d d e t e r -
minada, serán unidades e s t a d í s t i c a s convenientes para l a agregación de e s to s 
d a t o s . No o b s t a n t e , a f i n de c o n s t r u i r l a s e r i e a p r e c i o s c o n s t a n t e s , se neces i t an 
datos sobre e l volumen de t r a b a j o r e a l i z a do en l a s d i v e r s a s ocupaciones que se 
combinan en l o s e s t a b l e c i m i e n t o s . La compilación de e s t a s s e r i e s debe p a r t i r de 
ind icadores e lementales d e l volumen de t r a b a j o r e a l i z a d o que sean tan homogéneos 
como sea p o s i b l e en cuanto a t i p o de a c t i v i d a d , a f i n de asegurar l a comparabilidad 
de l a s s e r i e s . Por e jemplo, deben emplearse ind icadores e lementales separados 
con r e spec to a l t r a b a j o de jueces de d i f e r e n t e s g rados , a l g u a c i l e s , t a q u í g r a f o s , 
a c t u a r i o s , e t c . en e l caso de l o s t r i b u n a l e s . 

189. Las s e r i e s de ind icadores elementales deben combinarse en v a l o r e s o números 
í n d i c e s ponderados a p r e c i o s cons tan tes con r e spec to a cada e s t ab l ec imien to , usando 
como f a c t o r e s de ponderación l o s costos d e l cumplimiento de l a s funciones r e s p e c -
t i v a s durante un per íodo base . Los datos sobre e s t ab lec imien tos se agregar ían 
entonces para obtener da tos a p rec ios cons tan tes sobre l a s p r i n c i p a l e s ac t i v idades 
y f i n a l i d a d e s de l a s dependencias de seguridad y orden p ú b l i c o , empleando como 
f a c t o r e s de ponderación l o s da tos de cos tos de un per íodo base . 

190. Por e l l o , se n e c e s i t a n da tos sobre l o s elementos de l o s cos tos de l a p r e s t a c i ó n 
de l o s s e r v i c i o s c l a s i f i c a d o s según l a c l a s e de a c t i v i d a d y l a f i n a l i d a d d e l mismo 
modo que l a s s e r i e s a n t e r i o r e s . l a s c i f r a s de cos tos r eque r ida s también deben d i v i -
d i r s e en da tos sobre l o s b i enes y s e r v i c i o s comprados para l a s dependencias cons i -
deradas y da tos sobre l a s personas empleadas en e l l a s a f i n de evaluar sus demandas 
de r ecu r sos económicos. 
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191. En e l cuadro 6 se incluyen da tos sobre e l número de personas empleadas en 
fechas determinadas y e l movimiento de empleados durante e l año. Estos da tos 
deben c l a s i f i c a r s e según l a ocupación y l a c l a s e de a c t i v i d a d de l o s empleados y 
según l a s zonas en que t r a b a j a n . Es ta información es i n t e r e s a n t e pa ra e l a n á l i s i s 
y l a proyección de l a s demandas de pe r sona l para l o s s e r v i c i o s de seguridad y orden 
púb l ico , 

3 . Medios 

192. Se desea obtener da tos sobre l o s medios de l o s organismos encargados de 
l a seguridad y e l orden públ ico a f i n de determinar s i son s u f i c i e n t e s y es t imar 
e l costo de l a ampliación de l a s i n s t a l a c i o n e s . Las s e r i e s suger idas sobre e l 
espacio d i spon ib le en i n s t i t u c i o n e s c o r r e c c i o n a l e s y sobre e l grado de hac ina -
miento , unidas a l o s da tos sugeridos sobre de l i ncuen t e s r e c l u i d o s en e s t a s i n s t i -
t u c i o n e s , serán ú t i l e s a e s t e r e s p e c t o . Las s e r i e s propues tas sobre e l va lo r de 
l a s ex i s t enc i a s üe ac t ivos f i j o s y l a s ad ic iones b r u t a s a e s t a s e x i s t e n c i a s , 
c l a s i f i c a d o s por t i p o de ac t iv idad de l a s dependencias , p roporc ionará información 
general sobre l a s i n s t a l a c i o n e s y sobre l a medida en que e s t án ampliándose. 
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VI I I . TIEMPO LIBRE 

193. El tiempo d i spon ib le para e l esparcimiento y l a s formas en que se emplea 
e s t e tiempo desempeñan un papel importante en l a ca l idad y e l n i v e l de v i d a . Por 
cons igu i en t e , se desea obtener información sobre l o s s i g u i e n t e s temas: ¿cuánto 
tiempo l i b r e t i enen l a s personas economicamente a c t i v a s , l o s e s t u d i a n t e s a jornada 
completa y o t r a s personas? , ¿qué d i f e r e n c i a s hay en cuanto a tiempo l i b r e d i spo-
n i b l e e n t r e l a s c l a s e s socioeconómicas, l o s grupos nacionales o l o s grupos é tn icos 
de l a poblac ión? , ¿qué p a r t e s de l a población t i enen demasiado poco tiempo l i b r e ? , 
¿qué s e r v i c i o s comerciales y que s e r v i c i o s no l u c r a t i v o s ex i s ten para a tender a 
l a s a c t i v i d a d e s de tiempo l i b r e ? , ¿en qué grado se usan es tos s e r v i c i o s ? , ¿son 
s u f i c i e n t e s ? 

A. Alcance del subsistema 

19^. El tiempo l i b r e puede d e f i n i r s e como l o s per íodos en que l a persona e s t á 
l i b r e de l a s ob l igac iones y ac t i v idades de t r a b a j o , de educación y de cuidado 
pe r sona l y de l a f a m i l i a . As í , por ejemplo^ e l tiempo dedicado a t a r eas domés-
t i c a s , a a tender a l o s h i j o s , comer, dormir, segu i r e s t u d i o s , t r a b a j a r en empleos 
remunerados o e s c r i b i r un l i b r o , no es tiempo l i b r e . El tiempo l i b r e es aquel 
en, que l a s personas e s t á n l i b r e s para d e s a r r o l l a r a c t i v idades espontáneas s in f i n a -
l i d a d u l t e r i o r ; e l p r i n c i p a l ob je to de l a s ac t i v idades es e l p l ace r y l a exp re s i -
vidad r e a l i z a d o s en e l curso de l a s mismas a c t i v i d a d e s . Ejemplos comunes de a c t i -
vidades de tiempo l i b r e son a s i s t i r a espec táculos c u l t u r a l e s o depor t ivos , p rac -
t i c a r depo r t e s , caminar por p l a c e r , escuchar música, l e e r por p l a c e r , i r a t e a t r o s 
y c ines y p a r t i c i p a r en reuniones s o c i a l e s . En cambio, p a r t i c i p a r en deportes 
de e spec t ácu lo , i r l a t e a t r o en ca l idad de c r í t i c o para pub l i ca r luego un comen-
t a r i o , y l e e r para p repa ra r después un a r t í c u l o no son ac t iv idades de tiempo l i b r e . 
195. Como se ha indicado más a r r i b a , para d e s c r i b i r l a s . cond i c iones de vida con 
r e s p e c t o a l tiempo l i b r e , se desea obtener información sobre l o s s e r v i c i o s comer-
c i a l e s y no l u c r a t i v o s d i spon ib l e s para ac t i v idades de tiempo l i b r e . Las c a t e -
g o r í a s enumeradas más a b a j o , tomadas de l a s c l a s i f i c a c i o n e s de l consumo de l o s 
hogares en b ienes y s e r v i c i o s , de l a s f i n a l i d a d e s de l a s adminis t rac iones púb l i cas 
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y de l a s f i n a l i d a d e s de l a s empresas p r ivadas no l u c r a t i v a s dadas en e l Un s is tema 
de cuentas nac iona les—^, se da una d e f i n i c i ó n de l o s s e r v i c i o s mencionados q.ue, 
en gene ra l , es adecuada. La d e f i n i c i ó n también proporciona una desc r ipc ión ú t i l 
en l a s ac t iv idades de tiempo l i b r e . 

C l a s i f i c a c i ó n del consumo de l o s hogares en b ienes y s e r v i c i o s 

7.2 Se rv ic ios de esparc imiento , r e c r e a t i v o s y c u l t u r a l e s , excepto h o t e l e s , 
r e s t a u r a n t e s y ca f é s 

Gastos en t e a t r o s , c i n e s , depor tes y o t r o s lugares públ icos de r ec reo : 
gas tos de esparcimiento pr ivado t a l e s como pagos de con t ra t ac ión de 
músicos, p r e s t i d i g i t a d o r e s , payasos , e t c . , para reuniones privadas,; 
l ecc iones de b r i d g e , b a i l e s de sociedad y depor t e s ; gas tos en juegos 
de dinero;; r e t r a t o s y o t r o s s e r v i c i o s proporcionados por f o t ó g r a f o s 
t a l e s como revelado de p e l í c u l a s e impresión de cop ias : a l q u i l e r de 
r ecep to res de r ad io y de t e l e v i s i ó n , aeroplanos , embarcaciones, caba l lo s 
y o t ros a r t í c u l o s de r e c r e o ; s e r v i c i o s de v e t e r i n a r i o y o t r o s cuidados 
para animales ca se ros ; pagos por uso de t e l e f é r i c o s , t e l e s q u í e s y t r a n s -
por t e s análogos- cant idades pagadas a guías de montaña, e squ í , turismo 
y o t r o s ; l i c e n c i a s de r ad io y t e l e v i s i ó n , cuando ex i s t en e s t ac iones 
emisors^s e s t a t a l e s , y en t radas a museos, g a l e r í a s de a r t e , monumentos 
h i s t ó r i c o s , j a r d i n e s bo tán icos y parques zoológicos . 

7 .3 L ib ros , pe r iód icos y r e v i s t a s 

L ibros , pe r iód icos y o t ros impresos. 

8.U Gira t u r í s t i c a completa 

Todas l a s g i r a s t u r í s t i c a s completas, cuyo p rec io inc luye e l v i a j e , a l i -
mentación, a lo j amien to , s e r v i c i o s de gu ía , e t c . 

F ina l idades de l a s adminis t rac iones púb l i cas 

7 .1 Serv ic ios r e c r e a t i v o s y c u l t u r a l e s 

Creación y mantenimiento de i n s t a l a c i o n e s t a l e s como parques , campos 
de juego, campos de a t l e t i s m o , playas^ p i s c i n a s , campamentos, h o s t e l e -
r í a s , y o t r o s l uga re s de a lo jamiento que no tengan c a r á c t e r de explo-
t ac ión comercia l ; j a r d i n e s botánicos y parques zoológicos ; b i b l i o t e c a s , 
museos e i n s t i t u c i o n e s aná logas ; t e a t r o s , o rques tas y grupos a r t í s t i c o s . 
Se incluyen lo s pagos en ayuda de i n s t i t u c i o n e s s i n f i n e s de luc ro que 
p re s t an s e r v i c i o s c u l t u r a l e s y r e c r e a t i v o s . 

Véanse l o s cuadros 6 . 1 , 5 .3 y op. c i t . 
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I n s t i t u c i o n e s pr ivadas s i n f i n e s de l u c r o 

5. Se rv ic ios r e c r e a t i v o s y c u l t u r a l e s conexos 

Compañías y organizaciones de a r t e dramático, de ópera, conc ie r tos y 
s i m i l a r e s - b i b l i o t e c a s , museos e i n s t i t u c i o n e s análogas; j a r d i n e s bo tá -
nicos y parques zoológ icos j parques , campos de juego, p i s c i n a s , gimna-
s i o s , c lubes d e p o r t i v o s , campamentos y paradores que no tengan c a r á c t e r 
comercia l . 

Los c lubes s o c i a l e s y l a s sociedades f r a t e r n a l e s , que son s e r v i c i o s para e l tiempo 
l i b r e generalmente p res tados por organizaciones pr ivadas s in f i n e s l u c r a t i v o s , se 
omiten en l a enumeración precedente ; l a s v i s i t a s a c a f é s , res ta ixrantes y h o t e l e s 
con f i n e s de r ec reac ión también deben i n c l u i r s e . Estos s e r v i c i o s , que en genera l 
se p r e s t a n en forma comerc ia l , se usan en gran medida sólo para comidas, v i a j e s 
de negocios , e t c . , y no para ac t iv idades de tiempo l i b r e . 

B. El tiempo l i b r e : can t idad y u t i l i z a c i ó n 

1 . Categorías de datos y c l a s i f i c a c i ó n 

196. Las s e r i e s de datos que se sugieren en e l cuadro Ta en r e l a c i ó n con e l 
tiempo d i spon ib l e para e l esparcimiento y l a s formas en que se emplea, es tab lecen 
una d i s t i n c i ó n en t r e l a s vacaciones y e l r e s t o de l tiempo l i b r e en e l curso de 
un año. En l a s s e r i e s sobre l a cant idad y u t i l i z a c i ó n del tiempo l i b r e medio 
por persona y por semana no se incluyen l a s vacac iones . Hay, en cambio, s e r i e s 
independientes sobre l a s vacaciones y l a forma en que se u t i l i z a n . Se ha adoptado 
e s t e c r i t e r i o debido a que l a i n c i d e n c i a , l a func ión y l a u t i l i z a c i ó n de l a s 
vacaciones d i f i e r e n considerablemente de l a s de l tiempo l i b r e d i sponib le en e l 
f i n de semana o durante l a semana. En cada caso conviene u t i l i z a r l a semana como 
per íodo de r e f e r e n c i a en v i s t a del c i c l o semanal de l tiempo l i b r e d i s t i n t o de l a s 
vacac iones , y de l a s pau tas según l a s cuales l a s personas recuerdan más fác i lmente 
hechos o c u r r i d o s . Como l a cant idad de tiempo l i b r e y l a forma en que se u t i l i z a 
durante una semana o r d i n a r i a v a r i a r á de un per íodo a o t r o durante e l año c i v i l , 
hay que t r a t a r de obtener e l promedio de tiempo l i b r e por semana y l a s modalidades 
de u t i l i z a c i ó n de l tiempo l i b r e en e l curso de un año. 

197. Las s e r i e s sobre e l tiempo l i b r e d i spon ib le y l a s vacaciones deben l i m i t a r s e 
a personas de un determinado i n t e r v a l o de edad, por ejemplo l a s comprendidas en t r e 
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l a edad o b l i g a t o r i a de ingreso a l a escue la y l a edad normal de j u b i l a c i ó n . Como 
e l tiempo d i spon ib le para e l esparc imiento y l a s vacaciones d i f e r i r á n cons idera -
blemente según se t r a t e de e s t u d i a n t e s , personas economicamente a c t i v a s y d i s t i n t o s 
grupos de personas inac t ivas^ e s t a c l a s i f i c a c i ó n se propone para l a s s e r i e s p e r -
t i n e n t e s . Por l a s mismas razones 3 l a s c l a s i f i c a c i o n e s comunes de l s is tema deben 
emplearse para t a b u l a r l o s datos sobre l a forma en que se emplea e l tiempo l i b r e 
y sobre l a cant idad d i spon ib l e . En e l caso de los datos sobre l a forma en que se 
u t i l i z a n l a s vacaciones y o t r o tiempo l i b r e , se r e q u i e r e , na tura lmente , una c l a s i -
f i c a c i ó n según e l t i p o de a c t i v i d a d r e c r e a t i v a , c u l t u r a l , e t c . Como l a s modali-
dades de u t i l i z a c i ó n va r i a r án según e l n i v e l de i ng re so , se sug ie re que e s t a s 
s e r i e s se c l a s i f i q u e n también según l o s c u a n t i l e s de ingreso d i spon ib le de l o s 
hogares. 

2. Fuentes de datos 

198. Se reconoce que l a compilación de l a s s e r i e s propues tas de datos sobre e l 
tiempo d i spon ib le para vacaciones y o t r o s per íodos de tiempo l i b r e y sobre l a 
forma en que se u t i l i z a ese tiempo es una t a r e a d i f í c i l que sólo debe emprenderse 
en unos pocos casos . Se han empleado dos c r i t e r i o s para hacer esas es t imaciones . 

199. Uno c o n s i s t e en c a l c u l a r e l tiempo de que disponen para e l esparcimiento 
l a s personas económicamente a c t i v a s , l o s e s t u d i a n t e s y l a s personas i n a c t i v a s , 
pa r t i cu la rmente l a s amas de casa , sus t rayendo de l número t o t a l de horas de un 
período dado e l tiempo estimado que dedican a o t r a s a c t i v i d a d e s , como, por ejemplo, 
e l t r a b a j o y e l cuidado personal y de l a f a m i l i a en e l caso de l o s grupos econó-

17/ 
micamente a c t i v o s — . Con e s t e c r i t e r i o , l a s es t imaciones de l tiempo dedicado 
a o t r a s ac t i v idades se basa en c i f r a s cuya f i a v i l i d a d v a r í a mucho, por ejemplo 
e l número e f e c t i v o de horas dedicadas a a c t i v i d a d e s no a g r í c o l a s y a g r í c o l a s , e l 
número normal o e f e c t i v o de horas de i n s t r u c c i ó n esco la r y e l número normal o 
estimado de horas des t inadas a l cuidado persona l o de l a f a m i l i a en e l caso de 
l a s amas de casa y o t r a s personas . En e s t e úl t imo caso , l a s es t imaciones se han 
basado en encuestas por muestreo en muy pequeña e s c a l a . 

Véase, por ejemplo. Economies of Outdoor Recrea t ion , M. Clauson y 
J .L . kne t sch . The John Hopkins P r e s s , Bal t imore , I966. 
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200. El o t r o método c o n s i s t e en r e a l i z a r encuestas por muestreo de hogares para 
determinar l a forma en que l a s personas emplean su tiempo en c i e r t o s d í a s , semanas, 

-I o / 

etc.—^^ Este método pei-mite obtener d i rec tamente es t imaciones de l tiempo l i b r e , 
a s í como del tiempo des t inado a l t r a b a j o , a l a i n s t r u c c i ó n e sco la r o a l cuidado 
persona l y de l a f a m i l i a , y también datos sobre l a d i s t r i b u c i ó n del tiempo l i b r e 
en t r e d i s t i n t o s t i p o s de a c t i v i d a d e s . Como e s t a s encues tas permiten también 
obtener información sobre l o s a t r i b u t o s p e r s o n a l e s , l a s es t imaciones r e l a t i v a s 
a l a s a c t i v i d a d e s de esparcimiento y de o t r a índole pueden c l a s i f i c a r s e y compi-
l a r s e según e l n i v e l socioeconómico, l a edad, e l sexo, e t c . Se puede r e c u r r i r 
a l mismo método para r e u n i r datos sobre l a s vacac iones . 
201. La e x a c t i t u d y l a f i a b i l i d a d de l a s es t imaciones hechas sobre l a base de 
encues tas por muestreo de hogares dependen i ) de l tamaño y l a e s t r u c t u r a de l a 
muestra y , l o que es quizá más impor tante , i i ) de l a forma en que se obt ienen 
datos de l o s encuestados y de l cuidado que se pone en e l l o . Si se induce y ayuda 
a l o s encuestados a l l e v a r un r e g i s t r o minucioso de l uso que dan a su tiempo en 
e l curso de un d í a o una semana determinados, y s i se hace que l a muestra abarque 
una s e l ecc ión a l e a t o r i a de d ías de l a semana o de semanas de l a s d i s t i n t a s e s t a -
ciones de un añoj tendrán que obtenerse es t imaciones f i d e d i g n a s . Si se p ide a 
l o s encuestados que recuerden cómo emplearon su tiempo en e l curso de c i e r t o s d ías 
o semanas, aun cuando se t r a t e de recordar hechos r e c i e n t e s , tenderán a aumentar 
l o s e r r o r e s en l a s r e s p u e s t a s . Si se procura obtener información sobre d ías o 
semanas t í p i c o s de cada e s t ac ión del año, o sobre todo e l año, se r e u n i r á una 
can t idad de da tos poco f i d e d i g n o s . Por cons igu ien te 5 l a s adecuadas encuestas por 
muestreo de hogares sobre l o s presupuestos de tiempo son prolongadas y cos to sa s . 

3. Indicadores s o c i a l e s 

202. Los ind icadores s o c i a l e s sugeridos en e l cuadro 7 t i e n e n por ob je to mostrar 
l a s t endenc ias de l tiempo l i b r e d i spon ib le y de l a forma en que se u t i l i z a , a s í 
como l a medida en que l a s condiciones de e s t e aspecto de l a v ida va r í an de un 
grupo a o t r o de l a pob lac ión . Se proponen s e r i e s d i s t i n t a s de ind icadores para 

18/ Véase, por ejemplo, The Tventy-Four Hours of a Day, Of i c ina Cent ra l de 
E s t a d í s t i c a de Hungría, Budapest , I965. 
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l a s vacaciones y para o t ros períodos de tiempo l i b r e . En lo s casos en que no se 
p r e c i s a más que l o s p o r c e n t a j e s , se e v i t a e l empleo de va lo res abso lu tos en l a s 
s e r i e s de indicadores a f i n de ac recen ta r l a e x a c t i t u d de l o s da tos . 
203. Como l a cant idad de vacaciones y o t r o tiempo l i b r e d i f e r i r á según se t r a t e 
de personas económicamente a c t i v a s , e s t u d i a n t e s y personas i n a c t i v a s viven en 
zonas urbanas y r u r a l e s , se proponen l o s ind icadores s o c i a l e s p e r t i n e n t e s para 
cada una de esas ca t ego r í a s de l a poblac ión . También se proponen s e r i e s separadas 
para personas de d i s t i n t o or igen nac ional o é tn i co y d i s t i n t o n i v e l socioeconómico, 
a f i n de determinar l a s d i f e r e n c i a s que e x i s t e n en l a cant idad de tiempo l i b r e de 
que disponei. e s tos grupos e i d e n t i f i c a r l o s s e c t o r e s de l a población que t i enen 
demasiado poco tiempo l i b r e . 

20U. En lo que atañe a l a s modalidades de u t i l i z a c i ó n del tiempo l i b r e , se cons i -
dera que l o s f a c t o r e s dominantes a que obedecen l a s va r i ac iones son l a edad y 
e l sexo de l a s personas y e l lugar en que v iven . Por l o t a n t o , se proponen i n d i -
cadores s o c i a l e s sobre l a d i s t r i b u c i ó n porcen tua l de l a s vacaciones y o t r o tiempo 
l i b r e por t i p o de a c t i v i d a d para esas c a t e g o r í a s de h a b i t a n t e s . A f i n de d e t e r -
minar cómo i n f l u y e l a c l a se socioeconómica y e l o r igen nac iona l o é tn i co en l a 
forma en que se u t i l i z a e l tiempo l i b r e , l a composición de e s to s grupos debe 
hacerse comparable respec to de l a edad y e l sexo a l compilar l a s d i s t r i b u c i o n e s 
porcentua les de l tiempo l i b r e según e l t i p o de a c t i v i d a d emprendida. 

C. Gastos de consumo para ac t i v idades de esparcimiento 

1. Usos de l o s datos 

205. Los datos sobre l o s gas tos en s e r v i c i o s comerciales o s in f i n e s de luc ro 
or ientados hac ia ac t i v idades de esparc imiento , cons t i tuyen o t r a forma de r e p r e -
sen t a r l a cant idad de tiempo l i b r e y l a forma en que se emplea. Estos datos 
indican también l o s s e r v i c i o s de esparcimiento e x i s t e n t e s y , en e l caso de l o s 
s e r v i c i o s comerc ia les , l a medida en que se los u t i l i z a . 

2. Comparación del a lcance y l o s métodos de reunión de 
da tos con l o s presupuestos de tiempo 

206. Este método para medir e l tiempo l i b r e y su u t i l i z a c i ó n proporciona datos 
menos completos que l o s presupuestos de t iempo, ya que v a r i a s ac t i v idades de 
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esparc imiento no requ ie ren s e r v i c i o s i n s t i t u c i o n a l i z a d o s , y l o s gas tos de consumo 
en s e r v i c i o s públ icos de esparc imiento que no pers iguen f i n e s de luc ro y e l uso 
e f e c t i v o de esos s e r v i c i o s no es tán per fec tamente co r r e l ac ionados . Cabe subrayar 
que, para obtener e l cuadro más completo pos ib l e de l consiomo de s e r v i c i o s de 
esparc imien to , debe emplearse e l concepto del consumo t o t a l , es d e c i r , que l o s 
datos deben comprender l o s gas tos de consumo en s e r v i c i o s púb l i cos de e s p a r c i -
miento por p a r t e de f u e n t e s gubernamentales y de en t idades pr ivadas no comerciales 
a s í como l a adqu i s i c ión de s e r v i c i o s comerciales por p a r t e de l o s hogares . 
207- En cambio, hay más p o s i b i l i d a d e s de compilar datos f i d e d i g n o s , a l menos 
r e spec to de l a población t o t a l y de l a s zonas urbanas y r u r a l e s , en e l caso de 
l o s gas tos de consumo que en e l caso de los presupues tos de t iempo, ya que l a 
información sobre l o s primeros puede obtenerse d i rec tamente de empresas comer-
c i a l e s y s in f i n e s l u c r a t i v o s . Los datos sobre l o s gas tos de consumo de d e t e r -
minados grupos de l a población - por ejemplo, personas de d i s t i n t a s c l a s e s 
socioeconómicas - t i enen que r e u n i r s e mediante encues tas por muestreo de hogares . 
Sin embargo, a l pa recer r e s u l t a menos d i f í c i l y costoso v a l e r s e de esas encuestas 
pa ra obtener c i f r a s f i d e d i g n a s sobre los gas tos de esas personas en s e r v i c i o s 
comerciales de esparc imiento y sobre e l uso que han hecho de l o s s e r v i c i o s de 
esparc imiento s in f i n e s de l uc ro que r e u n i r datos ú t i l e s sobre sus presupuestos 
de t iempo. En todo caso , l o s pa í s e s t i e n e n mucha más expe r i enc ia con encuestas 
sobre gas tos de consumo que con inves t igac iones sobre presupues tos de tiempo. 
Resu l t a más f á c i l r eco rda r o r e g i s t r a r e l va lo r de l o s s e r v i c i o s adquir idos a 
empresas comerciales o e l número de v i s i t a s a èn t idades s i n f i n e s de l u c r o , como 
museos, parques y b i b l i o t e c a s . También se podr ía ped i r a l o s encuestados que 
recordasen hechos menos r e c i e n t e s , o que l l e v a s e n un r e g i s t r o durante un período 
más l a r g o , l o cual r e d u c i r í a e l número de v i s i t a s n e c e s a r i a s . A d i f e r e n c i a de 
l o s presupues tos de t iempo, probablemente habrá que u t i l i z a r e l hogar como unidad 
e s t a d í s t i c a para r e u n i r y compilar datos sobre l o s gas tos de consumo. 

3. Categor ías de datos 

208. Para que l a s s e r i e s de datos sobre e l consumo t o t a l s i rvan como indicadores 
de l a s tendencias en l a s proporciones de l a s d i s t i n t a s a c t i v i d a d e s de e s p a r c i -
miento de l a población y de l o s d iversos s e r v i c i o s de esparc imiento u t i l i z a d o s , es 
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necesar io expresar l o s da tos a p rec ios cons tan tes y por persona . De lo c o n t r a r i o , 
l a s va r i ac iones de l tamaño de l a población y de l o s p rec ios r e l a t i v o s de l o s 

-t s e rv i c io s de esparcimiento r educ i r án notablemente l a u t i l i d a d de l a s s e r i e s para 
esos f i n e s . 

* 209" Se pueden obtener da tos a p rec ios cons tan tes sobre l o s gas tos de un hogar en 
s e r v i c i o s comerciales para f i n e s de esparc imiento mediante l a compilación de 
s e r i e s de p rec ios comparables o , en algunos ca sos , s e r i e s de c a n t i d a d e s , ponderadas 
por l a s en t radas d e l período base p e r t i n e n t e . En e l caso de l o s s e r v i c i o s de l a s 
adminis t rac iones públ icas o de ent idades pr ivadas s i n f i n e s de l u c r o , hab r í a que 
u t i l i z a r los métodos indicados más a r r i b a a l hacer r e f e r e n c i a a l a compilación 
de datos a p rec ios cons tan tes r e spec to de l a a t enc ión médica y l o s e s t ab lec imien tos 
co r recc iona les . 

C l a s i f i c a d o r e s e ind icadores s o c i a l e s 

' 210. En e l cuadro 7 se propone que l a s e r i e sobre l o s gas tos de consumo se c l a s i -
f ique por c u a n t i l e s de ingreso d i spon ib le de l o s hogares , c l a se s socioeconómicas 

, y grupos nac ionales o é t n i c o s , y zonas urbanas y r u r a l e s , porque e l n i v e l r e l a t i v o 
y l a d i s t r i b u c i ó n de l o s gas tos de consumo t o t a l e s por persona en ac t i v idades 
de esparcimiento probablemente d i f i e r a n para esos grupos de l a poblac ión . Esos 
datos también deben se r ú t i l e s para l a i d e n t i f i c a c i ó n de l o s grupos desaventa jados 
de l a población con re spec to a lo que pueden p e r m i t i r s e gas t a r en ac t iv idades 
de esparc imiento , a l o s s e r v i c i o s públ icos g r a t u i t o s de c a r á c t e r r e c r e a t i v o y 
c u l t u r a l e s de que disponen, y a l a ca l i dad de sus ac t i v idades de esparc imiento . 
Con ob je to de que l o s datos sobre l o s n i v e l e s r e l a t i v o s de consumo t o t a l por 
persona y sobre l a d i s t r i b u c i ó n de esos gas tos de acuerdo con e l t i p o de a c t i v i d a d de 
esparcimiento puedan p r e s e n t a r s e claramente en forma de indicadores s o c i a l e s , se 
sug ie re que se e laboren s e r i e s separadas en r e l a c i ó n con l a s t endenc ias en ambas 
cues t iones . 
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D. Uso y d i s p o n i b i l i d a d de l o s s e r v i c i o s de esparcimiento 

1 . Uso de l o s s e r v i c i o s 

211. Además de l a s s e r i e s sobre los gas tos de consumo t o t a l e s , debe r e u n i r s e l a 
mayor can t idad pos ib l e de datos en unidades de medición n a t u r a l e s ( f í s i c a s ) sobre 
l a medida en que se u t i l i z a n l o s s e r v i c i o s de esparc imiento . En e l caso de los 
s e r v i c i o s no l u c r a t i v o s p a r t i c u l a r m e n t e , esas c i f r a s proporcionan mayor cant idad 
de datos ú t i l e s pa ra c i e r t o s f i n e s que l a s c i f r a s sobre gas tos de consumo. 

212. En e l cuadro T se sug ie ren v a r i a s s e r i e s de datos sobre l a admisión a l o s 
s e r v i c i o s re lac ionados con l a s ac t iv idades de esparc imien to , e l tiempo empleado 
en escuchar l a r a d i o y ve r l a t e l e v i s i ó n y l a c i r c u l a c i ó n de per iód icos y r e v i s t a s 
y l i b r o s . Las c i f r a s sobre l a admisión y l a c i r c u l a c i ó n se obt ienen con mayor 
f a c i l i d a d de l o s propios s e r v i c i o s . En ese caso l o s da tos pueden c l a s i f i c a r s e 
únicamente de acuerdo con e l t i p o de s e r v i c i o y l a s zonas urbanas y r u r a l e s . Para 
poder c l a s i f i c a r esos datos de acuerdo con l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l o s u s u a r i o s , 
s e r í a necesa r io r e u n i r l a información en encuestas por muestreo de l o s hogares . De 
cua lqu i e r forma, esos da tos son necesar ios para as ignar l o s gastos de consumo de 
s e r v i c i o s gubernamentales y pr ivados no l u c r a t i v o s de esparcimiento a los d i s t i n t o s 
grupos de l a población a l c a l c u l a r e l gas to de consumo t o t a l de dichos grupos. 
Las c i f r a s sobre e l tiempo dedicado a l a rad io y l a t e l e v i s i ó n también se obtendr ían 
de encuestas por muestreo de l o s hogares . 

2. Dispon ib i l idad de l o s s e r v i c i o s 

213. Naturalmente , l a medida en que se t i e n e acceso a l a s ac t i v idades de e s p a r c i -
miento es un ind icador de l a s oportunidades de p a r t i c i p a r en esas a c t i v i d a d e s . La 
información sobre l a d i s p o n i b i l i d a d de l o s s e r v i c i o s en r e l a c i ó n con e l número 
p o s i b l e de u s u a r i o s es de i n t e r é s en e l caso de l o s s e r v i c i o s gubernamentales, para 
eva luar y p l a n i f i c a r l o s s e r v i c i o s púb l i cos . En e l cuadro T se sugieren indicadores 
sobre l a d i s p o n i b i l i d a d con r e spec to a parques y espac ios públ icos a b i e r t o s s imi -
l a r e s , bu tacas en luga res de d i v e r s i ó n y l i b r o s en b i b l i o t e c a s púb l i ca s . Dichas 
s e r i e s pueden c l a s i f i c a r s e únicamente con a r r eg lo a l t i p o de l o s s e r v i c i o s y l a 
zona a t end ida por e l l o s . 
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IX. HABITACION 

2lh. La vivienda s a t i s f a c t o r i a es p a r t e e s enc i a l de l a s condiciones de v ida adecua-
das . El t i p o de l oca l e s en que se a l o j a n l a s pe r sonas , es d e c i r , l o s s e r v i c i o s , 
e l espac io , e l grado de hacinamiento y e l medio, a f e c t a n sus a c t i v i d a d e s de cuidado 
personal y de l a f a m i l i a e i n f l u y e n en su s a l u d , r e l ac iones s o c i a l e s y p e r s p e c t i v a 
genera l . Por lo t a n t o , l a s u f i c i e n c i a , l a ca l i dad y e l costo de l a h a b i t a c i ó n de 
l a población cons t i tuyen una preocupación s o c i a l fundamental , y l o s gobiernos 
frecuentemente adoptan medidas pa ra g a r a n t i z a r que todos dispongan de v iv iendas 
s a t i s f a c t o r i a s . 

A. Se r ies r eque r idas y unidades e s t a d í s t i c a s 

215. Para d e l i n e a r l a s condiciones h a b i t a c i o n a l e s , se requ ie ren datos sobre 
i ) l a s i t uac ión de l a s e x i s t e n c i a s de unidades de hab i t ac ión desocupadas y ocupadas 
y l a s va r i ac iones en esas e x i s t e n c i a s , y i i ) l o s l o c a l e s de h a b i t a c i ó n en r e l a c i ó n 
con l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l o s ocupantes . Para evaluar l a s necesidades h a b i t a c i o -
n a l e s , también es necesa r io comparar l a s c i f r a s sobre l a s e x i s t e n c i a s de unidades 
de hab i tac ión con l a s e s t a d í s t i c a s de poblac ión . 
216. En el caso de l o s aspec tos f í s i c o s de l a h a b i t a c i ó n , se desea información 
sobre e l t i p o de l o s e d i f i c i o s u t i l i z a d o s como hab i t ac ión y l a cant idad^ e l e s p a c i o , 
y los s e rv i c io s de agua, r e t r e t e y o t r o s de l o s l o c a l e s de h a b i t a c i ó n d i s p o n i b l e s . 
En e l caso de l o s ocupantes de l o s l o c a l e s , se r equ ie ren datos por l o menos sobre 
su numero, algunas de sus c a r a c t e r í s t i c a s y l o que gastan en hab i t ac ión en compa-
rac ión con sus ing resos . La información sobre l a s personas , conjuntamente con los 
datos sobre l a s v i v i e n d a s , debe proporc ionar l a base para determinar i ) e l grado 
de s u f i c i e n c i a de l a hab i t ac ión d i spon ib le y l o s problemas de h a b i t a c i ó n de va r io s 
grupos de l a población y i i ) l a necesidad de aumentar y mejorar l a s e x i s t e n c i a s 
de viviendas y adoptar o t r a s medidas para c o r r e g i r l a s condiciones poco 
s a t i s f a c t o r i a s . 

217. La reunión y compilación de l a s s e r i e s de da tos anter iormente mencionadas 
exige l a u t i l i z a c i ó n de v a r i a s unidades e s t a d í s t i c a s , 
218. Para d e s c r i b i r l o s aspec tos f í s i c o s de l a h a b i t a c i ó n , es necesa r io u t i l i z a r 
e l e d i f i c i o , e l l o c a l de h a b i t a c i ó n , l a s unidades de hab i t ac ión y l a s unidades de 
v iv ienda de t i p o c o r r i e n t e , y l o s s e r v i c i o s , como unidades e s t a d í s t i c a s . El l o c a l 

/ . . . 
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de h a b i t a c i ó n , l a s unidades de hab i t ac ión y l a s unidades de v iv ienda de t i p o 
c o r r i e n t e son todos r e c i n t o s de a lo jamiento e s t ruc tu ra lmen te separados e indepen-
d i e n t e s . Los l o c a l e s de hab i t ac ión pueden ser unidades de h a b i t a c i ó n u o t r o s t i p o s 
de r e c i n t o s t a l e s como casas de huéspedes y h o t e l e s , i n s t i t u c i o n e s y campamentos. 
La unidad de h a b i t a c i ó n es un r e c i n t o de a lo jamiento separado e independiente 
des t inado a s e r v i r de l o c a l de hab i t ac ión a un solo hoga r , u ocupado como t a l por 
un hogar . La unidad de v iv ienda de t i po c o r r i e n t e es una unidad de hab i t ac ión 
s i t uada en un e d i f i c i o permanente que ha sido cons t ru ido para se r u t i l i z a d o como 
a lo jamiento normal de un solo hogar . Un cuar to es un espacio en un l o c a l de hab i -
t a c i ó n que e s t á rodeado de paredes de por l o menos dos metros de a l t u r a y que mide 
por l o menos cua t ro metros cuadrados de s u p e r f i c i e . Un s e r v i c i o es una i n s t a l a c i ó n 
t a l como un r e t r e t e , una coc ina , un h o r n i l l o p o r t á t i l o i n s t a l a c i o n e s de l u z . 
219' Para d e s c r i b i r a l o s ocupantes de l o s l o c a l e s de h a b i t a c i ó n , e l hogar y e l 
individuo son necesa r io s como unidades e s t a d í s t i c a s . En una secc ión a n t e r i o r de 
l a p r e s e n t e monograf ía se proporciona una breve d e f i n i c i ó n del hogar en términos 

•demográficos. El hogar es necesa r io como unidad e s t a d í s t i c a dado que, por d e f i n i -
c i ó n , todos l o s miembros de l hogar comparten e l mismo l o c a l de hab i t ac ión y a t ienden 
en común a sus g a s t o s , por l o menos en l o tocan te a l a h a b i t a c i ó n y l o s a l imentos . 

B. Condiciones de hab i t ac ión de l a poblac ión 

1 . Ca tegor ías de da tos y c l a s i f i c a c i ó n 

220. El p ropós i to de l a s s e r i e s de datos indicadas en e l cuadro 8 sobre l a s 
condiciones de h a b i t a c i ó n de l a población es d e s c r i b i r l a s c i r c u n s t a n c i a s en que 
se a l o j a n d ive r sos grupos de l a poblac ión . 
221. Los da tos propues tos sobre l o s l o c a l e s de h a b i t a c i ó n de l a población se 
r e f i e r e n a l a n a t u r a l e z a , e l espac io y l o s s e r v i c i o s de l o s l o c a l e s . En l a s s e r i e s 
también se incluyen c a t e g o r í a s de datos sobre e l grado de hacinamiento en e l caso 
de unidades de v i v i e n d a , e l régimen de t enenc ia en v i r t u d de l cual l o s hogares 
ocupan l o s r e c i n t o s , y l o s desembolsos c o r r i e n t e s des t inados a l a h a b i t a c i ó n . 

Para que e s t o s ú l t imos da tos sean ú t i l e s en l a determinación de l a s tendencias en 
l a ca l i dad de l o s r e c i n t o s en que l o s d i s t i n t o s grupos de l a población v iven , deben 
compilarse a p r e c i o s cons tan tes l a s c i f r a s de l o s gas tos t o t a l e s de consumo en 
h a b i t a c i ó n , es d e c i r , l o s desembolsos de l o s propios ocupantes y l o s subsidios de l 
gobierno . Los gas tos t o t a l e s de consumo a p rec ios c o r r i e n t e s son de i n t e r é s para 
v i g i l a r e l cos to de l a h a b i t a c i ó n . 
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222. Con o b j e t o de d e s c r i b i r l o s aspectos f í s i c o s de l o s l o c a l e s de hab i t ac ión 
ocupados por l o s hogares , se r equ ie ren c l a s i f i c a c i o n e s con respec to a i ) e l t i p o 
de r e c i n t o s , por e jemploj l a s v iv iendas de t i p o c o r r i e n t e , l a s viviendas móvi les , 
l a s v iv iendas marginales y e l t i p o de e d i f i c i o s en que e s t á n s i t u a d a s , i i ) e l número 
de cuar tos en l o s r e c i n t o s y i i i ) e l suminis t ro de agua, l o s s e r v i c i o s de r e t r e t e , 
alximbrado, cocina y baño de l o s l o c a l e s . Para d e s c r i b i r l a s c a r a c t e r í s t i c a s de 
los hogares que ocupan l o s r e c i n t o s , deben u t i l i z a r s e l a s c l a s i f i c a c i o n e s comunes 
del s i s tema. Además, l o s c u a n t i l e s de ingreso d i spon ib l e a l o s que corresponden 
l o s hogares son v a r i a b l e s e x p l i c a t i v a s impor tantes en r e l a c i ó n con l a na tu ra l eza 
de los l o c a l e s de h a b i t a c i ó n que ocupan. 

2. Indicadores s o c i a l e s 

223. Los ind icadores s o c i a l e s presentados en e l cuadro 8 sobre l a s condiciones 
de hab i t ac ión de l a poblac ión t i e n e n como p ropós i to d e s t a c a r l a s p r i n c i p a l e s ca rac -
t e r í s t i c a s de l a s i t u a c i ó n y l a s tendencias de l a h a b i t a c i ó n de l a s d iversas 
c a t e g o r í a s de l a poblac ión . La u t i l i z a c i ó n de l a s c l a s i f i c a c i o n e s comunes del 
s is tema para d i s t i n g u i r esas c a t e g o r í a s proporciona l a base para e s t a b l e c e r c o r r e l a -
ciones en t r e l a s condiciones de hab i t ac ión y o t r a s condiciones de v i d a , a s í como 
para i d e n t i f i c a r a l o s grupos de l a población que hacen f r e n t e a problemas graves 
de h a b i t a c i ó n . Los ind icadores re lac ionados con l a c l a s i f i c a c i ó n y l o s gastos 
t o t a l e s de consumo de acuerdo con c u a n t i l e s de ingreso d i s p o n i b l e s de l o s hogares 
ya e s t ab l ece una c o r r e l a c i ó n en t r e l o s desembolsos c o r r i e n t e s en vivienda y e l 
n ive l de i ng re sos . Los ind icadores s o c i a l e s suger idos deben se r ú t i l e s para d e t e r -
minar l a s can t idades y t i p o s de personas y hogares que viven en r e c i n t o s i n a c e p t a -
b l e s o hac inados , r e v e l a r algunas de l a s c i r c u n s t a n c i a s que conducen a esas 
condiciones poco s a t i s f a c t o r i a s y determinar e l aumento de l a s v iv iendas necesa r io 
para c o r r e g i r esas cond ic iones . Las tendencias de l o s ind icadores deben mostrar 
l a medida en que se e s t á n remediando esas condiciones poco s a t i s f a c t o r i a s con 
l o s programas y p o l í t i c a s i n s t i t u i d o s con ese o b j e t o . 

C. Las e x i s t e n c i a s de v iv iendas 

22U. Dado que no todas l a s v iv iendas e s t a r á n ocupadas, es necesa r io r e u n i r i n f o r -

mación sobre l a s unidades desocupadas con ob je to de r e p r e s e n t a r l a s e x i s t e n c i a s 

de v iv iendas d i s p o n i b l e s . Las ca t ego r í a s de da tos r e l ac ionados con l a magnitud 
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y l a c a r a c t e r í s t i c a de l a s e x i s t e n c i a s de v iv iendas gue se emomeran en e l cuadro 8 
se neces i t an para evaluar e l abas tec imiento y l a s u f i c i e n c i a de l o s l o c a l e s de 
halai tación. Las c l a s i f i c a c i o n e s de esas s e r i e s con r e s p e c t o a l o s aspectos f í s i c o s 
de l o s r e c i n t o s deberán ser i d é n t i c a s a l a s que se u t i l i c e n en e l caso de l a s s e r i e s 
sobre l a s condiciones de h a b i t a c i ó n de l a población^ 

225. Para evaluar e l grado en que l a s d e f i c i e n c i a s en l a s e x i s t e n c i a s de v iv iendas 
se e s t án c o r r i g i e n d o , se neces i t an da tos sobre l a medida en que se e s t án agregando 
nuevas unidades de v iv ienda s a t i s f a c t o r i a s y se e s t án derr ibando l a s v iv iendas 
an t iguas y poco s a t i s f a c t o r i a s . Es te es e l p r i n c i p a l p ropós i to a l que a tenderán 
l a s s e r i e s suger idas en e l cuadro 8 sobre l a s va r i ac iones de l a s e x i s t e n c i a s de 
viviendas durante e l año. A veces , debido a l o s aspec tos económicos de l a s i t u a c i ó n , 
también se de r r iban unidades de v iv ienda s a t i s f a c t o r i a s . La medida en que e l l o 
ocurra quedará ind icada por l a s c l a s i f i c a c i o n e s suger idas en r e l a c i ó n con l a s s e r i e s 
sobre e l t i p o y l o s s e r v i c i o s de l a s un idades 'de v iv ienda e l iminadas . 

226. La ubicac ión r e l a t i v a de l a s unidades de v iv ienda y l o s hogares e s , n a t u r a l -
mente, un dato fundamental para eva luar l a s cond ic iones , l o s problemas y l a s 
mejoras en mate r i a de h a b i t a c i ó n . Por l o t a n t o , se propone que l a s c l a s i f i c a c i o n e s 
comunes de l s is tema sobre l a s reg iones geog rá f i ca s se u t i l i c e n a l t a b u l a r l o s datos 
sobre l a s e x i s t e n c i a s de v iv iendas y l a s va r i ac iones en l a s mismas, a s í como a l 
compilar l a s c i f r a s de l a mayoría de l a s s e r i e s sobre l a s condiciones de h a b i t a c i ó n 
de l a poblac ión . 

227- Los indicadores suger idos en e l cuadro 8 sobre l a r e l a c i ó n e n t r e e l aumento 
neto del número de unidades de v iv ienda y e l aumento neto de l número de hogares es 
únicamente una medida aproximada de l a s u f i c i e n c i a de l a cons t rucc ión de nuevas 
v iv iendas durante un año. El lo se debe a que algunos de l o s l o c a l e s de h a b i t a c i ó n 
ocupados pueden no s a t i s f a c e r l a s normas y e s t a r sobrepoblados , y a que puede 
haber un margen i n s u f i c i e n t e de unidades desocupadas. Para eva luar l a s u f i c i e n c i a 
de l a s adic iones a l a s v iv iendas con r e spec to a l a s neces idades , una medida más 
exacta y ú t i l s e r í a l a r e l a c i ó n e n t r e e l incremento neto de l a s v iv iendas durante 
e l año y l a suma de l incremento ne to en e l número de hogares , e l número de hogares 
a lo jados en l o c a l e s de h a b i t a c i ó n inadecuados o ca ren t e s completamente de a l o j a -
miento, e l número de hogares que v iven en condiciones de hacinamiento y e l número 
de unidades de v iv ienda necesa r i a s para que haya una r e s e r v a adecuada de unidades 
desocupadas. 
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X. DISTRIBUCION DEL INGRESO, EL CONSUMO Y LA RIQUEZA 

228. El ingreso de que disponen l o s hogares como consecuencia de l a s ganancias 
de sus miembros y de l a s t r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s ne t a s r ec ib idas de gobiernos 
y de o t r a s fuen te s determinan en gran p a r t e su n i v e l de v ida . Estos n ive l e s pue-
den mejorarse además, en c i e r t o s a s p e c t o s , g r ac i a s a l o s b ienes y s e r v i c i o s p ro-
porcionados s in c o s t o , o a p rec ios notablemente reduc idos , por l a s au tor idades 
p ú b l i c a s , los organismos pr ivados s i n f i n e s l u c r a t i v o s y , t a l vez , los empleadores, 
que no cons t i tuyen pagos de sueldos y s a l a r i o s en espec ie a los empleados. Los 
b ienes y s e r v i c i o s que l o s hogares adquieren con lo s ingresos de que disponen y 
l o s que rec iben g ra tu i t amente o a p r e c i o reducido r eve l an va r ios aspectos de su 
n i v e l de v ida expresados en va lo res monetar ios . La c l a s e de b ienes durables que 
poseen, por e jemplo, r e f r i g e r a d o r a s , l a v a r r o p a s , r a d i o s , t e l e v i s o r e s , proporcionan 
también ind icac iones sobre e s t o s n i v e l e s , 
229. Por l o t a n t o , a f i n de evaluar e l b i e n e s t a r de d iversos grupos de l a pobla-
ción y l a s anomalías y mala d i s t r i b u c i ó n de l o s ingresos y e l consumo, y a f i n de 
h a l l a r l a manera de r e c t i f i c a r e s tos problemas, se n e c e s i t a l a s i g u i e n t e informa-
c ión : ¿cuáles son l o s ingresos de l o s empleados, de l o s t r a b a j a d o r e s por cuenta 
p rop ia y de l o s p r o p i e t a r i o s en los d iversos grupos de l a poblac ión? , ¿qué 
des igualdad e x i s t e en l a d i s t r i b u c i ó n de e s to s ingresos y de qué f a c t o r e s depende 
l a v a r i a c i ó n de l n i v e l de l o s i n g r e s o s ? , ¿qué grupos de l a población rec iben ing re -
sos inadecuados ( ingreso de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s ) ? , ¿cuáles son los e f ec to s 
de l a r e d i s t r i b u c i ó n de l o s ingresos r e a l i z a d a por e l gobierno sobre los ingresos 
de que disponen d ive rsos grupos de l a población y sobre e l grado de desigualdad 
de l a d i s t r i b u c i ó n de l o s i n g r e s o s ? , ¿qué p a r t e de sus ingresos d i sponib les gastan 
e s t o s grupos, en b ienes y s e r v i c i o s (gas tos de consiitno pe r sona l ) y a cuánto a sc ien -
den sus gas tos t o t a l e s de consumo (gas tos de consumo persona l más bienes y s e r v i -
c ios r e c i b i d o s g ra tu i t amente o a p rec ios reducidos que no forman pa r t e de sueldos 
y s a l a r i o s en e s p e c i e ) ? , ¿qué tendencias se adv ie r t en en l a d i s t r i b u c i ó n de l o s 
gas tos de consumo e n t r e d ive rsos b ienes y s e r v i c i o s y h a s t a qué piinto son adecua-
dos l o s gas tos pa ra a l imentac ión y pa ra o t ros f i n e s en l o s d iversos grupos de l a 
pob lac ión? , ¿qué c l a s e de equipo duradero poseen l o s d ive rsos grupos? 
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230. Se e s t á elaborando un s is tema de e s t a d í s t i c a s de l a d i s t r i b u c i ó n del ingreso 
e l consumo y l a r iqueza a f i n de proporc ionar los datos necesa r ios pa ra una i n f o r -
mación completa sobre e s t a materia—'^. Se t r a t a n a cont inuación lo s rasgos p r i n -
c ipa les del s is tema que son de p a r t i c u l a r impor tancia para l a desc r ipc ión de l o s 

* n ive l e s de v ida de d iversos grupos de l a población y de l a s desigualdades en l a 
^̂  d i s t r i b u c i ó n de l o s ingresos y e l consumo. 

^ A. Se r ies de datos y unidades e s t a d í s t i c a s 

231. Es menester u t i l i z a r t a n t o a l ind iv iduo como a l hogar como unidades e s t a d í s -
t i c a s de l o s datos sobre l a d i s t r i b u c i ó n de l i ng re so . 
232. El individuo cons t i tuye l a unidad conveniente y cómoda cuando se t r a t a de l 
ingreso pr imario q.ue procede de un empleo remunerado, es d e c i r , l a remuneración 
r e c i b i d a por l o s empleados y l a s r e n t a s de l o s p r o p i e t a r i o s de empresas no cons-
t i t u i d a s en sociedad. Estos ingresos son pe rc ib idos por ind iv iduos y los ingresos 
que proceden de empleos remunerados va r í an de acuerdo con l a ocupación y l a rama 
de ac t iv idad , l a edad y e l sexo, l a educación, e t c . , de e s t o s ind iv iduos . Aunque 

1 es posible y ú t i l compilar datos sobre l a remuneración de empleados y l a s r e n t a s 
de empresas r e c i b i d a s por todos l o s miembros de un hogar , é s t e cons t i tuye vtna 

" unidad e s t a d í s t i c a mucho menos importante que e l ind iv iduo cuando se t r a t a de 
los ingresos p r imar ios . Esto se debe a que l a s desigualdades en l a d i s t r i b u c i ó n 
de l o s ingresos pr imar ios deben eva lua r se en función de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de 
los perceptores de e s t o s i n g r e s o s , y no en función de l c a r á c t e r de sus hogares . 
El hogar es ú t i l en r e l a c i ó n con l o s ingresos pr imar ios pa ra e l e s tud io de l a s 
fuen tes de ingreso de l o s hogares . 

19/ Véase "Proyecto de s i s tema complementario de e s t a d í s t i c a s de l a 
d i s t r i b u c i ó n del ingreso y l a r i q u e z a " , E/CN.3/^00 e "Informe d e l primer per íodo 
de sesiones de l Grupo de Expertos sobre E s t a d í s t i c a s de l a D i s t r i buc ión de l 
Ingreso , e l Consumo y l a Riqueza", E/CK.3/^15. 
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233. Por o t r a p a r t e , e l hogar cons t i tuye una unidad e s t a d í s t i c a importante en l a 
compilación de l o s ingresos de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s , es d e c i r , l a suma de l o s 
ingresos pr imar ios y de l a s r e n t a s de propiedades . La s u f i c i e n c i a de l o s ingresos 
de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s , a s í como l a s des igualdades que ex i s t en en su d i s t r i -
buc ión , deben examinarse en r e l a c i ó n con l o s hogares , ya que l o s ingresos de l o s 
f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s r ep resen tan l a p a r t e p r i n c i p a l de l ingreso del hogar que puede 
u t i l i z a r s e para e l consumo personal y e l ahorro . Además, algunas r e n t a s de 
propiedad pueden proceder de b ienes que per tenezcan a dos o más miembros de un hogar. 
23^. Para l o s datos sobre e l ingreso u t i l i z a b l e , l o s gas tos de consumo y l a r iqueza , 
l a unidad e s t a d í s t i c a cómoda y conveniente es e l hogar y no e l ind iv iduo . C ie r t a s 
t r a n s f e r e n c i a s de l o s gobiernos a l a pob lac ión , por ejemplo, l o s subs id ios y 
a s i s t e n c i a f a m i l i a r e s , l o s subs id ios médicos y l o s de educación, se basan con 
f r e c u e n c i a en l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a f a m i l i a y se conceden a é s t a . Cuando se 
t r a t a de l ingreso u t i l i z a b l e , e l i n t e r é s se c e n t r a en su d i s t r i b u c i ó n y s u f i c i e n c i a 
como f u e n t e de f i n a n c i a c i ó n de l o s gas tos de consumo p e r s o n a l . Por d e f i n i c i ó n , y 
en l a p r á c t i c a , gran p a r t e de l ingreso u t i l i z a b l e se combina para a d q u i r i r bienes 
y s e r v i c i o s que comparten l o s miembros de un hogar . Gran p a r t e de l equipo durable 
de un hogar es también u t i l i z a d a en común por l o s miembros de é s t e . 

B. Ingresos de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s 

1 . Categorías de datos y c l a s i f i c a c i ó n 

235. En e l cuadro 9, l a a tenc ión se cen t r a en l a remuneración r e c i b i d a por l o s 
empleados, en l o s ingresos pr imar ios y en l o s ingresos de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s . 
En muchos pa í s e s l o s sueldos y s a l a r i o s r e c i b i d o s por l o s empleados y l o s suplementos 
- c o n s i s t e n t e s en con t r ibuc iones a l o s s is temas de seguro s o c i a l y c a j a s pr ivadas 
de pens iones , subs id ios f a m i l i a r e s , seguro de salud y p lanes s i m i l a r e s - que l o s 
empleadores aportan en b e n e f i c i o de l o s empleados, cons t i tuyen l a p a r t e más impor-
t a n t e de l o s ingresos pr imar ios y de l o s ingresos de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s , y 
l o s da tos r e l a t i v o s a e s t o s ingresos se compilan con suma f a c i l i d a d . En todo caso, 
l a magnitud de l a s r e n t a s de empresas y e l lugar que ocupan en l o s ingresos pr imarios 
r e s u l t a n evidentes cuando lo s ingresos p r imar ios se c l a s i f i c a n de acuerdo con l a 
c l a s e socioeconómica de l a s personas que desempeñan ac t i v idades remuneradas. Las 
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c l a se s socioeconómicas d i s t inguen a l o s p r o p i e t a r i o s de empresas no c o n s t i t u i d a s en 
sociedad de l o s empleados. La importancia de l a s r e n t a s de propiedad en l o s ingresos 

V de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s de l o s d iversos pe rcep to res de ingresos queda señalada 
por l a d i f e r e n c i a e n t r e sus ingresos de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s y sus ingresos 

* p r imar ios , 

p 236, Las ca t ego r í a s de datos que se sugieren en e l cuadro 9 son adecuadas para 
d e s c r i b i r , en forma resumida, l o s n i v e l e s de l a remuneración de l o s empleados, l o s 

i ingresos pr imar ios y l o s ingresos de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s de d ive r sa s c a t e g o r í a s 
» de perceptores de ingresos y l a d i s t r i b u c i ó n de é s t o s ingresos e n t r e e l l o s . Se 

propone l a mediana como medida de l a t endenc ia c e n t r a l de e s t o s y todos l o s demás 
datos de l cuadro, dado que l a d i s t r i b u c i ó n del i ng re so , e l consumo y l a r iqueza 
es probablemente a s i m é t r i c a . Los datos sobre e l monto del ingreso y e l número de 
perceptores de ingresos en cada c a t e g o r í a reve lan l a s magnit\ides cor respondien tes 
y pueden emplearse pa ra compilar promedios a r i t m é t i c o s y medidas de l grado de 

í desigualdad en l a d i s t r i b u c i ó n de l i ng re so , por ejemplo, mediante c o e f i c i e n t e s y 
curvas de Lorenz. Para e s t u d i a r l a s t endenc ias de l o s ingresos " r e a l e s " r e s u l t a r á 

, ú t i l expresar l a s formas de ingreso de que se t r a t a en función de su poder a d q u i s i -« 
t i v o respec to de una canas ta f i j a de b ienes y s e r v i c i o s . 
237. En e l cuadro 9 se sugiere l a c l a s i f i c a c i ó n de l a s e r i e de datos sobre remune-
rac ión de l o s empleados, ingresos p r imar ios e ingresos de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s 
por c u a n t i l e s porque t a l e s t abu lac iones se p re s t an fác i lmente a l a compilación de 
c o e f i c i e n t e s y curvas de Lorenz y permiten conocer l a s t endenc ias en l a d i s t r i b u c i ó n 
de l o s ingresos s in que sea necesa r io a j u s t a r í a s para t e n e r en cuenta l a s v a r i a -
ciones del n i v e l de l o s p r e c i o s . Podrían emplearse unos diez c u a n t i l e s semejantes . 

^ En l a c l a s i f i c a c i ó n de l o s ingresos pr imar ios deberán emplearse l a adsc r ipc ión 
ocupacional e i n d u s t r i a l de l o s pe rcep to res de ingresos., ya que é s t a s son v a r i a b l e s 
importantes que permiten exp l i ca r l a s d i f e r e n c i a s que ex i s t en e n t r e l o s ingresos 
de e s t e t i p o . La magnitud de l a remuneración de l o s empleados y de l a s r e n t a s 
de empresas va r i a r án también, probablemente, con l a edad y e l sexo, l a educación, 
l a c l ase socioeconómica, e l o r igen nac ional o é tn ico y l a ubicac ión geog rá f i ca de 
l o s percep tores de ing resos . Es tas c l a s i f i c a c i o n e s de l o s da tos son n e c e s a r i a s , 

• además, para i d e n t i f i c a r l o s grupos de l a población que perc iben ingresos i n s u f i -
c i e n t e s . La c l a s i f i c a c i ó n de l o s ingresos de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s de acuerdo 

/... 
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con e l t i p o y tamaño de l o s hogares que l o s perciben es también ãe u t i l i d a d pa ra 

eva luar l a s u f i c i e n c i a de e s t o s ingresos . 

2 . Indicadores s o c i a l e s 

2380 Los ind icadores s o c i a l e s que, con respec to a l a remuneración de l o s empleados, 
l o s ingresos p r imar ios y l o s ingresos de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s , se sugieren en 
e l cuadro 9, se cen t ran en l a magnitud de e s to s ingresos en l o s d iversos grupos de 
l a población y l a s pau tas según l a s cuales se d i s t r i buyen l o s ingresos en t r e e l l o s . 
Los ind icadores pueden emplearse también para segu i r l a s t endenc ias en l a d i s t r i -
bución de l o s ingresos y l a medida en que l a pos ic ión r e l a t i v a de l o s grupos en 
d e s v e n t a j a mejora con e l t iempo. A f i n de r e a l i z a r e s t u d i o s ú t i l e s sobre l a s 
t endenc ias que se a d v i e r t e n en l a cuan t í a de l ingreso pr imar io y del ingreso de 
l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o que perc iben l o s d iversos grupos de l a poblac ión , es nece-
s a r i o determinar e l poder a d q u i s i t i v o de l o s ingresos en r e l a c i ó n con una canas ta 
f i j a de b ienes y s e r v i c i o s . 

239- Se piden l o s v a l o r e s medianos con respec to a l a remuneración de los empleados 
y a l o s ingresos p r imar ios en l o s indicadores para l o s c u a n t i l e s de personas con 
ocupación l u c r a t i v a ordenados según l a magnitud de sus ingresos p r imar ios y pa ra 
l a s personas con ocupación l u c r a t i v a de cada uno de e s to s c u a n t i l e s c l a s i f i c a d a s 
de acuerdo con l a c l a s e socioeconómica, l a edad y e l sexo y o t r a s c a r a c t e r í s t i c a s 
en función de l a s cuales pueden v a r i a r l o s ing resos . Deben p repa ra r se cuadros sepa-
rados de ind icadores con r e spec to a cada una de l a s c a r a c t e r í s t i c a s . Se i n d i c a r á , 
por e jemplo, l a gama de v a r i a c i ó n de los ingresos medianos no solamente en t r e l a s 
personas con ocupaciones l u c r a t i v a s que per tenecen a l o s c u a n t i l e s de a l t o s ingresos 
y b a j o s ingresos s ino también en t r e l a s personas con ocupaciones l u c r a t i v a s de 
determinada c l a se socioeconómica, edad, sexo, e t c . , que per tenecen a cada c u a n t i l 
de i n g r e s o s . 
2U0. Para l o s d ive r sos c u a n t i l e s y para l a s ca t ego r í a s de personas con ocupaciones 
l u c r a t i v a s i n c l u i d a s en cada c u a n t i l , se p resen ta rán también c i f r a s sobre l o s 
p o r c e n t a j e s de l a remuneración t o t a l de los.empleados y del número t o t a l de 
empleados y sobre l o s p o r c e n t a j e s de l t o t a l de ingresos pr imar ios y del número 
t o t a l de personas con ocupaciones l u c r a t i v a s que se inc luyen . La comparación de 
l o s p o r c e n t a j e s , por e jemplo , r espec to de l o s ingresos p r imar ios y de l número de 
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personas con ocupaciones l u c r a t i v a s que corresponden a cada c u a n t i l de ingresos 
p r imar ios , darán a conocer l a s desigualdades en l a d i s t r i b u c i ó n de l o s ingresos 
pr imar ios en t r e l a s personas con a c t i v i d a d e s l u c r a t i v a s en conjunto . Las compara-
ciones de es tos p o r c e n t a j e s , por e jemplo, para l a s d i f e r e n t e s c l a s e s socioeconómicas 
de personas con ocupaciones l u c r a t i v a s en cada c u a n t i l de ingresos pr imar ios mostrarán 
l a desigualdad que e x i s t e en l a d i s t r i b u c i ó n del ingreso pr imar io en t r e e s t a s c l a s e s . 
Las desigualdades en l a d i s t r i b u c i ó n de l o s ingresos pr imar ios e n t r e c l a se s socioeco-
nómicas, grupos nac ionales o é t n i c o s , e t c . , pueden se r mayores que l a s que e x i s t e n 
en t r e l a s personas con ocupaciones l u c r a t i v a s en su con jun to . Las mencionadas compa-
rac iones ayudarán, por l o t a n t o , a i n v e s t i g a r l a s c i r c u n s t a n c i a s a que obedecen l a s 
desigualdades en l a d i s t r i b u c i ó n de l o s ingresos y a i d e n t i f i c a r l o s grupos en 
s i t u a c i ó n de de sven t a j a . Los p o r c e n t a j e s pueden r e u n i r s e también a f i n de p repara r 
curvas y c o e f i c i e n t e s de Lorenz sobre l a d i s t r i b u c i ó n de l a remuneración de l o s 
empleados y l o s ingresos p r imar ios . 

2^1. En e l cuadro 9 se sugieren l a s mismas c l a se s de datos para l o s ind icadores 
s o c i a l e s de l o s ingresos de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s que para l o s indicadores de 
l o s ingresos p r imar ios . Las s e r i e s de ind icadores s e rv i r án para a n a l i z a r l o s 
ingresos de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s según l a manera que acaba de d e s c r i b i r s e . 

C. Ingresos u t i l i z a b l e s y r e d i s t r i b u c i ó n de l o s ingresos 
de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s 

2U2. El ingreso u t i l i z a b l e de un hogar es equ iva len te a l a suma de su ingreso de 
l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o , l o s b e n e f i c i o s r e c i b i d o s menos l a s primas ne tas pagadas por 
concepto de seguros cont ra a c c i d e n t e s , l a s t r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s ne ta s r e c i b i d a s 
y l o s b e n e f i c i o s r ec ib idos de l a s c a j a s pr ivadas de pensiones y de l a s p ó l i z a s de 
r e n t a v i t a l i c i a de compañías de seguros de v ida menos l a s apor tac iones y primas 
ne ta s pagadas a l a s mismas. Las t r a n s f e r e n c i a s ne ta s r e c i b i d a s equivalen a ingresos 
t a l e s como lo s b e n e f i c i o s de seguro s o c i a l . subs id ios f a m i l i a r e s , subs id ios para 
educación, a tención médica y s e r v i c i o s de guerra y a s i s t e n c i a de socorro en gene ra l , 
menos l o s pagos s in c o n t r a p a r t i d a t a l e s como l o s impuestos d i r e c t o s , l a s con t r ibu -
ciones para e l seguro s o c i a l , l o s derechos y l a s multas pagados a l a s au tor idades 
p ú b l i c a s . El ingreso u t i l i z a b l e es equ iva len te a l ingreso d i spon ib le más l a s primas 
ne tas pagadas menos l o s b e n e f i c i o s r e c i b i d o s en e l caso de c a j a s pr ivadas de pensiones 
y pó l i za s de r e n t a v i t a l i c i a de compañías de seguros de v ida . 

/... 
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2k3. En e l cuadro 9 se sugieren ca t ego r í a s de datos e ind icadores s o c i a l e s sobre 
e l ingreso u t i l i z a b l e y sobre l a s t r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s n e t a s , mediante l o s 
cuales se r e d i s t r i b u y e e l ingreso de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o para dar or igen a l 
ingreso u t i l i z a b l e . 

1 . Ingreso u t i l i z a b l e . 

2UU. Las s e r i e s que se proponen sobre e l ingreso u t i l i z a b l e es tán des t inadas a 
most rar l a magnitud de é s t e en l o s d iversos grupos de l a población y su d i s t r i b u c i ó n 
e n t r e e l l o s . La magnitud de l o s ingresos se i n d i c a r á por medio de va lo re s medianos; 
de l a s c i f r a s que se s o l i c i t a n sobre e l niómero de hogares y de personas y sobre 
sus ingresos u t i l i z a b l e s , se compilarán datos acerca de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a 
d i s t r i b u c i ó n de l o s i ng re sos , A f i n de e s t u d i a r l a s t endenc ias en l a cuan t ía de l 
ingreso u t i l i z a b l e , s e r á conveniente r e u n i r datos sobre su poder a d q u i s i t i v o con 
r e spec to a una canas ta f i j a de bienes y s e r v i c i o s . 

2U5. A f i n de eva luar l a s u f i c i e n c i a de l ingreso u t i l i z a b l e de l o s d iversos grupos 
de l a poblac ión y de l a s desigualdades que e x i s t a n en su d i s t r i b u c i ó n , deberán 
c l a s i f i c a r s e l a s s e r i e s de datos que se proponen por c u a n t i l e s de ingreso u t i l i z a b l e 
de l hogar . La c l a s i f i c a c i ó n según e l t i p o y tamaño del hogar se rá también de u t i l i -
dad para e l primer p r o p ó s i t o . Las t abu lac iones de l o s da tos por c u a n t i l e s de 
ingreso u t i l i z a b l e de acuerdo con l a s c l a s i f i c a c i o n e s comunes del s i s t ema , ayudarán 
a i d e n t i f i c a r algunas de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l hogar en func ión de l a s cuales 
v a r í a e l ingreso u t i l i z a b l e y a i n d i c a r l o s n i v e l e s y modalidades de d i s t r i b u c i ó n 
del ingreso u t i l i z a b l e . 

2. T rans fe renc ias c o r r i e n t e s ne tas r e c i b i d a s 

2h6. Los da tos sobre t r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s ne ta s r e c i b i d a s e s t án des t inados 
a mos t ra r l a cuan t í a de e s t a s t r a n s f e r e n c i a s en l o s d iversos grupos de l a población 
y e l monto de l o s aumentos y disminuciones que a s í se producen en e l ingreso de 
l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o . Es tas s e r i e s son de cons iderab le va lo r para l a evaluación 
de l o s e f e c t o s de l a p o l í t i c a s gubernamentales con re spec to a l a r e d i s t r i b u c i ó n de 
l o s ing resos de que disponen l o s d iversos grupos de l a población para e l consumo 
y e l ahorro y sobre l a s desigualdades en l a d i s t r i b u c i ó n de l o s i ng re sos . 

I* 

i 
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2^7. La c l a s i f i c a c i ó n de l o s datos sobre t r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s ne t a s r e c i b i -
das de acuerdo con l a s c l a s i f i c a c i o n e s comunes del s is tema es de i n t e r é s p a r t i c u l a r 
para e s t e p ropós i t o . La c l a s i f i c a c i ó n de l a s s e r i e s según e l t i p o y tamaño de los 
hogares se rá de u t i l i d a d cuando se e s t u d i e l a medida en que l a i n s u f i c i e n c i a en 
los ingresos de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s queda r e c t i f i c a d a por l a s t r a n s f e r e n c i a s . 
Dado que e l i n t e r é s p r i n c i p a l de l a s ca t ego r í a s de datos sobre t r a n s f e r e n c i a s 
co r r i en t e s ne tas r a d i c a en l o s e f e c t o s de e s t a s t r a n s f e r e n c i a s sobre l o s n i v e l e s 
de l o s ingresos de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s y l a s desigualdades que en e l l o s 
e x i s t e n , se sug ie re que l o s datos se c l a s i f i q u e n por c u a n t i l e s de ingresos de l o s 
f a c t o r e s d i s t r i b u i d o s . 

D. Gastos de consumo f i n a l 

2k8. Los datos sobre e l v a l o r monetario de l o s gas tos de consumo f i n a l que se 
sugieren en e l cuadro 9 se r e f i e r e n pr inc ipa lmente a l o s gas tos de consumo t o t a l 
y personal y a l a s pautas que se adv ie r t en en su d i s t r i b u c i ó n según e l ob je to de 
l o s gas tos . Los gas tos de consiamo pe r sona l se e fec túan con cargo a los ingresos 
u t i l i s a b l e s de l o s hogares ; l o s gas tos de consumo t o t a l l o s superan en e l va lo r 
de l o s b ienes y s e r v i c i o s proporcionados g r a tu i t amen te , o a cos to reduc ido , por 
e l gobierno, l o s organismos pr ivados s in f i n e s l u c r a t i v o s y los empleadores, pero 
que no const i tuyen pagos de sueldos y s a l a r i o s en e s p e c i e . Se propone además en 
e l cuadro 9 que se compilen datos sobre e l consumo por persona de c a l o r í a s c l a s i -
f i cado de acuerdo con e l t i p o de al imento consumido. 

1. Nivel genera l 

2k9, A f i n de evaluar l a s u f i c i e n c i a de l o s gas tos de consiomo de l o s d iversos 
grupos de poblac ión , deben compilarse datos sobre e l consumo mediano t o t a l y p e r -
sonal t a n t o por persona como por hogar . La c l a s i f i c a c i ó n de l o s datos que se 
sugieren según e l t i p o y tamaño de l o s hogares es también ú t i l con e s t e o b j e t o . 
Asimismo, l a s t abu lac iones por c u a n t i l e s de ingreso u t i l i z a b l e de l hogar y por 
c lase socioeconómica, or igen nac iona l o é t n i c o y o t ros a t r i b u t o s de l j e f e de 
hogar serán ú t i l e s pa ra i d e n t i f i c a r l o s grupos de l a población con n i v e l e s de v ida 
ba jos e inadecuados. Estas t abu lac iones s e r v i r á n también pa ra medir l a s desigualdades 
en l a d i s t r i b u c i ó n del consumo y para determinar algunas de l a s c i r c u n s t a n c i a s que 
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conducen a s i t uac iones no s a t i s f a c t o r i a s . A f i n de dar a conocer l a s tendencias 
que e x i s t e n en l o s n i v e l e s de consumo t o t a l y pe r sona l y sus des igua ldades , es 
conveniente contar con datos sobre l o s gas tos que hayan s ido a ju s t ados para t e n e r 
en cuenta l a s va r i ac iones de l o s p r e c i o s . 

2 . Ob.ieto de l o s gas tos 

250. Los datos sobre l a d i s t r i b u c i ó n del consumo t o t a l y p e r s o n a l , por hogar y 
por persona , en t r e l o s d i f e r e n t e s ob je tos de g a s t o s , son va l i o sos pa ra eva luar 
d iversos aspectos de l o s n i v e l e s de v ida . Se ha suger ido e l uso de datos con es te 
o b j e t o en los subsistemas sobre s a l u d , educación, tiempo l i b r e y v iv ienda . Las 
s e r i e s que se ind ican en e l cuadro 9 son de alcance genera l ya que incluyen los 
gas tos en a l imentos , v e s t u a r i o , muebles, equipo, e t c . , l o mismo que l o s ob je tos 

de gas tos es tudiados en c a p í t u l o s a n t e r i o r e s de e s t e documento. 

251. Las c l a s i f i c a c i o n e s de e s t o s datos por c u a n t i l e s de ingreso d i spon ib le y 
de consumo t o t a l y pe rsona l de l nogar ind ica rán f a c t o r e s impor tantes en función de 
l o s cuales v a r í a e l p o r c e n t a j e de gas tos des t inado a los d iversos o b j e t o s . Las 
t abu lac iones podrán emplearse también pa ra i d e n t i f i c a r l o s grupos de ingreso de 
l a población que no cuentan con recursos s u f i c i e n t e s pa ra e f e c t u a r gas tos adecuados 
en c i e r t a s c l a ses de b ienes y s e r v i c i o s . Las o t r a s c l a s i f i c a c i o n e s de los datos 
que se sugieren en e l cuadro 9 es tán des t inadas a emplearse en l o s mismos a n á l i s i s . 

3. Nut r ic ión 

252. Los datos e ind icadores s o c i a l e s sobre l a s cant idades de al imentos de 
d ive r sa s c l a ses que se consumen, y sobre l a s c a l o r í a s que de e l l o s se r e c i b e n , 
mencionados en e l cuadro 9 , e s t án des t inados primordialmente a eva luar l a s u f i -
c i e n c i a de l a n u t r i c i ó n de l o s d iversos grupos de l a poblac ión . Por cons igu ien t e , 
l a s s e r i e s deben p r epa ra r s e a base de datos por persona. Las c l a s i f i c a c i o n e s de 
l o s datos que se sugieren en e l cuadro 9 t i enen e l o b j e t o de ayudar en l a i d e n t i f i -
cación de l o s grupos de l a población cuya n u t r i c i ó n es i n s u f i c i e n t e y en l a d e t e r -
minación de algunas de l a s c i r c u n s t a n c i a s que han dado or igen a e s t e problema. 
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E. Riqueza 

253. Las e s t a d í s t i c a s sobre l a posesión de t i p o s se leccionados de equipo durable 
« que se proponen en e l cuadro 9, son datos sobre l a r iqueza que pueden r e u n i r s e 

con f a c i l i d a d . El poseer a r t í c u l o s t a l e s como r e f r i g e r a d o r e s , l a v a r r o p a s , r a d i o s , 
* t e l e v i s o r e s o automóviles proporciona también una ind icac ión sobre c i e r t o s aspec-

tos de l a s condiciones de v ida . La propiedad de una v iv ienda cons t i tuye un 
aspecto que se ha es tudiado ya en una sección a n t e r i o r sobre l a v iv ienda . En e l 
cuadro no se propone l a preparación de ba lances en va lo res monetarios sobre l o s 
b ienes durables y l o s ac t ivos y pasivos f i n a n c i e r o s de l o s d iversos grupos de l a 
población en v i s t a de l a s d i f i c u l t a d e s t e ó r i c a s y p r á c t i c a s que p r e s e n t a l a r eco -
p i l a c i ó n de e s t a c lase de información. 

w 
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XI. MOVILIDAD SOCIAL 

25k, Cuando l a s sociedades proporcionan a l o s ind iv iduos l a oportunidad de desa r ro -
l l a r y a p l i c a r sus hab i l i dades i n n a t a s , l a condic ion económica y s o c i a l a que pueden 0 
l l e g a r e s , en gran p a r t e , independiente de l a de sus padres . La mayoría de l o s e s t u -
d ios so"bre e l grado de movilidad s o c i a l han examinado l a ocupación de l o s h i j o s en * 
comparación con l a de sus padres . Dado que l a ocupación de un individuo no descr ibe 
más que un solo aspecto de' su pos ic ión r e l a t i v a en l a soc iedad , es conveniente emplear 
ind icadores a d i c i o n a l e s de condición s o c i a l a f i n de medir l a movilidad s o c i a l . Es 
también ú t i l medir l a movil idad s o c i a l de l a s mu je re s , de l o s d i f e r e n t e s grupos 
nac iona les o é t n i c o s , de l a s personas que han c rec ido en l a s zonas urbanas y r u r a l e s 
de un p a í s , y seña la r l a s sendas por l a s cua les se han producido cambios en l a condi-
c ión s o c i a l y e l e s t i l o de v ida de l o s ind iv iduos . Ta les informaciones s e rv i r án para 
e s c l a r e c e r l a s c i r c u n s t a n c i a s que contr ibuyen a l a movil idad s o c i a l . 

255. El examen de c a r á c t e r puramente p re l iminar de l a movil idad s o c i a l que se hace 
en e s t e documento se l i m i t a a l o s indicadores de l a condición económica y soc i a l que •> 
permiten medir l a movil idad s o c i a l y a l o s métodos paira l a r eco lecc ión de l o s da tos . 
Los conceptos y métodos de medición de l a movilidad s o c i a l se exponen en e l Capí- f 
t u l o VII de l documento Sistema in tegrado de e s t a d í s t i c a s de l a poblac ión , de l o s 

20/ r e c u r s o s humanos y o t r a s ma te r i a s s o c i a l e s . . . — . ^ 

A. Indicadores de l a condición económica y s o c i a l 

256. Si b ien l a ocupación de un individuo es importante cuando se t r a t a de d e f i n i r 
su c l a s e socioeconómica, no debe c o n s t i t u i r e l único c r i t e r i o . Su condición p r o f e -
s i o n a l , por e jemplo, como empleador, t r a b a j a d o r por cuenta propia o empleado, su 
n i v e l r e l a t i v o de i n g r e s o s , l a educación r e c i b i d a y l a pos ic ión s o c i a l , se han de 
t e n e r también en cuenta a l determinar su c l a s e socioeconómica. La c l a s e socioeconó-
mica e s , pues , un ind icador más completo de l a condición económica y s o c i a l que l a 
ocupación. Es probable que l a c l a s e socioeconómica de un individuo cambie con menos 
rap idez y f r e c u e n c i a que su ocupación, y en v a r i o s casos l a c l a s e socioeconómica del 
marido puede a t r i b u i r s e acertadamente a su esposa y a sus h i j o s menores. Por todas 
e s t a s r azones , l a c l a s e socioeconómica c o n s t i t u i r á un ind icador ú t i l y p r á c t i c o para 

e l e s tud io de l a movil idad s o c i a l . ^ 

20/ Documento E/CN.3/391+. 
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257. lío b a s t a , s i n embargo, emplear únicamente l a c l a s e socioeconómica. El e s t i l o 
y e l n i v e l r e l a t i v o de v ida de indiv iduos que per tenecen a l a misma c l a s e socioeco-
nómica pueden v a r i a r notablemente de acuerdo con su educación y su ingreso de l o s 
f a c t o r e s d i s t r i b u i d o . 

258. Wo o b s t a n t e , l a u t i l i d a d de l monto de l o s ingresos como ind i cado r , inc luso 
cuando se expresa en func ión de l poder a d q u i s i t i v o respec to de una canas ta f i j a de 
b ienes y s e r v i c i o s , se ve r e s t r i n g i d a por l o s aumentos en e l n i v e l de l o s ingresos 
que acompañan a l progreso económico de un p a í s . Puede e v i t a r s e e s t a l i m i t a c i ó n 
empleando como indicador e l c u a n t i l de ingreso de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o en lugar 
de l a magnitud del ing reso . De e s t a manera no se rá tampoco necesa r io c o n v e r t i r e l 
ingreso en va lo res de poder a d q u i s i t i v o . Wo o b s t a n t e , l a s p o s i b i l i d a d e s de emplear 
datos sobre e l ingreso de l o s f a c t o r e s d i s t r i b u i d o como indicadores probablemente 
quedarán l im i t adas por l a s d i f i c u l t a d e s que e x i s t e n para r e u n i r t a l e s datos con 
r e spec to a l o s padres de l o s ind iv iduos que e s tud i an . 

259- La reunión de datos sobre e l n i v e l de educación de l o s padres es mucho menos 
d i f í c i l . Es conveniente emplear como indicador e l c u a n t i l de educación r e c i b i d a en 
lugar del n i v e l abso lu to a f i n de e l iminar l a p o s i b l e i n f l u e n c i a de un aumento gene-

** r a l en e l n i v e l de educación de l a población con e l t r anscu r so de l t iempo. 

" B. Métodos de reunión de da tos 

260. La información r e l a t i v a a l a ocupación de l padre se ha obtenido de o r d i n a r i o 
de l o s h i j o s . Es tas preguntas r e t r o s p e c t i v a s cons t i t uyen e l único método p r á c t i c o de 
conseguir l o s datos a f a l t a de documentos u t i l i z a b l e s sobre l a exper ienc ia y l a s 
c a r a c t e r í s t i c a s de indiv iduos duran te un prolongado per íodo de t iempo. En algunos 
p a í s e s , l o s r e g i s t r o s censa l e s podr ían c o n s t i t u i r una f u e n t e cómoda de información 
acerca de l o s padres . Se r í a n e c e s a r i o , na tura lmente , obtener de l o s h i j o s l o s da tos 
de i d e n t i f i c a c i ó n que se r equ ie ren pa ra l o c a l i z a r l o s r e g i s t r o s . También puede ser 
pos ib l e comparar l o s r e g i s t r o s c e n s a l e s a f i n de descubr i r l o s cambios que han t en ido 
luga r en l a o c u p a c i ó n l a condición socioeconómica y e l n i v e l de ingresos de l o s 
ind iv iduos . La f u e n t e i d e a l de información que p e r m i t i r í a descubr i r e s to s cambios y 
comparar l a condición de l o s h i j o s con l a de sus padres s e r í an l o s bancos de datos 

K sobre individuos que abarcasen un l a r g o per íodo de t iempo. 
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