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1. Introduccibn */

s importante hacer desde un com,nzo algunas advertencias acerca del
anAlicis presentado en este docimientoa

la primera se refiere a gue la verspectiva del anAlisis buscd tratar
fmérica Latina como un todo, ciemore que ello no sigrificara desdibujar
findamentales diferencias nacionstes. Por ello, las observaciones que
~iguen no son validas para un pate determinado, o al menos no fueron pensalas
o ese sentido. Es evidente que sl tratar un caso nacional se dan posibilidades
de accidn mucho mayores, y exists unn amplia gama de variables que entran en
juego, 1o que no sucede cuando se trata de toda la regibén. Una estrategia que
ruede ser viable para un caso narional, en determinada coyuntura regionas ¥y
mundial, puede no tener posibilidad alguna para la regibn en su conjunto.

La segunda advertencin consiste en reconocer que el anadlisis muestra
cierto sesgo hacia los 1llamadoc n2lses grasndes de & ~egiOT.  Lil0 3€ 2NDLLCL
por cuanto esos palses constifuyen cacos sobresa ientes de nenetracib ce
empresas transnacionales, y poraque &u actual dilema econbmico esth mhs cerca
de los 1imites que podrfa precsniar ia mantencidén de la actual modalidad de
desarrollo en el futuro.

Pinalmente, a to largo del documento ne harfn referencias a los graves
rroblemas que presenta 1n getaat modatidad de desarrolle de la regibn y se
propondrin hipblesic acerca de 145 posibilidades de un nuevo patrbébn de nsignacibn

H ” . r'd . -
de recurans.  Para tratar eoe cos junto de problemas deberin hacergse un analisis

' fste trabajo forma parte obeouna conee o jbn mas general v one complementa
SARIEN ! £
con el trabajo de Artoro Chiies Aol Prado, Ta emprosa transnacioral en un

nuevo prceeso de plonificaibn.




de la actuacidén del Estado, de las empresas pliblicas, del capitalismo nacional

y de las empresas transnacionales, poniendo de manifiesto los diversos pactos de
intereses entre ellos. Sin embargo, el documenfto concentra su atencibn en la
empresa transnacional, sin entrar en un anflisis mAs detenido del papel de los
agentes "internos" del desarrollo. Fs decir, se trata preferentemente Eﬂé de

1as manifestaciones del desarrollo excluyente, concentrador y vulnerable. Esto

no significa, sin embargo, desconocer que los fenbmenos de la transnacionalizacibn
se dan a través de estructuras internas de poder que le son permeables, ni que la
perspectiva correcta de anflisis obliga a considerar el Estado, el capitalismo
nacional y la empresa transnacional como coimpulsores del patrbén actual de

desarrollo y responsables en conjunto de su mantencidn o su superacibn.

2. Contradicciones del desarrollo actual

Seghn la concepcibdn fundamental de este trabajo, la actual modalidad de
crecimiento de la regidén - basada en una industrializacibn restrictiva - se
encuentra frente a una encrucijada, tanto en el plano interno como en el externo,
y esta encrucijada llevarid a una inelndible recomposicibn de los factores dinfémicos
de crecimiento hacia el futuro, sean cuales fueren las visiones particulares de
distintos grupos de poder.

Existen nmumerosas publicaciones y un consenso cada vez mhs amplio acerca de
que el actual estilo de desarrollo de América Tatina (y particularmente de los
patses que mAs han avanzado en el proceso de industrializacidn) no seri capaz
dr molucionar los graves problemas que actunlmente implica. Bl desarrollo
coneentrador, excluyente y vitlnernble on el plano externo, como tantas veces lo
hon caracterizado la CRPAL y digtintorn antores 1al inoamericanos, no llegarh a
transformarse s8lo porgue prosigpn ol Siecimiento econfmico, ni tamporo por 1a

acluneidn "soberann' de Tag Pueroae deomereado.



Asl, se impone una redefiniciébn del actual estilo de desarrollo, y ciertamente
esta pasarh por instancias de decisibn politica que tendran que tomar en cuenta
1nan necesidades o exigencias de altas mayorias nacionales hasta ahora marginadas
- en una forma u otra - del disfrule del crecimiento anterior.

Sin embargo, puede preverse que €sSAa recomposicibn de objetivos ¥y compromisos
nacionales entraria en contradiccibn con los intereses actuales de grupos internos
de poder y con la forma de operar de las empresas transnacionales en la regibn.

Is evidente la necesidad de reconocer la fragilidad de la distincibn entre
fartores internos y externos en una modalidad "transnacionalizante' de desarrollo,
en la cual ambos aspectos necesariamente se amalgaman. Aln asi, en este
documento se intenta hilar algunas consideraciones acerca del papel especifico
de las empresas transnacionales en el actual estilo y en -su posible reformulacibn.

Por de pronto, hay que reconocer que para la produccién de una amplia gama
de bienes de vital importancia para su desarrollo, los paises de la regibn
necesitan contar con el apoyo de las empresas transnacionales. la necesidad
de tecnologia, la de aumentar 1la productividad a partir de innovaciones, o la
de scceder a los mercados de loo palsers centrales son s6lo algunos aspectos en que
se aprecia slaramente el interfs de 1a regibn en contar con el aporte de dichas
ompresas.

ain embargo, pertenece al pacado, O subsiste sb6lo en el neoclasicismo a
wltranza, la idea de que "o qite o5 bueno para 1a General Motors es bueno para
1 mundo capitalista.

Tis hoy dfa evidente que 1. motivaciones de las empresas transnacionales

. . - N - . N [4 " -3
no necesariamente coinciden con los intereses nacionales mas representativos,



y que su actuacibn en el espacio mundial puede ser factor de frustracién o
de condicionamiento en relacidn con los objetivos de los paises.

ste trabajo se propone analizar esa contradiccibn en la etapa actual del
crecimiento de la regibn y sopesar’a en relacidn con las posibilidades de qt.e

ese crecimiento pueda asumir nuevos rumbos.

3. El desafio al desarrollo 1/

a) La potencialidad productiva

La industrializacibén de América Latina es hoy una realidad y, para la

evaluacibn de nuestras posibilidades materiales resulta de vital importancia

comprenderla. En el periodo 1950-1975, el producto de la regibn se cuadruplicé
con creces, y alcanzd una dimensidn superior a la de Europa en 1950, cuando ésta
era ya una de las Areas mis industrializadas y contaba entre sus paises con
algunas de las principales potencias econbdmicas mundiales. En el mismo periodo,
la produccibén de maquinarias y equipos en la regibn se multiplicd nueve veces,
cubriendo las tres cuartas partes de sus necesidades; la produccibdn de acero
~umentd mas de 13 veces; la de cemento se multiplicd por 75 la generacibn de
enerplia eléctrica era en 1975 mas de ocho veces superior a la de 19505 la
produccibn de vehiculos, inexistente en 1970 alcanzaba en 1975 1a cifra de casi
2 millones de unidades.

Ia porticipacibn del sector manufaclurero en el producto total de lon paises
mhs industrializados de la repién nleanzd en ese periodo porcentajes comparables

con los de la economia nortemmericana.

1/  FEsota parte counstiluye un vesumen aetualizndo de 1a exposicidn del Secretario

- . . ~NTT .. N . B . - . o .
Ejecutivo de 1la CEDPAlL, cciior Wnrigue V. Tglesiag, en ol decimoséptimo periodo
de sesiones de 1a CITAL.  Vhnne Revista de 3a CEPAL, N9 3, primer scmentre

de 1977.
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Estos hechos, y otros bien conocidos de tenor seme jante, dan cuenta del
desarrollo de las formas productivars en América Latina. E1l cuadro puede
reforzarse ademis a través de algunas proyecciones hacia el futuro.

n efecto, a partir de los chiculos de la CEPAL, g/ pueden vislumbrarse
algunos cambios de significativa magnitud. Para su mejor comprensibn, se
presentaran en comparacidn con determinados aspectos de la situacibén de la
Comunidad Econbmica Furopea en 1970.

- E1 producto interno de América Latina en 1990 alcanzara a poco més de
450 mil millones de dbélares; e decir, serfa apenas inferior al de la CEE en
1970, que fue de 500 mil millones, en cifras redondas. 2/

- E1 producto manufacturero Tnatinoamericano llegaria a unos 135 mil millones
de dblares, cifra inferior en un 20% a la de la CEE en 1970. b/

- La oferta de energia eléctrica estaria en 1990 muy cerca de los 800 mil
millones de kWh, cantidad muy superior a la disponibilidad de la CEE en 1970,
que fue de 606 mil millones de kWh. 5/

- 1 valor bruto de la produccibén de maquinarias y equipos alcanzaria en
1990 a unos 1386 mil millones de dblares, cifra mayor que la registrada en 1970

en la CEE, donde 1legb a 126 mil milloues de ddlares. 6/

2/  Véase CEPAL, Tendenciac y perspectivas a Largo plazo del desarrollo de
América Latinn, I/CEDPAT/107C, abril de 1979.

3/ Dblares de 1970, como cn 'oda las ofras estimaciones. La tasa de
crecimiento supuesta fue de O sy o sen, la efectbivanente
alcanzada entre 1970-10/".

. . . s 3 - = ,
i/ Tasa supuesta de crecimicnto ndactrial de 7.1% annal, promedio del perlodo

1970-1975.

O

“/ Tasn de expansidn e S

st

a1 olmervadn como promedio del periodo 1950-1975.

6/ I.a tasa de crecimiento del nefodo 100=19M4 fue del orden de 11.2% anual en
) e
promedio, y 1a proyeccibdn cupane que soe meantendrin constante en el periodo

197L-1990.



Ciertamente, estas comparaciones podrian estar sujetas a mfiliiples reservas;
sin embargo, son de utilidad para hacer evidentes los grandes cambios registrados
en lac magnitudes y en la composicidn del sistema econdmico regional.

Fotos resu.tados, sin duda impresionantes en lo que se refiere a las
posibilidades materiales, no pueden sin embargo servir para esconder criticas
y reservas en torno a varios problemas de fundamental importancia. Muy por el
contrario, al destacar la magnitud y naturaleza de la potencialidad productiva
de la regidn, no se busca una satisfaccidn facil, sino la oportunidad .de emprender
una reflexidn.

Fn ese sentido, hay que reconocer que varios de los problemas de la regibébn se
agudizaron. La distriucibn social de los frutos de la expansibébn productiva se ha
mantenido inalterada y en algunos casos ha empeorado; se han desarrollado nuevas
v mhs complejas modalidades de la dependencia respecto del exterior; el sistema
politico no ha evolucionado en el sentido de una mayor representatividad. Y este

5 apenas un esbozo de algunos de los problemas més delicados.

b) La pobreza extrema

Fl primero de esos problemas es el de satisfacer las necesidades esenciales de
1a gran maca que no ha tenido acceso a los frntos del desarrollo de los fltimos
decenios; es decir, dar sustancial alivio n 1a pobreza extrema en que vive todavia
wnn parte congiderable de 1la poblacibn latinoamericana, o bien eliminarla dentro
de un plaro razonable.

Ia magnitud de esa pobresn oxirema en la regibn se reflejn en algunas
eslimacioners recientes elaboradas por ta CEPAL, segln lan cuales alrededor

de un h0%h de 1a poblacidn Iatinonmericann (¢ decir, mhs de 110 millones de



personas) vivian en 1972 en condiciones de "pobreza absoluta'; de ellas,
54 millones podrian considerarse '"iudigentes'. Z/

Resulta itil tener a la vista ciertas magnitudes mundiales del problema
para apreciar mejor la situacién particular de América Latina.

F1 Banco Mundial ha dado a corncer algunas estimaciones acerca de la
inversidn que seria necesaria pars mejorar sensiblemente, dentro del plazo
de un decenio, la situacibén de los 750 millones de habitantes del mundo que
actualmente cuentan con un ingreco por persona inferior a 200 délares al afo,
o]l cual se considera como de pobrera extrema. Las inversiones necesarias
se calculan entre 110 y 125 mil millones de dblares en el periodo, o sea entre
11 y 13 mil millones de dblares annales en el curso de un decenio. Dicha cifra
puede compararse con la del gasto mundial en armamentos, el cual en un solo afio,
1975, 1legd a unos 300 mil millones de délares. Se podrian ensayar muchas otras
relaciones: con el producto total de los palses desarrollados, con el monto actual
de las inversiones o de determinados consumos masivos, pero no esenciales, etc.
Fn todos los casos se puede conclnir gue la inversidn requerida es considerable,
pero esth dentro del reino de lu realidad y no de 1la utopfa. Es decir, desde el
punto de vista del desarrollo de las fuerzas productivas, la sociedad humana en
su conjunto - sin considerar 14 Jjivisidn entre naciones y entre clases - parece
haber traspuesto potencialmente oi umbral del que se ha llamado reino de la
necesidad. En una regién como América tatina, cuya potencialidad productiva
o ingresos por persona son conciderablemente mhs altos que en Asia O Africa,

enta afirmacidn tiene por supucsta in fundamento mucho mas firme.

7/ Véase CEPAL, América latiun cn el umbral de los afios 80, F/CEPAL/G.1100,
- =T

noviembre de 1979, pp.

b3,
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las conclusiones de un trabajo reciente realizado en la CEPAL sirven para
corroborar esta tesis. §/ Si se mantuviese la tasa histbrica de crecimiento
_ alrededor del 6% anual - la mitad mAs pobre de la poblacibn regional podria
1legar a satisfacer sus necesidades elementales de alimentacidn y vestuario en el
plazo de un decenio, en el caso de que su participacidén en la renta total sublera
de aproximadamente el 14% a un 20%, ya sea a través del aumento de sus ingresos,
de las prestaciones sociales que los benefician, o de una combinacién de ambos
factores.

Por tanto, bastaria que la cuota correspondiente al 10% de ingresos mas altos
se redujera de un 44% a un 41%; y la de los estratos intermedios de 42 al
39%. Tllo, téngase presente, no impediria que las rentas absolutas de esos grupos
se elevaran durante ese lapso (el ingreso del 10% mas rico aumentaria de 1 945
dblares en 1970 a 2 b2L en 1980, medidos en ddlares de 1970).

Puede que esos chlculos padezcan de ingenuidad pero sin duda sirven para
demostrar que la erradicacibén de la pobreza critica en la regibn esth dentro del
terreno de lo posible.

¢)  Distribucidn del ingreso, crecimiento de la poblacidn y ocupacidn de la
fuerza de trabajo

Contrastando con esa Eosibilidad real y concreta, las cifras disponibles
para 1960 y 1970 muestran que durante ese decenio no se alterd significativamente
1a distribucidn del ingreso. Fn ambos afios la mitad mAs pobre de la poblacidn
cantd alrededor de un 14% del ingreco, el 20% que lo sigue captd otro

tanto, y el 30% superior captd ol 72% rvestante. s decir, de acuerdo

8/  Véase Anibal Pinto, "Notas scobre estilo de desarrollo en América Latina',
Revista de la CEPAL, W01, 1976.




ron cifras promedio, en América Lalina la concentracibén del ingreso permanecid
inalterada a lo largo de un decenio de desarrollo. Sin embargo, en este caso
quizhs los promedios no representen la situacibn en toda su magnitud. Durante el
periodo, algunos de los palses de mayor desarrollo relativo y de mayor dinfmica
de crecimiento vieron agravarse el problema de concentracibn del ingreso. Es
a5t como en Brasil la participacibn relativa del 40% mas pobre en el ingreso total
disminuyd, de 10.5% en 1960 a 7.1% en 1970; en México, el mismo estrato de
poblacidn vio mermar su participacifn de 14.3% en 1950 a 11.6% en 1970.
Fetrechamente vinculado con la realidad del agravamiento de la concentracibn
del ingreso es necesario considerar 1os desafios y problemas derivados del
crecimiento de la poblacibn y de 1la fuerza de trabajo. Algunos estudios de la
CEPAT, han estimado las tendencias probables en estas materias para los proximos
decenios.
Se trata de un asunto bastante polémico, y por ello no conviene detenerse
en los puntos de vista mhs controvertidos; pero s hay que partir de una realidad
objetiva ajena a los mismos. (ualesquiera que sean las politicas futuras de
crecimiento poblacional en América Latina, la masa de habitantes de la regibn

continuara aumentando con rapider hasta fines del siglo y mhs alla de ese plazo.

Tneluso si se supone una drhsiica caldn en la tasa de crecimiento de la
poblacibn - si se postula, por ~jemnlo, que entre 1970 y fines del siglo écta
Lieminuiria a la mitad (de 2.8%7 o 1.4%) - ol nimero de habitantes hacia el afio

2000 se aproximaria de todos modos + los 500 millones. Dicho cea de paso, Gl Se€
mantuviera el actual ritmo Ao crecinienlo (hipbtesis poco probable dado su natural
terconso), la poblacidn Lotal sobropasnein los 600 millones en el afio 2000.
Cualquiera sea ln cituncifn definitiva, lo cierto es que la evolucidn
cnectionarf en alguna medida of corceplo comfm sepin o1 cnal América Tatina

. . - e
o imn regidn cubpoblada y deoe e son St eg oon relacidn con su poblacion.
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Tas perspectivas son afin mbs llamativas en lo que respecta a la fuerza de
irabajo. Debido a diversos factores - como las altas tasas de crecimiento en log
lecenics pasados y la estructura por edades de la poblacidn - las personas en busca
de empleo aumentarén a una tasa anual de 3% aproximadsmente, a lo largo de varios
decenios. En este caso, nbtese bien, las diferencias entre palses son menores que
cn el casc de la tasa de crecimiento demografico. Tomada gran parte de la regibn
(20 paises), las estimaciones realizadas sefinlan que los habitantes econbmicamente
aetivos deberan pasar de unos 99 millones en 1975 a unos 200 millones en el ano
2000.

s evidente que estos hechos acentuaran considerablemente los graves problemas
1e desocupacidn ya existentes. De hecho, las estimaciones realizadas por un brgano
capecializado de la OIT, el Programa Regional para el Empleo en América Latina y
el Caribe (PREATC), indican que, para un conjunto de paises de la regidn
(Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México y Venezuela), cuya poblacibn constituye
alrededor de un 75% del total de América lLatina, la subutilizacibén de la mano de
cbra, considerando tanto el desempleo abierto como el subempleo agricola y no
npricola, representa, hacia 1970, el equivalente a 28% de 1la fuerza laboral.

e decir, de cada cuatro personas activan, ma no estaria aprovechando su poten-

rinlidad productiva.

4. La encrucijada del desarrollo y la precencia de las

)

empresas transnacionales

) Tl estilo actual

frente a lan mapnitudes expuestas, tradicionalmente se esgrime el razonamiento

meonomiciaka geglin el cunal e necenny o que In regibn acelere ln tasa de crecimiento

de mu oproducto, parn 1o que corta reguicilo primordial 1o clevacidn de la cuoln



de inversidn. Oin embargo, hay que darse cuenta de que los problemas propios

del actual estilo de desarrollo de ta regidn, particularmente el de los paises

de mayor dimensidn econbmica, no seradn solucionados exclusivamente a través del
crecimiento, incluso suponiendo que este presentara tasas elevadas y poco realistas.
Fl problema no se reduce a la neccesidad de crecer aunque ese sea el punto obligado

de partida; es fundamental saber cbmo se crece y, sobre todo, tener en claro

para quiénes se crece.

Ims continuacidn de la actual modalidad de crecimiento, basada en el
dinamismo de la demanda de los estratos altos y medios altos de ingreso y en el
transplante de patrones de consumo de las economias centrales, no seri capaz de
superar el estilo de '"desarrollo perverso'', que excluye a grandes masas poblacionales,
gque concentra la riqueza y aumenta la vulnerabilidad en el plano externo, mas bien
puede decirse que tenderia a ratificarlo.

"T,a sociedad de consumo de América Latina es incompatible con la erradicacibn
de la sociedad de infraconsumo'". 9/ En ese sentido, para asumir el desafio de
erradicar la extrema pobreza y ofrecer oportunidades de trabajo a la poblacidn
activa, es necesario redefinir 1a A tunl asignacidn de recursos, reorientando el
dinamismo de los sistemas econdmicos hacia los sectores y actividades responsables
de los consumos basicos y geneinltizndos.

Evidentemente, hay que tener conciencia de las dificultades y escollos
que encontraria cualquier intento de redefinir el actual patrdén de desarrollo.

Desde luego, entraria en conflicto con loss intereses creados de los sectores de

mayor dinamismo relativo, los cunles se encuentran profundnmente comprometidos con

9/ Véanse al respecto log 01timor trabajos del Dr. Rafil Prebisch, "Critica al
capitalicmo periférico', lLcvirla de la CEPAL, NO1, primer semestre de
1976 y "Hacia una teorin dr 1a tranalormacion', Revista de 1a CEPAL,

NO 10,

primer semestre de 1930.



el consumo elitista. F¥n lo que respecta a uno de los agentes principales de
este tipo de sociedad, seria dable esperar que los objetivos nacionales
redefinidos requirieran una redefinicidn de la forma de operar de las empresas
transnacionales y de las relaciones de ellas con los palses.

La empresa transnacional en América Latina se ubica - como se sabe - -
jreferentemente en aquellos palses de mayor mercado, que han avanzado mis hacia
1a sociedad de consumo; dentro de ellos, en los sectores mAs dinfmicos de ese
lipo de sociedad. En un trabajo reciente de la CEPAL se ha anotado que, en 1973,
el 21% de las filiales de 7 500 empresas transnacionales en América latina estaban
localizadas en Brasil, un 19% se encontraba en México y un 12% en Argentina. 10/
En el caso de Brasil, entre las 2 800 mayores empresas manufactureras, las empresas
extranjeras tenian en 1975 una participacibn especialmente elevada en las ventas
totales de equipo de transporte (76%), productos metalmecinicos (71%), maquinas y
accesorios, incluidos los eléctricos (67%), productos de caucho (66%) y productos
quimicos (62%). 11/ Para México en 1970 se anotaba que un 40% de la produccibn
industrial correspondia a empresas transnacionales; un 35% de la produccibn de
bienes de consumo no duraderos, un 30% de la de bienes intermedios, un 62% de 1la .
de bienes de consumo duradero y un 36% de la de bienes de capital. 12/ En
Arpentina, un analisis de la inversidn extranjera en el sector industrial muestra
que en 1972 el 31% de la produccibén manufacturera total del pais correspondia a
empresas extranjeras. 13/ .

Fn realidad, no parece necesario abundar en estadisticas acerca de hechos

de conocimiento general. TLas empresas transnacionales en América Latina crecen,

19/ A.E. Calcagno, Informe sobre las inversiones directas extranjeras en América
Latina, CEPAL, Santiago de Chile, 1930, pp. 39 y s5.

11/ CEPAL, América lLatina en el umbral de los afios 80, op.cit., p. 200.

’

. . . . ” >
12/ F. Fajnzylber, "Las empresss lransnacionales y el sistema industrial de México'",
Trimestre econdmico, México, octubre-diciembre de 1975.

13/ A.E. Calcagno, op.cibt., p. 5.



y junto con otras fuerzas, impulsan un tipo de desarrollo imitativo consumista;
a diferencia de lo que ocurre en los centros, este desarrollo es excluyente y
vulnerable. En ese sentidc, cuajquier intento consciente de alterar la actual
asignacidn de recursos tendra que sobrepasar no sb6lo la resistencia de grupos
internos de poder, sino también 1» oposicidn de las empresas transnacionales.
Es Gtil en este momento recordar las palabras del Dr. Prebisch:
"_.. atribuyamos a las compaiiias transnacionales lo que les
corresponde, pero no nos olvidemos del hecho que la responsabilidad
principal por las desigualdades grandes y crecientes en la distri-
bucidén del ingreso no la tiencn las fuerzas externas. FEstas desigual-
dades son el resultado de las fuerzas internas del desarrollo, fuerzas
econbmicas, sociales y politicas. La empresa transnacional tiene una
gran importancia, pero el papel principal corresponde a los paises. Las
transnacionales no podrian por su fuerza propia cambiar el sistema econbémico
o el padrbén de consumo. Esto depende de las decisiones de los gobiernos,
de sus planes de desarrollo". 14/
Sin embargo, no son sbdlo las ronsideraciones &ticas - aunque sobradamente
guficientes - las que obligan a considerar el cambio del estilo de desarrollo
de América Latina. Hay también cuestiones econbmicas crucliales relacinnadas con 1los
actuales problemas del sector externo y con la posibilidad de una recomposicibn de

fuerzas dinfmicas para el desarrollo futuro.

b) La encrucijada del desarrollo por el sector externo: la vocacidn importadora

La proyeccibn externa del actusl estilo de desarrollo de América Latina
precenta problemas que se han ido haciendo cada vez mhs agudos, y para los cuales
dificilmente se puede vislumbrar solucibn sin que medie una accibdn decidida e

inteligente en favor del cambio del modelo de crecimiento.

1,/ Declaraciones del Dr. Bafl Prebisch en la Reunidn de Personalidades de Alto
~  Nivel, encargadas por las Nacionecs Unidas de estudiar el fenbmeno de las
empresas transnacionales, citado en J. Khakal, "Las empresas transnacionales
en el desarrollo contempovincc de Amfrica Latina', ILPES, Santiago, 1979,
p. 37.
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Es bien sabido que la industrializacibén de América Latina se fue llevando
a cabo desde las actividades mas simples hacia las mis complejas del punto de
vista tecnoldgico y organizativo. BEn ese camino, se 1ogr6 una grép diversificacibn
horizontal, la cual no fue acompaiiada de un grado equivalente de i;tegracién
vertical y de complementacibn intersectorial. Quedaron asl rezagadas las ramas
de mayor complejidad tecnolbgica y de mayor dinamismo, particularmente las
destinadas a producir ciertos insumos bAsicos, como productos quimicos y metalﬁrgicos,
v una gran variedad de bienes de capital. Se comprende que, si la modalidad de
desarrollo se apoya en una industrializacibén que imita la de los centros, y si se
generaliza en los estratos més elevados de ingreso, el consumo de bienes d@ mayor
complejidad tecnolégica aumentari con rapidez la necesidad de importaciones
destinadas a suplir la falta de integracibén vertical y a compensar la falta de
complementacidn intersectorial. En ese sentido, un estudio de la CEPAL sefialaba:

"Hasta 1965 el crecimiento medio de las importaciones era 0.4 veces el ael
producto; vale decir que a un crecimiento anual de 6% en el producto correspondia
un crecimiento de 2.4% en las importaciones. En cambio, en el periodo de 1965 a
1973 1la relacibén entre ambos ritmos de crecimiento pasd a ser de 1.3 en promedio;
al mismo ritmo de crecimiento de 6% anual del producto corresponderia ahora un
incremento de 7.8% en las importaciones'". Ahondando en este punto, el mismo estudio
planteaba: "Hay un hecho mis que agrava la situacidn: el coeficiente de elasticidad
de las importaciones totales con respecto al producto aumenta en relacibén con el
ritmo de crecimiento. BEs decir, no sb6lo el coeficiente de elasticidad es mayor que
1a unidad y por lo tanto las importaciones lienden a crecer mas rapido que

¢l producto, sino que ademAs esta situacidn se agrava a medida que el ritmo



de crecimiento se acelera, por cuanto aumenta también el mismo coeficiente
de elasticidad". 15/

Junto con aumentar la necesidad de importaciones, hubo un cambio en la
composicibn de las mismas, lo que disminuyd todavia mis el campo de accibn
de 1a politica econdmica convencional. De hecho, entre 1960 y 1975 la participacibn
de los bienes de capital en las importaciones totales se elevd de 20% a 23%, la
de insumos basicos de 34.7% a 30.4%, y la de combustibles de 8.7% a "h.1%. 16/

Ia creciente rigidez de la pauta de importaciones en el actual estilo de desarrollo
significa que cualquier disminucidn de ellas va en desmedro del nivel de la actividad
econbmica y, sobre todo, del ritmo de formacidn de capital y crecimiento, amenazando
as?! la posibilidad misma de supervivencia de ese estilo.

Ciertamente, las causas coyunturales que podrian explicar ese comportamiento
del sector externo son diversas. 12/ Sin embargo es indudable que su trasfondo
estructural tiene que ver con la existencia de patrones de consumo muy dinfmicos,
derivados de la concentracibn del ingreso. IEn la medida en que aumenta el ingreso
en nuestros palises, los sectores intermedios y alto, cuyo peso es decisivo en la
demanda efectiva, satisfacen sus necesidades més simples y pasan a crear una demandan
gue se concentra preferentemente en bienes As complejos, los cuales provienen en
gran proporcibn del exterior, o bier exigen un alto contenido importado, en el caso

de producirse en el pais.

15/ Ese comportamiento es todavia mAo delicado en algunos pafses de la regibén. En
~ el Brasil, entre 1965 y 1973 1as importaciones crecieron con una velocidad que
casi duplicd el crecimiento del producto. En la Argentina, a partir de 1966 y
hasta 1972 el ritmo de crecimicnto de las importaciones fue aproximadamente
1.8 veces el del producto. Vénge CREPAL, Integracidn econdmica y sustitucidn de
importaciones en América Tatina, por Juan Ayza, Géarard Fichet y Norberto Gonzalesr,
Tondo de Cultura Bconomica, Mrvico, 1975, pp. 13, 52 ¥ 55

16/ CEPAL, Statistical Yearbook for Tatin America, 1078.

. - . . . . .2
17/ Sobrevaluacidn de la tasa de ~-mbio, atlojamiento de la contencidn de las
impor taciones desde afuera de América Tatina, incremento de las facilidades de

{inanciamiento externo, ~tc.
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Como contrapartida, la estructura de la oferta industrial evoluciona
hacia un tipo de industria din&mica con elevada propensibén a importar, en
la cual predominan las empresas trancnacionales.

Vale la pena, en este punto, detvnerse a considerar el significado de
la propiedad extranjera sobre las industrias de mayor dinamismo relativo, y
los efectos que ésta tiene sobre los desequilibrios del sector externo. Desde
luego, es importante observar que la demanda de importaciones registrada para -
las filiales de empresas transnacionales no siempre parece obedecer a las nece-
sidades técnicas de contenido importado del tipo de bien que producen. Podria
suponerse que un porcentaje de las importaciones sobrepasan las necesidades
efectivas, y configuran asi una especie de "vocacidn importadora' que favorece
a los intereses globales y de lucratividad de la empresa mundial. Como se
comprende, ello se suma a la dependencia de las importaciones que el propio estilo,
per se, impone, agravando el cuadro de desequilibrios del sector externo.

En el caso de México, se ha observado que las importaciones de las empresas
industriales extranjeras constituyen cerca de la mitad de las importaciones de
bienes de capital del sector privado; como ese porcentaje es mayor que la
participacién de esas empresas en la produccibén industrial, puede concluirse que
su coeficiente de importaciones es mhs elevado. Una estimacibébn de las importaciones
de bienes intermedios le asigna un coeficiente (importaciones de bienes intermedios/
valor bruto de produccidn) de 7.8% a las empresas transnacionales y un 3.4% a las .
nacionales; para el total de las importaciones este coeficlente (importaciones

totales/valor bruto de produccidn) era en 1970 de 11.9%, en el caso de las empresas



transnacionales y de 5.1% para el conjunto de las industrias. Por otro lado,

o5 importante observar que el comportamiento de las empresas transnacionales en
relacidbn a las exportaciones suele ser poco dinfmico. Fn consecuencia, el sector
transnacional de la economia presenta déficit comerciales recurrentes: en el
periodo de 1970 a 1973 el déficit comercial promedio de las transnacionales
constituyd un 47% del déficit comercial total de 1a economia mexicana. 18/

Fn el caso de Colombia, en 1971 el 93.5% de las importaciones de las empresas
industriales correspondia a aquellas en las que el capital extranjero superaba el
h9o%. Por otro lado, el saldo entre exportaciones e importaciones de las empresas
industriales de capital extranjero mostrd un fuerte déficit: 196.2 millones de
dblares, cifra que debe compavarse con la del déficit del balance comercial del
pais, ascendente a 192.3 millones. 19/

De hecho, el problema crucial es que esSa tendencia a importar de las empresas
transnacionales frecuentemente va de 1a mano con una actitud reacia a exportar, 1o
que da origen a fuertes dé&ficit de comercio externo. Como se comprende, este
trabajo no pretende criticar el hecho mismo del mayor peso relativo de las
importaciones en los sectores transnacionalizados, el cual pedria explicarse por
razones de ubicacibn en la estructura productiva, del tipo de bien que producen,
etc. O1 se quiere destacar que esas importaciones no siempre corresponden a la
cstricta necesidad de los proceson productivos, por un 1ado, y, por oiro, que la
renuencia de las empresas transnacionales en relacidén con las exportaciones, como

vera mas adelante, significa que el peso de ecas importaciones deteriora las

18/ Véase Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragb, Las empresas
transnacionales. BExpansibn a nivel mundial y proyeccibn en la industria,
México, D.F., 1975, pp. D20 7 55.

19/ Vease Calcagno, A.E., op.cit., p- 5h.
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posiciones del sector externo de los paises. Bs asil como una investigacibn
reciente para el caso de Chile demuestra que en 1979 el balance comercial de la
totalidad de las empresas transnacionales que operaban en el pais arrojdé un saldo
negativo de 234 millones de dbélares, que se eleva a 334 millones si se excluyen
las empresas mineras; dicha cifra representa el 38% del saldo negativo total del
balance comercial chileno. 20/

Las comparaciones entre empresas transnacionales y empresas nacionales que -
no son ajustadas por tamafio sefialan que las empresas transnacionales importan mas
del doble que las empresas nacionales; sea ello medido como 1a relacibn entre
insumos importados e insumos nacionales o como importaciones/produccibn. Al
ajustar una muestra por tamafio dentro de los diversos sectores industriales se
obtiene una diferencia tambifén sistemhtica en el mismo sentido, pero menor: las
importaciones representaron el 20% de los costos totales de las empresas
industriales nacionales y 24% de dichos costos de las empresas transnacionales
industriales comparables en Chile en 1978. gl/ Fsto indica que, aun en condiciones
de mayor comparabilidad las empresas transnacionales tienden a importar mis que
las empresas nacionales.

Desde otra perspectiva es importante observar que en un alto porcentaje las
importaciones de las empresas transnacionales se realizan con una "racionalidad
empresarial que corresponde sblo a Jos intereses de 1la empresa mundial, a través
de operaciones realizadas dentro de una misma firma, entre sus diversas filiales .

0 empresas conexas.

20/ Véase Lahera, E., La presencia de las empresas transnacionales en Chile,
Unidad Conjunta CEPAL/CRET de Fmpresas Transnacionales, CEPAL, investigacibn
en curso.

21/ Los datos son producto de una investipncion de Temacl CArdenas dque gse
realiza actualmente en la Unidad Corjunta CREPAL/CET de Fmpresns Transnacionales.
Véase Lahera, E., Agentes del comercio exterior on Mérica Latina, CEPAL,

diciembre de 1980.



11 cuadro 1 permite observar qiue en algunas ramas industriales del sector
moderno de las economias de MAxico v Brasil - dos casos sobresalientes de
penetracidn de empresas transnacionnles en la crencibn de sociedades de consumo -
los porcentajes de "importaciones cautivas' de materias primas, realizadas por
filiales a sus casas matrices transnacionales norteamericanas, alcanzaron en 1972
promedios de casi 58% del total de las importaciones de esos bienes, en el primer
caso, vy casi 50%, en el segundo. 22/

Ta preferencia de las empresns trancnacionales por importar mediante operaciones
intrafirma se amplia si se considera la cuantia de sus importaciones desde el pals
sede de su matriz. Asi, por ejemplo, las importaciones desde Estados Unidos,
Alemania y Japbn realizadas por subsidiarias de fransnacionales de estos paises
instaladas en México representaron respectivamente, el 7', 81y 9k por ciento
de las importaciones totales de estas subsidiarias en 1972. 23/

Por otro lado, en lo que ce refiere a las importaciones de bienes de capital
ofectuadas por las filiales de las transnacionales a través de operaciones dentro
de la misma empresa en Brasil se constatd uma custitucidén de importaciones actuales
o potenciales (en "consumo" n corto plazo y en la produccidn a largo plazo) al
revés, en el sentido de favorecer In demanda de importaciones en detrimento de la
rosible produccidn nacional. 2/ 1wt decir, no sblo existe, por parte de las
bransnacionales, una propensibu o mporiar: ademfs, una gran proporcibn de esas

importaciones corresponde n operacionesn internas de la misma empresa transnacional,

20/ las inversiones exiranjerans provenientes de filiales de Estados Unidos en
Bracil representaban el 20.47 de las inversiones extranjeras totales en 1977
y ol 72.0% en 1975 para la cconomin mexicana. Vease A.F. Caleagno, Opecit.,
ppe H1 y ss.

>3/ Véase Fajnzylber, F., Las empicsas bransuacionales. Expansibn a nivel mundial

i i H : U TV LAY I
y proyeccibén en la industiia mexicana, CONACYT - CIhE, México, 1970.

gﬂ/ Véase P. Malan y Regis Bonelli, "Os Timites de Ponsivel: Notas sobre Balango

de Pagamento e Indilstria nos anos /07, en Pesquisa e Ilane jamento Econbmico,

volumen 6, agosto de 1076, NO 2, [THA, Rio de Janeiro, pp. 390 y o58.
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Cuadro 1

BRASIL Y MEXICO: FUENTES IE LOS INSUMOS IMPORTADCS POR
FILIAIES DE TRANSNACIONALES NORTEAMERICANAS, 1972

Impdrtaciones totalesde insumos

Importaciones de casas matrices

Rema (millones de dblares corrientes) (porcenitajes)
Brasil México Brasil MBxico
Maquinsria no elfctrica 73.2 aoe 7545 ove
Maquinaria eléctrica 43,3 34,3 28.6 43,7
Equipo de transporte 13.9 164.5 64.0 9.6
Industria quimica 120.4 115.0a/ 424 32,8
Otras 2549 4.1 - -
Total 27627 360.2 50,1 57.7

Fuentet U.S. Sensto, Committee on Foreign Relstions, Subcommittee on Multinstional Corporations, Multinational
Corporations in Brazil and Mexico: Structural Sources of Economic and Non-economic Power, US Government

Printing Office, Washington, D.C., agosto, 1975.

ﬁ/ Excluye industria de caucho.



dAndose asi la posibilidad de que los precios fijados pars las importaciones de
insuwnos y bienes de capital puedan ser considerablemente distintos a los vigentes
en ¢l mercado internacional.

De hecho, puede comprobarse que se ha generalizado la practica de fijacibn
de "precios de transferencia' en el comercio dentro de una misma empresa
{ransnacional, que éste puede ejercer efectos muchas veces mas importantes que los
de las iransferencias financieras propias de su actuacidén en los paises
latinoamericanos. FEl mecanismo de {ijacibédn de precios de transferencia permite
que la empresa transnacional promueva sus intereses a nivel mundial - en particular
su rentabilidad mundial - en delrimento de los intereses econdmicos nacionales de
los palses en los cuales opera.

Asi por ejemplo, se pueden establecer precios de transferencia dentro de una
empresa transnacional con el fin de vreducir al minimo los pagos por concepto de
dividendos e impuestos a los accionistas y a las autoridades locales; para sacar
el mAximo provecho de las subvenciones y bonificaciones del Estado; para eludir los
controles nacionales sobre la repatiriacibén de utilidades; para la proteccibn o espe-
culacidn cambiarias, o para acumilar saldos de caja en determinados palses; o como
Instrumento de politica de mercado para eliminar la competencia local', 22/ etc.

T un estudio realizado en Colombia acerca de la industria farmacbutica, se
conclnyd que del total de envios al exterior '"las utilidader declaradas'" por las
filinles de las transnacionales representaban un 3.4%, las regalias por asistencia

$fenica un 14%, y la sobrefacturacibén la impresionante cifra de 82.5%. Por otro

1ado, 'de 19 empresas farmacéuticns extranjeras estudiadas en Chile se encontrd

.5/ Véase UNCTAD, Transaccione:s internas de la empresa transnacional y su
repercuulén en el comercio y el desarrollo, Serie de informes NO2, mayo de

{/)‘785 PP 5 Yy SSe




que en seis de ellas la sobrefacturacidn oscilaba entre 0% y 30%; en otras tres

variaba entre 31% y 100% y en diez la sobrefacturacibén superaba el 100%". 26/
I'n otros sectores econémicos, cuyos insumos presenten un mayor grado de
cstandarizacidn y éxista una oferta iﬁternacional mAs diversificada, los niveleé
de fijacidn de precios de transferencia pueden ser menores. Sin embargo, para
tener una idea de sus efectos sobre 1a tasa de rentabilidad real, puede hacerse
un ejercicio hipotético sobre la base de supuestos de sobrefacturacibn. 27/
Supongamos que los insumos importados representen un 20% del valor de las ventas de
las Tiliales; que el sobreprecio sea también de 20%, y que las ventas representen
aproximadamente el doble del capital invertido. En esas condiciones se concluye
que la utilidad obtenida por esta via corresponde al 8% del capital invertido.
i a la rentabilidad promedio declarada por el Departamento de Comercio de
Fstados Unidos - 11% - se agrega este 8% y el 2 a 3% correspondiente a regalias, se
obtendria una rentabilidad real aproximadamente igual al doble de la nominal. §§/
Frente a esos problemas, de fijacibn de precios de transferencia e imposicibn
de prhcticas restrictivas de comercio, de diffcil control por parte del pais
anfitribn, los paises en desarrollo vienen insistiendo en la necesidad de que se
adopte un Cbédigo de Conducta para las empresas transnaciones, que las obliguen a
nbstenerse de esas pricticas, a la vez que las subordinen a las leyes, reglamentos

4
1}

v iurisdiccibn exclusiva del pais anfitribn.

26/ Véase F. Fajnzylber, "La empresa internacional en la industrializacibn de
América Latina" en J. Serra, Desarrollo latinoamericano: ensayos criticos,
F.C.E., México, 1974, pp. 135 y ss.

"7/ Constantino Vaitsos ha mencionado porcentnjes de 40%, 25.9% y 16.7% de

" sobreprecio para las ramas productoras de caucho, quimica y electrbdnica,

respectivamente. Véase "Transfer of Resources and Preservation of Monopoly Rents",

Harvard University Developmen! Advisory Service, mayo 1970, Anexo I.
. . - . . . . ’, .
28/ TF. Fajnzylber, "La empress internacionnl en la industrializacidn de América

Latina', op.cit., p. 136.



Aunque, evidentemente, la cinboracidn y la aceptacibn internacional de un
A digo de Condncta para las empresan transnacionales sea un proceso complejo y
4if5¢i1, en el cual las naciones industriales se oponen a un control més
ofectivo de esas corporaciones, la inidad de accidn que presenten los palises
en desarrollo puede ser decisiva en su adopcidbn.

Retomando la perspectiva mHc global que apunta hacia una encrucijada en el
entilo actual de desarrollo, quedan en claro algunas tendencias que quizés sea atil
vesumirs:

- el desarrollo concentrador y excluyente favorece y permite la existencia
de una demanda dinfmica en los sistemas; esta demanda, dadas las caracteristicas
de 1la estructura nroductiva de la industria latinoamericana, arroja altos y
ciecientes coeficientes de importacion;

— en esas condiciones para seguir manteniendo altas tasas de crecimiento
ceria necesario seguir expandiendo las importaciones, cada vez mhs esenciales para

P

1 funcionamiento de los sectores dinsmicos;

. . . . .y
- 1a presencin dominante de empresas transnacionales en la configuracion de
Tos patrones elitictas de consumo v en 1a propiedad de grandes segmentos de los

ceciores productiven profundiza  oon dependencia externa, 29/ imponiendo la

~y/  Es Gtil recordar gue tambidn rn 1a dependencia energbliica de nuestros

- palsern se precenta una imitacibn de la "eivilizacidn montada a partir
de 1 délar el barril de peirhico". Fn clecto, América Latina utiliza
nctualmente nada mhas que 5% 4o sn potencial energético hidroeléctrico,
mientras un pain como Brasil depende de la enerpgla a partir de hidro-
carburos on mas de h0%. Voar Goldenberg, J., "Esiratégia energética
para prloes desenvolvidon ¢ om desenvolvimento' en Pesquisa e
Plane jaomento Econémico, 1114, Hot, abril 1079, Rio de Janeiro, pp.

T
07 y 55




- P
racinnalidad empresarial de empress mundial por sobre los intereses nacionales,
4 partir de una vocacibn importadora y de prhcticas arbitrarias de comercio
rvlerior, en transacciones realizadas en el seno de una misma empresa;

— mxisle asimetrfa entre la expansidn de las importaciones y la generacibn
le capacidad de pago a través del aumento del valor de las exportaciones, como
1o demuestran los niveles cada ver mAn elevados de absorcidn de financiamiento
~xterno v la consigniente rxpanaidn vertiginosa de la deuda externa: 115 mil

millones de dblares en 1978 contra 53 mil millones en 197k, tomando en cuenta

solamente aguellos paises latinoamericanos no exportadores de petrbleo. 30/

$. La redefinicibn del estilo del desarrollo y el papel
de las empresas transnacionales

n el contexto descrito - de distorsiones inaceptables en el plano interno

v de contradicciones que se agudizan en el plano externo - resulta forzoso

considerar 1a necesidad de una redefinicidn de la modalidad de desarrollo

4
de la region.

. . . . 3 - L 4
Feta necoidn pretende oxplorar alpunas p sibilidades y caminos de recomposicion

s ” .

de 1a dinfmica del erecimiento. e prelende examinar las dimensiones que pueden

fener el mereadn externo, tanto de Ton cenbros como regional, y el mercado interno,

srecntapde especial atencidén al papel aqne decempefian Tan empresas trancnacionales en

(1 enda una de lag poaibibidades oxominadas.

como 6o vers en 1o seccidn giguniente, tiene su origen real

en 1 asimetria del comevcio exberior de bienes producidos por distintos
coctoren.  Lans exportaciones de prodnetos hasicos en América Latina son 2.t veces
superiores a lan impotiaciones dn 0nos mismon bieness en el otro extremo, las
exportaciones de manulacloras de 1a induniria metalmechnica congtibuyen apennas

el 0.7% de las imporiacioncs voapecbivase VAase Norberto Gounzhlez ¥

Octavie Rodriguers, &1 desa:prolio labinosmericano y la estrategia externa,

CEPAL, Santiago, 195, 1pe O Lo T e 0. Todviguez, Ln teoria del
cubdesarrollo de Lo CBPALL Giplo ¥0b, MExico, 1950, ppa

20/ Iioa acimetring
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sepuir creciendo queda condicionada por la capacidad de avsorcidn de financiamiento
ec<terno. Dara mantener el crecimiento enm el largo plazo es indispensable que las
divisas peneradas por las exportaciones de América Latina cregcan por lo menos a
ritmo compatible con el servicio de la deuda externa. FEsta situacibn evidentemente
cxige esforzarse por aplicar estrategias exportadoras, las cuales pasan a ser
vitales para 1a mantencibn del crecimiento.

“in embargo, es importante tener una perspectiva correcta acerca del
significado del esfuerzo exportador para distintos tipos de palises de la regibn.
I'na los palses menores, de mercado interno pequefio, las exportaciones representan
un mereado dinamizador fundamental para las actividades internas, pero sin duda
no surcde 1o miosmo con los paises de mayor tamafio relativo. Para estos fltimos,
~1 signiCicado de las exportaciones no esta en la dinamizacidn de actividades interras,

amo purde deducirse a partir del anflisis del cuadro 2, en el cual se observa la
baja relacifén entre exportaciones y valor bruto de la produccidn para los 'res
pafises de mayor desarrollo relativo y para la subregibén andina. En 1974 solamente
e el caco de lan industrias metilicas bAsicas en México esa relacibn logrb
nlennzar la cifra de 10%, 1a mhs alta entre todos los demhs porcentajes. Para

los paires prandes las exportaciones constituyen un elemento vital en el sentido
de permitir absorber el financiamiento externo gracias al cual pueden seguir
manteniendo sus abultadas necesidades de importaciones.

Cunlaqniera sea 1a significacibn de los mercados de los centros para distintos
lipos de paiges de la regibn e importante prepuntarse cuAles son las posibilidades
do que el "acceso a los mercadon' de ins economiag centrales oo expanda al
ritmo requerido por el desarrollo de 1a cconomia regional.

Todavia pervicte, y ciertamente percistira, a lo menos en el mediano plazo,

el predominio de los wroductosn basicon on las exportaciones de la regibn. Tn



Cuadro 2

INDUSTRIAS MANUFACTIRERAS: RELACICHES SNTRE EXPORTACIONES Y VALOR BRUTO EN LA PRODUCCION, 1974

. . MBS Subregibn
i a5 20 .
Argentina Brasil el Andina
Productos alimen:icios, bebidas y tabaco 4k Je3 1.2 1.6
Textiles, prendas de vestir e industria del currv 5.0 6.5 43 3.9
Industria de la madern, y productos de madera,
incluidos los muzbles 002 [ =3 £a1
Fabricacifn de pepel y productos de papel;
imprenta y editorial 5.6 2.1 1.9 506
Fobricacidn de sustancias quiricas y preductos
quinicos derivadss dol petrfleo y del carbin,
de caucho y plésticos b6 1.5 6.5 702
Fabricacién de productos minerales no metflicos,
excluidos los derivados del petrfleo y del carbon 1.3 1.3 203 2.9
Industrias metflicas bfisiczas 6.5 Zo3 10.3 2.9
Fabricscidn de procuctos methlicos, maquinariz
y eqguipo 6.9 3.5 6.2 1.8
Total 542 3.2 Lo 3.6

Fuente: Anibsl Finto, Le internacionalizacifn y la blisqueda de un nuevo patrén de relacionamiento externos
razones, pelipros y opeiones, CEPAL, 1773, pe 43,

Notz: Subregién andina: Veneruela, Colombis, Erusdor, Perl, Bolivia y Chile. Se excluyd a la refinacibn de
petréleo ¢n el caso de Venesucla y los melales no ferrosos en los casos de Bolivia, Chile y Perf.



c{octo, Tag exvortaciones de materias primas y combustibles representaron en
P o] eededor de 89% del total (47% de materias primas y alimentos). Aun para
;reentina v Frasil esta proporcidn es cercana al /5% en México es algo menor,
dcbido a las exportaciones de maquila. Por otra parte, el comercio mundial de
rroductos bisicos crece mucho mas lentamente que el de manufacturas; entre 1950 ¥y
“% 1a proporceiébn de materias primas y alimentos en el total del comercio mundinl
hn & rersistentemente, de b6 a 19%, mientras que en ese mismo lapso la proporcibn
Ae vannfacburas se elevd de Ll a 60%, y la de combustibles de 10 a 19%. No results
phnes entonces sorprendente que, en este marco de comercio mundial, las posiciones
de Amfrica Latina hayan sufrido un deterioro ostensible. 21/

Tor otra parte son bastante conocidas las vicisitudes, tanto histbéricas como
nctunles, gque Lrse consigo el basar el esfuerzo exportador en los productos basicn .
Papa ~borrar argumentss de todos conocidos, basta con tomar en cuenta algunos
mmiecodenter reunidos por el Banco Mundial acerca de las perspectivas de las
cvportaciones mundiales. El cuadro 3 deja ver claramente que las posibilidades d~
cupansién del comercio de productos bisicos serin excedidas con creces por las
pevopectivas de crecimiento de las exportaciones de manufacturas; esto no guicre

1. pte me desconozncan las posibilidades coyunturales de obtener importanten

Avitor en 1as exportaciones de productos basicos sobre Lodo considerando 1a

Bl

N . .z 4 - .
“inal divercificacidn de los productos que la regidn puede exportar.

21/ Véanse CEPAL, América Latina en el umbral de los afios 80, op.cit.,

po. 108 v a5,
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Cuadro 3
TASAS DE CRECIMIENTO DE IAS EXPORVACICIES "R RUBROS PRINCIPALEY. TERDENCIA HISTCRICA ¥ PROYECCIONES

(i'vee®os constartes de 19755

SUIIR

Expariaciones de los Farticipacifn en
Mundo Pafses en  Mundo  Pelses en paises en desariollo el incremento
1650~ desarrelle 1975~  desarrollo " worceatajes) (porcentajes)

1975 1960-1975 1335  1975-1985 o i 1960~ 1975-
1960 1975 1985 1975 1985
Combustibles y ecergia Ca? ($9%es 3,0 2.4 % 1) 20 L2 18
Productos agricolas L. 2.6 bk 3.1 4% ? 20 16 12
Mirerales no metflicos 3,9 h.8 hol 5.8 7 7 7 6 6
Manufacturas 840 12.3 7.3 12.2 11 26 43 %6 64
Total 21 2-9 Lot bok 100 100 100 100 pieY

Fuente: Vozld Bark, World Development heport, 1u78; citado en Anfbzl Pinto, Lla inhernacinnnlizgg}én yls
blisqueda de un nuevo petrén de relacionamiento externo: razones, peligros y opcionog, CiPALy 1979,

Pe 526
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Desde otra perspectiva (y poniendo en el escenario al principal protagonista)
a0 puede desconocerse que los éxitos en la exportacidn de productos basicos no
estAn ajenos a la actuacibén de las empresas transnacionales. Tanto en la produccibn
de slgunos rubros de alimentos como en la comercializacidn de las materias primas de
comercio mAs dinfmico, la empresa transnacional tiene frecuentemente un papel
principal, y es capaz de captar una participacibébn relevante en las ganancias del
COMETCIO0.

Sin embargo, puede suponerse con cierta seguridad que la estrategia exportadora
de América Iamtina no se sustentarf en el dinamismo eventual de los productos
bAsicns, a no ser que ocurran modificaciones extraordinarias en los precios; aun
asi, se trataria de fenbmenos parciales, ciclicos o coyunturales.

Fn cuanto al comercio de manufacturas, las exportaciones de América Latina
e expnndieron en el periodo 1955-1975 a una tasa anual promedio cercana al 17%.,
en precios corrientes. La participacidn de ese rubro en las exportaciones
totales evoluciond de 8.7 a 23.6% en el perfiodo 1965-1977. Para los paises
grandes, responsables de casi 70% de las manufacturas exportadas por la regibn,
1a proporcibn de las exportaciones de manufacturas en las exportaciones totales
Meanzd a 3 cn 1977; en los palses medianos esa participacidn no sobrepasd el
8%. Tas cifras correspondientes al Mercado Comfin Centroamericano son altas
obviamente por la actuacidn del comercio intrarregional. (Véase el cuadro k4.)

Fsas cifras muestran claramente una tendencia positiva, en el sentido de que
existe un mavor grado de industrializacidn de las exportaciones. Pero quizés el
panorama sea mis completo si se analiza el cuadro 5, en el cual se muestra,
ror agrupaciones de paises, la composicidn de las exportaciones manufactureras.

Tos resultados no llegan a sorprender. Casi el 90% de las exportaciones

totales de 1a regidén de productos metalicos, maquinaria y equipo proviene de los
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Cuadro 4

AIMTRICA LATINA Y EL CARIRE: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS Y PROPORCION DE ESTAS EN EL TOTAL DE .
MERCADERIAS, SEGUN GRUPOS DE PAISES EN 1965, 1970, 1975 Y 1977

(Porcentajes sobre valores fob)

Origen de les exportaciones
Grupo ¢e pafses d+- manufacturas ’

Proporcién de lss menufacturas en
las exportaciones de mercac :riss

1965 . 1370 1975 1977

1965 1970 1975 1977

Andrica Latina y el leribe 100.0 220 100.0 100,0
Grandes a/ 579 62.6 68.1 69.9
Medianos _1_)_/ 14,0 10.5 12.4 12.7
(Medianos excluida Venezuela) (9.6) (g.1) (10.8) (11.1)
MCCA E/ 15.2 136 8.6 8.4
Otros paises pequefios de

América Latina 5_/ 441 2.3 2.3 3.1
Caribe f/ 8.7 10.9 846 5.9

847 15.3 19.0 23.6
13.8 2504 31.9 33,0
2.7 3,8 6,3 8.0
(4.5) (6.5 (16.8)  (17.0)
19.4 28,7 26,0 21.8d/
9.1 7.6 6.6 1.2
10.7 2.4 175 16,6

Fuente: Anfbal Finto, Internacionalizo~iSn y la bfisqueda de un nuevo patrén de relacionamiento externo: razones,

peligros: y opciones, CEPAL, 19.%, po 40.

2/ Argentina, Brasil y México.

B/ Chile, Colombia, Perfi, Uruguay y Venezuela.

E/ Costa Rica, El Salvador, CGuatemala, Honduras y Nicaraguse
g/ Cifras parcitluente estimadas.

&/ Bolivia, Ecuedor, Paragusy y Rep@iblica Dominicana.

1/ Bahamas, Barbados, Belice, Granads, Guyana, Jamaica, Suriname y Trinided y Tabagoa.
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Cuadro 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA Y ORIGEN DE LAS EXPORTACIONES
DE MANUFACTURAS SECUN TIPO DE PRCDUCYOS Y GRUPOS DE PAISES, 1975

(Porcentajes sobre valor fob)

Estructurs ‘ Origen
De Int Productis De Productos
Grupo de pafses Manufac- consumo ndeier- metélicos, Manufso- consumo  Inter- metélicos,
turas no mecias mequinaria turas no medias maquinaria
duraderoa/ = y equipo ¢/ duradero y equipo
América Latina y el Caribe 10G.0 39S 3263 273 100.0 100.0 100.0 100.0
Grandes d/ 100.0 41.0 23.8 25,4 68.1 71.0 La,7 89.4
Medianos e/ 100.0 40,5 45.7 13.5 12,4 12.5 16,9 6.1
meea £/ 100.0 40,9 Le.h 10.7 8.6 8.9 12.6 3.4
Otros pzises pequefios de
Anbrica Latina g/ 100.0 6649 32.4 007 2.3 3.2 1.9 0.1
Caribe h/ 100.0 20.4 760k 3.1 8.6 b4 19.1 1.0

Fuente: Anibal Pinto, Internacionalizacién y la bfisqueda de un nuevo patrn de relacionamiento extemo: razones,

peligros y opciones, CEPAL, 1973, p. 41.

_a_/ Incluye textiles, prendas de vestir, calzado, muebles, imprenta, editoriales o industrias conexas, productos

alimenticios, bebidas y manufacturas de tabaco y otras industrias menufactureras.

b/ Incluye madera y corcho, papel y productos de papel, industrias quimicas y productos plfsticos, productos de
caucho, objetos de barro, loza y porcelana, vidrio y preductos de vidrio, otros productos no metflicos y

hierro y acero.

¢/ Incluye productos metflicos, maquinaria y equipo de transporte, y equipo profesionsal y cient{fico.

9/ Argentina, Brasil y México.

&/ Chile, Colombia, Perft, Uruguay y Venezuela.
_1‘:/ Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaraguae
g/ Bolivia, Ecuador, Paraguay y Repfiblica Dominicana.
b/ Bahamas, Barbsdos, Belice, Gransca, Guyana, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tabagpe
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prises grandes. Por otro lado, es también predominante la participacibn de este
Lipo de paises en la exportacidn de bienes de consumo no duraderos. Para los

palses medianos y pequefios, las posibilidades dinamicas estan hasta ahora en las

v

exportaciones de bienes de consumo no Auraderos y de bienes intermedios.

Conviene preguntarse ahora si dichos bienes més livianos y los de tecnologila
mhs avanzada tendrén un acceso a los mercados centrales compatible con el &xito
de las estrategias exportadoras de los distintos paises de la regibn. Se
cengiderarAd en primer lugar el caso de los bienes mas livianos, que son exportados
tanto por los palses chicos como por los grandes.

FEvidentemente, esos bienes constituyen exportaciones de alto interés para
Ta regibn, pues en su caso &sta tiene ventajas comparativas naturales o adquiridas
a partir de su proceso de industrializacidn; la dinamizacidn de sus ventas externas
puede significar un poderoso aporte de divisas al sector externo.

5 cierto que en este campo varios rubros de exportacidn presentaron éxitos
rotundos en el fltimo decenio, Jo que podria dar la idea de que existe una veta
segura para el cambio de la insercidn tradicional de la regibdn en los mercados
externos. Sin embargo, las condiciones en que se dio dicho acceso a los mercados
externcs permiten concluir que en esas exportaciones '"'nada hay peor que el éxito'",
como decia Anfbal Pinto en un trabajo reciente.

En efecto, en la medida en que las exportaciones latinoamericanas de alghn
bien van alcanzando magnitudes que las convierten en competidoras significativas de

1as industrias locales de los palses centrales, dichos palises comienzan a restringir

sus importaciones. 32/ El fendmeno proteccionista ha alcanzado una magnitud y una

32/ Son casos suficientemente conccides los ocurridos con las exportaciones de

textiles, calzados, carne para el Mercado Comlin Europeo, acero, zinc y un
sinnfmero de productos, llegando hasta a imponerse restricciones a las
expertaciones de orquideas de Colombia.



extaraidn que hacen cada vez mAs dificil el &xito de una estrategia exportadora

a4
de 1a veginp on

1o que se refiere a una gran variedad y cantidad de productos.

sa

utilizadas son muy diversas, y van desde la proteccidn

e

a8 pract

5]

arance aria efectiva, que poco tiena2 dque ver con la nominal {como se obeserva
s . - . . . . .
sn el caadro 6) hasta 1s .aposicidn de restricciones cuantitativas, derechos

compensatorios, rato dife encial a mérica Tatina, derechos mboviles, elc.

U
)
0
2
i

ingtrumetnos no fueran plenamente eficaces, s2 imponen convenlos
bilaterales v restriccicnes "voluntarias" s sus propias exportaciones por parte
de slgunos paises de la regidn.

No es este el momento de tratar este fenbmeno, y el abordar las variadas ¥
a veces imaginativas formas de proteccionismo ejercidas por los centros
excaderfa los limites del presente trabajo. 33/ Pero si es de vital importancia
dorse cuentz de que cualesquiera sean sus justificaciones -~ y las hay de muy
variads indole, desde la "estanflzcidn" hasta problemas de desorganizacifn de
meroados, pasando por el poder de npgociacién de alguros sectores relativamante
rezagades - el proteccicnismo amenazs la pesibilidad de gue América ILatins pueda
aprovechsr sus ventajas comparativas de comercio. Hacia el futurc no se visiumbran
a2 més bien anticiparse que, wientras las economias

cambios Tavorahles; podr

centralas

[0}

enfronten tasas de crecimiento modestas, y se mantengan los problemas
. . . - - * . » -
inflacionarios y de reorganizacibén de sectores prodnctivos menos dinamicos, el

fendmeno del Meomercio libre condicionasdo’ tenderd més bien a agudizarse.

23/ Hay abundantes publicaciones sobre 2]l tema. Algunos estudics recientes se
pueden encontrar en la Revista de CEPAL, NO 6, de =zgosto de 1978, 8,de

agogte de 1979 y 10, de abril de 1920 son vespechivamente, 1los {rabajos de
Pedro Mendive, "Proteccionisme y dessyrollo’s Gary Sowmpson, “"El proteccionismo
contemporanco'; v Padro Mendiwve, "Mxporiaciones de manufacturas®.



Cuadro 6

PROTECCION ARANTELARIA NOMINAL Y EFECTIVA APLICADA POR IGCS PAISES DESARROLIANGS A
BIEMES IMPORTENTES EN LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATIHA

(Porcentejes)

Estados Unidos Comuriidad Ec-ndmica Europea Japén
Proteccibn Proteccibn Proteccié;:‘“ “proteccibn  Protesciln  Proteccibn
nominat efectivs nominal . efectiva rominal efective
Alimentos elaborados .3 2.1 13.8 a/ 27.9 68
Textiles y sus confecciones 23.8 42,5 14.5 ] 15.4 45
Industrias ligerss Q.4 2h,1 7.2 15 10.3 26
Incustrias mfs complejas 6a7 1€.2 8.8 2 11.0 2

Fuente: Anérica Latina en el umbral de los 87, E/CEPAL/G. 1106, roviembre de 1979, p. 121,

_g/ No se dispone de datos.



En lo que se refiere a productos de tecnclogia mas avanzada, la tasa media
A protcc¢i6n viene bajando constantemente desde 195%0. A través de varias
negociaciones multilaterales (rnegociacidn Dillon, Ronda Kennedy, Ronda Tokio)
~pa valzses desarrollades lograron disminuir la tasa media sobrz los productos
creoades e 50% en 1950 & 9% en 1967. 34/ Sin embargo, aqui se manifiesta mna
seradoia en las relacicones centro-periferia.  'Se ha liberalizado ... aquello
dends la periferia ro tienc por ahora ventaias comp: rativas debido a la superioridad
thrnica y scopimica de los centros, que e manifiesta sobre todo a travds de las
ivansnacicreles. Y escapan a la liberalizacidn - defendidos per diferentes formas
A nroteccioniemo - aquellos bienes manufacturados (y también primarios) donde la
perifaria tiene ventajas comparativas o podria tenerlas facilmente gracias a sus
nropiss arpresas. 25/

Jin ~mberzo, podria srgilirse gque, si los bienes de tecnologia mas avanznada, qu~

ce trancar fundsmentalmente entre los centros, estin sujetos a gravinenes bajos,

%

ibrics Tatina - o al menos. sus pajses de mayor desarrollo relativo - tendrizn

inportsntes pesibilidades de expandir las exportaciones en esns rubros.
Fr esz materia, se hace indigpernsable wuna vez nhs considerar el papel de la

nanacion=l. Bn la regidn, la produccidn de manufacturas de tecnoleoia

W

avenzads depende, en propercién mayeritaria, del control extranjero. Comc ya 3
wio en otra parte de este trabaje, son fundamentalmente los sectores dinbiicos,
rodernos, de los paises latinoamericenos los que acogen a las filiales extranjcrac.

v por ~1lo. las posibilidsdes de gque lag cxportaciones de MAmérica lLatina en ese

Bajos, el Reinec Unido.

35/ R. Prebisch, Hacia una teorig nee Op.cil., Do 200 .
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ruiro ingresen al selecto conjunto o los

seg centrales dependen en gran
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del puente gue puedan tonder las empresas transn

&

cilionales.

. - .
Ina vez mhAs es periinente preguntarse si el interés de la empresa mundial

soincide con los objetivos pnaciconalzs de dinamizar ese tipo de exportacibn.

o primer lugar, es importente ~onriderar que la snpresa transnacional

westra mis vien reacin a la exporkacibn. Ha ingresadc

Ld ) . . . - .
erarng palees buscando snlbe Lo pogiclones mondpo Hlices que le permitan

d- gfenlee sdmodamente del mercsnis interna, min compaltencia 0 con una compe bencia
morginsl. Bl cuadio 7, que refiee dnios pava Brasil y México, cesos sobregalientes
presennin de transnacionales <n 15 se

5 mectores mas dindmicos, demuestra claramsnte

aue Loz percentajes de exportacihn rn esos sectores eran més bien insignificant~

AT . KRN V oaleaneakhan 4T i ior 55
s 40720 on ningin caso alcansaban ciiras superiores a 8.2%, v los promedios naciorales
vompeciivas erap Ae 3.4y 1.9%, tonoorcia que ha persistido hasta ahora. Fn el

/0 ohaorvers gue las exportaciones vrealizadas por las

empresas transnacionales de Estados ‘midos instaladas en el sect

or industrial de 1la
vamiln equivalieron a sblo 6% de sun venias totales en 1976, acusando una

Gt inneidn notable desde 1964, cuanle alomnzaron o 10%.

Sin embargo, tndavia whe ernclarenednr es examinar los canales a traves de lcs

les on

s

s

realizan Tas exportacicrac de bienes de tecnologia mhs avanzada. En

. o B . . -
con mentido 1or cuadros Oy 2 periiloon obgervar gne on ~l ¢sso de lag filisles

de emmregsas tronsnacicnales norierm Geanns en Andrica Tatina (véase nota 227,

d

peonitejen

de exportaciones tolnle de algunes manufacturas gque se realizan por

a4 el ccomercia internc de las ompooeas mondialos cobreopesan 7% en ol caso de

el 82 en ~L caso de Mirico vespechivamente (yromedios globales’, contra

| o cienio, cogspec bl

e en 1050, Pava Brasil, con excepcion de 1os
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Cuadro 7
BRASIL Y MEXICO: VENTAS IE FILIALES DE TRANSNACIONALES NORTEAMERICANAS EN EL SECTOR MANUFACTURERO, 1972

(Millones de aSlares)

Porcentajes de

Cn iructrian Total de ventas Exportaciones las exportaciones

Brasil México Brasil México Brasil Méxd co
(a) (») (v/a)

Equipos de transporte 97 605 28 L7 3.5 707
Quinica 673 7968/ 6 338/ 0.9 hed
Maquinaria no eléctrica 382 woe R voo 8.2 .es
Mequinaria elfctrica 346 %50 18 29 5.1 8.1
Otras 750 107 16 29 2.1 2.7
Total 296 2% > e Zh X

————

Fuente: U.S. Senate, Multinational Covporstions in Brazil and Mexico:s Structursl Sources of Economic and Non-economic
Fower, US Goverrment Printing Office, Washington, 1975; citado en M. Mortimore, E1 impacto de las empresas
trensnacionales sobre el comercio exterior de América Latinae 1980, enexo a este documento.

2/ Excluido el cauchoe
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Cuadro &
BRASIL Y MEXICO: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE FILIALES NORTEAMERICANAS, 1972

(Millones de dblares)

Exportaciones a Estados Unidos

Transacciones

Exportsciones Transacciones
dentro de las
totales dentro de las
empresas Valores
(valores) (porcentages) empresas
ntajes )
po W (porcertajes)

Brasil México Brasil México Brasil México Brasil México

Manufecturas 9849 137.1 734 822 21.0 75.6 94,8 9546
Alimertcs 2.4 7.1 16.6 76.8 0.h ko9 100.0 94.5
Quimica 602 32.9 62.8 5641 0.9 11.4 204 93.0
Caucho 1.2 0.5 4.8 75«8 0.3 C.l 259 93.8
Metales 2.7 2.4 8.2 5505 0.8 1.9 0.6 56.1
Maquinaria no elbetrica 31.5 7.3 777 69.6 6.7 1.5 98,0 97.2
Maquinaria elfeotrica 17.5 28.5 796 89.4 Se3 21.2 100.0 9.9
Material de transporte 27.5 6.5 88.1 99.9 2.6 33,0 100.0 1000
Instrumentsl técnico y cientifico 1.2 9.0 100.0 9602 0.1 0.1 1000 100.0
Otros 3.7 l.2 98,2 78.6 3.6 - 98.2 -

Puente: U.S. Senate, Multinational Corporstions in Brazil and Mexico: Structural Sources of Economic end Non—-economic
Power, US Government Printing Office, Washington, 1975; citado en M. Mortimore, El impacto de las empresas
transnacionales sobre el comercio exterior de Ambrics Latina, 1980, anex» & este documento.
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Cuadro 9
BEASLL Y MBX100: BXTORPACTON: THDUSTRIATES THIRAFTRMA DI FILIATES
DE TRANSNACTONATES NORTIAMIRICATRAS 3/

{F1 porcentajes Ae las exportaciones toltales)

Desting de 1900 1966 1972

o exportaciones Drasil Mbxico Brasil México Brasil Mbéxico
b dados Unidon b/ 80 100 95 95 90
o L/ 10 v b an b

AanCrica Tabinn
Olras areas E/ p/ 83 95 79 &1

Totnl 08 5l 62 75 73 82

fucnie: Richard Newlarmer y Williard Mucller, Multinational Corporations in Brazil

T and Mexico: Structural sources of cconomic and noncconomic power, keport

- o ihe Tibeommillee on Foreipn Relations of the Committe on Forcipgn Relation:.
U. S Senate, 1975, pp. 77 v 129.

. . . .. . . . . v
¥ Incluye 8260 de la inversion dirvecta Ae Tstados Unides en Brasil y el V9%

4 v
en Méxieo, on 170

b Ho o voeprictraron exporiaciones.
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empresa Pransracional repreoetan
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irnidor, va que en ningin rubro los

porcentajes de ventac dentro Ae las mismac transnacionales baja de 55%; en la

rama de maguinaria elécirica extede el 4%, en instrumental técnico y cientifico

excede el 96% y practicamente alcanoa un 100% en material de transporte. Cuando

esnas operaciones se realizan con lno casas matrices de las transnacionales, como

en el caso de las exportaciones na - a Fotados Unidos, el comercio dentro de una

mimma firma asime proporciones que ‘recuentemente sobrepasan el 90%, sobre todo en lae

ramas induntriales de mayor dinamismo relativo.

n esas circunstancias, y 2 partir del ejemplo representativo de las

transnacionales norteamericanas, o f4cil concluir que las posibilidades de una

expansidn considerable de las ventas externas 1atinoamericanas a los centros de

productos de mayor dinamismo relat:vo de mercado, pasal, ineludiblemente, por el

se insertan dentro de su juego emprecarial

i -,

concurso de la empresa tranonacions iy ¥
slobal.

Ta bain pqrtihipacién on lar merceados centrales de las exportaciones

regionales de algunos rubros Girhe o, 36/ ast como la frecuente imposicibn
de restricciones contracinalen o L Acticas rectrictivas de comercio gque afectan

- . - Y # . 3 r 3 .
ece tipo de exportaciones, Int.oot sresencia de America Latina como

. . . . .
Lonar que lag importaciones desde América Latina

36/ A tltule de ejemplo s prode nenc
de maguinarin elbctricn, n ¢ Getvirny de equipos de transporte representaron
respectivamente 12, 3 v S.%7 de laz importaciones lotales renlizadas por los

Cbadae ihidos y Japbn (excluido intercambio
Trade by Commodities, Market Summaries:

paisen desarrollados - (¥, B
regional) en 1975, Vhnge i,

lmEorts, vol. T, 1975
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participe del comercilo dinamico de los centros no encuentra eco en los intereses
de las empresas trancnacionales, agente privilegiado en ese campo.

b) La integracibn: el mercndo regional

Ia considerasibn del mercado intrarregional de América Latina crece en
imporiancia oi e viene en cuenta la pérdida sistemAtica de gravitacidn relativa
que ha experimentado la regibn en el comercio mundial. Fntre 1960 y 1977, la
participacibn de América Iatina en las exportaciones mundiales se redujo de 6.2% a
4.5%. MWMientras tanto, en el mismo periodo las exportaciones de palses latinoamericanos
n la repidn ce elevaron o un ritmo casi tres veces superior al ritmo de crecimiento
de las exportaciones hacia fuera de la regidn, ampliando su participacibén en el total
4~ las expertaciones de 8 a 17%. 22/

Por otro lado, el comercio intrarregional reviste también importancia por su
estructura. FEn &1 las manufacturas tienen un peso claramente superior al de su
representacidn en el comercio hacia los centros, llegando a significar, para un
grupo de paises 33/ de la ALALC, el 53% de las exportaciones totales a la regibn.

A su vez, dentro de las exportaciones totales de manufacturas hacia la regibn las
de tecnologia mls avanzada, como las de bienes intermedios y metalmecanicos,
representaron 7% para erc mismo grupo de paines.

Ese panorams apunta hacia posihilidades francamente favorables para el
dinamismo del sector externc de la regibén. Proyecciones para 1985 sefialan que
s6le las importaciones de equipo vy magquinarias de América Latina podrian llegar
on ese afio a unos 24 mil millones de ddlares, 1o que indudablemente represaenta un
mercado para el cual podrian llevarse a cabo procesos sustitutivos eficientes y

competitivos en el Ambito internacional.

37/ Véase CFPAL, América Latina en el umbral de los 80, op.cit., ppe 156 y ss.

38/ Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay, Perli v Uruguay.



Sin embargo, esa perspeciiva dobe ser matizada por la consideracibn de algunos
problemas propios del proceso de irregracibn.
Para comenzar por el tema :hs co de este trabajo, habria que preguntarse
qué papel ha desempeiiado hasta =hoia la empresa transnacional en el comercio
. intrarregional, y cuales serian our intereses futuros previsibles. Evidentemente,
lo anterior significa considerar que la empresa transnacional no es neutral respecto

a los procesos de integracidn. !+ echn se convierte en uno de los agentes mhs

importantes de la cooperacibi, int wendo en sus polfiticas y participando de su

ejecucidn; al intentar favorecrr sz lntereses empresariales, puede constituirse
en fuerza integradora o bien deilnegradora. 22/

No resulta sencillo analirar ¢l papel de la empresa transnacional en los
procesos de integracién. A veces a constituido una fuerza integradora,
convirtiéndose en un agente més andaz que los goblernos y las empresas nacionales;
en otras oportunidades, ha actuadc como fuerza contraria a la integracidn.

En la integracidn regional en América Latina la empresa transnacional ha buscado,
de manera general, dos objetivos: mpulsar y controlar las modalidades de

. cooperacidn que le sean mas favorsi les, y aprovechar las oportunidades del mercado
regional dentro de su perspectivs e cmpresa mundial.

Fn cuanto al primer objetivc. la aetuacidn de la empresa transnacional es de
activa participacidn en las reuniores y decisiones relabivas a la integracidn
regional. En el seno de la ALALO . en oL curso de 194 reuniones celebradas a2 lo
largo de once arios para negocint s arnerdos de concesiones arancelarias

industriales, el examen de las ac'-s de las sesiones permite deducir que el

39/ Véase al respecto C. Voitooo, Cricis en la cooperacidn econbmica regional,
TLET, México, 1978, pp. b’ . 5.
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50% de los participantes representaba a subsidiarias de empresas transnacionales,

y que en sectores dinimicos de comercio - como productos eléctricos y electrdnicos,
equipos de oficina y productos quimico-farmacéuticos - esa proporcibn alcanzaba a

un 80%. 40/ Sin embargo, uno sblo esrtaban representadas empresas transnacionales
interesadas en promover alglin esquem: de integracibn; en las reuniones mencionadas,

la mayoria de las empresas :ransnacicnales no exportaban una parte significat.va

de sus ventas totales. Su _nterés coisistia en vigilar la marcha del proceso e imponer
su lbégica empresarial por sobre los designios de 1la integracibn. 51/

Esa misma l6gica se mantiene en la forma de operar de la empresa transnacional
cuando busca aprovechar las ventajass del mercado regional. El cuadro 10 muestra
que en 1972 algunos de los rubros mis dinfmicos en las exportaciones intrarregionales
se comercializaban a través de transacciones dentro de una misma empresa, por lo
menos en el caso de las filiales de empresas norteamericanas. Alll se puede
observar que los porcentajes promedio de operaciones entre filiales para el total
de manufacturas exportadas a la regibn sobrepasd el 63% y el 69%, para Brasil y
México, respectivamente, alcanzando representacibén superior al 80% en rubros tales
como material de transporte e instrumental técnico y cientifico. Puede
comprobarse asi una vez mis que los productos de mayor dinamismo relativo de
comercio, agquellos que involucran procesos tecnoldgicos ms avanzados,estin
bajo el dominio de las empresas transnacionales, y se transan entre los centros o
en el seno de la empresa mundial, entre la casa matriz y sus filiales o entre

filiales, como sucede en el caso del comercio intrarregional latinoamericano.

40/ En determinadas reuniones la Cynamid estuvo representada por seis subsidiarias;
T Pfizer por cinco; Ciba-Geigy, Sandoz y Wyeth por cuatro; Bayer, Hoescht,
Johnson, Rhodia, Merck, Eli Lilly por tres. Véase C. Vaitsos, op.cit.,
pp. 147 y ss.
41/ C. Vaitsos, op.cit., p. 47; R. Almeida, Reflexiones sobre la integracibn
T 1atinoamericana, F/CEPAL/L.214, febrero de 1930, pp. 55 y ss.




Cuadro 10

BRASIL Y MEXICO: EXPORTACIONES DE FILIALES OE TRANSNACIONALES NORTEAMERICANAS A AMERICA LATTNA, 1972

(Millones de dblares)

Manufacturas

Alimentos

Quinica

Ceaucho

Metales

Maguinarie no elfctrica
Maquinaria eléctrica
Material de transporte

Irstrumental técnico y cientifico

Exportaciones a
América Latina

Transacciones dentro
de una misma empresa

(valores) (porcentajes)
Brasil MExico Brasil MExico
59.4 47.1 63.5 9.6
cee 1.1 ses Shol
4,1 13.6 45,8 3.1
0.9 0.4 X742 762
0.6 0.4 - 64.5
13.6 3.7 52.9 6841
946 5.1 6245 42.9
243 13.5 86.6 9.7
l.1 8.8 100.0 99.5

Fuente: U.Se Senate, Multinational Corprrations in Brazil and

Mexico: Structural Sources of Economic and

Non-economic Fower, US Government Printing Office, Washincon, 19753 citado en M. Mortimore, E1
impacto de las empresas transnacioneles sobre €l comercio exterior de Amfrica Latinay 1980, anexo

a este documentoe.



Asl, el proceso intracrregional que sirve a los intereses de las transna-
cionales exige una base evportadora interna de productos dinfmicos desde algunos
palses de industriaslizacién méas avanzada, y una ampliacidn de los vinculios de
produccidn e insumos con su casa matriz en los centros. As! se explica que en
1974 las exportaciones intrarregionales de las industrias metalmechnicus hayan
representado un 71% de las exportaciones totales de estos bienes en el caso de
Argentina, un 4%% en el caso del Brasi] y un 2% en el caso de México, en
circunstancias que las imporlaciones intrarregionales de esos mismos Dienos vor

parte de los tres palses no alcanzaron en ese afio a representar el

% de lag
importaciones totales en esos rubros. kg/

Lo anterior nos lleva a considerar otro punto de vital importancia para el
éxito futnro de los procesos de integracibn. De hecho se ha venido perfilando
en el intercambio intrarregional un problema de asimetria de comercioc, gue
responde a los mismos moldes de Jla existente en las relaciones comerciales de
América Latina con los centros. Tos palses grandes exportan a la regibn biencs
de elevada elasticidad-ingreso de demanda e importan bienes de menor elaslicidad
y de menor valor agregado incorporads,. Tllo evidentemente conduce a déficil
crénicos en los palses de menor desarrello relstivo - véase el cuadre 11 - 1o

cual desalienta esfuerzos de integracibdn. Asi, la integrac ibn acumula s

2

ventajas en los paises grandes, para quienes, sin embargo, diche procesn no Llegn
a ser esencial, por cuanto cuentan con la reserva de un mercade irterno avreciable,
actual o potencial. Fn cambio, las otras economlias, que perciben ganancias

relativamente menores dentro de las actuales modalidades de integ rracidn, son

Y
N
S

ho/ CEPAT., América latina en el umbral ..., op.cit., p.



Cuadro 11
ALAYC: SALDOS COMERCIALES

Q%62 = 100)

Pais 1970 1972 1974 977
Argentina 182 810 1 214 2 614
Bolivia 186 380 1 391 434
Brasil 1 813 2 689 5 117 2 540
Colombia 249 434 380 526
Chile 229 -813 -755 -927
Ecusdor ~374 -185 3 585 5 970
México 208 173 97 1209
Parsgusy 245 ~10 ~805 686
Perf: -284 -388 =738 -2 327
Uruguay 77 82 53 ~-189
Venezuela 47 he 197 -128

Fuente: R. Almeida, Reflexiones sobre la integracin latinosmericana, CEPAL, E/CEPAL/L. 204, febrero de 1980,

Pe 3le




qae impulsan ¥y necesitan vitalmente la integracidn. FEsto no guiere decir,
cyidentomente, que los palses de menor desarrollo relativo estarian en mejor condio i
sin la integra~idn, o que sin ella los paises grandes dejarian de presentar

grandes diferencias respecto de los otrosm en sus saldns favorables de comercio.

Pore st osignificn que existe una relacibn inversamente proporcional entre los
beneficios de la integracidn y los impulsos hacia la misma, y que el proceso oo

lnce cada vesz mas CHgorroso.

Tos problemas aqui planteados - el del papel de la transnacional y el de la
noimetria existente en el comercio - son solamente dos cuestiones centrales en medio
de varios escollos més que desalientan y dificultan el proceso. Estin también
rr juego actitudes de agentes privados nacionales contrarios a la integracibng
posiciones de palises, sobre todo los de mayor degarrollo relativo, que a veces
~enfunden planos internos y externos y anteponen a la integracidn regional In
necesidad de integrarse primero internamente - horizontal y verticalmente - como
;i fuese contradictorio el progresar en ambas vias; resquemores derivados de
divergencias geopoliticas: y, en algunos casos, la visibn miope de propiciar un
desarrollo nacional authrquico o un iLipo de insercidn internacional viable para n
rals aislado pero no para toda la regibn. %3/

Obvianente no hay que 'minimizar' tales diferencias vy fuerzas conbraviac.

i embargo, hay que afirmar con toda clavidad que la mejor respuesta a los btemores
v actitudes contrarias, y la mejor alternativa para aminorar el predominic de 1os
intereses extrsnjeros en la regibn, lo constituiria justamente la realizacidn de una

3/ Rémulo Almeida, op.cit., intenta una caracterizacién de la posicibn de los
grupos sociales frente a la integracibn. Véanse pp. 52 y ss.
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integracidn eficaz. Frente a l: empresa transnacional, la unibn efectiva de los

raisesde la regibn permitiria logrs homogeneidad en las politicas de tratamiento
al capital extranjero, (la Decinibn 24 del Pacto Andino es un excelente ejemplo
de 1o que puede lograr la unibdn de ios paises); y si América Latina actla como
in bloque unido, tiene en el concierto mundial suficiente importancia y peso
relativo como para que sea mejor nepgocin para la empresa transnacional adecuarse
a log intereses de la regidn que marginarse o permanecer ajena a un mercado
dinfmico vy lucrativo para ella. Por otro lado, 1la sensibilidad de los agentes
privados nacionales y de los gobiernos iria reaccionando ante una realidad concretu
de beneficic mutuo, que limarfa en «1 tiempo las asperezas existentes actualmente.

TLas posibilidades de la integracidn latinoamericana dependen directamente de
1a firme voluntad politica de los poises. FEsta, a su vez, debe estar basada en la
comprensibn, por parte de éstos, de los mutuos beneficios que trae el intercambio,
y de la necesidad de que la integraribn, en cuanto objetivo, pase a formar parte
de las estrategias concretas de desarrcllo nacional, contribuyendo asi a la blsquedin
de soluciones para problemas basicon del desarrollo actual tales como la distri-

£,

bucidn del ingreso, la desocupa-ifn y la viulnerabilidad externa.
5

c) Fl desarrollo integrador: ¢1 mercado interno

Las publicaciones econdmic e fntinoamericanas suelen insistir en que el
mercade interno constituye el princ.pal foco de dinamismo econbdbmico, y que en el

futuro su importancia sera aln mavor. Abviamente, la observacibn es basicamente

correcta; sin embargo, generalize 4 stintas condiciones nacionales y desdibuja,

en un gran agregado, matices fundsmontales de lo gque se ha de entender por mercado

interno.



Para los propbsitos de este trabajo -~ que busca comprender una nueva dinfmica
econdbmica y propiciar una actuacidn distinta por parte de sus principales actores,
especialmente la empresa transnacional - es fundamental,.sin embargo, establecer,
aunque sea a grandes lineas, algunas distinciones entre paises, y entender
claramente que "mercado interno" no quiere decir necesariamente "mercado socialmente
integrado'.

Ya se advirtib, en su oportunidad, que el anilisis contenido en este trabajo
tiene un cierto sesgo hacia los palses grandes. Valga la observacibn para tratar
en primer lugar, y quizis con més detencibn, el tema del mercado interno en ese grupo
de palises, en los cuales el dinamismo econdmico actual esth inequivocamente unido
a dicho mercado. Ya se vio en otra parte de este documento que los sectores de
mayor dinamismo relativo, donde se concentra la presencia de la empresa transnacional,
se orientan basicamente hacia el consumo interno y que sus exportaciones son todavia
de escasa significacibn.

Sin embargo, ello no quiere decir que el mercado de que disponen esos paises
para bienes de tecnologia mis avanzada sea comparable con los mercados similares
de las economias centrales. Obviamente el consumo de este tipo de bien se concenbra
en una fraccidn minoritaria de la poblacibn, y dicha fraccibn no alcanza la
dimensidn absoluta suficiente como para llevar a cabo procesos productivos
eficientes y que aprovechen a cabalidad las economias de escala. Eﬁ/

La contrapartida de esa estructura de oferta concentrada y poco eficiente es

la presencia de esquemas de concentracidn de ingreso que determinan un poder de

44/ Véase J. Ayza y N. Gonzélez, op.cit., capitulo III.
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superior a los 500 dblares awialec generan una demanda significativa
de bicnes industriales no alimenticios. Mas del 80% de la demanda
de manufacturas no alimenticias de América Latina proviene de
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5/ Ibid., capitulo TIl1.
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En ese sentido, es importante observar que el mercado interno dinfmico con
que cuentan esas economias no puede confundirse con un mercado socialmente
integrado en el cual participarian todos los estratos de ingreso.

Fl problema con que se enfrenta ese tipo de crecimiento no es, como se
1legd a interpretar en mis de una oportunidad en publicaciones latinoamericanns,

de insuficiencia de demanda interna para los actuales sectores dinmicos, puesto

e

que ésta se encuentra garantizada por la mantencibén de estructuras concentradas «
ingreso. Sus dificultades de largo plazo se dan a partir de, por 1o menos, dos
brdenes de consideraciones ya esbozadas a lo largo de este trabajo.

En una primera perspectiva, es impensable que el desarrollo pueda seguir na
largo plazo sin que se distribuyan de manera més equitativa sus frutos, y estn
conclusidn no proyiene tan solo de consideraciones éticas minimas: hay tambifn
en juego una percepcibébn de meridiana claridad en cuanto a los riesgos que traeria
consigo la persistencia del actual estilo concentrador.

Por otra parte, ya se vio que el dinamismo de dicho estilo se ve amenazado
por la creciente vulnerabilidad externa, y que su persistencia puede significar
una ampliacibén del dominio de las empresas transnacionales y de las economias
centrales sobre el arbitrio y los destinos nacionales; en este sentido (v a pesar
de que su sola consideracidn seria suficiente) no se trata inicamente de los
crecientes desequilibrios externos que, en la actual coyuntura intermacional, se
han estado resolviendo a través del crecimiento de la deuda externa. I nceesario
subrayar aqui el término actual, por cuanto los posibles cambios en los mercados
financiernos mundiales significarian un serio revés para el estilo vigente.

Hay que considerar asimismo que la presencia predominante de la empresa

0 . . rd . . -
transnacional en los sectores dinimicos de esas economias ya alcanzd dimensiones



de una magnitud (tanto absoluts o ome relativa) qne te permite intfluir decisivopt
en los rumbos del (i(‘rti;r‘r'<)| 1o nacions e Ya se presentaron, en ou ppariontdad,
alruncs datos que dan cuenta de con precencia oo Tos palses grandei. Agquit,
colamente o titulo de itustracifdn, . utilizando el caso de PBrasil, se podrina
menrcionar que si se aplicase 1n inrs media de nbilidad Jde las empresas rancua-
cionales en el periodo 1964/107, (14) al capital exiranjero existente en Prasi
~n 1375, el volumen de ntilidnd bruta reprecentaria el 16% de los ingrenos
penarados por las exportaciones en ¢se ano. Claro eslh, no se baraja 13 hipbivoin
de que en algln momento se realicen remonas de uliltidades de tal magnitud.  FPero
12 no repatriacidn abre posibilidades de mayores inversiones en expansifn y compra
de industrias nacionales. Obviamenic esas circunmstanciag poctergan el problema,
pero sblo lo remiten al futuro, siu darle solucidn. 45/

Ast, 1a potencialidad de desmrollo a largo plazo de 1as economi as
latinoamericanas tendra que pasar, ineludiblemente, por cambios profundos en el
actual patron de asignacidn de recmsos.  FEstoo significa hondas transformaciours
en la estructura distributiva, compromisn creciente con empleo productivo para
amplios sectores de la poblariéin, oo nsible dirminucidbn de la vnlnerabilidad en
relacibn con los centros y las trav nacionaiers.  En sintenin ae trata de 19
crencidn de un mercado interno inltogrado on gque los incentivos dinimicosn 6o
vhiquen, en distinton grados, fomeey tiempo - respetbando condiciones nacinnate: -
en 1os consumos bisicos y generniicados de toda 1a polilacidn.

[

. . 4
Por supuesto, &l desarrollo foturn, necesarviamento inbeprador, tendra, de

’

. . . . .
forma natural, sn proyeccifm externa en osqleman intrarregionales de integracion

que permitan proseguir 1 teanctenmacifbn de las eatructaras productivas a escalan

mas adecuadas yconmaypyr eficicns:n, roncbituyfndose a Ina vez en mercado primacio

FARTIN

Lhs/ Véaase P. Malan y R. Poneli, op.cile, v



que serviri de plataforma para conseguir un nuevo tipo de insercidn en el
comercio mundial.

Las consideraciones esbozadas son también valederas, con algunas
precisiones, para el caso de los palses de menor dimensibn relativa.

También en ellos se observa la presencia de estructuras concentradas de ingreso,
las cuales impiden la incorporacidn de amplios estratos sociales al mercado
interno de manufacturas. También en este caso, el desarrollo integrador, basado
en cambios profundos en la asignacidn actual de recursos, podria permitir la
incorporacién de esos estratos, lo cual no sblo significaria economias de

escala a ciertas industrias m&s avanzadas sino que ademés darla dinamismo a
industrias tradicionales de manufacturas de consumo no duraderas, para cuya
expansibn no se perciben demasiadas dificultades técnicas en 1la mayoria de los
paises.

Sin embargo, para este grupo de paises es aflin mas necesario necesaric que
para los palses grandes traspasar los limites nacionales, si quieren avanzar en
una trayectoria hacia la industrializacidn avanzada. Su actual vinculacibn
externa, consistente en la especializacibn de exportaciones de manufacturas
tradicionales y en‘ventajas respaldsadas por la dotacidn de recursos naturales
poidria transformarse profundamente en el seno de un mercado ampliado
intrarregional. EL proceso de integracidn efectiva tenderia a corregir
imperfecciones estructurales, permitiendo n los paises el acceso al desarrollo
de industrias basicas y mAs avanzadas. las industrias de integracibn del
Mercado Comfin Centroamericano y las Areas de programacidén del Grupo Andinc
(petroquimica, industria antomovilistica y de productos metélicos, maquinaria

y eqiipo) son ejemplos actuales del camino que seria posible recorrer en el futuro.
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desarrollo, y los condicionamientos qie sn presencia impone a la bhisqueda de
nuevos rumbos.
Ta idea es de que existiria una contradiccidn entre la forma de operar de
la empresa transnacional, subordinada o l1a 16gica empresarial interna de la
firma mundial, y lod¥obietivos nacionales mhs representativos y legitimos,
que se definirian a partir de 1n blisqueda de un estilo de desarrollo integrador
. L4 .
de las ampllas mayorias internas.
Fsa contradiceidn se manifestaria, desde luepo, en el plano inbterno, en
¢l cual el peso relativo de 1a empresa transnacional en los sectores mas
dinamicos la transforma en sgenie econdmico privilegiado. Ta necesaria bhoqueda
de nuevos impulsos dinfmicos orientados hacia la aatisfaccidn de necesidades de
anplios sectores de la poblacidn podria chocar con los intereses de filiales de
empresas mundiales, profundamente comprometidos con la industrializacibn
restrictiva y elitista.
Por otro lado, también la proyeccidn externa de América Latina enfra cu
conflicto con los iNtereses de las transpnacionales. Fn ese sentido, se procurd
. § . . . R .
mostrar que su actuacibdn como puente cn el comercio hacia los ceniros obedecin n
criterios que no favorecian 1n golucidn de la asimetria de comercic existente,
. , . . - Y 4 .
sino que mas bien la profundizaban n savlir de eu voecacldn importadora y nu
renuencia a exportar, reflejos ambos de loo intereses internos de las grandes [irmnsc.
Tn el mismo sentido, se destachd la acluacibén de la empresa transnacional en los
intentos de integracidn regional, obzarvando que su 1b6gica empresarial la inclinaria
. . . . . 0
a oponerse a procesos que implicarian o la postre un concierto regional de politienn

sohre capital extranjero y un desarrollo industrial regional planificado.
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Asf, tanto en el plan inlooie come »2u la proyeceitn ovlerns, ol cambio e
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Sin embargo, en el conjuanic ol teraer mundo Ambrica Labtinn conzsbtiture un

O

Sven seni-industrializada que combina niveles de ingreos desarrollo relativa-

monte elevados con grandes potencitidaden.  Obvimmente, tales condiciores armnn
A 11 1egidn de un poder de negoci- (6 particntarmente {uerte: 1o reconoecidn
. - . Y o, . . e s
. repicacia prospectiva de da ocmpeesn toemenacional podria rermitic aue este
e utilizara con éxito en la obtfor 1On de nna mayor adecuacidn del cnpitnl

. . - - - . q d
avirmmijero a los intereses reginpaies i en 1na ralvaguardia de un desnrralle man
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