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Aspectos generales

1. 8i se cbeerva la trayectoria del GATT, uno estd termtado a decir que
aproximadamente cada diez afoe tiene lugar una romda de negociaciones
comerciales multilaterales para mantenerlo a tono oon la realidad- cambiante
del mercade mundial y las tendencias econdmicas. Los resultados de esas rondas
no han sido siempre satisfactorios, pero a través de ellas el GATT evoluciond
considerablemente desde su origen, camo de un acuerdo simple destinado
principalmente a garantizar el valor de las concesiones arancelarias cbtenidas
a través de negociaciones, hasta transformarse lentamente en un verdadero
acuerdo para la expansidn del comercio y el desarrollo econdmico, en el que
los aranceles pasan a segundo plano. Gradualmente, hoy tiene lugar la reforma
del sistema del camercio intermacional. Esta evolucidén, visible desde 1965,
debido a la influencia de doctrinas econdmicas y presiones politicas, adquirié
un impulso particular desde la Ronda Tokio, finalizada en 1979, a la que
siguid poco tiempo después la rewnién ministerial de 1982, que sembrd las
semillas de la Ronda Uruguay. ILa ronda actual quizd pase a la historia camo la
mis importante de todas, porque, de tenar éxito, dard al viejo GATIT el sello
de un instrumento moderno para el ocmmercio y el desarrollo internacianales,
que es el cbjetivo mAs importante de la cammidad murdial, tal como a mermudo
se ha expresado en los forve apropiados de las Naciones Unidas.

2. Ia esperanza y la oonfianza puestas en la Ronda Uruguay hallan su
motivacién en tres de sus caracteristicas principales, tal oomo se manifestd
en la Declaracidn de Punta del Este:

a) el objetivo clasico de liberalizacién del camercio, hoy sélidamente
vinculado al cbjetivo moderno del crecimiento y desarrolleo econdmicos y mno
s6lo al trato preferencial para los paises en desarrollo;

b) la politica ocomercial, oconsiderada y tratada como un oconponente
inseparable de la politica econdmica general, incluidos la moneda, las
finanzas y las inversiones;

c) la negociacién, orientada hacia la oconstruccién de un sistema de
comercio miltilateral més abierto, viable y duradero, anclado en los cimientoe
de los principics bésicos del GATT y dirigido, al miswo tiempo, hacia 1a
ampliacién de su esfera de accién (asuntos en materia de inversiones



relacionados con el comercio y derechos de propiedad intelectual relacionados
con el ocomercio) y la creacidn de un hovedoso marco juridico para el comercio
de los servicios.

3. Estas caracteristicas apuntan hacia la posibilidad y el deseo de construir
un muevo orden de camercio intermacional. ILos paises de América Iatina y el
Caribe, al igual que otros paises en desarrollo, ciertamente hardn lo miximo
para aprovechar este panorama favorable y no dejardn escapar la oportunidad
para ensayar y producir un acuerdo general muevo o revisado y una institucién
mis eficiente para manejarlo.

4. Dentro de sus posibilidades, estos paises han venido participando en las
negociaciones y han presentado buenos planteamientos scbre temas especificos.
Seria conveniente que ellos tuvieran mayor participacién en las reuniones
oficiales e informales, pero al parecer, tienen la desventaja de contar oon
personal y medios téconicos insuficlentes para tomar parte en 1os 14 grupos de
negociacidn (16, si se cuentan la vigilancia y los servicios). Este es un caso
tipico de frustracidn para los paises en desarrollo en general.

5. Ine intereses ocomerciales nacionales son may especificos y, por
consiguiente, loe paises no siempre pueden tener posiciones cammes en funcién
exclusiva de su ubicacién regional. En estos casos, la técnica de asociacién
conocida como "paises con mentalidad similar" es la mas eficiente para las
negociaciones. Cuando hay coincidencia de intereses nacionales especificos o
cuardo el dbjetivo consiste en defender posiciones commes de principio o
doctrina, entonces loe paises de América Latina y el Caribe, que poseen una
larga tradicién de trabajo conjunto, se asocian entre si sin dificultad alguna
y de la manera mis eficiente. Por consigujente, si aparentemente este grupo de
paises no logra reunirse y presentar un fremte comin con mds frecuencia, elleo
se debe a que los intereses especificos a meraxdo no son muy coincidentes o
porque no disponen de los suficientes recursos humancs y técniocos. Por otra
parte, una de las caracteristicas de las negociaciones de Ginebra consiste en
que no existe separacién formal o rigida entre paises desarrollados y en
desamllo;myporelmiomessompmmemequemiatbmsdem

grupos presenten propuestas conjuntas (“paises con mentalidad similar®).
6. En todo caso, gracias a las reuniones y consultas oficiceas en Ginebra y, -

oficialmente, a los mecanismos del SEIA, cuya Secretaria Permanente



proporciona a los paises miembros asistencia técnica a través de consultas y
documentos especializados, los paises de la regién pueden sostener un debate
my fructifero entre ellos e intercambiar informacién e ideas valiosas. Esta
circunstancia deberia favorecer una participacién mds activa de los paises
durante toda la segunda fase de las negociaciones, si de alguna manera
pudieran subsanar su grave deficiencia de personal.

7. Puede afirmarse hoy (agosto) que en la primera fase de las negociaciones no
serd posible presentar a la remnién ministerial de Montreal, en diciembre,
ninqin resultado final sustantivo de los presentes empeie. Pero ello no debe
alarmamos. 1a Ronda Uruguay es un proyecto miyy amplio y complejo que entraiia
no sb6lo concesiones comerciales especificas, sino también un intento de
reformar el sistema comercial internacional basado en el GATT. Ia Romda Tokio,
que fue més sencilla, deberia haber finalizado en 1975, pero en realidad
camenzd en 1975 y teminé precipitadamente en 1979, Es cierto gque an no ha
visto la luz ningin lineamiento principal de acuerdos futuros, pero teniendo
en cuenta gue el proyecto coloca en primer plano michos conflictos camplicados
e inclusive "explosivos" de intereses camerciales, de doctrina econdmica y
posiciones politicas, puede afirmarse que ha habido progreso en las propuestas
formnuladas hasta la fecha y en los debates celebrados en los grupcs de
negociacidn, asi camo en las consultas y reuniones oficiosas. El avance de las
negociaciones no sélo es el resultado final, sino también el descubrimiento de
los elementos del producto final., Examinemos, por ejemplo, los documentos
presentados al grupc scbre productos agricolas por los Estados Unidos, las
Cammidades Buropeas y el Grupo de Cairms asi como los debates scbre estas
propuestas, o veamos la propuesta de siete paises (Australia, Canada, Hong
Kong, Hungria, Corea, Nueva Zelandia y Suiza) al grupo scbre aranceles, o las
propuestas presentadas por el Brasil, México, Suiza y los paises ndrdicos al
grupo scbre salvaguardias, o los documentos presentados al grupo sobre
productos textiles y vestuario y los debates dentro d&e dicho grupo, etc. Ia
coincidencia y divergencia de opiniones, patentes en esos trabajos,l se
encaminan todas hacia el descubrimiento de intereses cammes que permitan la
conclusidn de un acuerdo final. Sin esa labor, gque supone tiempo y demoras, no
habria ningin resultado final. La presentacién de un informe a la reunidn de
Montreal scbre estos esfuerzos, aungue no fuera nada mas que eso, es bastante



positiva. En él se muestra que hay progreso en las negociaciones, aun en
algunos de los etermos problemas del GATT, como los productos agricolas, los
subsidios, las salvaguardias y los productos textiles.

8. Ademds, los negociadores y los gobiernos deben tener presente que bhuscan la
conclusicn de acuerdos que no entrardn en vigor necesariamente el préximo afo,
sino, principalmente, entendimientos que comenzarédn a funcionar en un plazo de
dos afcs y durante macho tiempo y que funcionardn en condiciones muy
distintas de la economia mundial. Y si se logra concertar buencs acuerdos en
esferas dificiles, como los productos agricolas y las salvaguardias, las
partes contratantes se mostrardn en verdad miy rementes a reexaminar estos
acuerdos durante muchos afos.

9. En todo caso, después de que se hayan logrado acuerdos sectoriales y se
hayan armonizado las partes de un Acverdo General revisado, los paises de
América ILatina y el Caribe, como el resto de las Partes, deberdn tener en
cuenta, en ultima instancia, si pueden aceptar las mevas normas vy
cbligaciones que se habran creado en las antiguas 4areas del camercio de
mercancias y en las muevas esferas que han sido propuestas. En este examen,
une de los elementos vitales serdn las normas para la participacién de los
paises miembros en la institucidn administradora y en su control.

10. I1os socios comerciales ricos y podervsos siempre estardn en en posicidn
de ejercer influencia considerable en la administracién de la institucién y en
la direccidn del Acuerdo General --camo 1o fue en el antiguo sistema y en el
actual, éste serd =in duda uno de los principales problemas para la
administracién equitativa del muevo sistema de ocomercio internacional. A fin
de tratar de mitigar esta tendencia inevitable y natural y para contribuir a
dar a la organizacién del sistema un cardcter realista y eficiente, los paises
de América latina y el Caribe ciertamente insistirdn en el ejercicio de su
derecho de participacién plena en el control y supervisidn del sistema. Uno de
los corolarios de este cbjetivo es ciertamente la oposicién a todo intento de
crear cualquier Srgano de representacidén exclusiva, aun cuvando fuera soélo de
cardcter consultivo, y mantener y reforzar un dérgano central y permanente de
representacién universal (tal como el Consejo del GATT). En otras palabras,
deberd evitarse la institucionalizacidn del poder de los grandes en la
organizacién del ocamercio.



1l1. 1os paises de América latina y el Caribe ciertamente no dejaran pasar la
oportunidad de aprovechar al maximo unoc de los cbjetivos principales de la
Rorda Uruguay, que consiste en hacer del crecimiento vy el desarrollo
econdmicos una funcidn vital del nuevo sistema. De hecho, en la Declaracién de
Punta del Este, el desarrollo econdmico constituye un principio general de
capital importancia del sistema comercial, lo que significa que deberd
impregnar todas las normas del Acuerdo General en la misna medida que otros
principios fundamentales del GATT. Este principio superior deberd predaminar
scbre la mera cbeervancia formal de las normas clasicas, a menos que el dafio
causado por la incbservancia de una norma exceda sustancialmente las ventajas
que derivan de la aplicacidén del principio.

12. Este principio no reemplaza las cliusulas actuales del trato de la nacidn
mis favorecida para los paises en desarrollo, sino que las refuerza y su
reconocimiento hace que la proliferacién de muevas normas especificas sea
mence nacesaria. Ias cléusulas actuales deberdn consolidarse juridicamente en
el sistema y la cldusula de autorizacidén es un ejemplo de ello.

13. Aun cuando el Sistema Generalizado de Preferencias ya no es lo que solia
ser y mrxa fue lo que debia haber sido en primer lugar, la cléusula de
autorizacién no sélo permite su existencia, sino que también ofrece otras
posibilidades e incluye los acuerdos preferenciales entre paises en
desarrollo. Una de las posibilidades que podria investigarse en la Ronda
Uruwguay es la de organizar negociacicnes entre paises desarrollados y en
desarrollo, ocon miras a establecer ooncesiones arancelarias Qe caracter
cbligatorio, incluidas aquellas relativas a la progresividad arancelaria, que
se aplicarian sélo en beneficio de los paises en desarrollo, sin ampliarlas a
otros paises industrializadcs. Este proceso, gque necesitaria determinada
contribucidn de los paises en desarrollo, produciria preferencias mds estables
que el Sistema Ceneralizado de Preferencias, ademds de dar una participacién
mas activa a los asociados de los paises en desarrollo en el sistema. Una idea
similar se propuso formalmente durante la Ronda de Negociaciones de Tokio,
pero se descartd después de un breve andlisis.



14. Uno de los problemas més dificiles en la "reomstruccién® del GATT y en
la oconstruccidn de un muevo sistema es y serd la reintegracién eventual del
comercio de productos textiles y vestuario en las normas ordinarias aplicables
a todas las mercancias. Es comparable s6lo al problema de la agricultura.
Para alguncs, el Acuerdo Multifibras es sencillamente una abexrracién; para
otros es una excepcion necesaria a las normas del GAIT, un protoocolo de
emmienda que ha sido udtil como instrumento de "organizacién del mercado".
Naturalmente, todo el concepto de "desorganizacidn del mercado®, “penetracidn
del mercado” y "organizacidn del mercado" es sumamente discutible, pero es
también un concepto que se aplica ampliamente, aun cuando sea incongruente con
los principios y objetivos del GATT. Ia Ronda Uruguay ofrece la wejor
oportunidad hasta la fecha para la realizacién de un anhelo de larga data de
los paises en desarrollo. Sin embargo, los exportadores de productos textiles
de América latina y el Caribe deberian ser sumamente cautelosos en todo el
proceso, porque si la reintegracién trae la liberalizacién, hay indiciocs que
sefialan que, habida cuenta de las condiciones de competitividad que reinan en
€l mercado actualmente y en el mndo en general, la desaparicidn del Acuerdo
Multifibras quizd no contribuya a que algunos mantengan su participacidn en el
mercado, para no hablar de incrementarla.

15. Anteriormente se menciond la agricultura, que es un problema "explosivo"
en las negociaciones. Puede decirse sin exagerar que si se malogran las
negociaciones sobre la agricultura y los subsidios a los productos agricolas,
habrd fracasado la mitad de la Ronda Uruguay. En este sector, no cuenta macho
la distincién entre paises desarrollados y en desarrollo. En realidad, a lo
largo de la historia del GATT, las mayores batallas en esta esfera se han dado
entre los grandes socios comerciales y no entre éstos y los pafses en
desarrollo. En la Ronda Uruguay, el Grupo de Cairmms constituye un buen ejemplo
de cooperacién generalizada, ya que recientemente presenté un valioeo
documento conjunto suscrito por ¢inco paises de América Iatina (Argentina,
Brasil, Chile, Oolambia y Uruguay). Un documento reciente presentado por
Jamaica con criterio estructural también es un ejemplo de la participacidén de
la reqgién en este sector crucial.



16. Al igual que la agricultura, las salvaguardias constituyen uno de los
viejos asuntos “perennes" en la historia del GATT. Fl articulo XIX del Acuerdo
General era’ una simple cldusula de escape para proteger a las partes
contratantes contra los resultados inconvenientes de concesiones arancelarias
excesivamente generosas. Pero las corxliciones cambiaron, aparecieron mievos
campetidores en el mercado mmdial y si la vieja clausula de escape ain es
necesaria para proteger a las industrias nacionales contra loe brotes sibitos
e imprevistos de importaciones demasiado competitivas, ya no es suficiente-
-al parecer—— para proporcionar una proteccién a mayor plazo a las industrias
nacionales mds débiles contra el flujo ordinario de tales importacjones. En
estas ciramstancias, a falta de medidas de proteccién a largo plazo de
conformidad con el articulo XIX, las partes contratantes comenzaron a aplicar
medidas proteccionistas como alge matural, a memxio con el acuerdo de los
paises exportadores o de las propias industrias, Ia "zona gris%, al ser my
amplia y campleja, es el problema mmero uno de todo el tema de las
salvaguardias. Ya ha sido debatida en el grupo de negociacidén, pero tal como
se preveia, ain no hay solucién en perspectiva. la cuestidn de las
salvaguardias es de gran importancia para los paises de América Iatina y el
Caribe, ocomo paises en desarrollo, y el Brasil y México han formulado
propuestas valiosas, especialmente dirigidags a aplicar en el sistema el
concepto de ajuste estructural (de conformidad con la Declaracién de Punta del
Este) y crear el mecanismo adecuado para manejarlo en el futuro. Este criterio
puede ser una manera de resolver el problema de la "zona gris" y quizd ayude a
resolver el asumte paralelo y también "explosivo® de la selectividad, que se
ha debatido durante wmuchos afios. las propuestas presentadas no sélo por el
Brasil y México, sino también por otros paises, constituyen un buen comienzo.
17. los paises de América latina y el Caribe tienden naturalmente a
considerar la cuestién de las salvaguardias principalmente como paises
exportadores que son victimas de las medidas de la "zona gris". Sin embargo,
dependiendo de los cambios que se produzcan en otros articulos del Acuerdo
General y respecto de muevas obligaciones que pudieran agregarse como
resultado de las negoclaciones, deberian interesarse en insistir en las
clausulas de salvaguardia con proteccién incorporada no sélo para los paises



exportadores, sino en clausulas gue sean justas para los paises importadores y
exportadores, segun el principio capital del desarrollo econdmico.

18. En loes Ultimos afios se han dicho muchas cosas acerca de la moneda, las
finanzas y el comercio. En la Declaracién de Punta del Este se reconoce la
necesidad de integrar la politica comercial en la politica econdmica mumndial y
se dan orientaciones a los negociadores para que aumenten la influencia del
GATT entre otros organcs ecandmicos internacionales. Sin embargo, sin
menoscabar la importancia del oamercio para la riqueza de las naciones, no
deberia tenerse la impresién de que la sola liberalizacién del camercio
produciria automaticamente la liquidacidn de la deuda externa de los paises en
desarrollo y mucho mencs la de aguéllos con las maycres deuwdas. Ia sola
liberalizacién camercial no volverd solventes a los paises fuertemente
endeudados, como tampoco hard desaparecer el déficit de los Estados Unidoe.
Sin embargo, la orientacién que ofrece la Declaracién en el sentido de que el
desarrollo econémico es un cbjetivo capital del muevo sistema y de que la
politica comercial internacional habrd de integrarse en la politica econ@mica
general, quizd produzca indudablemente a la postre un sistema de camexcio
intermacional orientado hacia el desarrollo. Fero una politica ommercial
correcta debe vincularse a politicas monetarias y fiscales correctas, también
y scbre todo en el frente interno. los paises en desarrollo deberdn esforzarse
en mejorar constantemente sus politicas econdmicas nacionales e incrementar su
racionalidad y la eficiencia de su engranaje administrativo. Esto,
naturalmente, constituye una tarea que desborda la politica comercial y el
GATT. Por otra parte, los paises industrializados tendrdn que aceptar nuevas
directrices en las politicas monetarias y financieras mundiales. Siempre que
no nos olvidemos de estos dos elementos, indudablemente serd beneficioso
incrementar la influencia del GAIT entre los drgancs internacionales que se
oapan del dinero y las finanzas, pero ello también exigird cambice en la
direccién de estos drganos y no sélo en el GAIT.

19. Ia importancia que se da en la Declaracién de Punta del Este al enlace
que debe existir entre la liberalizacién del comercio y el desarrcllo
econdmico crea un muevo concepto de negociaciones comerciales, en lo que
respecta a los objetivos. Es un cocepto que scbrepasa el simple
desmantelamiente de barreras al flujo de mercancias a través de las fronteras



para beneficiar a ciertas industrias. Es el desmantelamiento de barreras y la
creacién de normas para maximizar el papel del comercio en el fomento del
desarrollo econdmico. 1a liberalizacidn es un medio y el desarrollo econémico
es el objetivo. Actualmente, las barreras arancelarias se consideran
generalmente menos importantes que las barreras no arancelarias, aurkue ain
existen alqunas miy elevadas, a veces excesivamente elevadas, especialmente en
los paises en desarrollo. Este ruevo enfoque aprobado en Punta del Este quizd
amente el interés de los paises de América latina y el Caribe en las
negociaciones arancelarias, en particular respecto de la progresividad
arancelaria, esfera de importancia para contribuir al desarrcllo de las
industrias nacionales,

20. Otro asunto importante relacionado con el dbjetive del desarrollo
econdmico es el tema de los subsidios y las medidas de compensacién. Es
preciso revisar los articulos VI y XVI y el oédigo de subsidios de 1979. Lo
mejor que puade hacerse a este respecto, aparte de aclarar y complementar las
normas sustantivas sobre subeidios, seria abrogar el cédigo e inoorporar todas
las normas en el Acuerdo General revisado, tarea que se reconoce Come
dificil. El oédigo de subsidios y, de hecho, todos los acuerdos especificos
producidos por la Ronda de Tokio, constituyen anexos delicados del Acuerdo
General, sélo aceptados por un mmero limitado de partes contratantes y que
han creado un verdadero laberinto legal que amenazé la totalidad juridica del
sistema del GATT a tal punto, que las Partes Oontratantes se vieron cbligadas
a adoptar una decisién, en noviembre de 1979, destinada a "asegurar la unidad
y congruencia del sistema del GATI™. Al reconstruir el GATT y al crear un
nuevo sistema basado en sus principios fundamentales, habrd que corregir esta
falla.

21. la evolucién histérica del sistema de ocomercio intermacicnal lo ha
transformado en algo cada vez mas complejo. El éxito de las negociaciones de
la Rorda Uruguay lo hardn ain mds oampleijo. Es absolutamente natural que
surjan conflictoe de intereses en virtud de un sistema juridico que exdge un
mecanismo répido y confiable de solucién de controversias. El GAIT tiene un
mecanismo o varios mecanismos que pueden describirse camo conciliacidn, buence
oficics, arbitraje, pero que no tienen las caracteristicas de procedimiento
judicial, Cualquier intento de reemplazarlo por uno de cardcter judicial
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entrafaria necesariamente la creacidn de un sistema judicial, es decir,
tribunales de justicia o jueces independientes. Esto no parece conveniente.
Pero con arreglo a un nuevo sistema juridico, los paises que comercian entre
sl ciertamente insistirdn en contar con un sistema bien definido de solucidn
de controversias, ya sea centralizado o constituido por mecanismos distintos
segiin el asunto de que se trate. En principio, al menos seria preferible
contar con un sélo mecanismo de normas y grupos, atendido por la Secretaria.
Para michos paises de América Iatina y el Caribe, seria importante contar con
cierta flexibilidad en las normas de procedimiento en vista de su estado de
desarrollo y del cbjetivo primordial del desarrollo econérico. Por ejemplo, la
Secretaria u otros dérganos intermacionales, en caso de ser requeridos,
deberian brindarles asistencia técnica para la preparacién de documentos y la
presentacidn de sus pumtos de vista; los plazos normales de presentacidén y
refutacién deberian ampliarse, en caso necesario; el tiempo asignado para la
aplicacién de las medidas recamendadas por los grupos y aprobadas por el
érgano decisor deberia ser mayor que para los otros paises; las decisiones
adoptadas no deberian contener ningim elemento penal, etc. Sabre todo, en las
decisiones deberia siempre tenerse en cuenta el cbjetivo supremo del
desarrollo econdmico.

22. Se cred un drgano especial para ocuparse de las decisiones de Punta del
Este scbre mantemiento del statu quo y el desmantelamiento, es decir, para
realizar una especie de operacién limpieza en la esfera de las medidas
ilegitimas e injustas en vigor que constitazyen barreras al comercio. Ios
resultados hasta la fecha han sido un tanto desalentadores. El grupo de
supervisién se ha ocupado de las notificaciones recibidas y de las consultas
entre las partes, pero los conpromisos asumidos en Punta del Este ain no se
han amplido. Como reflejo de los intereses de los paises de América Iatina y
el cCaribe por este aspecto del acceso a los mercados, el Brasil propuso en
junio Ultimo un calendario para apresurar el cumplimiento de los acuerdos
logrados en Punta del Este. las medidas restrictivas y de distorsion a que
hace referencia deberan eliminarse gradualmente dentro de un plazo coxvenido a
mis tardar a la conclusién de las negoclaciones de la Ronda Uruguay. La
eliminacién de estas medidas se llevara a cabo sin ningin tipo de concesiones
del GATT, pero quizd la dificultad radique en la circunstancia cque, aparte del
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hecho de que nadie remuncia facilwmente a sus prerrogativas y ventajas, el
compromiso consiste en eliminar gradualmente las medidas o bien ajustarlas a
las normas del GAIT, incluidas las nuevas normas y disciplinas que puedan
haberse alcanzado al final de la Ronda, que todavia no se comocen. Por
consiquiente, no cabe prever un desmantelamiento satisfactorio, si es que se
produce alguno, antes de que finalicen todas las negociaciones.

23, Uno de los intentos més visibles de reforma del sistema del GATT,
mediante la ampliacién de su campo de accién, fue la presemtacién de
propuestas en ruevos campos, oo el de las inversiones relacionadas con el
camercio y de los derechos scbre propiedad intelectual relacionadce con el
camercio y, sobre todo, si bien como capitulo aparte de las negociacicnes, de
log sexvicios. En un oomienzo, se intemtd la inclusién forzosa de los
servicios en la estructura juridica del GATT, que cbviamente no era adecuado
para ocuparse de este asumto, por la myy sencilla razén de que habia sido
elaborado para reglamentar sélo el camercio de mercancias, con may pocas y
explicitas excepciones. Finalmente se llegd a un acuerdc de Punta del Este,
cuando todoe loe participantes reconocieron esta circunstancia, quienes
entonces decidieron tratar de “crear un marco miltilateral de principios y
normas para el comercio de los servicios", donde no existia ningquno. Si las
negociaciones para crear este marco, practicamente desde su etapa inicial,
conducen finalmente a un buen resultado y se logra cancertar un acuerdo,
entonces quizas se decida acerca de qué tipo de relacién pudiera tener oon el
mevo sistema del GATT. las dificultades de esta empresa son oonsiderables:
elaboracién conceptual insuficiente, doctrina econdmica imperfecta,
estadisticas defectuosas, etc. Pero quiza el asunto més importante para los
paises de América Latina y el Caribe es indudablemente la cbservancia, en esta
esfera, de los principios del desarrollo econdmico que, en realidad, se
reflejan explicitamente en la segunda parte de la Declaracidn: todo acuerdo en
mtzriaduserviciostenﬂr&queserminstnmmtopam”pmmwerel
desarrollo de los paises en desarrollo" y deberda "respetar los cbjetives
politicos y las leyes y reglamentaciones nacionales aplicables a los
serviciog”. la documentacién presentada al grupe de negociacién scbre
servicios por la Argentina, el Brasil, Jamaica y México constituye no sélo un
valioso aporte a las negociaciones en materia de servicios en general, al



llamar la atencidn de los participantes sobre las enormes camplejidades de un
acuerdo eventual, sino que también insiste en el abjetivo particular del
desarrollo econdmico. También se ha trazado la delimitacién necesaria entre la
cuestién del comercio de los servicios y el tema de las inversiones y la
produccién de servicios, que, mis que el propio comercio, afecta las politicas
de desarrollo de los paises en desarrollo y sus aspectos sociales.

24, Si camo resultado finmal de la Ronda Uruguay, incluidas las negociaciones
en materia de servicios, se producen acuerdos, entonces estard pronto para
funcionar un muevo orden comercial internacional, que tendrd como aobjetivo
superior el crecimiento y el desarrollo econdmicos. No comenzard a funcionar
el aflo préximo o dentro de dos afios, pero funcionard, como se dijo
anteriormente, en ciramstancias politicas y econdmicas diferentes. Puede
preverse una probable reversién de la tendencia hacia la cawpartimentalizacién
del coamercio mindial en sectores (textiles, agricultura, calzado, acero,
etc.), y el mantenimiento de la unjdad y coherencia del sistema internacional
de comercio. Por otra parte, la creacién de grupos econdmicos regionales y no
regionales, en virtud del actual articulo XXIV (en proceso de revisién) o en
el espiritn de dicho articulo, ha originado diversas condiciones para 1la
produccidn y el camercio, que junto con la evolucidn de los medios técnicos de
produccidn, ensamblaje y transporte, transforman rdpidamente la atmésfera del
comercio internacional. Casi de manera similténea con el comienzo del nuevo
sistema de camercio intermacional, la Commidad Econdmica BEuropea entrard en
una mieva fase de su integracién. La asociacidn entre los Estados Unidos y el
Canadd camenzard a configurar otro grupo poderoso. Tampoco sorprenderia mucho
que el Japén entrara en algun tipo de asociacidn econdmica. 1as principales
batallas comerciales se dan antre los grandes poderes ocomerciales, pero
asimiemo los acuerdos mAs significativos se conciertan entre ellos. El grupo
de paises socialistas, en conjunto, quizd aumente su participacidn en el
sistema en un futuro cercano e igual cosa podria suceder con China. Algunce
otros paises europeos han mantenido sus propias asociaciones, camo también lo
han hecho loe paises en desarrollo en todo el murxio. Los paises de América
latina y el Caribe tienen sus propias organizaciones con la finalidad de
realizar consultas y famentar la cooperacidn y la integracidn. Tal parece que
en esta atmésfera no existe un sélo pais que quiera o pueda mantenerse
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aislado. El proceso de asoclacién es, al parecer, una tendencia natural,
poderosa e irresistible, en el mindo modermo.

25. Es de esperar que el sistema ocomercial escape a la amenaza de
fragmentacién motivada por un exceso de acuerdos y arreglos sectoriales
especificos, pero tendrd que ajustarse a la estructura geografica en que
fluird el camercio. Se necesitardn directrices y normas claras para asequrar
la transparencia y la equidad de esta mueva estructura, mas auin de lo que fue
y es el caso del camercio entre los distintos paises. Pero esta tendencia
deberd considerarse y utilizarse ocomo un medio mas de alcanzar 1la
liberalizacién con desarrollo econdmico y no como una tendencia hacia el
aislamiento y las restriocciones. Los principios y las normas del nuevo sistema
oomercial deberén orientar esta estructura geografica del mercado hacia ese
doble cbjetivo.

26. Un sistema viable serd aquél cuyce principics, normas y obligaciones sean
realmente aceptados por todos los paises signatarios, es decir, una estructura
juridica de la que tengan conciencia que pueden respetar. Pero aun en esta
situacién ideal, se presentaran deficiencias y habrd violaciones de buena y
mala fe. Sin embargo, si tratdramos de sintetizar las caracteristicas del
mevo sistema camercial que se negocia en Ginebra, si los resultades
correspordieran a los abjetivos declarados, podriamos decir que tal sistema.

- serd un instrumento para el crecimiento econdmico de todos los paises y
el progreso econdmico de los paises en desarrollo;

- incluira el mayor mmero posible de paises, aun cuando alguncs, debido a
su estructura politico-econdmica, tengan dificultades en participar
plenanente;

- preservard la unidad y ccherencia juridicas y abarcard todas las esferas
del camercio de mercancias;

- impedird que los grupos econdmicos se conviertan en fortalezas del
proteccionismo en vez de mecanismos para lograr una expansidn Jjusta del
camercio;

-inpedir&quelasnedidasdepmotecciénseomwiertanmbamséla
campetencia legitima;

- frenard a los gobiernve y otras entidades para que se abstengan de tomar
medidas arbitrarias y formilen amenazas de adoptar tales medidas;
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- mantendrd un régimen de transparencia razonable y un mecani=mo eficiente
de solucidn de controversias;

~ garantizari que una estructura eventual para el comercio de los servicios
se oriente también hacia el progreso econdmico de los paises en desarrollo y
no interfiera con las normas, cbligaciones y negociaciones adoptadas en virtud
del marco juridico para el comercio de marcancias.











