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Resumo

As principais conclusdes do estudo apontam para algumas
mudancas nas politicas de competitividade brasileiras no periodo em
tela, relativamente a primeira metade da década:

a agenda ganhou complexidade e diversificagdo

crescimento da produtividade (parciamente atribuivel a
abertura comercia) e a desvalorizagdo cambial desde 1999
contribuiram  para melhorar  substanciamente a
competitividade

as “politicas sub-nacionais’ caracterizaram-se pela
continuidade;

as acgles visando reduzir o “custo Brasil” tém sido menos
focadas do que no passado

sobrevive, na arena das politicas setoriais, o Acordo
Automotivo

na area institucional as esperangas repousam no novo MDIC,
gue agorainclui o BNDES.
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Introducéo

O debate internacional em torno do tema da politica industrial
passou por mais um round a partir da crise financeira do leste da Asia
em 1997, quando as caracteristicas da intervencdo governamental
seletiva praticada por diversos paises da regido —cujo principal
exemplo é a Coréia do Sul— foi mais uma vez examinada
criticamente'. Na América Latina, esse assunto ja havia sido, a época,
objeto de novas abordagens, que procuravam enfocar a questdo do
ponto de vista mais amplo das politicas de competitividade industrial
necessarias para corrigir falhas de mercado®

No que diz respeito especificamente ao Brasil, as politicas
industrial e de comércio exterior ja foram exaustivamente examinadas
em diversos trabalhos até meados da década de 90°. Mas, mais
recentemente, transformagfes nos entornos macro e microecondmico
induziram formas de atuacdo dos agentes econdmicos relevantes,
tanto do meio empresarial quanto consumidores e formuladores de
politica econbémica, que embutem mudancas em relacdo ao quadro
anterior.

Assim, do ponto de vista macroecondémico, o desempenho da
economia brasileira foi marcado, na segunda metade dos anos 90,
pelos esforcos de consolidar a estabilizacdo da economia frente aos
desafios representados pelas crises mexicana, asidtica e russa, que
exigiram, dado o recurso a ancora cambial entdo adotada, gjustes via

1 Um resumo de avaliages desses temas esté no texto de Pack (2000)
2V ga-se, apropésito, a coletdnea coordenada por Peres (1997)
3 Vide, por exemplo, nosso artigo na coletanea coordenada por Peres (1997).
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politicas monetarias, com forte elevacdo dos juros reais em momentos especificos no tempo logo
em seguida aquel as crises.

Um dos resultados desses gjustes foi o crescimento do produto real a taxas inferiores as
socialmente necessarias e desgjaveis. Essa estratégia foi possivel até o comego de 1999, quando o
Brasil optou por desvalorizar o cdmbio e passou a adotar um regime de taxas cambiais flutuantes.
Embora os resultados sobre o nivel de atividade e emprego naguele ano tenham sidos bastante
favorévels em relago as expectativas iniciais, a reagdo da balanca comercial a desvalorizacéo foi,
por diversas razoes, frustrante. O resultado, além disso, foi mais um ano de baixo crescimento do
produto real que, adicionado & série que se inicia com a crise da Asia, fez com que o desempenho
acumulado do quinquénio 1995-99 fosse de crescimento médio baixo: apenas 2.22% anuais. O ano
de 2000, ao que tudo indica, marca umainflexdo na série de crescimento, tendo o PIB real crescido
cercade 4%.

Uma das principais implicagdes dos gustes macroecondémicos com abertura comercial e
reforma do Estado foi a escassa criagcdo de novos postos de trabalho, que fez com que a taxa de
desemprego urbano aumentasse de 1995 a 1999, depois de ter diminuido entre 1992 e 1995. Se a
questdo da necessidade de criagdo de novos empregos — e, especialmente, de empregos de boa
qualidade — j& ocupava uma posi¢cdo prioritaria na agenda brasileira de politica econébmica, os
eventos do Ultimo quinquénio nada mais fizeram do que realgar ainda mais a necessidade aguda de
geracdo de postos de trabalho®. Um aspecto positivo, mas que funcionou como agravante desse
guadro, foi que o pais experimentou ganhos de produtividade sem precedentes durante boa parte da
década de 90 — tema que nos leva a0 item seguinte, relacionado & mudangas no entorno
microecondmico.

Neste particular, o principal resultado a destacar € a melhoria de produtividade agregada —
e, especialmente, industrial — que vem sendo obtida principalmente por meio da introdugéo de
novas tecnologias de organizagdo da producéo e investimento em Tecnologia da Informagdo. Em
boa medida motivada pela abertura comercial e pela reforma do Estado, o pais passou por
importantes mudancas sem que tivesse havido elevacdo do investimento fixo em escala apreciavel.
As melhorias tecnoldgicas e organizacionais que foram progressivamente sendo difundidas
representam, possivelmente, a adocéo tardia de inovagBes que j& haviam caracterizado outros
paises. Mas ndo restam duvidas que a abertura comercial e financeira e a privatizagdo também
jogaram um importante papel®.

De qualquer forma, os ganhos de produtividade da mao de obra industrial® foram inéditos na
historiografia econdmica brasileira. Em boa medida isso ocorreu as expensas da criagdo de novos
postos de trabalho naindustria— a qual, de qualquer forma, nuncafoi um setor grande empregador
de mé&o de obra no Brasil — e, como ja mencionado, sem que fosse necessario efetuar inversdes
fixas em larga escala’. O gréafico seguinte ilustra a magnitude dos ganhos de producéo e de
produtividade da mé&o de obra para o total da industria manufatureira do comeco da década de 90
até junho de 2000.

‘E oportuno observar que, apesar dos fortes ajustes macroecondmicos, a questdo do emprego s ndo tornou-se ainda mais grave porque
houve intenso recurso ao emprego informal e de baixa qualidade. Note também que a agropecuéria expulsou méo de obra na maior
parte do periodo analisado. 1sso deveu-se & introdugdo de progresso técnico no setor, o qual tem sido intenso (ou, a0 menos, atingido
0s segmentos mais modernos do setor) desde os anos 70.

5 Alguns textos de nossa autoria ilustram estes pontos. Veam-se, por exemplo, Bonelli (1999); Bonelli e R. Fonseca (1998); e Bonelli
(2000).

6 Além daindustria, os ganhos de produtividade foram também muito altos nos seguintes setores: Comunicacoes, Servigos Industriais de
Utilidade Publica e Extrativa Mineral.

" A existéncia de uma certa * gordurd’ de méo de obraindustrial antes da abertura comercial — isto € mé&o de obra excedente, acima da
estritamente necesséria para a produgdo — pode ser também atribuida ao elevado grau de protegéo, tarifaria e ndo tarifaria, com a
qual contavaaindustria brasileira até o final dos anos 80.



CEPAL - SERIE Desarrollo productivo N° 116

Grafico 1
TAXAS DE CRESCIMENTO EM 12 MESES DA PRODUTIVIDADE E DA PRODUQAO INDUSTRIAL
BRASILEIRA — DEZEMBRO DE 1992 A JUNHO DE 2000 (EM % AO ANO)
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Note que em meados de 1997, logo antes da crise da Asia, a produtividade da m&o de obra na
indUstria brasileira chegou a crescer a cerca de 16% ao ano! Em meados de 2000 essa taxa chega a
(ainda assim respeitaveis) 6.5% anuais.

O resultado desses dois conjuntos de desenvolvimentos, macro e microecondmicos, foi que
nao s6 mudou a agenda de politicas de competitividade mas, também, que essa agenda ganhou mais
complexidade. Por um lado, acentuou-se a necessidade de gerar exportagcdes. Essa necessidade
continua premente mesmo com a adocdo do regime de cambio flutuante apds a desval orizagcdo
cambial de janeiro de 1999°. De outro, a necessidade de gerar novos empregos tornou-se ainda mais
aguda face ao aumento da taxa de desemprego, aumento esse que decorreu, como vimos, da
conjuncdo das forgas da desaceleracdo econdmica com as da revolugdo da produtividade. 1sso
tendeu a colocar as empresas de menor porte (PME) em posi¢cdo mais central entre os objetivos das
politicas de competitividade, dado os elevados volumes de emprego que caracterizam sua atuacao.

Assim, a agenda atual apresenta novos desafios, dado o novo entorno micro e
macroecondmico, e requer novos instrumentos e estratégias. A palavra de ordem “prioridade a
geracdo de emprego e renda’ foi complementado com a da necessidade de gerar exportacOes para
reduzir a limitacdo externa. As duas novas e principais orientacdes estratégicas, nesse sentido,
foram as destinadas a procurar aumentar 0 nivel de emprego — e ai aparecem como atores
privilegiados a serem estimulados as PME — e a apoiar as exportagdes — com destagque para as

8 Contrariamente &s previsdes, mesmo as mais pessimistas, 0 saldo comercial em 2000 foi negativo, embora préximo de zero. Em boa
medida isso reflete a elevagéo dos pregos do petrdleo no mercado internacional. Pelo lado das exportagdes, os precos de diversas
commodities ainda se encontram em baixa De qualquer forma, o quantum de exportacdes de manufaturados aumentou
expressivamente. Mas as importacfes de matérias primas também cresceram apreciavelmente em termos de quantum. Em outras
palavras, houve muito menos “substituicdo de importagdes’ em 1999 e 2000, dado o incentivo proporcionado pelo novo vetor de
pregos relativos, do que se esperava.
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iniciativas de aperfeicoar os mecanismos de financiamento as vendas externas, tanto no ambito do
BNDES quanto fora del€e’.

E é precisamente este o contexto no qual se situa esta pesguisa: avaliar como as iniciativas
estratégicas para lidar com a nova agenda da competitividade tém desempenhado suas funges
precipuas. Para tanto, o restante do texto estd organizado da seguinte forma. A secdo 2 inicia a
discussdo apresentando a faces, digamos, mais “antigad’, ou tradicional, das politicas de
competitividade (ou de politica industrial) que ainda persistem no Brasil moderno — embora a
principal e até recentemente mais eficaz, o regime automotivo, venha apresentando sinais de
impasse e uma certa fadiga. A secéo 3 lida brevemente com as iniciativas de ambito sub-nacional
gue tém constituido o principal instrumento que os diversos estados brasileiros tém encontrado para
atrair investimentos para seus territorios. A se¢éo 4 andlisa as politicas de apoio as PME, com
destaque para a atuacdo do SEBRAE nacional e dos SEBRAE regionais. As politicas mais
especificas de fomento e financiamento as exportacfes s80 0 objeto da secdo 5. Ja a se¢éo 6
menciona brevemente a mudanca de énfase na atuagdo do MDIC e do BNDES (as chamadas novas
politicas de restruturagéo), que ainda € o principal agente financeiro do desenvolvimento brasileiro
com acdes especificamente voltadas para o aumento da competitividade. A Ultima se¢éo fecha o
estudo com observagdes de concluséo.

¥ No setor privado, por exemplo, por intermédio dos ACC (Adiantamento de Contratos de Cambio).

10
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|. Politicas e acordos setoriais:
antecedentes e novas iniciativas

No Brasil, a segunda metade da década de 90 ainda encontra
segmentos industriais objeto de incentivos e regimes setoriais de
regulacdo herdados dos anos anteriores. Em alguns casos estes
incentivos foram objeto de abrigo explicito no ambito de tratados de
comércio dos quais o Brasil € (ou foi) signatario. Este é o caso, por
exemplo, das salvaguardas de que goza a indlstria doméstica de
brinquedos (beneficio do artigo X1X do GATT).

Em outros segmentos industriais o arsenal € mais extenso. Nas
industrias Téxtil e de Vestuario tem-se linhas especiais de crédito e
financiamento do BNDES, incentivos estaduais (fiscais, financeiros e
regime de contratagdo de trabalho; ver detalhamento mais adiante),
salvaguarda (acordo ATV do GATT), protecéo efetiva elevada e
programas de modernizacdo da lavoura algodoeira (BNDES).

Na eletroeletrdnica e informatica persistem os arranjos da Zona
Franca de Manaus e isengdo fiscal de IPI condicionada ao requisito de
processo produtivo basico (PPB), além de incentivos a P& D no ambito
do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e protecéo efetiva
elevada®.

O setor brasileiro de informatica, pela sua importancia, merece
uma apreciacdo mais detalhada. Esse setor dispde de legislagdo de
incentivo propria desde 1984. A atual politica de informatica tem por
base a Lei 8.248/91, tendo o conjunto de leis, decretos e normas que
regula o setor passado por diversas alteragdes ao longo do tempo. Essa

10Ver Quadro 1 em Motta Veiga (2000).

11
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politica procura induzir ainovacao, seletividade e qualidade por meio de incentivos acompanhados
de exigéncias de contrapartida.

Como o usufruto dos beneficios da Lel 8.248/91 terminou em 29/11/1999, tramita
atualmente no Congresso Nacional o projeto de Lel 0342, que amplia o prazo dos incentivos fiscais
e propde sua reducdo de forma gradua e progressiva, além de aperfeicoar o proprio escopo da Lei
de Informética dando énfase aos investimentos em P& D. Entre os estimul os, destacam-se:

(& Incentivos fiscais: por meio do Decreto 792/93 contemplavam-se, até 1999, a isen¢do do
Imposto sobre Produtos Industrializados (1PI), propiciando reducdo de até 15% do custo
final do produto.

(b) Politica de compras governamentais. pela aplicacdo do Decreto 1.070/94, dava-se énfase
aqualidade e & competitividade nas licitagoes.

Em troca da rendncia fiscal e outros beneficios facultados pela legislagdo, exigiam-se das
empresas as seguintes contrapartidas: (i) destinagdo de pelo menos 5% do faturamento bruto para
atividades de P& D, sendo 2% em convénio com universidades, institutos de pesguisa ou programas
prioritarios do Governo na area de informadtica; (ii) atendimento as regras do PPB (Processo de
Producgéo Basico), que define critérios de industrializagdo minima para cada classe de produto, em
substitui¢do ao conceito anterior de indice de nacionalizagdo, permitindo focar em nichos da cadeia
produtiva e a conseguente seletividade de produtos, partes e pegas a serem fabricados localmente;
(iii) obtencéo de certificacdo 1SO 9000 dos Sistemas da Qualidade das Empresas, em prazo ndo
superior adois anos™

Mas em nenhum segmento industrial os incentivos foram tdo extensos quanto no caso do
setor automotivo que, aém de gozar de protecéo efetiva muito elevada (vide quadro com protegdo
tarif&rianominal a seguir), dispde de incentivos fiscais e financeiros estaduais (ver mais adiante) e,
especialmente, de um regime automotivo em nivel federal que Ihe é vantgjoso e que permitiu um
acelerado crescimento do intercdmbio de autos e pegas com Argentina na década em curso, até o
comego de 1999. E a atualizagio e exame deste regime que nos dedicamos no restante desta seg3o.

O Acordo Automotivo Argentina-Brasil — O acordo automotivo no Mercosul (Argentina —
Brasil) foi um regime especial de comércio que vigorou por cinco anos a partir de 1995. Com o
novo regime cambia brasileiro iniciado em janeiro de 1999, no entanto, comegaram a surgir
dificuldades no comércio entre Brasil e Argentina derivadas do fato de que melhorou radicalmente
a competitividade da producéo brasileira em relacéo a argentina devido a desvalorizagdo do Real
em relacdo ao Peso. Essas dificuldades ficaram nitidas com as discussdes em torno do novo regime
automotivo, que se iniciaram ainda em 1999. Devido a impasses nas negociagdes, relacionados a

0 ste do MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnol ogia na Internet informa ainda que “complementando o conjunto de estimulos
previstos na legisiagdo, o MCT atua em cooperagdo com agéncias de fomento publicas (BNDES e FINEP) para financiar bens e
servigos de informatica, inclusive para pessoas fisicas. O objetivo é o de oferecer aos usuarios, empresas e empreendedores,
condices favoraveis na compra de equipamentos que atendam ao PPB e de software produzidos no Pais. Além de aumentar o nivel
de informatizag&o dos servigos, esta linha de estimul os tem apresentado grande eficéacia no combate ao contrabando de hardware e a
pirataria de software. A palitica de informética vem sendo ainda adequada por medidas de gjuste e Programas Prioritarios do MCT.
Dentre as medidas de agjuste destacam-se as providéncias ja tomadas no ambito do MERCOSUL, aquelas visando a revisdo da
legislagdo de protecdo da propriedade intelectual de programas de computador e de circuitos integrados e a desregulamentacdo da
comercidizagdo do software, como o fim do exame de similaridade e do cadastramento (Lei n°® 9.609, de 19/2/1998). A tariféria no
ambito do MERCOSUL aperfeicoou e permitiu dar um gjuste fino no processo de abertura do setor, iniciado em 1991. A
identificag@o dos nichos considerados pela indUstria brasileira como elegiveis para inser¢éo no mercado internacional fundamentou
as negociagOes da Tarifa Externa Comum para 0 MERCOSUL. Na ocasigo, desenvolveu-se um trabalho intenso de reviséo e
abertura da nomenclatura dos produtos do setor de informética, estudou-se em profundidade a cadeia produtiva e chegou-se a uma
planilha em que, para cada produto, definiu-se a evolugdo tarifaria entre 1995 e 2006, estabelecendo-se em 2006 uma tarifa maxima
de 16%.”

12
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exigéncias de contelido nacional nos veiculos comercializados, uma nova versdo do Acordo sO
ficaria pronta recentemente (21 de novembro de 2000)*.

De qualquer forma, em 30 de junho de 2000 foram concluidas as negociagBes entre a
Argentina e o Brasil relativas a politica comum para o setor automobilistico, que deveria vigorar
entre 1° agosto de 2000 e 31 de dezembro de 2005. Essa politica abrange o intercambio de
automovei's, veiculos comerciais leves de até 1.5 tonelada, chassis com motor, rebogues, semi-
reboques, carrocerias, maquinas agricolas, maguinas rodoviérias e autopegas para produgdo e para
0 mercado de reposi ¢&o.

Tabela 1

BRASIL — PROTEQAO TARIFARIA INCIDENTE SOBRE AUTOMOVEIS
E VEICULOS COMERCIAIS LEVES
(em porcentagem)

Periodos |Aliquota do Imposto Regime Automotivo
de Importacgéo

Jan/90 65
Mai/90 85
Fev/91 60
Fev/92 50
Out/92 40
Jun/93 35
Set/94 20
Fev/95 32
Mar/95 70 35.0
Jan/97 63 31.5
Jan/98 49 24.5
Jul/o8 45 225
Jan/99 35 17.5
Mai/00 35 0

Fonte: R. Bonelli e J. B. Machado “Setor Automotivo”, manuscrito
nao publicado, Setembro de 2000.

O intercABmbio de veiculos novos é isento de tarifas, desde de que seja mantido equilibrio nas
trocas. O acompanhamento do fluxo de comércio entre a os paises é trimestral, medido de forma
global — ou sgja, para todos os produtos abrangidos pelo acordo — e avaliado em délares norte-
americanos®.

O acordo fixou em 60% o contelido regional minimo (de partes e pegas) para que o produto
figue isento de tributagdo nas transacOes bilaterais. Para novos modelos que venham a ser
fabricados na regido, o contetido regional minimo deverd ser de 40% no primeiro ano, 50% no
segundo ano, passando a se submeter a regra gera a partir do terceiro ano. No caso da Argentina,
os veiculos leves (automoveis e comerciais leves) devem incorporar um conteido local minimo de
30% e de 25% para 0s outros tipos de veicul os até 2005.

A tarifa externa comum (TEC) foi fixada nos seguintes niveis: (i) Veiculos (automoveis,
comerciais leves, 6nibus e caminhfes) 35%; (ii) Maquinas agricolas e rodoviérias 14%,; (iii)
Autopegas para veiculos, 14%, 16% e 18%,; (iv) Autopecas para méquinas agricola e rodovidrias,
8%; autopecas para producdo, ndo fabricadas no Mercosul e definidas em lista a ser revista

20 restante desta subsegéo reproduz texto de R. Bondlli e J. B. Machado (2000).

18 0 acordo admite a possibilidade de ocorréncia de desequilibrios comerciais crescentes, para qualquer um dos paises, desde que
respeitados determinados patamares: de 3% em 2000, de 5% em 2001, de 7.5% em 2002 e de 10% em 2003. Os déficits admissiveis
para 2004 e 2005 serépo fixados posteriormente. As importacdes que excederem o déficit autorizado serdo tributadas de acordo com a
seguinteregra: (i) 70% da TEC para todos os tipos de veiculos; e (ii) 75% da TEC para as autopegas.
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periodicamente, 2%. Também foi estabelecido um cronograma de convergéncia para a TEC
contemplando produtos acabados e autopegas para 0s quais as tarifas dos paises sejam diferentes *“.

A implementagdo do acordo automotivo permaneceu suspensa por Varios meses porque o
Brasil discordava da férmula de célculo empregada pela Argentina para definir o indice de
contetido local™. O impasse foi solucionado em fins de novembro de 2000, aparentemente.

Avaliacdo: A decisdo de elevar o contetido local dos veiculos fabricados na Argentina teve
por objetivo beneficiar a industria de autopecas daguele pais, cuja competitividade ficou
seriamente ameagada apds a desvalorizagcdo cambial brasileira. Além disso, as montadoras
estabelecidas nos dois paises acreditam que os fabricantes de autopegas ndo tenham capacidade
para atender & demanda de um conte(ido local superior a 30% ou, caso venham a atendé-la, o faréo
as custas de um aumento significativo no prego dos veiculos produzidos na Argentina'.

Ainda no que diz respeito aio setor automotivo, este segmento encontrou no BNDES um
aliado na forma dos programas de estabelecimento de fornecedores em anéis proximos as novas
montadoras que se instalaram longe das fabricas originais na regido chamada do ABC (no entorno
do municipio de Sdo Paulo). No entanto, o apoio do BNDES no financiamento do capital
complementar ao de instalagdo das montadoras propriamente ditas representa uma parcela
relativamente pequena das aplicagdes daguel e agente. Além disso, este programa tem uma duragéo
determinada, dada pelo prazo de instalagdo dos fabricantes de autopecas —objeto dos
financiamentos— nos anéis préximos as montadoras que recém se instalaram nas novas
localizagOes.

Este tema, alids, tem estreita imbricagdo com a chamada guerra fiscal, dado que parte dos
incentivos para a instalagcdo de novas empresas geridos pelos estados destina-se precisamente a
atracdo de montadoras de autoveicul os para seus territorios. Este é o tema da se¢éo seguinte.

14 No caso da Argentina, autopecas para producao terdo suas aliquotas fixadas em 7.5%, 8.5% e 9.5% em 2000. Estas aliquotas devem
convergir para 14%, 16% e 18% em 2006. Onibus, caminhdes, chassis com motor, reboques, semi-reboques e carrocerias iniciam o
acordo com aliquotas de 18% ou 25%, dependendo do produto, e convergem gradualmente para 35% em 2006. No caso do Brasil,
as autopegas para producao terdo suas aliquotas fixadas em 9.1%, 10.4% e 11.7% em 2000 e convergirdo gradualmente para 14%,
16% e 18% em 2006. Méquinas agricolas e rodoviérias tiveram suas aliquotas fixadas em 18% e deverdo atingir o nivel da TEC, de
14%, jaem 2001.

5 O Decreto 660 do governo argentino, que regulamenta a aplicacdo do acordo naguele pais, foi contestado pelo Brasil no ponto
referente a interpretagéo do chamado “contelido superlocal”: no entender das autoridades brasileiras, estava definido que os 30% de
contetido local argentino seriam contabilizados a partir do custo final das pecas usadas nos veiculos e ndo pega por pega, como
definiu 0 governo no referido decreto. Ao adotar interpretacédo, o decreto argentino amplia o contelido local para 40% ou até
50% em alguns casos.

16 O setor privado afirma que existem distorcdes no acordo que podem comprometer a integragéo regional no segmento automohilistico,
além de representarem, de certa forma, um retrocesso em relag@o ao grau de liberalizagdo comercia bilateral que j& havia sido
alcancado. Representantes de empresas do setor automobilistico do Mercosul e da Associagdo das Empresas Brasileiras para a
Integracéo do Mercosul (Adebim) tém-se manifestado favoraveis a mudangas nos termos do acordo. As principais sugestdes de
revisdo do acordo abrangem: (i) a manutencéo da clausula de comércio equilibrado apenas para automéveis, admitindo-se, portanto,
a adoc&o imediata do regime de livre comércio para autopegas, maquinas agricolas e rodovidrias, carrocerias, chassis e reboques; (ii)
a mudanca na interpretagdo do contelido local de autopegas nos automéveis, de tal forma que, na percentagem de 30% exigida de
pegas nacionais, sejam também considerados os componentes importados de outros paises do bloco.
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Il. As politicas sub-nacionais de
competitividade®

As politicas sub-nacionais de competitividade no Brasil sdo
executadas pelos Estados da Federagdo com a finalidade principal de
atrair investimentos para seus respectivos territorios. Os mecanismos
utilizados para este fim incluem uma vasta gama de medidas que véo
desde a concessdo de incentivos fiscais as empresas que desgjem se
instalar na regido até o apoio em termos de construcdo da infra-
estrutura e simplificacdo do processo de registro das empresas.

No entanto, esta politica de competitividade via atracdo de
investimentos tem sido duramente criticada pois ela pode implicar,
potencialmente e ao longo do tempo, uma piora da situacéo financeira
dos estados. Asimplicacdes alocativas ndo sdo dificeis de entender®®.

Além disso, alguns autores argumentam que a chamada “guerra
fiscal” € inbcua®. De acordo com os primeiros, dado que todos os
estados da Federacéo adotam essencialmente os mesmos instrumentos
de atracdo de empresas (beneficios fiscais e crediticios), estes tendem
a se anular, deixando de ser fatores relevantes para a decisdo
locacional. Além disso, as disputas fiscais impedem que os estados
definam paliticas de investimento explicitas, baseadas em prioridades
setoriais compativeis com as vantagens comparativas locais. com raras

17 Esta secéo baseia-se em Brito e Bonelli (1997), com informagdes estatisticas e andlise atualizadas pelo autor.

18 Como se sabe, a grande maioria dos Estados brasileiros apresenta elevadas dividas junto & Unido, e enfrentam dificuldades para a
rolagem destas dividas. Por esse motivo, sucessivos acordos de rolagem das dividas foram assinados com o governo central. A
despeito disso, e de ser 0 ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos)a maior fonte de recursos dos governos
estaduai's, estes concedem beneficios pelaisencéo ou reducdo deste imposto.

19 Vide, por exemplo, Piancastelli e Perobelli (1996) e Varsano (1996).
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excegdes, os beneficios fiscais e crediticios para investimentos sdo concedidos indistintamente a
todos os setores.

Este &, ainda hoje, um tema n&o resolvido na relacdo entre Estados brasileiros e entre elese a
Federac&o. Por um lado, com o tempo, os estados de menor poder financeiro perdem a capacidade
de prover 0s servicos e ainfra-estrutura necessarios as empresas para produzir e escoar a produgdo
devido a renuncia fiscal. As batalhas da “guerra fiscal” sdo vencidas, naturalmente, pelos estados
de maior poder financeiro. De outro lado, com a generalizagdo dos beneficios fiscais —todos os
estados concedendo incentivos semel hantes— estes perdem seu poder de incentivo, pois dependem
de diferencas na tributaco. Assim, a guerra fiscal transforma os incentivos em simples rendncias
de arrecadac&@o. No entanto, no curto prazo h& ganhos para os Estados mais &geis na captacdo de
empresas.

Outra questdo a analisar € a de que os principais beneficiarios da reducéo do ICMS? (logo,
da guerra fiscal travada pelos estados) sdo empresas multinacionais montadoras de automaéveis.
N&o € uma especulagdo descabida supor que essas empresas Vviriam instalar suas fabricas no pais
mesmo se 0s incentivos fiscais estaduais ndo existissem. Com a disputa, essas empresas estao tendo
a oportunidade de instalar suas fébricas (filiais) freqientemente a custo muito baixo. Assim, os
maiores ganhadores com a guerra fiscal sdo, muito provavelmente, as empresas multinacionais
montadoras de automoveis.

Os estados poderiam até ser, ironicamente, os perdedores. ndo sdo conhecidos estudos com
estimativas estaduais de custo-beneficio que comparem o aumento do nivel de atividade (isto é,
criagdo de renda e emprego) nas regides em que as fébricas se instalam com a rentnciafisca e os
custos (perda de receita tributaria, infra-estrutura, energia elétrica, dgua e saneamento basico,
doagdo de terrenos, etc.) necessarios para atrai-las.

O Governo Federa esbogou uma tentativa no sentido de acabar com a guerra travada pelos
estados, inibindo a concessdo dos incentivos fiscais no ambito do projeto de lei que tratava da
desoneracéo das exportagdes e da compra de bens de capital pelaisencdo do ICMS. Esta tentativa
se deu através da inclusdo no projeto de artigos que tratavam da guerra fiscal, estabelecendo que
qualquer beneficio fiscal teria que ter aprovagdo do Confaz (Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria). Mas ndo obteve sucesso até o presente, dada a pressdo exercida pelos estados menos
desenvolvidos. Assim, continuam a prevalecer as regras anteriores, pelas quais as isengdes diretas
de ICMS necessitam de autorizagdo unénime do Confaz. Entretanto, os mecanismos indiretos de
concessdo de beneficios, que ndo necessitam de aprovagdo do Confaz e que o projeto de lei tentava
disciplinar, continuam a ser utilizados. O mais comum destes incentivos disfarcados —utilizado
por guase todos os estados— € a concessdo de créditos estaduais no valor do ICMS devido, com
taxas de juros abaixo das de mercado.

Os guadros apresentados adiante resumem as politicas de incentivo adotadas pelos estados
em 1998. Nota-se, em relagéo aos beneficios fiscals, que todos sGo amplamente utilizados. Mas os
mais difundidos sdo a isen¢@o ou reducdo do ICMS (particularmente para as micro e pequenas
empresas), a reducéo de aliquotas de ICM S para situagdes e produtos especificos e a utilizagdo do
mecanismo de “diferimento” do ICMS, concedidos por 12, 10 e 9 estados, respectivamente. Os dois
ultimos tém sido bastante utilizados pelos estados na “guerra fiscal”, paralelamente a garantia de
infra-estrutura e linhas de financiamento especiais para novas empresas que queiram se instalar nos
estados?.

2 0 |CMS—Imposto Sobre Circulagéo de Mercadorias, & por larga margem, a principal fonte de receita estadual.

2L Como exemplo, tem-se o caso do governo fluminense, que ofereceu para as novas unidades da Volkswagen os mesmos beneficios
dados para a instalacdo da fabrica de 6nibus e caminhdes em Resende, ou sgja, a postergagdo por cinco anos no pagamento de 75%
do ICMS, além dainfra-estrutura na porta da fabrica, com disponibilidade de gés natural, telefonia digital, agua e energia elétrica
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As concessdes financeiras utilizadas para a atragdo de investimentos ficam, em geral, a cargo
dos bancos estaduais, que operam linhas de financiamento com recursos provenientes de fundos
estaduais de desenvolvimento ou programas de desenvolvimento. As concessdes principais se
destinam a aquisicdo de ativos fixos (25 estados) e & formag&o de capital de giro (20). Essas linhas,
no entanto, tém tido pouca expressado quantitativa em tempos recentes.

No que se refere ap apoio a infra-estrutura, o principal mecanismo € a venda de lotes e
galpdes industriais a precos reduzidos, como mostra o Quadro 4, a seguir, onde se vé gque este tipo
de estimulo é utilizado por 21 estados. Outro incentivo bastante utilizado (8 estados) é a doagdo de
areas e lotes industriai s*.

Dentre os outros incentivos, os mais importantes sdo os que se referem a simplificagdo do
processo de registro de empresas e do processo de licitagdo, este ultimo facilitando o acesso as
peguenas empresas, com, respectivamente, dez e nove estados adotando-os.

Uma atualizagdo recente da avaliagdo dos sistemas de instrumentos e incentivos sub-
nacionais® revela as seguintes mudancgas em relagdo ao quadro que prevalecia em 1995:

i. na matriz de beneficios fiscais ha o surgimento de isen¢des ou redugdes do ICMS
sobre produtos especificos destinados ao comércio exterior (exportactes);

ii. depois de 1995 (data da avaliagdo anterior) aumentou o conjunto de “mecanismos
colocados a disposi¢do do setor produtivo para manutencdo, recuperacéo e atracéo
de novosinvestimentos’ (CNI [1998], p.9);

iii. “observa-se atualmente uma verdadeira corrida da grande maioria dos estados em
busca da instalagdo, em seus territorios, de novos empreendimentos industriais e
manutencdo daqueles ja existentes’ (idem); issO representa precisamente a
continuac&o e aprofundamento da tendéncia acima diagnosticada;

Entre as ateragbes mais significativas em nivel estadual depois de 1995 mencionem-se as
seguintes:

1. no Amazonas, “inclusdo dos beneficios fiscais para empreendimentos na Zona Franca de
Manaus’ (CNI [1998], p. 10);

2. NaBahia, foram criados dois novos conjuntos de incentivos: um para 0 comércio exterior e o
outro para apoio ao setor automotivo;

3. No Ceara, énfase em programa de enfoque social (Projeto Sao José);

4. Em Minas Gerais, criagdo do Fundo de Desenvolvimento de empresas Estratégicas
(FUNDIEST), “com caracteristicas peculiares para empreendimentos de grande porte, por meio
de financiamento parainvestimento fixo, capital de giro ou misto “(idem, CNI [1998] p.13);

5. Em Pernambuco, os incentivos ao setor industrial foram substancial mente ampliados;

6. Em Santa Catarina verificou-se a preferéncia por programas setoriais,

7. Em S&o Paulo, grandes ateragdes com a criagdo de quatro novos programas. FIDES (beneficia

as empresas que criarem empregos e melhorarem as condigdes de vida e de trabalho de seus
empregados); FIDEC (estimulos para a criagdo de recursos visando o desenvolvimento
econbmico e tecnoldgico); PITE (parceria entre institutos de pesquisa e empresas); PIPE
(estimula pesqguisas inovadoras e com alto potencia de retorno econdmico em empresas de
base tecnol 6gica com até 100 empregados);

2 Ege foi, inclusive, um dos principais atrativos oferecidos pelo governo paranaense para a instalagéo da fabrica da montadora Renault
no estado do Parana.
2 Baseada em documento da Confederagio Nacional da Industria— CNI (1998).
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A andlise comparativa com experiéncias bem sucedidas em nivel regiona revela, entre
outros aspectos, que as politicas de competitividade sub-nacionais no Brasil tém pouco em comum,
por exemplo, com a experiéncia européia. Assim, analisando-se as politicas de incentivos estaduais,
vé-se que somente alguns estados, como Bahia, Goias, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo d&o alguma énfase a quest&o tecnol6gica, que € um foco e permanente preocupacao entre 0s
europeus. Quanto a questdo do desenvolvimento da infra-estrutura, outro item prioritério na agenda
européia, ndo existem iniciativas semelhantes no Brasil — exceto pelas dos beneficios concedidos
no dmbito da chamada guerra fiscal.

Em resumo, a principal preocupagdo da politica de competitividade praticada pelos
diferentes estados no Brasil parece ser a de atrair empresas (especidmente, mas hao
exclusivamente, estrangeiras) para 0s respectivos territorios. Trata-se, portanto, muito mais de uma
tentativa de oferecer vantagens com a finalidade de deslocar o fluxo de investimento do que
efetivamente criar condigdes para melhorar a competitividade das empresas ja existentes.
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Tabela 2
BENEFICIOS FISCAIS SEGUNDO ESTADOS CONCEDENTES

Beneficios Isencéo do ICMS p/ Isenc¢éo ou Reducéo de Prorrogacéo Utilizacdo do Utilizacdo do Isencéo ou redugéo
fiscais novas empresas, sem|reducgdo do ICMS| aliquotas de dos prazos de mecanismo de crédito do ICMS sobre
produto similar no p/ as micro e ICMS (para recolhimento do “diferimento” presumido produtos especif.
estado e durante pequenas situacdes e ICMS (recolhimento (por estimativa | destinados ao com.

determinado periodo empresas produtos postergado do do ICMS) exterior

especificos) ICMS)*

>
<
* Ok k%

o
m
*

B
m

EE R .
*

Fonte: CNI (1998).

(1) E importante ressaltar que o mecanismo de diferimento do ICMS nada tem a ver com a postergagdo do recolhimento do imposto no tempo, como é o caso da
prorrogacéo do prazo de ICMS. Na verdade, o diferimento do imposto significa que o agente 1 da cadeia produtiva ndo pagara o imposto, ficando este adiado para o
ponto adiante da cadeia. Com isso, o agente 1 fica isento do imposto, e 0 agente 2, embora tenha que paga-lo integralmente, aufere um ganho financeiro, pois, sendo
o ICMS um imposto sobre o valor adicionado, o agente 1 vai vendé-lo mais barato, pois ndo pagou o imposto.
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Tabela 3

CONCESSOES FINANCEIRAS SEGUNDO ESTADOS CONCEDENTES

Concessbes
financeiras
diferenciadas

Aquisicédo
de ativos
fixos

Formacgéo ou

recomposi¢ao

de capital de
giro

Pagamento
do ICMS

Composicéo
acionaria e
debéntures
conversiveis

Financiament
o p/ avango
tecnoldgico

Financiamento
especifico p/
empresas de

turismo

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MT
MS
MG
PA
PB
PR
PE
Pl
RJ
RN
RS
RO
RR
SC
SP
SE
TO

* % F X F

*

*

E I I .

EE

E I

E I

E I

*

*
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Tabela 4

ESTIMULOS PARA A CONSTITUICAO DE INFRA-ESTRUTURA,
SEGUNDO ESTADOS CONCEDENTES

Estimulos p/
ainfra-
estrutura

Venda de lotes
e galpbes
industriais a
precos
reduzidos

Locacgéo de lotes
e galpdes
industriais por
prazo
determinado

Permuta de
terrenos p/
relocalizagéo
de empresas

Locagéo de
maquinas e
equipamentos

Doacéao de
areas e lotes
industriais

Implantacéo
de areas,
centros ou
distritos
industriais

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MT
MS
MG
PA
PB
PR
PE
PI
RJ
RN
RS
RO
RR
SC
SP
SE
TO

L

*

*

*

Fonte: CNI (1998).
(1) Dependendo da natureza e capacidade de absor¢do de méo-de-obra do projeto.
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Tabela 5

OUTROS INCENTIVOS, SEGUNDO ESTADOS

QOutros
incentivos

Simplificac&o do
processo de
registro de
empresas

Simplificac&o do
processo de licitacao,
facilitando o acesso p/

peguenas empresas

Assisténcia
técnica na
elaboragédo de
projetos

Programas de
formacgao e
capacitacao de
pessoal

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MT
MS
MG
PA
PB
PR
PE
PI
RJ
RN
RS
RO
RR
SC
SP
SE
TO

Fonte: CNI (1998).
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lll. Politicas de apoio as micro,
pequena e media empresas

O progressivo reconhecimento da importancia econdémica das
PME (inclusive micro - empresas, doravante) ganhou mais destague no
Brasil quando da recente promulgagdo da Lei n°® 9.841, de 5 de
outubro de 1999, que ingtituiu o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre o “tratamento juridico
diferenciado, simplificado e favorecido previsto nos artigos 170 e 179
da Constituicéo Federal”*.

Na mesma data o governo federal promulgava a Medida
Provisoria N° 1.922, criando o Fundo de Aval para a Geragdo de
Emprego e Renda — FUNPROGER?®. Um resumo dos principais
aspectos dessa nova legislacdo destaca os seguintes.

No Art. 1° que o FUNPROGER, de natureza contabil,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, é gerido pelo Banco
do Brasil SA. com a findidade de garantir parte do risco dos
financiamentos concedidos pelas instituigdes financeiras oficiais
federais, diretamente ou por intermédio de outras instituicdes
financeiras, no &mbito do Programa de Geragdo de Emprego e Renda
— PROGER, Setor Urbano. No Art. 2° a origem dosrecursos do

2 Em particular, nos seus Capitulos

14 e 15 a nova Lei diz que: “Art. 14. O Poder Executivo estabelecerd mecanismos fiscais e

financeiros de estimulo as instituicBes financeiras privadas no sentido de que mantenham linhas de crédito especificas para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte”; “Art. 15. As institui¢des financeiras oficiais que operam com crédito para o

setor privado manterdo linhas de

crédito especificas para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, devendo o

montante disponivel e suas condigdes de acesso ser expressas, nos respectivos documentos de plangamento, e amplamente

divulgados’.
% A MPtambém alterao art. 11 daLei
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FUNPROGER?. No Art. 3°, que sera devida ao FUNPROGER Comissdo de Concessao de Aval —
CCA, a ser cobrada pelo Gestor do Fundo, em cada financiamento, pela complementagcdo da
garantia prestada. No Art. 4° que as instituigdes financeiras deverdo participar do risco das
operacOes para as quais esta prevista a garantia pelo FUNPROGER.

JA o agente especificamente voltado para desenvolver as micro e pequenas empresas € o
Sebrae, cujas principais agdes de fomento sdo analisadas a seguir.

1. Introduc&o: o sistema Sebrae — Sebrae nacional e Sebrae
estaduais

O Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas € umainstitui¢do de
apoio ao desenvolvimento da atividade empresarial de pequeno porte dedicada ao fomento e
difusdo de programas e projetos com o objetivo de promover e fortalecer as empresas. Criado em
1990 pelas Leis 8.029 e 8.154, e regulamentado no mesmo ano pelo Decreto n° 99.570, o Sebrae é
predominantemente administrado pela iniciativa privada e constitui-se em servigo socia auténomo
(sociedade civil sem fins lucrativos que, embora operando em sintonia com o setor publico, ndo se
vincula a estrutura publica federal)*’. Seus recursos, no entanto, provém de impostos: a receita para
financiar as operagBes do Sebrae tem origem em uma contribuigdo compulsbria cobrada sobre a
folha salarial das empresas do setor formal a aliquota de 0.3%. Essa receita é distribuida pelos
estados da federagdo com base em dois critério principais. populagdo e arrecadacdo do INSS
(seguro sociad). Mas 0 esquema contempla uma compensagao para os estados mais pobres®.

As acOes do Sebrae Nacional tém cardter mais normativo e de orientagdo: é dele que emanam
as orientagdes para as agdes dos Sebrae estaduais. Estes, por sua vez, dispdem de um sistema de
redes de agentes que aproxima-se progressivamente cada vez mais das comunidades. As agdes ndo
s30 focadas em um Unico setor, mas a énfase € sobre as atividades urbanas: tanto aindUstria como o
COMErCio e 0s servigos tém sido objeto de atencéo.

O Sistema Sebrae (Naciona + Estaduais) emprega cerca de 4 600 pessoas. O orgamento de
2001 prevé a utilizac8o de aproximadamente 2 200 pessoas terceirizadas. Infelizmente, ndo se
dispde de informagdes quanto a que parcela deste total refere-se a consultores, instrutores e pessoal
de apoio (seguranga, limpeza, etc.).

O numero previsto de empresas beneficiadas para 2001 € de 3 milhdes. Mas essa estimativa
inclui dupla contagem pelo fato de que uma mesma empresa pode ser — e freglientemente é —
atendida mais de uma vez. Para 2000 a previsdo correspondente foi de 2.3 milhdes de empresas.

O orcamento do Sistema Sebrae para 2001 depende de estimativas das receitas oriundas das
Contribuicbes Sociais. O documento Sebrae (2000) estima que essas receitas (ContribuicOes

% por exemplo: 1) o valor origin&rio da diferenca entre a aplicagdo da taxa média referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e
Custodia - SELIC e da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, na remuneragé@o dos saldos disponiveis de depésitos especiais do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, nas institui¢des financeiras oficiais federais, destinados aos financiamentos do PROGER,
ainda néo liberados aos tomadores finais dos financiamentos, até o limite de R$50 000 000.00 (cinqlienta milhdes de reais); 1) a
receita decorrente da cobranga de comisséo pela concessdo de aval; Ill) a remuneragdo de suas disponibilidades pelo Gestor do
Fundo; 1V) arecuperacéo de crédito de operactes honradas que foram garantidas com recursos do Fundo.

27« A consultoria do SEBRAE ocorre da seguinte forma: a pedido dos bancos, 0 SEBRAE elabora os projetos de viabilidade econémica -
financeira, necessérios para avaliar a capacidade de pagamento das empresas que buscam estas linhas de crédito. Assim, o
empresério terd uma boa visdo, antes de fechar o contrato com o banco, sobre como sua empresa podera se comportar caso o
financiamento sgja realizado. Além disso, 0 SEBRAE recomenda que, além de simplesmente buscar o crédito, o empresario procure
encontrar 0s motivos que estéo levando sua empresa a tomar recursos no mercado financeiro. Este tipo de orientac&o pode ser obtida
junto a area de consultoria, no Balcdo SEBRAE.” Extraido do site do Sebrae na Internet.

% Na proposta orcamentéria para 2001, por exemplo, o estado de S&o Paulo foi aquinhoado com cerca de 22% dos recursos totais.
Minas Gerais ficou em segundo lugar, com 8.2% e o Rio de Janeiro em terceiro, com 7.8%. Ver Sebrae (2000).
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Sociais) venham a tingir cerca de R$575 milhdes (cerca de US$390 milhdes em dezembro de
2000), apds terem representado cerca de R$562 milhdes em 2000. No entanto, devido a existéncia
de saldos de exercicios anteriores e de outras receitas o orcamento efetivo para 2001 é de R$1.2
bilhao.

O gasto anual orgado para 2001 em cada um dos principais programas é de:

R$204 milhGes para o Programa de Capacitacdo de Empreendedores e de Liderancas
(Projetos: Treinamento Empresarial e Consultoria Empresarial)

R$95 milhfes para o de Inovagdo e Apoio Tecnolégico (Projetos: Gestédo Tecnoldgica;
Consultoria Tecnoldgica; Prospecéo e Capacitacdo Tecnol 6gica; Incubadoras de Base Tecnol Ogica;
Poder de Compra)

R$77 milhdes para Gestdo do Conhecimento (Projetos. Desenvolvimento de Recursos
Humanos; Informatizagdo do Sebrae; Estudos e Pesquisas; Editoracéo; CDI)

R$68 milhdes para Desenvolvimento Setoria (Projetos: Agronegdécios,; Turismo, Artesanato;
Industria; Comércio/Servigos;, Empreender; Competir; Associativismo/Cooperativismo)

R$56 milhdes para o Programa de Desenvolvimento de Mercado (Projetos. Prospecéo e
Desenvolvimento de Mercado; Feiras e Eventos, Missbes, Franquia; Comércio Eletrdnico;
Consorcio; Capacitacdo de Fornecedores;, Comercializagdo)

R$55 milhGes para Gestdo do Atendimento (Projetos. Atendimento Presencia;
Teleatendimento — que compreende ag0es voltadas para atender os clientes apoiando-se em meios
eletrénicos a distancia, Internet)

R$49 milhdes para Gestdo da Comunicagdo e Marketing

R$38 milhdes para Desenvolvimento Loca (Projetos: Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel e Formacdo de Agentes de Desenvolvimento)

R$12 milhdes para Articulago Institucional
R$10 milhdes para Politicas Publicas
R$128 milhdes para Gestdo Administrativa
Gastos na APEX: R$69 milhdes®

De modo genérico, a acdo do Sebrae assemelha-se & de um assistente socia: proviso de
informagdes, treinamento, orientagdo — além das detalhadas mais adiante. Nesse desenvolvimento
de acbes sO muito recentemente tem sido dada alguma énfase a assimilagdo da tecnologia da
informagdo. O Sebrae estimula e apoia a informatizagdo, mas ndo necessariamente a formagdo de
redes, sgja para vendas diretas ao consumidor, sgja business to business (B2B). O uso da Internet é
mais intenso por parte dos Sebrae de Santa Catarina, Minas Gerais e Espirito Santo. Em todos esses
trata-se de sistemas business to consumer .

Salta aos olhos, dessa longa listagem de Programas e Projetos prioritarios, a pequena
importancia atribuida seja a informatizagdo, seja ao uso da Internet e da Tecnologia da Informagéo.
De fato, pesquisa efetuada pelo Sebrae em 1999 junto a um conjunto de cerca de 4.5 milhdes de
PME revela que 30% estavam totalmente informatizadas, 46% tinham alguma informatizagéo
(parcia) e o restante, nenhuma. As razdes para a ndo informatizacéo vao da falta de recursos (40%
dos casos) afaltade interesse em adotar ainformatizacéo.

2 O total acima alcanga R$861 milhdes. Mas a eles devem ser adicionadas outras fontes de receita como: saldos de exercicios anteriores;
fundo de reserva (R$56 milhdes); receitas de amortizaggo (R$20 milhdes); lastro para operagdes de crédito (R$254 milhdes); crédito
e capitalizacdo (R$47 milhdes), etc. I1sso permite chegar ao total de R$1.2 bilhdo mencionado no texto.
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Do ponto de vista da magnitude da clientela potencial, o Sebrae informa em seu site na
Internet que no periodo de 1990 a 1999 foram constituidas no Brasil 4.9 milhGes de empresas,
dentre as quais 2.7 milhdes sdo microempresas (ver quadros no Anexo). Apenas no ano de 1999
foram constituidas 475 005 empresas no pais, com as microempresas totalizando 267 525, (56.32%
do total de empresas consgtituidas). O Sudeste foi a regido que registrou o maior nimero de
microempresas constituidas, com um total de 124 147, seguida da Sul, com 55 737, Nordeste,
45 551, Centro-Oeste, 27 366 e a Norte com 14 724. A distribui¢do em termos da receita gerada por
setor econdbmico é mostrada nos quadros do Anexo, onde se observa a grande concentragéo da
estrutura produtiva brasileira nas empresas de pequeno porte.

O problema critico para o desenvolvimento dos peguenos negécios, no Brasil como em todos
0s paises, é a dificuldade de obtencdo de crédito e financiamento, sendo objeto de freguentes
demandas dos meios empresariais aos poderes publicos em seus diversos niveis. No Brasil, apesar
de responderem por aproximadamente 30% do Produto Interno Bruto (PIB) e 60% dos empregos
gerados, as microempresas e empresas de pequeno porte recebem apenas 10% dos créditos
concedidos pelo sistema bancério, incluindo oficial e privado®. Em parte, isso se deve a dificuldade
gue tém esses agentes em constituir as garantias exigidas para a obtencdo do crédito. Este ponto €
retomado mais adiante.

2. O Sebrae e o Fundo de Aval

Um dos principais instrumentos do Sebrae € o Fundo de Aval as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte — FAMPE, uma medida para contornar o principal fator impeditivo da
concessao de crédito: a necessidade de dispor de garantias solidas, exigidas pelos bancos para a
concessao dos empréstimos. Assim, o Fundo de Aval é um instrumento financeiro e institucional
através do qual o SEBRAE avaliza microempresas e empresas de pequeno porte para complementar
as garantias. Esse fundo dispde de recursos proprios. N&o se trata, porém, de um seguro de crédito.

Do ponto de vista setorial, podem ser beneficidrios do aval do SEBRAE as microempresas e
empresas de pequeno porte pertencentes aos setores industrial (inclusive agroindustria), comercial
e de servicos. Os limites de crédito (aval) sdo os seguintes:

1. para microempresa, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiver receita
brutaanual igual ou inferior a R$244 mil reais;

2. para empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma mercantil individual, que
ndo engquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a R$244 mil
reaiseigual ou inferior aR$1 200 mil reais)*;

O Ava do SEBRAE prioriza os financiamentos de longo prazo, voltados para a melhoria da
rentabilidade e competitividade. Ele ndo inclui financiamento de capital de giro isoladamente. Mas
admite o financiamento de capital de giro associado ao investimento, em até 50% do total
financiado. Dentre as finalidades, tém prioridade os financiamentos voltados para:

1. Investimentos fixos e mistos;

2. Implantagé@o de novos empreendimentos;

3. Aquisicao/absorcéo de tecnologia e assisténcia técnica;

4. Desenvolvimento e aperfeicoamento de produtos e processos;

%0 Obviamente, & fungo dos bancos decidir a aprovacdo ou ndo da solicitacao de empréstimo, bem como liberar os recursos financeiros
para as microempresas e empresas de pequeno porte. Os problemas na concessdo do crédito ocorrem em duas fases da andlise dos
pedidos: na definicéo das garantias sobre o financiamento e na andlise do crédito de acordo com o projeto de viabilidade econémica
efinanceira

31 Parametros estabelecidos no Artigo 2° da Lei n.° 9.841, de 5 de Outubro de 1999, acima mencionada.
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©No U

Aquisicao de equipamentos de controle de qualidade;

Aquisicao de veiculos utilitarios;

Contratacdo de consultoria paraimplantacéo de programas de Qualidade Total;
Cobertura de custos com processos de habilitacgo e certificagdo nas Séries de Normas
ISSO 9000/NBR-19000 e SO 14000/NBR-14000;

Producéo e comercializacdo de bens destinados ao mercado externo, na fase pré —
embarque.

Note que ndo ha nenhum destague, nas é&reas prioritérias, para 0s investimentos
especificamente rel acionados a Nova Economia e, muito especialmente, a Internet.

O SEBRAE autoriza os bancos credenciados a concederem aval as operagbes de
financiamento nas seguintes condi¢oes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

para financiamentos de investimentos fixos ou investimentos com capital de giro
associado, a garantia podera ser de até 50% do valor financiado; para financiamentos a
exportagdo na fase pré-embarque a garantia podera ser de até 80% do valor financiado;
para o financiamento de consultoria de implantagdo e cobertura de custos voltados para
a obtencdo de certificacdo na Série de Normas ISO 9000/NBR 19000 e 1SO
14000/NBR 14000, o aval podera ser de até 90% do valor a ser financiado;
0 aval por operacdo ndo podera ultrapassar o valor de R$72 000.00 (setenta e dois mil
reais); mas ha excegoes:
3.1) nos casos de microempresas e empresas de pegueno porte exportadoras, 0
aval por empresando podera ultrapassar R$300 000.00 (trezentos mil reais);
3.2) nos casos de microempresas e empresas de pequeno porte a serem
contempladas no Programa Mais Cinema 1999/2000, executado pelo
Ministério da Cultura, o aval por operagdo ndo poderd ultrapassar
R$120 000.00 (cento e vinte mil reais);
0 prazo maximo de aval é de 60 meses, independentemente do prazo de financiamento
pactuado entre o banco e o mutué&rio ser superior a esse limite; sendo que, para
financiamentos voltados a exportacdo o prazo méximo da garantia € de 24 (vinte e
guatro) meses;
0 prazo de caréncia dos financiamentos poderd ser de até 12 meses, podendo,
entretanto, chegar a até 24 meses nos casos de financiamentos com recursos dos
Fundos Constitucionais do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro - Oeste
(FCO), de financiamentos de projetos que visem o desenvolvimento ou absorcdo de
tecnologia ou de projetos oriundos do Programa Mais Cinema 1999/2000;
0s encargos financeiros maximaos sao de 8% ao ano, acrescidos da TJLP (Taxa de Juros
de Longo Prazo) ou 12% ao ano, acrescidos da TR (Taxa de Referéncia); mas os
encargos financeiros dos financiamentos concedidos as microempresas e empresas de
pegueno porte exportadoras serdo de no maximo 20% ao ano, acrescidos da taxa de
juros para financiamentos interbancarios de Londres (LIBOR — délar americano).

Note, especiamente deste Ultimo item, que ndo se trata de crédito subsidiado. Pelo contrério,
as taxas, embora abaixo da maioria das taxas cobradas pelas linhas bancarias mais comuns, estao
acima da taxa bancéria basi ca da economia (atual mente em torno de 16.5% ao ano).

Os bancos financiam as microempresas e as empresas de pegueno porte com base em suas
linhas usuais de crédito. A concessao do financiamento é de responsabilidade exclusiva do banco
concedente: a analise e aprovacdo da proposta (ou do projeto) é de responsabilidade do banco que
concede o financiamento. Contudo, 0 empresario podera usufruir dos servicos de consultoria do
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SEBRAE no estado e no municipio, inclusive para a elaboracdo do projeto. Mas o processo de
concessao é 0 mesmo de um pedido de empréstimo comum.

A0 menos em principio, a concessdo do Aval esta condicionada apenas aos dados cadastrais
da empresa e aos aspectos técnicos da proposta. N&o cabem exigéncias de reciprocidade ou
aquisicdo de produtos, tais como seguros, aplicagoes, etc.

Observe-se que os bancos ndo podem exigir o Aval do SEBRAE nos financiamentos. Esse
aval destina-se, exclusivamente, a complementar garantias das micros e das peguenas empresas.
Dessa forma, se 0 empresario tiver condi¢des de apresentar as garantias bancérias exigidas, ele
evitard os encargos cobrados para a concessdo do Aval do SEBRAE.

Pela concessdo do Aval, os bancos, em nome do SEBRAE, cobram do mutuério, no ato da
liberagdo da primeira parcela do financiamento, uma Taxa de Concessdo de Ava (TCA), de acordo
com o prazo, sobre o valor do Aval concedido:

o aval deaté 24 (vinte e quatro) meses: 2% (dois por cento);
e aval de 24 (vinte e quatro) meses e 1 (um) dia até 36 (trinta e seis) meses. 3% (trés por cento);
e aval de 36 (trintae seis) meses e 1 (um) dia até 60 (sessenta) meses. 5% (cinco por cento);

Nos casos de financiamentos para exportagdo a TCA serd de, no minimo, 0.1%, e, no
maximo, de 0.15% ao més, calculada sobre o valor do aval concedido. Os valores arrecadados
revertem ao Fundo de Ava as Microempresas e Empresas de Pegueno Porte — FAMPE, para
formag&o do patriménio e honra dos avais concedidos®.

3. O Sebrae e a APEX: politicas para o fomento das exportagcdes
das PME

Além de apoiar as micro e pequenas empresas, 0 Sebrae engaj ou-se recentemente no esforgo
de aumentar as exportacOes, procurando, dessa forma, atingir simultaneamente os objetivos de
gerar divisas e elevar os niveis de emprego. Representantes do Governo (notadamente no &mbito da
CAMEX; ver adiante) e dainiciativa privada fixaram em 1997 uma ambiciosa meta de exportactes
para 0 ano 2002: US$100 hilhdes. Para atingir esta meta o Governo Federa criou o Programa
Especial de Exportagdes — PEE (ver adiante) e a Agéncia de Promog&o de Exportagdes — APEX
(Decreto 2 398 de 21 de novembro de 1997). Sua fungéo principal € apoiar as empresas de pequeno
porte para que aumentem as suas exportacOes, elevando o volume exportado, o nimero de
empresas que vendem para 0 mercado externo e o nimero de produtos exportados.

A APEX opera em colaboracdo direta com a CAMEX — Camara de Comércio Exterior® e em
estreita coordenacdo com os Ministérios das Relagdes Exteriores e do Desenvolvimento, IndUstriae
Comércio Exterior. E dirigida por um Gerente Especial e assessorada por um Comité integrado por
membros do Governo e da iniciativa privada. Existe um Nucleo APEX em todos os SEBRAE
estaduais.

A APEX apoia as seguintes ages, sempre em parceria com o setor privado e com 0s
SEBRAE estaduais:

* capacitacdo e treinamento de pessoal especializado em comércio exterior;

%2 550 autorizados a operar com o aval do SEBRAE os seguintes bancos: Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia
(BASA), Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais S/A (BDMG) e Caixa Econdmica Federal.

3 A CAMEX é um férum decisdrio composto dos principais ministros de Estado das &reas econémicas, que formula a politica brasileira
de comércio exterior (ver texto).
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e pesqguisas de mercado;

e rodadas de negocios,

* informagdo comercial; e

* participagdo em feiras e semin&rios.

Os"produtos' da APEX sdo:

e Projetos Setoriais Integrados;

e Projetos Horizontais;

e Projetos Isolados;

* Projetos de Formagdo de Consorcios de Exportacao;
e Projetos deiniciativa da prépria APEX

4. A pesquisa“A micro e pequena empresano comércio
exterior” (Sebrae, 1998)

Um amplo estudo de diagndstico apoiado em pesquisa de campo foi encomendado pelo
Sebrae e realizado em 1998 com a finalidade de analisar o papel efetivo e potencia das PME
(inclusive micro) no comércio exterior (exportagdes). A justificativa para o estudo era a presumida
pequena participacdo das empresas de menor porte nas exportagdes. Nos termos do relatério, os
objetivos eram: (i) identificar as caracteristicas, as condigdes, as dificuldades e as possibilidades
das PME exportadoras; eii) avaliar o desempenho desse segmento exportador, em relacdo ao grupo
das ndo exportadoras, de maneira a estabelecer um padréo de comparagdo que permita a
identificagdo dos fatores que condicionam as exportagtes das PME.

Para tanto, foram analisados os comportamentos de PME exportadoras e no exportadoras. E
oportuno registrar as conclusbes de sugestdes de politicas publicas pela interface com as questdes
tratadas neste relatério, como a seguir, pela transcricdo de parte das “Conclusdes e
Recomendacfes’ do estudo:

“S30 poucas as micro e peguenas empresas exportadoras que candizam as vendas
exclusivamente para o mercado externo. Essas empresas representam 6.7% do universo pesquisado
e 0s produtos embarcados para o exterior sdo, na maioria, frutas tropicais e sucos, peixes
ornamentais e lagostas, pedras preciosas e semipreciosas, artefatos de madeira e méveis, calgados,
minerais ndo metdlicos (quartzo e calcério), mel e produtos derivados do mel de abelha, cera de
carnallba e ervas naturais;

As PME exportadoras, em grande parte, exportam diretamente seus produtos, de fabricagéo e
marcas proprias, ndo possuem setor especializado em exportacdo e ndo tém interesse em exportar
via empresa comercial exportadora;

Preferencialmente, as micro e pequenas empresas se lancam no mercado internacional
através dos paises vizinhos, possivelmente pela facilidade de comunicagdo, proximidade
locacional, menor nivel de dificuldades de acesso as informagdes, etc: 80% das PME exportadoras
tém maior intercambio comercial com o MERCOSUL ;

As PME carecem de informagdes sobre 0 mercado externo e de estudos setoriais de mercado.
As estratégias de acesso a0 mercado externo limitam-se, praticamente, a participagdo em feiras e
exposi¢oes internacionais. Outros canais de disseminagdo de informacgfes como Sebrae e entidades
de classe sdo, até o momento, pouco utilizados para a identificagdo de nichos de exportagéo;

29



Paliticas de competitividade industrial no Brasil, 1995-2000

Além do ato custo de producéo, o recolhimento de varios impostos e taxas que as empresas
estdo sujeitas e o0s custos de importacdo de insumos sdo fatores que mais influenciam na
composi¢ao do prego do produto exportacdo, segundo avaliagdo das PME exportadoras,

Além dos conseguentes aumento das vendas e expansdo dos negocios, as exportagdes, na
visdo das empresas pesguisadas, trazem outras vantagens e promovem mudangas nas micro e
pequenas empresas. i) diversificacdo dos canais de distribuicdo de produtos; ii) aumento da
produtividade e aprimoramento da qualidade; iii) melhoria daimagem da empresa; iv) utilizagdo de
novas técnicas de producéo; e v) adaptacéo dos produtos as exigéncias dos clientes.

Mais da metade das empresas entrevistadas (exportadoras — 54.4% e ndo exportadoras —
53%) comungam da mesma opinido: uma boa organizagdo administrativa € o principal fator para o
sucesso de uma empresa. A seguir, sdo apontados o conhecimento do mercado onde atua
(exportadoras — 47%) e uma boa administragdo financeira ( ndo exportadoras -44.4%). O conjunto
das empresas exportadoras, por atuarem em um mercado extremamente competitivo, imputam,
relativamente, maior importancia as variaveis “ capacidade do empresério de assumir riscos (34.9%)
e “acesso a novas tecnologias (25.6%)”, em relagdo ao grupo ndo exportador (27.2% e 18.8%,
respectivamente). Os testes estatisticos das diferencas entre os percentuais relativos a essas
variaveis dos dois grupos de empresas rejeitaram as hipéteses de igualdade entre eles, num nivel de
confianga de 95%.

Existem diferencas do nivel de escolaridade entre os funcionarios dos dois conjuntos de
empresas. Na medida em que cresce este nivel, aumenta a concentragdo de empresas exportadoras.
Essa constatacéo reflete a diferenca entre o padr&o profissional dos empregados das duas amostras
pesquisadas e é justificado, em parte, pelas exigéncias de contratacdo de pessoal, onde o nivel de
escolaridade € julgado como um dos fatores mais importantes (43.6% exportadoras contra 27.1%
ndo exportadoras). O teste de diferenca entre os percentuais relativos ao nivel escolaridade dos
grupos de empresas pesquisados rejeitaram a hipotese de igualdade, com nivel de confianga de
95%.

Com o acirramento da concorréncia empresarial por novos mercados, h4 um sentimento
comum entre 0s empresarios dos dois grupos de empresas pesquisadas da importancia de maiores
investimentos em P& D, Programas de Qualidade e Certificagdo em Normas.

A reducdo dos custos portuérios, dos custos de transporte e a facilitagdo das transagdes
bancérias minimizariam, na avaliacdo das PME exportadoras, os problemas enfrentados pelas
empresas para ter acesso a0 mercado internacional. No caso das ndo exportadoras, os fatores
relativamente mais importantes, que viabilizaria a insercdo no comércio externo sao: acesso a
informacdo, pregos competitivos e financiamento interno.

Os tramites burocréticos, em alguns 6rgaos envolvidos com comércio exterior, despontam
como obstaculos a serem superados pelas empresas para ef etivarem os intercambios comerciais. Os
procedimentos administrativos necessarios a inscricdo no RElI — Registro de Exportacéo e
Importacdo, o cumprimento das normas fixadas pelas Aduanas e os prérequisitos para o
fechamento de cambio sdo, na opini&o das empresas exportadoras, entraves que dificultam o acesso
ao mercado internacional.

A fdta de participacdo em feiras/exposi¢des internacionais, 0 design inadequado, as
dificuldades de cumprimento dos prazos contratuais, 0 prego ndo competitivo e 0 acesso a
informacdo sdo alguns dos principais motivos pelos quais uma empresa ndo exporta. A ampliacéo
da produtividade empresarial podera ser alcancada a partir de um elenco de acbes especificas
voltadas & melhoria da qualidade dos produtos brasileiros, ao aumento da escala de producéo
industrial e a diminuicdo dos custos de producéo da micro e pequena empresa, conforme previsto
na Meta Mobilizadora Nacional, constante do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
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— PBOQP. A difusio de modernas tecnologias de gestdo, adaptadas as caracteristicas e
especificidades desse segmento de empresas, reverte-se em opcdo estratégica para elevar a
competitividade naciona aos padrfes internacionais, em termos de preco, prazo e qualidade. Os
programas/produtos do Sebrae, como por exemplo, Programa da Qualidade Total paraas PME, De
Olho na Qualidade, Qualidade Rural, De Olho Rural, MM — Melhor Ambiente de Trabalho, Maior
Produtividade, SEBRAEtib, PATME, Meio Ambiente e Gestdo, passam a ser ferramentas de
extrema valia para a consecucao dos obyjetivos mencionados.

Também é essenciad a redizacdo de estudos de mercados para grupos de produtos,
selecionados dentre as é&reas de interesse das micro e pequenas empresas, de forma a estimular a
insercdo de produtos e empresas brasileiras com grande potencial exportador no mercado
internacional e gerar subsidios aos empresarios, especialistas em comércio exterior e érgaos de
governo, no ambito federal e estadual” (Site do Sebrae, Estudos e Pesguisas).
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I\VV. A politica de comeércio exterior
explicita e as politicas de
financiamento as exportacdes

A politica explicita de comércio exterior continua, no periodo
sob consideragdo, a ser formulada pela CAMEX — Cémara de
Comércio Exterior, no &ambito do novo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC; ver adiante).
No entanto, diversas alteractes desde meados da década tém feito com
gue este Orgdo assumisse mais importancia relativamente a sua
atuacdo na primeira metade dos anos 90. Os motivos para tanto estéo
na necessidade de aumentar as exportagdes de modo a diminuir as
necessidades de financiamento externo, como ja fartamente

mencionado neste relatério.

A Cémara de Comércio Exterior faz parte do Conselho de
Governo, e é integrada pelo Ministro do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior, que a preside; pelos Ministros Chefe da Casa
Civil; da Fazenda; do Plangamento, Orcamento e Gestdo; das
Relagbes Exteriores; da Agricultura e Abastecimento; e pelo
Presidente do Banco Central (como convidado especia), dispondo de
uma Secretaria Executiva para coordenar o encaminhamento e
posterior cumprimento das decisdes tomadas em seu ambito. Pelo
organograma atual a Secretaria Executiva da CAMEX situa-se no
(subordina-se ao) MDIC.

Cabe a CAMEX formular as politicas e coordenar as atividades
relativas ao comércio exterior de bens e servigos, bem como avaliar a
repercussao da politica econbmica geral sobre o comércio exterior
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brasileiro. Objetiva também servir de instrumento de didlogo e articulagéo junto ao setor produtivo,
para que a politica de comércio exterior possa refletir as necessidades dos agentes econdbmicos. As
competéncias da CAMEX incluem:

e Déefinir as diretrizes da politica de comércio exterior;

* Manifestar-se previamente sobre as normas e legislagdo sobre o comércio exterior;

» Estabelecer as diretrizes para as ateragbes das aliquotas dos impostos de importacéo e
exportacdo, para as investigacOes relativas a préticas desleais de comércio, para financiamento
e seguro de crédito a exportacéo e para a desregulamentacéo do comeércio exterior;

e Avaliar o impacto das medidas cambiais, monetarias e fiscais sobre o comércio exterior;

» Fixar asdiretrizes paraa promogado de bens e servicos brasileiros no exterior;

* Indicar os par&metros para as negociagOes bilaterais e multilaterais relativas ao comércio
exterior;

» Atuar como um canal de comunicagdo entre o Governo e o setor produtivo.

Do ponto de vista do financiamento do comércio exterior — aspecto critico para a expansao
das vendas externas — a década de 90 caracterizou-se pela consolidagdo de um sistema de
financiamento & exportac@o no Brasil que é gerido, essencialmente, por entidades ligadas ao setor
publico. Além disso, caracteriza-se, atualmente, por uma oferta bastante ampla de mecanismos de
apoio financeiro as exportacdes e, a excecdo do PROEX (gue depende de recursos orcamentarios),
pela disponibilidade de recursos para atender a demanda dos exportadores™.

Como complemento, um instrumento que gradualmente ganha peso no apoio ao esforco
exportador € o mecanismo do SBCE — Seguro Brasileiro de Crédito a Exportagdo, cuja
necessi dade de consolidag&o néo € necessario enfatizar.

No entanto, as empresas de menor porte tém ficado a margem da concessao de empréstimos,
pois o sistema filtra os clientes segundo critérios que as excluem tanto nos instrumentos de
financiamento quanto no de garantias. Isso implica que o fundo de aval do Sebrae, acima descrito,
ainda ndo acangou os objetivos para o qua foi criado.

No gue toca aos mecanismos publicos, isso se deve aos model os de gestdo de risco adotados
e ao fato de que o crédito é distribuido pela rede bancéria privada, essenciamente: “Na realidade,
estes dois tipos de problemas interagem de forma estreita e esta interacdo se evidencia, por
exemplo, no fato (admitido por representantes de bancos) de que as linhas publicas competem com
as linhas privadas dos proprios bancos e que estes, como agentes de distribuicdo dos produtos
oficiais e como risk-takers da maioria destas operagdes, tém poucos incentivos para priorizar a
ofertadas linhas publicas a suaclientela.” (MottaVeigae Iglesias [2000], p. 14)

Além disso: “No financiamento privado, mecanismos semelhantes de selecdo atuam. Dos
mecanismos privados, apenas 0 ACC permite 0 acesso ao crédito a um nimero maior de empresas
exportadoras, mas — mesmo ai — as condi¢des de financiamento (custos, volumes e prazos)
discriminam fortemente contra empresas cujo risco de inadimpléncia ndo é percebido pelos bancos
como muito baixo ou virtualmente inexistente.” (idem, p. 14);e “os problemas identificados no
crédito a exportagdo sdo, via de regra, apenas a expressdo localizada de uma falha no mercado de
alocacdo de crédito em geral, afetando as rel agdes entre os bancos e o universo de PME em todas as
areas e ndo apenas no financiamento as vendas externas destas (empresas)” (idem, p. 18)

O crédito é, como ja mencionado, grandemente concentrado. No caso do BNDES-Exim,
agéncia do BNDES para o financiamento as exportagdes, os desembol sos tém crescido fortemente
desde a criagdo da agéncia. Em 1999, por exemplo, totalizaram US$2.1 bilhdes. Até outubro de

34 VVide a defesa destes pontos em Motta Veiga e Iglesias (2000).
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2000 j& haviam alcancado US$2.3 bilhdes, esperando-se que o total anual atinja cerca de
US$3 bilhdes até o final do ano.

Em boa medida, isso reflete o bom desempenho das exportagbes de manufaturados, que
cresceram em 2000 (até outubro) cerca de 20% em relagdo ao ano anterior. Resulta também do
restabelecimento do fluxo de financiamento das exportaces de avifes por parte da EMBRAER,
Cujos contratos j& estavam fechados mas foram atrasados em fung&o do contencioso existente entre
0 Brasil e o Canada no setor aeronautico. Os avifes foram o item de maior crescimento das
exportacOes brasileiras em 2000, tendo atingido o valor de US$2.28 bilhdes (72% de crescimento
sobre os US$1.32 bilhdes de 1999). O BNDES-Exim estima que o financiamento a EMBRAER
venha arepresentar pouco mais de 50% do total dos seus desembol sos em 2000.

Com o recente término das garantias do Convénio de Crédito Reciproco (CCR)* sobre as
exportacOes determinado pelo governo, no entanto, 0 BNDES-Exim vem procurando aternativas
para minimizar os efeitos negativos gerados. Uma forma de diluir os riscos é a de construir
operacOes de financiamento em conjunto com organismos multilaterais |atino-americanos. Uma
primeira operacdo nestes moldes foi recentemente acertada com a Cooperacdo Andina de Fomento
(CAF) para a exportacéo de servicos de engenharia.

Um resumo dos desembolsos do programa na presente década esta resumido no quadro
seguinte, onde destacam-se os grandes volumes de crédito em anos recentes.

Tabela 6
EVOLUQAO DOS DESEMBOLSOS PELO BNDES-EXIM
(Em US$ Milhdes)

Ano Pré-embarque P6s-embarque Total
1991 32.8 - 32.8
1992 30.9 46.8 7.7
1993 27.8 36.5 64.3
1994 69.2 210.7 279.9
1995 95.1 282.5 377.6
1996 85.6 302.7 388.3
1997 593.5 591.8 1185.3
1998 987.8 1076.8 2 064.6
1999 940.0 1160.5 2100.5

Fonte: Relatério do BNDES, 1999.

% 0O CCR, mecanismo que permitia a cobertura de 100% dos riscos de crédito em financiamentos &s exportacdes |atino-americanas, foi
extinto en maio de 2000. Este instrumento, que servia para estimular o comércio internacional da América Latina e do Caribe,
tornou-se inoperante quando a Argentina cancelou as operactes de que participava, em fins de 1999.
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Quadro 1
O CASO EMBRAER-BOMBARDIER

O BNDES é o maior financiador das exportacdes de aeronaves fabricadas pela Empresa
Brasileira de Aeronautica S.A. (Embraer), fato que contribuiu para que a empresa alcangasse a
posicdo de maior exportadora brasileira, com vendas externas de aproximadamente US$1.69 bilhdo
em 1999. Os financiamentos foram realizados nas modalidades Pré-Embarque (cerca de US$230
milhdes) e Poés-Embarque (US$735 milhGes). Foram ainda aprovados créditos para a Crossair (Suiga),
Brymon (Reino Unido) e Transtates Airlines (EUA), no montante aproximado de US$400 milhdes.

No entanto, em 1999 a empresa canadense Bombardier denunciou a Embraer junto a OMC
acusando-a de subsidiar as exportacdes de aeronaves por intermédio do Proex, contrariando,
portanto, normas internacionais aceitas pelo Brasil. O Canada venceu a disputa e atualmente a
discusséo situa-se no campo das negociagées bilaterais quanto as reparagées exigidas pelo Canada a
serem aceitas pelo Brasil.

As sang¢les autorizadas pela OMC tém sido objeto de arduas negociagdes governamentais
entre os dois paises. Em maio de 2000 o Canada publicou uma relagdo de produtos importados do
Brasil que receberiam san¢fes — algo que poderia significar uma sobretaxa de 100% sobre as tarifas
de importacao ou a retirada do Brasil do SGP (Sistema Geral de Preferéncias).

No inicio das negocia¢des o Canada afirmava que as sanc¢des chegariam a US$700 milhdes
anuais ao longo de 7 anos. Atualmente as cifras pretendidas sdo substancialmente menores, da
ordem de US$1.4 bilhdo — valor considerado alto pela parte brasileira, que menciona cifras de
US$500 milhdes anuais em dois anos. Esse valor seria objeto de compras de produtos canadenses
que entrariam no mercado brasileiro livres de impostos de importacdo e, se objeto de compras
governamentais, sem licitacdo publica. Essa posi¢éo, nédo aceita pelos canadenses — que alegam que
o Brasil compraria esses produtos de qualquer forma — levou ao prolongamento das negociagdes, até
os dias atuais.

Em particular, Otawa exige também que o Brasil altere dois pontos no Proex, reduza o prazo
méaximo de financiamento das aeronaves de 15 para 10 anos e limite o percentual de financiamento da
operacao de venda a 85% do valor total, ao invés dos 100% atualmente praticados.
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V. As politicas de competitividade
“classicas” no ambito do MDIC e
0 novo papel do BNDES —
Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e
Social

O ano de 1998 assistiu a criaggo — ou, melhor dizendo,
transformagdo — de uma nova instituicéo voltada para a promocéo da
competitividade, especialmente industrial: o antigo MIC — Ministério
da Industria e do Comeércio foi transformado em MDIC — Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, com objetivos
mais claros de agente do desenvolvimento. Como principal mudanca
organizacional do aparato gerido pelo novo Ministério destaca-se o
fato de que, além das Secretarias operacionais de que antes dispunha
(SECEX — Secretaria de Comércio Exterior; STI — Secretaria de
Tecnologia Industrial; SPI — Secretaria de Politica Industrial, que foi
reestruturada em uma SDP — Secretaria de Desenvolvimento da
Producdo), passou a contar com o reforco do BNDES em seu
organograma®. O Ministério ainda inclui em seu organograma os
seguintes 6rgédos. Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA); Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI);
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial
(INMETRO).

%A grande autonomia de atuagdo deste banco de desenvolvimento, no entanto, langa dividas sobre sua efetiva integracéo ao rol de
mecanismos a disposic¢éo do MDIC.
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Essas mudangas tiveram lugar no contexto de um breve, mas intenso, debate, especiamente
durante 0 ano de 1998, entre dois grupos no interior da equipe governamental— claramente
refletindo, no entanto, debates tendo lugar nos meios académico, politico, trabalhista e empresarial
da sociedade brasileira. Estes dois grupos podem ser caracterizados por dois conjuntos de
interpretacOes e prescricdes de politica econdmica:

i um primeiro grupo propunha a continuidade da politica econdmica geral até entdo
seguida, de cardter pouco intervencionista em nivel de setores, incluindo-se com
destaque entre suas proposi¢oes a continuidade da politica cambia em vigor, com o
uso de uma banda cambial que deveria, a0 menos em tese, ser progressivamente
alargada com o0 passar do tempo e a medida que o contexto macroecondmico o
permitisse; os elevados ganhos de produtividade da produgdo manufatureira se
encarregariam de restabelecer gradualmente a competitividade que havia sido
reduzida pela valorizagdo cambial, especialmente do segundo semestre de 1994 ao
final de 1996; esperava-se, segundo essa visdo, uma normalizagdo do cenario externo
para proceder a aceleragdo da desvalorizagdo da taxa de cdmbio; implicitamente
aceitava-se que o gjuste fiscal deveria anteceder esse movimento, de modo aliberar a
taxa de juros; os movimentos de defesa da estabilizacdo (especiadmente a forte
elevacdo dos juros domésticos) nos momentos das crises asiatica de 1997 e russa de
1998, no entanto, adiaram esse momento; reconhecia-se, finamente, que a
estabilizagdo era um processo a ser perseguido continuamente, negando-se aidéia de
gue “o processo inflaciondrio estivesse dominado paratodo o sempre”?;

ii. uma segunda corrente de pensamento caracterizava-se por propor maior ativismo
setorial, imediata desvalorizacdo da taxa de cdmbio e reducdo mais decidida das
taxas de juros domésticas; 0 apoio mais determinado a setores em dificuldades partia
da suposi¢éo de que a abertura comercial havia sido “excessiva’, “muito rgpida” e
“mal negociada’; com a desaceleracdo do nivel de atividade depois da crise asiética,
os efeitos da concorréncia externa sobre a industria doméstica agravaram-se ainda
mais; isso € o que justificaria, sob 0 manto da necessidade de restruturagdo, medidas
de financiamento e apoio aos setores e empresas em crise, de modo a fortalecé-los; a
necessidade de apoiar empresas brasileiras para resistir aos desafios da acelerada
globalizagdo dos negocios implicava, segundo essa visdo, apoiar a criagdo de
empresas maiores e mais fortes, financeira e tecnologicamente, capazes de resistir as
forcas das fusdes e aguisi¢cdes com e por empresas estrangeiras®.

O resultado mais visivel dos embates quanto a orientagdo da politica econdmica a ser seguida
foi a criacdo de um Ministério do Desenvolvimento que, embora afinado com as idéias de
necessidade de restruturacdo industrial e apoio ao comércio exterior, teve, quando de sua
implantagdo, a orientacdo “desenvolvimentista’ bastante diluida em relac8o as propostas originais
dos seus principais defensores. De qualquer forma, a nova agenda das politicas de competitividade
foi encampada pelo novo organismo, o qual passou a dar destacada atengéo as formas e meios de
obtenc&o de superavits exportéaveis, atuando por intermédio da CAMEX para esse proposito.

37 0 grupo de defensores dessa visdo n&o era, obviamente, um bloco monolitico: existiam, claramente, nuances de opini&o e divergéncias
em seu interior, sgja quanto ao timing, sgja quanto & intensidade no uso dos diferentes instrumentos de politica econémica. Essa
visdo era freqlientemente chamada de “monetarista” — dado o recurso a politica monetéria (especialmente 0 manejo da taxa de juros
basica da economia) como principal instrumento de controle da inflacéo e nivel de atividade — ou, ainda, “neo-liberal”. O ponto
focal dessa posi¢éo, a politica cambial, provavelmente teria sido objeto de mudancga ainda em 1998, ndo fosse a eclosdo da crise
russa

38 Esse segundo grupo era fregiientemente chamado de “desenvolvimentista” pelo apelo ao crescimento com mudanca estrutural. E claro
que dificilmente uma pessoa poderia, individualmente, identificar-se com todas as proposi¢des avangadas na nossa descricdo
estilizada desta corrente de pensamento.
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A lista de atribuicfes do novo MDIC reflete claramente essas preocupagdes, como se deduz
darelacéo de suas &reas de competéncia:

» politicade desenvolvimento daindustria, do comércio e dos servigos;

e propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

* metrologia, normalizagdo e qualidade industrial;

e politicas de comércio exterior;

* regulamentag&o e execucdo dos programas e atividades relativas ao comércio exterior;

» aplicagdo dos mecanismos de defesa comercial

» participagdo em negociacOes internacionais relativas ao comeércio exterior;

» formulagéo da politica de apoio & microempresa, empresa de pequeno porte e artesanato;
e execucgdo das atividades de registro do comércio

Os principais programas agoes visando o aumento da competitividade no &mbito do MDIC
sd0 listados a seguir®;

1. Programa Brasil Empreendedor (PBE): foi langado pelo préprio Presidente da Republica
(em 5/10/1999) com o objetivo de fortalecer as empresas de micro, pequeno e médio
porte, através da capacitacdo para o crédito e assessoria empresarial apos a obtencdo do
crédito. O Programatem como meta a concessao de crédito assistido a um milhdo e cento
e cinglenta mil empreendedores no periodo de 12 meses, totalizando aplicagdo de 8
bilhdes de reais, o que permitiria a geracdo e/ou manutencdo de 3 milhdes de postos de
trabal ho.

Passado um ano de sua criag8o, desconhece-se a avaliagdo dos seus resultados. No &mbito
do organismo dedicado as PME, o Sebrae, a avaliagdo dos resultados néo € positiva.

2. Projeto Custo Brasil (PCBr): Uma das frentes de trabalho do MDIC tem por objeto a
desregulamentacdo, sob a forma da reducé@o do Custo Brasil. Neste contexto, a prépria
Secretaria Executiva do MDIC vem conduzindo este Projeto, através do intercambio de
informagdes com entidades do setor privado e 6rgdos publicos para aumentar a
competitividade das empresas.

Um de seus interlocutores, o Grupo de Investidores Estrangeiros (GIE), apresentou em
abril de 1999 uma relacdo de propostas consideradas relevantes no que tange a temética
do Custo Brasil. As questbes formuladas pelo GIE passaram a compor uma agenda
prioritéria, abrangendo as areas. (i)energia, petroleo, gés; (ii) comunicagdes; (iii) reforma
tributéria; (iv) relagdes trabal histas; (v) propriedade intelectual; e (vi) bug do milénio.

3. Programa Férum de Competitividade: E um programa do Avanca Brasil/PPA 2000/03 -
Brasil Classe Mundial, coordenado pelo MDIC, com o gerenciamento da Secretaria de
Desenvolvimento da Producdo (SDP). Seu objetivo é desenvolver atividades que
aumentem a capacidade de competicdo do setor produtivo brasileiro no mercado
mundial., visando gerar emprego, ocupacdo e renda, melhorias no Baango de
Pagamentos (aumento das exportacfes, competicdo com as importacbes e competicdo
com servigos internacionais) e desenvolvimento tecnolégico e regional. A forma de
atuacdo é integrar o setor produtivo — representaces de empresarios e trabalhadores —
com membros do Governo e do Congresso Nacional, realizando debates em busca da
solugéo de problemas de cada segmento.

% A listagem a seguir foi extraida do site do MDIC na Internet e resumida pelo autor.
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4. Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP): O PBQP, como se recorda®,
foi langado em 1990 como uma agdo do Governo Federal para apoiar 0 esforco de
modernizacdo da industria brasileira pela promocéo da qualidade e produtividade, com
vistas a aumentar a competitividade dos bens e servicos produzidos no Pais.

O Programa foi iniciado tendo como estratégia mobilizar os diferentes segmentos da
sociedade para estas questdes, com énfase no setor industrial. O Governo liderou o
processo, articulando tanto entidades governamentais como da sociedade civil. Pode-se
considerar que o movimento foi bem sucedido com respeito a uma parceladaindistria. A
pressdo da competicdo, aliada a uma maior consciéncia dos consumidores, fez com que o
PBQP fosse reconhecido como um importante instrumento para a competitividade da
industria nacional. Vérios indicadores, como o0 aumento da produtividade e do nimero de
certificagOes pela SO 9000, demonstram estes resultados.

5. Programa Especial de ExportacBes. O Programa Especial de Exportagdes — PEE foi
lancado em 1998 com o objetivo de dobrar as exportagdes brasileiras em cinco anos. de
US$53 bilhdes em 1997 para US$100 bilhGes em 2002. Esta iniciativa inaugura também
uma nova fase no relacionamento entre os setores publico e privado, que passam a
dividir as responsabilidades para atingir um objetivo nacional no sentido de que, ao
estabel ecer uma meta de exportagéo até 2002, o PEE cria um marco de referéncia ndo so
para 0 Governo, mas, especialmente, para o setor produtivo. Outra ambi¢do do PEE é a
de organizar o setor produtivo, por meio do engajamento das liderangas empresariais, em
prol de uma participacdo mais ativa no processo exportador®’.

No PEE adiretriz tracada inclui a meta de aumentar as exportages para US$100 bilhdes
em 2002 e doze areas de suporte. Paraisso, a diretriz geral serd subdividida em diretrizes
setoriais, com suas metas e novo nivel de medidas. Os 61 setores selecionados e as doze
areas de apoio sdo acompanhados por gerentes, cada um deles responsavel por seu
empreendimento e com ampla autonomia gerencial.

Apesar do lancamento de um novo conjunto de medidas em novembro de 2000,
reconhece-se que é impossivel cumprir as metas estabel ecidas em 1997.

6. Reducdo Tarifaria para Bens de Capital Importados: A sistemética dos "Ex"-tarifarios
consiste em um instrumento através do qual é permitido destacar na tarifa aduaneira um
produto ou grupo de produtos para atribuir-lhes uma aliquota distinta daguela que é
aplicavel a posicdo tarifaria a qual pertencem. Historicamente, esse mecanismo tem sido
utilizado para reduzir os custos de investimentos na compra externa de maqguinas e
equipamentos sem producéo naciona. O sistema atual contempla a reducdo da aliquota
do Imposto de Importagdo para 5% ad valorem.

A TEC, Tarifa Externa Comum (do Mercosul), como se sabe, entrou em vigor a 1° de
janeiro de 1995, com base no acordo firmado pelo Conselho do Mercosul em Ouro Preto,
Minas Gerais (1994). O sistema"Ex"-Tarifério brasileiro ja existia anteriormente e, desde
entdo, passou a integrar as regras do Mercosul. Antes do Acordo Mercosul, o Brasil
praticava aliquotas de importacdo para bens de capital de 25%. Os demais parceiros do
Bloco, aliquotas de 0%. O Brasil, a partir de 1995, portanto, passou a praticar aliquotas

“0vide Bondlli (1997).

“L Foram selecionados para integrar o PEE 61 setores produtivos, setores esses responsaveis por cerca de 90% do valor exportado pelo
Brasil em 1997. Foram definidas, também, doze atividades de suporte, consideradas fundamentais para o incremento sistemético das
vendas externas: Financiamento a Exportacéo; Promogao Comercial; Qualidade e Tecnologia; Cultura Exportadora; Trading Companies;
Logistica; Acesso a mercados, Gestdo Publica; Ajuste de Normas Tributérias, Ajuste de Normas Cambiais; Investimento para a
Exportacdo; e Questdes Trabalhistas.
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decrescentes — na base de 1 ponto percentual ap ano — iniciando com aliquota de 23%
em 1995 até atingir a aliquota de 18% ad valorem em 2000.

O Acordo prevé gque todas as tarifas estardo equalizador em 14% até 2001. No caso dos
demais parceiros do Bloco, que praticavam aliquota de 0%, o percentual vem subindo
também na base de 1 ponto percentual ao ano, até a equalizacdo em 14% em 2001. A
Argentina, jaem 1998, decidiu subir sua aliquota TEC de importagéo para bens de capital
para 14%, antecipando entéo a equalizagdo. Decidiu ainda também listar produtos em um
sistema préprio de "Ex", com aliquota de 6% O sistema atual totaliza 1621 itens.

7. Programa Brasileiro do Design: este programa tem por objetivo promover o
desenvolvimento do design pelas empresas instaladas no Brasil. Para isso, ele conta com
as iniciativas de agentes econdmicos e sociais, e também de organismos governamentais
para intensificar, ampliar e fortalecer as possibilidades existentes, criando novos
mecanismos e instrumentos de apoio, fomento e financiamento nesta area. A falta de
acOes efetivas ou claras no Ultimo par de anos deixa transparecer que o Programa ndo
esta operando no ritmo previsto.

1. Onovo papel do BNDES na politica de competitividade

A principa instituicdo de financiamento do desenvolvimento econdmico no Brasil, o
BNDES, teve suas éreas de atuagdo modificadas no periodo analisado, relativamente aos anos
imediatamente anteriores. A rigor, sua atuagdo pautou-se, antes de mais nada, pela diversificagéo
de fungdes. Assim é que do inicio da década de 90 até o final de 1998 o BNDES dedicou especial
— mas ndo Unica— atencdo a privatizagao, tendo por vezes atuado como financiador dessa face da
reforma do Estado por intermédio da BNDESPAR, sua agéncia subsidiéria de participactes. 1sso
ocorreu em 1998, por exemplo, quando da privatizacdo dos sistemas de telefonia fixo e movel.

Um discurso mais focado priorizando enfatizar o apoio as exportagdes ganhou espago a partir
de 1995-96, sendo seguido pela retérica em favor da restruturagdo (96-98; ver adiante)®.
Presentemente o discurso oficiadl do Banco aponta como areas prioritérias. reestruturagdo de
negocios; privatizagdo, especialmente de Servicos de Saneamento Béasico. Destaca-se ainda, no
periodo mais recente, a preocupagdo com o financiamento da area social.

A preocupagdo com a restruturagdo industrial foi uma constante — pelo menos em nivel do
discurso — na segunda metade da década de 90. A motivagdo para tanto era dada pela necessidade
de se fazer algo para apoiar um setor que experimentou forte concorréncia de produtos importados
a partir da abertura comercial. A forga da competicdo externa ja se fazia sentir desde 1993 (a
medida que as barreiras afandegérias caiam para niveis que efetivamente impunham pressao
concorrencial) e, a partir do segundo semestre de 1994, pela valorizagdo cambial. A forte elevagéo
do nivel de atividade industrial em 1994-96 certamente aliviou as pressdes em favor da adogéo de
medidas compensatorias até 1996-97. Mas com a redugdo do nivel de atividade em 1998-99 as
pressdes voltaram a ganhar corpo.

Uma vertente mais nova dessa restruturacdo foi posta em prética em 2000 com o inicio do
assim chamado financiamento do “ descruzamento das participagdes acionarias’ na Siderurgia e na
Mineracdo. O problema aqui, que havia sido gerado quando da privatizagdo desses setores, € que

2 Dois exemplos dessa linha de agéo estdo expostos nos textos de Mendonga de Barros e Goldenstein (1998) e Pio Borges (1999) (a
época, Presidente do BNDES).
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empresas e grupos controladores detinham (e ainda detém , em aguns casos) participacOes
cruzadas em diversos empreendimentos, participando dos blocos de controle umas das outras®.

Além disso, 0 BNDES ampliou suas fungdes com a criagdo de uma Area Social (1996), com
a preocupacao de apoiar os microempresarios (ver detalhamento adiante). Outra linha de a¢éo foi a
elaboragcdo de planos de governo com a expressiva participagdo do BNDES. Exemplos séo: (i) o
Plano Plurianual (PPA), que teve como base de sua formulagdo o Estudo dos Eixos de Integragdo e
Desenvolvimento (ver abaixo), contratado e coordenado pelo Banco em conjunto com o Ministério
de Plangjamento e Orcamento; e (ii) o Programa Brasil Empreendedor, ja mencionado, dirigido as
micro e pequenas empresas, e no qual o BNDES aportou um tergo dos recursos a el e alocados.

Para incrementar 0 acesso das micro, pequenas e médias empresas ao crédito de médio e
longo prazos para investimentos, foram adotadas novas medidas, como:

« A ampliagdo e flexibilizagdo do Fundo de Garantia para Promogdo da Competitividade
(FGPC), instrumento complementar as garantias exigidas nos financiamentos com recursos do
BNDES. Esse fundo atuou no fortalecimento das micro e pequenas empresas €, no caso das
médias empresas, aquelas ligadas a cadeia de exportacdo. Como resultado, 981 operactes
utilizaram o FGPC em 1999, totalizando R$139.6 milhdes.

» A adogdo do critério Mercosul para a classificagdo do porte das empresas™.

* A ingtituicdo do Programa de Milhagem, como estimulo para as institui¢des financeiras
credenciadas que aplicarem mais recursos nas micro e pequenas empresas. Nesse programa, a
instituicdo financeira repassadora receberd recursos adicionais do BNDES para cada
R$1 milh&o aplicado em empresas desse porte. O programa premiou 44 agentes financeiros em
1999.

Na mesma linha de ampliar o apoio financeiro as micro, peguenas e médias empresas, assim
como divulgar as linhas e programas de apoio financeiro do BNDES e suas subsidiarias FINAME e
BNDESPAR, foram implementados os Postos Avancados de Atendimento, em parceria com a
Confederagd0 Nacional da Industria (CNI) e com as federagBes estaduais das industrias,
capacitando-os para orientagdo aos empres&rios quanto ao produto mais adequado aos
investimentos que pretendam realizar, as condig¢des de financiamento, ao eventual encaminhamento
do pleito as instituigdes financeiras credenciadas e ao fornecimento de subsidios e demandas
especificas para aprimoramento do apoio financeiro a esse segmento de empresas. O fato de este
tema continuar prioritaria na agenda da politica de competitividade sugere que as medidas até aqui
adotadas tém sido pouco eficazes.

2. Apoio aos investimentos sociais pelo BNDES »

O BNDES, através da Area de Desenvolvimento Social (AS), participa de iniciativas que
contemplam uma abordagem integrada do desenvolvimento, com impactos positivos nos campos
econémico e social, e que ainda resultam em crescimento local e regional. Dessa forma, sao
tornados disponiveis recursos de longo prazo para investimentos fixos que resultam em aumento do
nuimero de pessoas atendidas e nha modernizacgo e melhoria da qualidade dos servicos prestados a

4 Assim, por exemplo, o grupo Vicunha controlava (parcialmente) a Companhia Sidertrgica (CSN) e a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) em associagdo com outros grupos, especialmente fundos de pensdo e o banco BRADESCO. As participagoes destes e do
Vicunha, no entanto, ndo necessariamente tinham a mesma orientagdo estratégica. Uma solucdo encontrada foi ajudar a financiar a
saida do Vicunha (CSN) do bloco de controle da CVRD. Essa saida foi parcialmente financiada pela BNDESPAR.

4 O BNDES, consultado, informa os seguintes critérios: micro empresa, receita bruta anual inferior a US$400 mil; micro e pequena,
receita bruta anual inferior a US$3.5 milhdes; micro, pequena e média, receita bruta anual até US$20 milhdes.

“ Extraido do site do BNDES na Internet, resumido e editado pelo autor.
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populacdo. Do total de recursos aplicados pela AS, os financiamentos representam 93%, sendo que
0s demais 7% s80 recursos ndo-reembol saveis, provenientes do lucro do BNDES.

Nesse sentido, 0 Banco vem participando diretamente em investimentos sociais, que
compreendem:

* Operagdes de financiamento em infra-estrutura, como saneamento bésico, transporte urbano,
entre outros, que, dentro de um conceito social ampliado, resultam na melhoria direta da
qualidade de vida da populacéo.

* Operagdes redizadas, isoladamente ou em conjunto com entidades publicas e organizagtes
ndo-governamentais, em setores tipicamente sociais, como saude e educacdo, desenvolvimento
rural, projetos de assisténcia a criangas e jovens em situagdo de risco e programas de crédito
produtivo popular (microcrédito), entre outros, cujos investimentos visam ao maior acesso da
comunidade e & melhoria dos servigos sociais basicos. A diretriz que orienta as aplicages
desses recursos é apoiar preferencialmente projetos que sejam inovadores, bem-sucedidos e que
possam servir de referéncia para o desenvolvimento de agdes similares em outras regides, de
forma a disseminar e multiplicar experiéncias pioneiras na &rea de politicas e préticas sociais.

Tabela 7

DESEMBOLSOS EM INVESTIMENTOS SOCIAIS
DO SISTEMA BNDES EM 1999

Segmentos R$ milhdes
Agricultura Familiar 213.78
Saneamento Basico 24.67
Transporte Urbano 199.49
Infra-Estrutura 29.32
Saude 188.98
Educacao 144.4
Trabalho e Renda’ 4.22
Fundo Social 41.91
PMAT? 20.92
Prodetur® 6.43
Eletrificacdo Rural 9.67
Crédito a Producéo 68.89
Total 952.68

Fonte: Relatério do BNDES, 1999.1) Microcrédito e
Autogestdo; 2) Programa de Modernizagdo da
Administracdo Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais
Basicos; 3) Programa de Desenvolvimento do Turismo.

O total da carteira de projetos de investimentos tipicamente sociais atingiu, no final do
exercicio, R$1.97 bilhdo, dos quais R$1 bilhdo correspondem a financiamentos do BNDES ja
aprovados e em fase de andlise técnica.

Além disso o BNDES simplificou grandemente suas Politicas Operacionais, de modo a
desburocratizar 0 sistema de enquadramento de projetos e conceder créditos para o
desenvolvimento.

3. Os eixos nacionais de integracao e desenvolvimento*

Com o objetivo de contribuir para a elaboracdo do Plano Plurianual 2000-2003 — também
denominado “Avanca Brasil” — e para a retomada do plangjamento de longo prazo do governo

46 Resumo a partir de material extraido do site do BNDES na Internet
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federal, o BNDES contratou, em mar¢o de 1998, com um consorcio de empresas privadas vencedor
de licitago publica, a execugdo do Estudo dos Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento.

Esse trabalho teve como objetivo aidentificac@o de oportunidades de investimentos publicos
elou privados em setores considerados essenciais para o desenvolvimento sustentavel do pais:
infra-estrutura econdmica (transporte, energia e telecomunicagdes), desenvolvimento social (salde,
educacdo, habitagcdo e saneamento), informac&o e conhecimento e meio ambiente. Os investimentos
identificados contribuiréo para a melhoria das condi¢fes de competitividade sistémica da economia
e para a reducdo das disparidades regionais e sociais.

Para esse fim, o territério naciona foi dividido em espacos — os Eixos Nacionais — que
buscam agrupar regides independentemente das fronteiras geopoliticas, levando em consideragéo
diversos requisitos, a saber: existéncia de rede multimodal de transporte; estruturagdo produtiva
interna atual e potencial; ecossistemas; e as relagfes sociais existentes entre as cidades. Foram
identificados para cada Eixo os principais obstaculos ao seu desenvolvimento e a sua integragéo,
nacional e internacional, para um horizonte de oito anos (2000-2007). Todos 0s projetos
identificados respondem a demandas encontradas nas regifes e configuram-se como investimentos
“estruturantes’. Sao projetos de importancia nacional, com capacidade de alavancar outros
investimentos em nivel regional e local. Além disso, sdo investimentos que apresentam atratividade
ao setor privado, em especial nos segmentos ja privatizados de infra-estrutura econbémica e de
saneamento basico.

O conjunto de investimentos propostos totaliza US$165 bilhes para o periodo considerado
no Estudo (2000-2007). Os recursos previstos para a Unido correspondem, dentro desse horizonte,
a US$10 bilhdes por ano, cerca de 13% do montante normal mente investido pelo governo brasileiro
nos ultimos anos, ndo se caracterizando, portanto, em valor que comprometa a realizagcdo dessas
metas. Como no caso de outras iniciativas, também aqui existe ceticismo quanto a consecucao das
metas. Trata-se, na verdade, de uma conjunto de projetos e inten¢es que ndo tem atraido a atengéo
do setor privado na dimensio que seria necessaria.
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VIl.Concluséo: as politicas de
competitividade no ultimo
quinquénio — continuidade e
mudanca

As preocupagdes com o desempenho exportador e com a
insuficiéncia quanto a geragdo de postos de trabalho face a uma
Populagdo Economicamente Ativa que cresce a taxas proximas a 1,8%
a0 ano — adicionando cerca de 1.3 milh&o de novos entrantes no
mercado de trabalho anualmente — tém estimulado o surgimento de
um grande nimero de iniciativas e instrumentos de politica econdmica
com Obvias interfaces com as politicas de competitividade. Sem
embargo, a pulverizagdo de agdes nessas &reas ndo parece estar dando
ainda os resultados esperados. Em parte porque, por vezes, as
iniciativas governamentais, incluindo as dos diversos niveis de
governo — freqlentemente restritas as éreas de crédito /
financiamento e isengfes fiscais — ndo passam do dominio das
intengdes. Em parte porque a magnitude dos objetivos e o escopo das
medidas adotadas ndo guardam muita correspondénciaentre si.

Os Ultimos anos assistiram também a elaboragdo de um grande
nimero de estudos de diagnéstico que permitiram conhecer melhor a
natureza das duas grandes questfes com gue se defronta atualmente o
desenvolvimento brasileiro: as necessidades de gerar divisas
estrangeiras e a de elevar os niveis de emprego. A necessidade desses
estudos é incontestavel porque as metas a perseguir sdo como que
avos moveis que deslocam-se rapidamente nesses tempos de



Paliticas de competitividade industrial no Brasil, 1995-2000

globalizacdo acelerada. Examinemos em seguida, resumidamente, os principais pontos abordados
nas partes acima.

Na area de comércio exterior, um dos principais focos das politicas de competitividade, e do
ponto de vista institucional, a maior parte das agdes concentra-se no MDIC e, especialmente, no
BNDES e na CAMEX. Mas, como aconteceu com seu antecessor, este 6rgdo nao dispde dos
instrumentos necessarios para viabilizar algumas das ambiciosas metas a que se propuseram o
governo e o setor privado — com destaque para a projecdo do PEE de exportar US$100 bilhdes em
2002. Ainda assim, diversas iniciativas com a finalidade de aumentar as exportagdes tém sido
analisadas.

Uma primeira teria por objetivo aumentar a base de exportadores, reconhecidamente
limitada: atualmente, cerca de apenas 400 empresas de grande porte SG0 responsaveis por
aproximadamente 80% das exportacfes brasileiras. Uma das formas de conseguir isso seria pela
reducdo do assim chamado custo Brasil — entendido com o somatério dos custos de logistica
(infra-estrutura), financeiros, salariais e tributarios.

A participagdo da pequena e média empresa nesse esforgo € claramente necessaria,
principalmente pelo fato de que este € um dos segmentos em que € maior a geracao de emprego na
industria.  Conseguindo engajar as PME nas exportacbes sera possivel buscar atingir
simultaneamente ambos os objetivos de politica econdmica acima mencionados.

Um segundo vetor de medidas objetivaria elevar o valor agregado dos produtos exportados,
ndo necessariamente apenas af astando-se a composi¢do dos produtos de base natural. 1sso requer
“mudanca de cultura empresarial: temos de exportar marcas e ndo somente produtos a granel” .

Uma terceira linha de medidas privilegiaria os aspectos de promogdo comercial e melhoria
de acesso do Brasil aos mercados internacionais por meio de negociagdes de vantagens tarifarias e
derrubadas de barreiras protecionistas em um esforco concentrado de melhorar as relagOes
internacionais.

Um quarto vetor contemplaria 0 estimulo a expansdo da capacidade produtiva visando a
exportacdo. A recuperacdo do nivel de atividade econdmica liderada pela industria que se observa
desde o segundo semestre de 1999 tem gerado o receio de que talvez ndo seja possivel atender
simultaneamente o duplo objetivo de abastecer os mercados interno e externo sem esbharrar em
limites de capacidade. E muito embora esse conceito admita uma certa flexibilidade, é transparente
gue em alguns setores produtores de bens intermediérios os niveis de capacidade instalada estavam
préximos a plena ocupagado econémica no final de 2000.

A internacionalizagdo de empresas locais seria objeto de outro conjunto de medidas. 1sso
serd conseguido por exemplo, pela instalagdo de entrepostos no exterior para receber as
mercadorias oriundas do Brasil.

O crescimento esperados das vendas pela Internet também obrigara mudangas na logistica de
distribuicdo para reduzir prazos de entrega. Neste sentido, 0 governo estuda formas de estimular
essas mudangas em curto espago de tempo.

Uma sétima vertente, também relacionada a necessidade de aumentar o valor adicionado dos
produtos exportados, tem por objetivo alterar a composicdo da pauta de exportacbes de modo a
beneficiar a extensa gama de produtos associados a tecnologia da informagéo que compdem o
nucleo da Nova Economia: programas de software, telecomunicagdes, biotecnologia.

47 Conforme entrevista do Secretario Executivo da CAMEX ao jornal Gazeta Mercantil, 27/09/2000, p. A-4.
48 Abortada em meados de 2001 como consequéncia da crise na Argentina e das restricdes na of erta de energia elétrica.
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Do cotgjo dessa relacdo de intengBes com 0s meios para executé-las eficazmente € que
emerge a suspeita de que a ambicdo é mais do que proporcional aos meios para viabiliz&las a
médio prazo. Mas ela tem, inegavelmente, 0 méritos de tocar nas principais areas em que €
necessario agir e, principalmente, a louvavel iniciativa de conscientizar as diversas entidades e
agentes envolvidos nas areas de comércio exterior para a necessidade de solugdes.

No &mbito das iniciativas relacionadas ao papel das PME os resultados tém sido um pouco
mais promissores — embora ainda estejamos longe do ponto em que essas entidades atinjam a
atencdo que merecem e desenvolvam o potencial produtivo e de absor¢do de mé&o de obra de que
sd0 capazes. A diversidade de medidas e iniciativas aqui tem sido imensa. De fato, em poucas areas
da politica econémica pode-se notar tanta efervescéncia da imaginagdo criadora como em relagéo
as PME. Em parte, isso se deve a miriade de instituigdes e agentes — como a rede dos SEBRAE
estaduais, por exemplo — cada qual com suas propostas de agdo e apoio. Em parte, ao
reconhecimento de que pouco se fez de efetivo e eficaz no passado, relegando-se esses agentes a
um plano inferior ao secundario na ordem de preocupagdes da politica econdmica. E isso apesar do
fato de que os problemas que tém impedido agBes mais efetivas nessa area séo conhecidos de longa
data.

O engajamento mais ativo do BNDES nessa linha representa a entrada de um novo e
importante parceiro, pelos recursos, experiéncia e capacidade operacional que detém. Resta saber
se este agente, tradicionalmente voltado para grandes operactes e projetos, conseguira atingir a
capilaridade necesséria para lidar satisfatoriamente com uma area em que a pulverizacdo de
recursos e agoes é a tbnica. Obviamente, a estrutura operacional do Banco n&o € voltada — nem
tem recursos para tanto — para lidar individualmente com as PME. A soluc&o é atuar por repasses
de recursos. E aqui entra com destague o sistema bancario, publico e privado, que nao
necessariamente achara atrativo conceder empréstimos seguindo o0s esquemas vigentes, dadas as
alternativas de aplicacdo de recursos de que disple. Esta €, alias, uma das razbes para o diminuto
sucesso do Programa Brasil Empreendedor (PBE), langado no final de 1999.

Um dos problemas, nesse contexto, relaciona-se com a questdo das garantias que o sistema
bancério requer para efetuar empréstimos. Uma das solugbes que vém sendo adotadas € a da
constituicdo de fundos de aval, pelo qual a PME interessada apresenta garantias de apenas parte do
valor do empréstimo total, o restante sendo garantido por esses fundos. Assim, por exemplo, néo
tém sido poucas as iniciativas —dos SEBRAE estaduais e do BNDES, por exemplo— de formacéo
de fundos de aval®. Mas para que 0 aval seja operativo € preciso que o empréstimo seja concedido
pela rede bancaria, publica ou privada. Este ndo tem sido, infelizmente, o caso. A falta de interesse
dos gerentes bancéarios locais é publica e notéria: 0s bancos simplesmente ndo tém interesse em
conceder financiamentos segundo essas linhas, dadas as alternativas de empréstimos.

As prefeituras locais (sedes dos municipios) também preocupam-se com este aspecto. Em
alguns casos existem iniciativas de criagdo de Bancos do Povo, pelos quais sdo feitos empréstimos
diretos a microempresas e pessoas fisicas para desenvolvimento de negécios. Contrariamente ao
Senso comum, no entanto, as taxas de juros cobradas nos empréstimos sdo muito altas. Nada de
subsidios aqui, portanto. Além do mais, o volume de operagBes por essa via tem sido, até o
presente, totalmente inexpressivo ja que o nimero de agentes beneficiados é muito pequeno frente
a0 universo potencial de tomadores de recursos.

Quanto ao financiamento das exportacdes e da producéo exportével, os ganhos em termos de
instrumentacdo tém sido consideraveis sem que, no entanto, tenha sido possivel atingir as PME de
forma razoavel. Conforme jA mencionado, 0s recursos s8o majoritariamente absorvidos por um

4% O noticiario no comego de outubro de 2000 anunciava que o SEBRAE de Santa Catarina estava em vias de lancar um fundo de aval
pelo qual se responsabilizaria por 50% das garantias. Outros 30% seriam de responsabilidade da Federag8o de Industrias local,
cabendo a empresa 0s 20% restantes.
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nimero relativamente pegueno de grandes empresas que dispdem de confortavel situagdo
financeira— vistas como agentes de baixo risco, portanto®.

O financiamento as exportagbes é um problema critico para empresas exportadoras de
pegueno e médio porte, como argumentam Motta Veiga e Iglesias em passagens como a seguinte:

“...0 financiamento as exportagdes ndo constitui hoje um problema maior para os
exportadores de grande porte ou para as empresas de grande porte gue exportam: clientes
tradicionais do BNDES e dos maiores bancos privados, estes grupos (nacionais e transnacionais)
tém acesso a linhas privadas e a0 Proex-equalizagdo. Estes grupos sdo também os que se
beneficiam mais rapida e diretamente da tendéncia a reducéo das taxas de juros e ao alongamento
dos prazos de financiamento, bem como da diversificagdo do portfolio de produtos oferecidos pelos
bancos (caso do pré-pagamento). Muitos deles estdo entre também entre os principais clientes do
BNDES-Exim. Enguanto as linhas privadas de prazos mais longos beneficiam principalmente
exportadores de commodities, o agribusiness e as montadoras de automéveis, 0 BNDES-Exim
prioriza — numa avaliag8o ex post — 0s setores produtores de aeronaves, bens de capital, 6nibus e
caminhdes, etc.” (MottaVeigae Iglesias[2000], p. 17).

Do ponto de vista do aparato institucional, as mudangas do Ultimo quinquénio, descritas e
analisadas ao longo do texto, foram de peguena expressdo efetivaa A CAMEX — Cémara de
Comércio Exterior, agora no MDIC, continua sendo o principal érgdo formulador da politica de
comeércio exterior que, como vimos, € o principa brago de atuac&o da politica econdémica visando
aumentar a competitividade da producgdo, especialmente manufatureira. Assim, coube ao MDIC a
tarefa de organizar a perna mais “classica’, digamos, da politica de competitividade. Para tanto, o
MDIC, criado em 1998, passou a incluir em seu organograma 0 BNDES, além das Secretarias de
gue antes dispunha.

No entanto, a conhecida independéncia operacional do BNDES lanca dividas sobre o
alcance de sua efetiva subordinagéo ao MDIC. Isso ndo implica, obviamente, afirmar que as agdes
do Banco destoam das orientagbes de governo. O BNDES foi, € e continuard a ser o mais
importante agente das politicas de competitividade no Brasil no futuro previsivel, dado o volume de
recursos a sua disposicdo e o conhecimento e prética setoriais acumulados até o presente. Suas
novas areas e formas de atuagdo tém sido voltadas para lidar com problemas surgidos a partir da
abertura comercial e financeira e da reforma do estado. Mas, no gue toca as empresas de menor
porte, é dificil acreditar que, no formato atual, sua atuacdo na drea das PME venha a atingir este
segmento produtivo naforma que seria requerida para um amplo desenvolvimento empresarial.

Quanto ao financiamento as exportacdes, vimos que este é um problema precisamente para
as empresas de menor porte. 1sso inviabiliza exatamente uma conjuncdo que permitiria atingir
simultaneamente os dois principais itens da agenda central de politica econdmica brasileira neste
final de século: expandir exportaces e gerar empregos. No entanto, dada a concentragdo das
exportacBes em um pequeno nimero de grandes empresas, a pouca penetracdo dos mecanismos de
financiamento as empresas de menor porte ndo implica que as metas de exportacdo sgam
prejudicadas por esse motivo: apenas, que o0 Brasil ndo estd aproveitando o potencial exportador de
gue poderia dispor caso a difusdo dos mecanismos de financiamento fosse mais ampla: “para
empresas de menor porte —ai incluidas as médias— o financiamento as exportacdes é efetivamente
uma deficiéncia competitiva. Para estas empresas, as restricdes se traduzem como taxas mais
elevadas e prazos mais curtos, no caso do ACC/ACE, e dificuldades fortes de acesso as linhas

%0 «Assim, por exemplo, as empresas beneficiadas pelo BNDES-Exim pés-embarque tém quase sempre acesso ao Proex-equalizacéo.
Como estas sdo as principais linhas publicas de financiamento a exportagdo, ha claramente uma “dupla concentragdo” dos
beneficios destes mecanismos em um nimero limitado de (grandes) empresas. Também o Proex - equalizagao parece ser — de acordo
com informagBes obtidas em entrevistas com representantes de bancos — um mecanismo bastante utilizado em suas relagdes com
grandes clientes por agentes financeiros que atuam fortemente em exportagdo.” (Motta Veiga e Iglesias, [2000], p. 16)
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publicas e especialmente a mais importante delas, 0 BNDES -Exim.”(Motta Veiga e Iglesias
(2000), p. 162).

Além disso, conclui-se que os problemas nas areas de crédito e financiamento “sfo, via de
regra, apenas a expressdo localizada de uma falha no mercado de alocagdo de crédito em geral,
afetando as relagbes entre os bancos e 0 universo de PMES em todas as &reas — e ndo apenas no
financiamento as vendas externas destas.” (Motta Veiga e Iglesias, (2000), p. 163).

Nosso estudo € de certa forma, uma atualizagdo de trabalho anterior, no qual nos
ocupavamos das politicas de competitividade no Brasil no periodo até 1995°. Comparado com os
primeiros anos da década, o periodo mais recente pode ser considerado de consolidacdo das
politicas de competitividade frente ao vendaval representado pelo término das politicas tipicas da
fase de substituicdo de importagdes conjugado com a liberalizacdo comercial. Nesse sentido, a
agenda da busca da competitividade tornou-se mais complexa e diversificada no periodo mais
recente. Como no periodo anterior, diversas mudangas tiveram lugar desde meados da década de
90, como assinalado em diversos pontos ao longo deste estudo. Entre elas destacam-se:

1. O crescimento da produtividade e a eliminagdo de boa parte do viés anti-exportagdes que
caracterizaram boa parte da experiéncia brasileira no longo prazo (embora este ponto
esteja longe de merecer consenso entre os analistas). No primeiro caso, isso pode ser
parcialmente atribuido a abertura comercia e valorizacdo cambial até janeiro de 1999;
mas parte se deve & agdo dos novos mecanismos em favor da competitividade herdados
dos anos anteriores.

2. Ja as iniciativas estaduais (“politicas sub-nacionais’) caracterizaram-se, no periodo
1996-2000, pela continuidade e aprofundamento em relagdo a0 que vinha sendo
praticado nos anos anteriores. A énfase dessas iniciativas esteve, como antes,
concentrada na concessdo de isen¢do do ICMS, o principal imposto estadual. E embora
foco dos instrumentos tenha estado nas pequenas e médias empresas, a face mais visivel
dessas iniciativas tem sido a atracdo de empresas de grande porte para os territorios
estaduais. Os exemplos mais nitidos foram os relacionados a instalagdo das montadoras
de veiculos.

3. Ainda no d&mbito do MDIC, e no que toca a defesa comercial, os anos recentes
caracterizaram-se por uma continuidade da acdo anterior, sem que novos mecanismos
tenham sido somados aos anteriormente existentes.

4. No que toca as medidas de reducdo do “custo Brasil” —expressdo t&0 em voga em
meados da década, hoje em desuso, para denotar um largo conjunto de deficiéncias
competitivas— as agles tém sido esparsas e, aparentemente, sem coordenagao.
Atualmente, neste contexto, volta-se a mencionar a necessidade de medidas para
aperfeicoar alogistica relacionada ao esforco exportador.

5. Na arena das politicas setoriais sobrevive, embora ndo impune, o Acordo Automotivo.
Seu futuro, porém, ndo parece brilhante no momento atual. O impasse nessa area reflete
aquele vivenciado pelo Mercosul desde a desvalorizacdo cambial brasileira de janeiro de
1999, que pds a nu as dificuldades de convivéncia de paises “integrados’ caracterizados
por sistemas cambiais tdo distintos quanto os de cambio fixo e flutuante com as
caracteristicas da Argentina e do Brasil.

6. Naarea dos avancos institucionais boa parte das mudancas —e esperancas— repousa na
atuacdo do novo MDIC (ai incluido, com destaque, 0 BNDES) e nos mecanismos de
apoio as empresas de menor porte a cargo do sistema Sebrae. Mas essa esperancas

51 Ver nosso artigo na coletanea organizada por W. Peres (1997).
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parecem infundadas, por vérias razbes. No que toca ao MDIC, persiste uma espécie de
impasse institucional que tem uma vertente ja conhecida — o fato de que alteracfes de
tributos, como isencgdes e redugdes, sdo atribuicdo do Ministério da Fazenda, e n&o do
novo MDIC?,

Na verdade, esse impasse reflete o fato de que a CAMEX, que é o érgao principal da politica
de comércio exterior, é simultaneamente um conselho colegiado de Ministros de Estado e
Secretaria do MDIC (ou, a0 menos, sua Secretaria Executiva encontra-se no novo Ministério). Essa
indefini¢do institucional —em que um organismo, para ter forga decisoria, necessita ter Ministros
de Estado em sua composi¢do; mas, para ser operacional, precisa situar-se no ambito de um
determinado Ministério (0 MDIC)— pode estar inibindo a ado¢do de medidas mais decididas na
esfera das politicas de competitividade.

Quanto ao Sebrae, ndo nos parece que sua eficacia operacional tenha sido plenamente
atingida, face aos objetivos propostos por seus planos de acéo. As agdes incentivadas —que séo
indmeras, como listadas nesse estudo— ainda ndo tém o peso gue delas se espera em termos de
resultados. Em parte, talvez, porque muitas entre elas desafiam mensuragdo dos resultados (como a
difusdo dos sistemas de informacdo, que tem caracterizado a agdo de alguns Sebrae estaduais e do
nacional).

Assim sendo, boa parte das esperangas na agdo dos novos arranjos institucionais de apoio as
politicas de competitividade repousa no BNDES. Dispondo de recursos crescentes desde meados da
década, as acOes recentes deste importante agente do desenvolvimento tém sido caracterizadas pela
diversificago, dada a crescente complexidade da agenda de competitividade.

Algumas politicas de restruturacdo que o BNDES vem implementando, em particular,
parecem promissoras. No entanto, o fato de que ndo se disponha de diretrizes e critérios formais
claros, amplamente divulgadas para a sociedade como um todo, pode gerar criticas quanto a real
necessi dade de algumas ag¢6es de apoio as restruturaces de negocios.

52 Assim, por exemplo, em uma nova ofensiva visando desonerar as exportacdes pela reducdo de tributos 0 MDIC encontra (novembro
de 2000) a resisténcia da Secretaria da Receita Federal (da Fazenda) que alega dificuldades operacionalizar a mudanca tributéria
pretendida.
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CONSTITUICAO DE EMPRESAS E DE
MICROEMPRESAS - BRASIL - 1990 A 1999

Periodo Empresas @ Microempresas ' ® (BIA -%)
1990 526 757 342 853 65.09
1991 498 493 327 681 65.73
1992 430 665 283 976 65.94
1993 497 204 239 139 48.10
1994 511772 193 946 37.90
1995 519 487 245 064 47.17
1996 482 692 242 412 50.22
1997 533 221 239 459 4491
1998 467 128 287 423 61.53
1999 475 005 267 525 56.32
Total 4942 424 2 669 478 54.29

Fonte: SEBRAE, elaborado a partir de dados do DNRC - Departamento Nacional de
Registro do Comércio.
OBS.: (1) Enquadramento junto com constituicao.

PARTICIPAGAO DAS MPE NO TOTAL DE MAO-DE-OBRA OCUPADA
NOS SETORES INDUSTRIAIS, COMERCIAIS E DE SERVICOS - BRASIL - 1994

(em porcentagem)

Setor Faixa de receita anual
ME @ PE @ MDE © Total
Industria 11.88 14.10 74.02 100.00
Comércio 38.32 20.27 41.41 100.00
Servico 25.58 17.45 56.97 100.00
Total 22.87 16.71 60.42 100.0

Fonte: SEBRAE, elaborado a partir de dados do IBGE - Estrutura Produtiva Empresarial

Brasileira - 1994.

OBS.: Critério de porte baseado na receita anual, conforme o conceito utilizado na Lei n.

9.317 de 5/12/96.

(1) ME (MICROEMPRESA): receita bruta anual até R$120.000.00.

(2) PE (PEQUENA EMPRESA):

R$720.000.00; e

receita bruta anual acima de R$120.000.00 até

(3) MDE (MEDIA E GRANDE EMPRESA): receita bruta anual acima de R$720.000.00.

PARTICIPAGAO DAS MPE NO TOTAL DE EMPRESAS

INDUSTRIAIS, COMERCIAIS E DE SERVICOS - BRASIL - 1994

(em porcentagem)

Setor Faixa de receita anual
ME @ PE @ MDE © Total
Industria 75.07 16.74 8.19 100.00
Comércio 85.79 10.97 3.24 100.00
Servico 88.97 8.29 2.74 100.00
Total 84.79 11.25 3.96 100.00

Fonte: SEBRAE, elaborado a partir de dados do IBGE - Estrutura Produtiva
Empresarial Brasileira - 1994.
OBS.: Critério de porte baseado na receita anual, conforme o conceito utilizado na Lei

n. 9.317 de 5/12/96.

ME (MICROEMPRESA): receita bruta anual até R$120.000.00.

PE (PEQUENA EMPRESA):
R$720.000.00; e

receita bruta anual acima de R$120.000.00 até

MDE (MEDIA E GRANDE EMPRESA): receita bruta anual acima de R$720.000.00
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DISTRIBUGAO DO PESSOAL OCUPADO,
SEGUNDO O PORTE DA EMPRESA POR SETOR - BRASIL - 1994

(em porcentagem)

Setor Composicgao Pessoal Ocupado
ME PE® MDE © GE® Total
Industria 43.80 14.87 18.56 24.8 41.77 100.00
Comércio 25.81 4417 23.88 7.25 24.70 100.00
Servico 30.39 18.89 17.96 7.73 55.42 100.00
Total 100.00 23.66 19.75 15.08 4151 100.00

Fonte: SEBRAE, elaborado com dados do IBGE - Estrutura Produtiva Empresarial Brasileira - 1994.
(1) ME (MICROEMPRESA): na industria até 19 empregados e no comércio/ servico até 09 empregados.
(2) PE (PEQUENA EMPRESA): na industria de 20 a 99 empregados e no comércio/ servico de 10 a 49

empregados.
(3) MDE (MEDIA E GRANDE EMPRESA): na indistria de 100 a 499 e no comércio/ servico de 50 a 99
empregados.
(4) GE (Grande empresa): na indistria acima de 499 empregados a no comércio/ servico mais de 99
empregados.
DISTRIBUCAO DA RECIETA/VALOR BRUTO DA PRODUCAO
INDUSTRIAL, SEGUNDO O PORTE DA EMPRESA POR SETOR - BRASIL - 1994
(em porcentagem)
Setor Composicgao Receita/valor bruto da producé&o industrial
ME @ PE @ MDE® | GEW@ Total
Industria ® 51.18 6.94 10.30 21.67 61.09 100.00
Comércio 32.70 23.04 22.30 9.53 45.13 100.00
Servico® 16.12 14.34 14.06 7.46 64.14 100.00
Total 100.00 13.4 14.82 1541 56.37 100.00

Fonte: SEBRAE, elaborado com dados do IBGE - Estrutura Produtiva Empresarial Brasileira - 1994.
(1) ME (MICROEMPRESA): na industria até 19 empregados e no comércio/ servigo até 09 empregados
(2) PE (PEQUENA EMPRESA): na indistria de 20 a 99 empregados e no comércio/ servico de 10 a 49

56

empregados
(3) MDE (MEDIA E GRANDE EMPRESA): na industria de 100 a 499 e no comércio/ servico de 50 a 99
empregados
(4) GE (Grande empresa): na inddstria acima de 499 empregados a no comércio/ servico mais de 99
empregados
(5) Valor bruto da produgéo industrial.
(6) Receita
DISTRIBUCAO DAS EMPRESAS INDUSTRIAIS,
COMERCIAIS E DE SERVICOS POR PORTE E SETOR - BRASIL - 1994
(em porcentagem)
Setor Composicao Receita/valor bruto da producé&o industrial
ME @ PE® | MDEY GE® Total
Industria 17.00 85.26 11.11 2.96 0.67 100.00
Comércio 56.00 93.16 6.04 0.48 0.32 100.00
Servico 27.00 87.18 10.25 1.24 1.33 100.00
Total 100.00 90.17 8.06 1.12 0.65 100.00

Fonte: SEBRAE, elaborado com dados do IBGE - Estrutura Produtiva Empresarial Brasileira - 1994.
(1) ME (MICROEMPRESA): na industria até 19 empregados e no comércio/ servigo até 09 empregados.
(2) PE (PEQUENA EMPRESA): na industria de 20 a 99 empregados e no comércio/ servico de 10 a 49

empregados.

(3) MDE (MEDIA E GRANDE EMPRESA): na industria de 100 a 499 e no comércio/ servico de 50 a 99

empregados.

(4) GE (Grande empresa): na indlstria acima de 499 empregados a no comércio/ servico mais de 99

empregados.
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