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I. TINTRODUCCION

El lector y el investigador en ciencias sociales han venido enfrentidndose
crecientemente con un proceso de diseccidn analitica v atomizacidn de su objeto
de estudicv. @sta observicidn acerca de !a dindmica del conocimiento, susceptible
ciertamente de ser generalizada en otros terrencs cientificos, no se ha
manifestado con intensidad repgular y homogénea en todo tiempo y lugar.

La fertilidad del anidlisis econdmico, soclolégico y politice y las
direcciones que &€ste ha asumido parecen estar bastante correlacionadas comn
ciertas circunstancias que no transcurren en todas las latitudes en forma
simult&nea. Es por ello innegable que la riqueza particular de algunas coyunturas
histéricas ha permitido ¢l progreso de las ideas, mientras que otras, md3s pobres
en acontecimientos, han recluido a las ciencias sociales en un estado de mayer
pasividad. ‘ '

Por otro ledo, sl bien la tendencia a la especializacidén en la bisgueda de
explicaciones te¢dricas de aquellos fendmenos histdrices se ha incrementado en las
iltimas dos décadas, simplemente por un aumento considerable del nimero de
personas dedicadas a reflexionar sobre estos temdas, no constituye de manera
alguna un fendmeno novedosoc.

En las postrimerias del sziglo XVIII, Adam Smith, procurando brindar una
explicacidn de los nuevos sistemas productivos introducides por la revelucidn
industrial, analogaba los efectos beneficiosos gue acompafian a la divisidn del
trabaje en las manufacturas con aguellos gue se obtienen en la especializacidn
del conocimiento cientifice. En ambos casos, arguye Smith, la divisidén de tareas
genera una mayor destreza v productividad por parte de quienes realizan las
mismas.

Sin embargo, no sdlo se ha potenciado el proceso de especializacidn anctado
por Smith, sino gque también éste se expresa v se divulga actualmente con una
fluidez que dificilmente hubiera imaginado €l autor de La Riqueza de las Nacicnes.

La creciente produccidn de articules e investigaciones de todo tipo vy
materia ha conducido, casi diriase obligado, a la realizacidn periddica de
'inventarios' de los resultados a los que arriba cierta drea del conocimiento
dentro ce una misma disciplina. La necesidad de saber cual es ¢l 'estado del
Arte', no siempre vesponde a una tarea de sintesisz y condensacidn de ideas
similares aunque dispersas. En algunos casos constituye una profundizacion del
anilisis destinado a detectar inconsistencias en las hipdtesis de trabajo y
sugerir una revisidn de los esquemas tedricos. En otros, especialmente cuando
existe cierto acuerdo scbre los hallazgos, persigue una finalidad mds refiexiva
y suele brindar nuevas perspectivas para futuros interrogantes.

Pese a que el mencionado proceso de 'recuento de las existencias' constituye
normalmente un valioso auxiliar para el investigador y para la comunidad
cientifica en general, resulta a veces insuficiente para encapsular adecuadamente
los diversos avances que se van operande. La insuficiencia proviene no sélo de
Aué las circunstancias pueden recluirlo vapidamente en la cbsolescencia, sinodeque
el fraccionamiento de los anilisis y los enfoques con que se estudia determinado
tema pueden hacar muy compleja ia labor de sintesisc v la deteccidn de hallazgos
que son compartidos por un nimero suficientemente representativo de investigadores.



La necesidad de superar estas dificultades ha conducido a veces a la
realizacidén de ‘'inventarios de los inventarios' del conocimiente, dande lugar a
un proceso recursivo donde la extensidén de las ambiciones atenta contra las
{inalidades mismas qun mueven a su construccidn. No ohstante esta deficierncia,
la nola lectura de los indices de las pevistas acad@micas puede dar una idea
aproximada de esta Lendencia y de la relacién inversa entre el atractivo de
cierto 'survey' y la utilidad que el mismo presta al lector menos especializado,

Como se deduce de los comentarios anteriores, esta tarea de relevamiento de
=314l es el estado del arte, no sdlo enfrenta normalmente la dificultad de
recnger resultados dispersos, sino tambi&n la de zbstraer cull es el conjunto de
problemas centrales a los que responden dichos resultados. Esta propiedad de
sintesis y representatividad que debe satisfacer tode trabajc de esta naturaleza
resulta comin a todas las disciplinas cientificas. - Sin embargo, en el terreno
de las ciencias sociales, parece constituirse en una dificultad particularmente
aguda, debido a que los desacuerdos de opiniones son a veces profundes y a que
las aproximaciones tedricas cambian fluidamente.

La realizacidn de un inventario de lo que se ha escrito en América Latina
acerca de las relaciones entre educacidn y empleo en las Gltimas dos décadas,
tal como este trabajo se propone, no representa una excepcidn a la dificultad
mencionada. Es mads, de partida exige la mencidn explicita de ddnde radican los
desacuerdos, a efectos de guiar la bisgueda de cuiles han sido las preguntas
principales vy las respuestas encontradas para dichos interrcgantes.

Una ripida revisidn sobre la literatura producida en materia de educacidn
y empleo revela que el tema no ha sido abordado desde un dnguleo dnicoc. En
rigor, pareciera que la presencia de la conjuncién entre ambos términos del
anélisis ~ educacidn, empleo - no garantiza una fnica definicidén del tipo. de
relacidn al que se alude, Dado gue la relacidn entre ambos elementas puede
asumir distintos significados, es obvio entonces que cada unc de ellos conduzca
a la formulacidn de diferentes esquemas Iinterpretatives, destinados a su vez
a responder a cilertos puntos esenciales que no son necesariamente compartidos
por enfoques alternatives.

Esta circunstancia determina que cualquier intento de resumir el estado
deldebate sobre el particular, puede seguir dos ticticas de aproximacidn
diferentes. La primera consiste en una visidn més parcializada y parte de la
seleccién de uno o varios de los enfoques aludidos. Una vez hecho explicito el
marco de andlisis sobre el que se va a trabajar se procede, en un segundo paso,
a la discusidn de detalle de las hipdtesis y conclusiones a que tal andlisis
conduce, La adopcidén de este tipc de procedimiente tieme una desventaja
considerable: no todos los enfeoques se encuentran respaldades por evidencias
representativas. En consecuencia, ciertas lineas de andlisis requeririan
contar con un mayor volumen de investigacidn empirica antes de poder referirse
a ellas en términos equivalentes a los que se podria emplear con otros enfoques.

La segunda alternativa que gqueda abierta es una aproximacidn mi&s global al
problema. Consiste éste en la identificacidén de los esquemas principales de
‘andlisis, del conjunto de problemas que se propone elucidar y, mds aln,
corresponde detectar si el proceso de desplazamiento de un enfoque a otro sigue
alguna ley de conducta en ia que se pueda identificar un ciértoc progreso en la
forma en que las relaciones y los conceptos tedricos intentan abstraer la
realidad. Esta opcidn no estd exenta de inconvenientes. MetodolSgicamente



pareceria aconsejable emprender este segundo camino una vez que ge ha recorrido,
total o parcialmente, la primera de las alternativas mencionadas. Seria algo asi
como un procedimiento de agregacién: obtener la visién del conjunto per
integracién de las partes.

Sin embargo, es posible encontrar ciertas ventajas que legimitan este
procedimiente. En primer lugar, permite reconocer los aspectos mis relevantes,
lo cual no inhibe un paso posterior destinado a mayor especificacién en los
niveles de andlisis. En segunde lugar, permite concentrarse tanto en las ideas
tedricas generales como en la forma en que &stas conceptualizan los fendmenos que
le preocupan. Y, en tercer lugar, un enfoque de este tipo permitird emmarcar con
mayor claridad las investigaciones realizadas por el Proyecto “Desarrcllo y
Educacidn en América Latina y el Caribe" en este campo y el lugar gue &stas ocupan
dentro del curso del debate.

Es probable entonces gue estos motivos puedan contribuir positivamente a
las caracteristicas mencionadas mas arriba - sintesis y representatividad - que
debe satisfacer un trabajo destinado a conocer el estade del arte.

Asimismo, la eleccidn de esta aproximacidn global ha obligado a efectuar un
balance entre la exhaustividad con que puéden recorrerse los distintos trabajos
ubicados en una misma linea de pensamiento y la significacidén del plantec en su
conjunto. A lo largo del texto, se ha procurado privilegiar lo segundo sobre lo
primero. Ello determina que la discusidn se conduzca en un nivel menos
'especializado ', pero quizds algo mds provechoso, si lo que se pretende es
cbtener ung visidn integradora del problema que sirva para la reflexidn de
nuevas lineas de andlisis.






II. EL ENFOQUT DE OFERTA: GENSSIS ¥ APLICACION

Antes de dar inicio a una discusidén pormenorizada, resulta conveniente
preguntarse si es posible detectar en la literatura y el pensamiento referido
a este tema ciertas lineas directrices que puedan orientar ia construccién de un
panorama mds general.

Simplificando quizis excesivamente los té&rminos del procblema y a efectos
tan s6lo de subrayar los aspectos mis esenciales, puede avanzarss una respuesta
positiva a la pregunta anterior.

Admitido que el tema Lbajo andlisis es el de la educacidén en relacidén a los
problemas de empleo o, en general, educacidn y mercade de trabajo, es obvic que
las primeras interrogantes al respecio sean las siguientes: cuiles fueron las
circunstancias que condujeron a ligar ambos aspectos y, en ssgunde t&rmino, cdme
se establecid dicha ligazén. Un procedimiento que puede facilitar la respuesta
a estas preguntas es el trazado de una génesis de estas ideas.

Este enfoque llevarid a que el repaso critico de las ideas deba conducirse
en ciertas ocasiones fuera del dmbito de América Latina, especialmente porque
mucho de lo que se ha escriio en este tema no se ha originado en la regidn. Sin
embargo, esta circunstancia, lejos de ser una desventaja,constituye un elemento
positivo por cuanto ayuda a penetrar mis fdcilmente anel debate ylaadPlicacidn de
aquellos conceptos en el contexto regicnal.

i. El surgimiento de las ideas del capital humano

Hasta fines de la década de los cincuenta las ciencias de la educacién no
habian encontrado ningiin terreno de conexidn estable con los campos en los que
se aplica el andlisis econdmico. A partir de entonces, y con mayor intensidad
después de iniciados los sesenta, fue mds bien el anflisis econdmico quien
encontrd ciertas excusas para penetrar.en un terreno que hasta ese momento no le
habia propiciade motive alguno de interés.

La preocupacidn de algunos economistas estadounidenses por el comportamiento
de los grandes agregadas, producte e ingreso nucicnal, fue el elementd
que indujo la apertura. En un trabajo aparecido en enero de 1962, considerado
ahora casi como una referencia de ubicacién histdérica scbre el tema, Edward
Denison procuraba medir cudles habian sidc las fuentes del crecimiento econdmico
de los Estados Unidos a lo largo de un vasto periode de tiempe 1/. El esquema
interpretativo que habia aplicado le permitia identificar y cuantificar ciertos
factores del crecimiento, tal como el aumento del capital fisicc de la economia
americana, mientras que otros factores aparscian como 'residuales' en su
explicacidn. Entre elles, vy en opinidén de Denison, no séle la aplicacidn de
nueveos métodos productivos - cambio tecnoldgico - asumia una importancia crucial,
sino que tambien la educacién habia sido una 'fuente’ esencial en dicho
crecimiento. Es mds, ésta de alguna manera habia participado 2n ese fendmeno
de avance tecncldgico al proveer a icos individuos que lo hicieron posible.

Por otro lado y casi en forma simuténea, Solow y Kuznets 2/, que hablan
estado trabajando sobre problemas Jde distribucidn dei ingresc, encontraban



resultados coincidentes. Los datos estadisticos que manejaban les indicaban una
sustancial mejora en la participacidén de los asalariados en el producte nacional
a expensas de los beneficios del capital vy los diferentes tipos de renta. Las
hipdtesis que tejlan para interpretar tal conducta les sugerian bidsicamente dos
explicacicnes complementarias. FPor un lado encontraban, en forma consistente
con el hallazgo de Denison, que el crecimiento del capital fisico de la economia
habia superado significativamente al crecimiento de la fuerza de trabajo. En
consecuencia, era posible que los salarios ganaran en participacién en la renta
nacional, como producto de una escasez generalizada del factor trabajo. Por
otro lado, dejaban abierto el camino para una interpretacidén del fendmeno en
términos algo diferentes. No sdlo se trataba de que la economia se enfrentaba
con problemas de escasez de mano de obra, sino también que dicha mano de obra era
de calidad distinta, con mayor potencialidad productiva y, por tanto, era
ficilmente explicable que tuviese un precio {salario) mayor. Evidentemente, nc
descartaban que la educacidén fuera el resorte en el cual tal capacidad preductiva
adicional estuviese apoyada. Sin embargo, la sola interpretacién de aquellos
datos empiricos no constitula una base lo suficientemente sélida para los
conceptos que comenzaban a enunciarse.

La teorizacién necesaria para dar scporte a las nuevas ideas se iniecia con
un discurso de T. W. Schultz ante la ‘American Economic Association, en oportunidad
de hacerse cargo de la presidencia de la misma. Schultz, actuando como vocero de
un conjunto de economistas que venian trabajando en la Universidad de Chicago,
expone alli la esencia de su teoria. Poco mds tarde, una versidén mids elaborada
de esta presentacidén, es publicada en la American Economic Review 3/, en un
articulo pionerc que sella el cursc de una serie de investigaciones posteriores.
Si bien seria arbitrario identificar a un solo autor y a un dnico trabajo como
los agentes de este repentino interés del andlisis econdémico por la educacién,
dentre del circulo de especialistas interesados en temas educacionales, éste se
considerd destinado a provocar una 'reveolucidn' dentro del pensamiento
econdmico 4/.

La apreciacidn mencionada, aunque no exenta de juicios subjetivos y
demasiado optimista en cuanto a la trascendencia futura de las ideas, sirve
para ejemplificar el significade mismo que trala aparejada la aplicacidn del
enfogue propugnado por Schultz. '

Este implicaba, bdsicamente, una extensidn del andlisis econdmico gue
sumergia a las decisiones educacionales tomadas por los individuos, y también
por la sociedad, dentro del cdlculo de asignacidn de recursos.

La esencia del mensaje era que la educacidn, para los ojos del economista,
habia dejado de constituir un bien de consumo cuya distribucién se legitimaba
por ciertas finalidades &ticas o politicas. La educacidn comenzaba a ser
mirada como una forma especifica de capital, tan especifica que su acumulacién
se materializa en seres humanos y cuya productividad se expresa en la :actividad
laboral de quien 1la ha recibido.

De esta forma quedaba también explicado el desplazamiento que se habia
observado en las variables macroecondmicas. Por un lade, en cuanto forma
particular de capital, la educacidn contribuia al crecimiento econdémico. Por
otro, los diferentes niveles educacionales de los individuos condicionaban su
productividad y, por ende, sus ingresos.
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Eesulta interesante hacer notair que eztos efectos econdmicos atribuldes a
la educacidn fueron inducidos por el estudic de cierta informocidn empirica antes
que derivados de la naturaleza mismna de los sistemas educacionales. En rigor,
para los economistas que comenzaban a observar estos fendmeros, lc gue ocurria
adentro de la eacuela - su curricula, organizacifn, ia forma de impartir la
enseflanza, etc. -, no era reconocido como esfera de compstencia. Este era el
ambito de las ciencias de la educacidn.

Por el contrario, su razonamiento comenzabha por el aniliisizs de la informacidn
contenida en variables estrictamente econdmicas. Por un lado, disponian de
mediciones econométricas gue indicaban la existencia de un factor residual en el
crecimiento econdmico que podia ser explicadc satisfactoriamente por el incremento
de los niveles de educacidn de la poblacidn. Por el otro, v a nivel de -
investigacicnes microecondmicas, encontvaban que las dispersiones en los ingresos
correlacionaban adecuadamente con los afios de escolaridad de ios perceptores.

Evidentemente, ni en un caso ni en otro las medicicines estadisticas
autorizaban la existencia de una relacidn causal. Para que =llc ocurriera era
necesario introducir un supuesto. Lste no se hizo esperar. FEl supuesto consistid,.
precisamente, en asumir que la educacidn era una suerte de caja negra: el andlisis
econdmico no estaba interesado por lo que ocnrria dentro de ella, sélc reconocia
como aspecte especifico de gsu interés el efects que los sistemas educacionales
parecian desempefiar en el crecimiento econdémico y en la distribucidén de los
ingresos. Dado que esta influencia se cristalizaba en la mano de obra que resulta
empleada por el aparato productivo, es légico que se vinculara a la educacidn con
1os aspectos del emplec v del mercado de trabajo desde el angulo de la oferta de
la fuerza laboral.

ii. Del capital humano a la planificzcidn =ducativa

En cuante a] terreno de aplicacidn de este conjunto de ideas, se puede
distinguir dos caminos relativamente diferenciades, auncue participes del mismo
fipo de supuestos v razonamienic tebrico.

En primer lugar, dio origen a un cinnlmerc de investigaciones destinadas a
medir, desde una perspectiva microceconémica, la rentabilidad de la inversidn
educacional 5/. La finalidad bicica de las mismas consistia 2n probar que las
demandas educacionales de los individuos obedecen a un cdlculo que posee
esencialmente una racionalidad econbmica. Los costes privades gue demanda la
educacidn y su asignacifn entre lag disvinitas alternativas de entrada que ofrece
el sistema, son comparados con 1os Ingrescs a que &stas habiiitan =n la vida
labcral. De acuerdo con las distintas tasas d= retorno, los individucs demandan
uno u otro tipo de educacidn. En ciertos casos, cuando la tasa de interds del
mercado de caritales ez supericr & la tasa de retorno eosperada en la inversidn
educacional, la teoria predice que los individucs se inclinardn a aplicar la masa
de fondos dispornible para su educacidn en otras finalidades, por cuanto la primera
deja de ser una 'inversién rentable’ 6/,

Si bien ia formulaeidn eantericr puede resultar un tanto peculiar, en la
medida que lleva la aplicacién de una conducta maximizadora de bencficios a un
terreno donde es discutible que la finica motivacidén de los individuos sea la



supuesta, para el cdlculo econdmico no resulta de ninguna manera ajena. Es mis,
desde este &ngulo - en el cual se descarta que los agentes econdmicos no actlan
de acuerdo a este principio de maximizacién - el supuesto mids restrictivo no esla
actitud psicoldgica de los demandantes de educacidn, sino la estructura de los
mercados. El supuesto de todo el andlisis es gue el mercado provee una correcta
sefial, es decir, que los salarios reflejan las diferentes productividades y que
no hay alteraciones al funcionamiento de la libre competencia 7/. Estos aspectos
determinan que la teoria quede expuesta a dos niveles de eritica muy diferentes.
La primera, sin duda menor y fdcilmente respondida por los defensores del
"capital humano', es que el supuesto de libre competencia es absolutamente
irreal y poco explicativo. A tal eritica la respuesta ha sido que la teoria se
ocupa, precisamente, del casc general en el que dichas perturbaciones
'secundarias'no existen. La segunda, consiste en un desacuerdo mids esencial y
arguye que los salarios no son, aln en condiciones de competencia perfecta, una
medida de lo que contribuyen los trabajadores a la produccién. Esta cuestidn
implica una profunda divergencia tedrica y acarrea, tal comc se hard referencia
mds adelante, una ruptura esencial con toda una corriente de pensamiento de la
cual participa la 'economia de la educacidn'.

En segundo lugar, la prepagacidn de las ideas hasta aqui comentadas propicid
una sdlida base para diversas técnicas de planificacién. Estas tuvieron pronta
difusién en paises que no habian sido el escenario natural de discusidn de los
problemas que habian inducido la reflexidn original. En el marco latincamericano,
las oficinas gubernamentales de planificacidn social, impulsadas asimismo por los
lineamientos sugerides por los organismos internacionales interesados en el area
educativa, se sumaron animosamente a la aplicacién de agquellas ideas.

Sin embargo, la percepcidn generalizada de que resultaba posible 'planificar’
y 'asignar' recursos en materia educativa con ciertos criterios de racionalidad
piiblica y social, no implicd una aproximacién {inica al problema. Es mids, la
disponibilidad de técnicas alternativas revelaba la existencia de discrepancias
de fondo respecto del manejo y alcance de los conceptos tedricos.

Las nociones del 'capital humano' derivaron, bdsicamente, en tres enfoques
diferentes respecto de la planificacién educativa, los que resultan en cierta
medida conflictivos entre si 8/.

El primero de ellos consiste en una extensién del cilculo de tasas de
retorno comentado anteriormente y constituye un método indirecto de planificacidn.
En este método el objetivo consiste en canalizar los recursos contenidos en el
presupuesto educacional de modo de procurar una igualacifn de las tasas de
retorno. De tal forma, la idea central es la utilizacidn de las seflales del
mercado para distribuir y organizar los recursos presupuestarios. Resulta
'indirecto’ en el sentido que el planificador sdlo puede practicar ajustes
iterativos para alcanzar su objetivo, es decir, calcula las tasas sobre la
base de los datos de que dispone, asigna los recursos en funcidn de los
resultados de tal medicidn, y finalmente debe repasar su cdlculo numérice para
peder observar la forma en que el mercado ha reaccionado a aquellos estimulos
iniciales,

El segundo parte de una visién mis estructural del proceso, ignorando casi
en su totalidad los mecanismos de precio en los que se apoya el primero.
Sintéticamente su forma de operar es a través de una matriz de coeficientes fijos
en la que se conocen los requerimientos de mano de obra (desagregada por



ncupacicnes y nivel educativo) para diferentes hipdtesis do crecimiento sectorial
de la economia. Posteriormente, y de acuerds a2 los cbjetivos del plan econdmico.
procura asignar los recursos financieros dentre del sector educacidén, de mede que
la oferta de mano de obra ajuste con las metas pronosticadas de demanda.

El tercero, variante menor del anterior, se 1i tan s6lc a ciertas
provecciones de demandas sociales de educacién sobre base de informacidn
histérica existenta. En este casc el obietive se limita 2 procurar que las
dimensiones y escalas del sistema educativo alcancen a satisfzcer las demandas
proyectadas.
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Comc se observa, la idea comlin a todos los procedimientons es quec la
inversidén en educacidn debe planearse en funcién de las necesidades del aparato
productivo. Sin embargo, la filiacidn tedrica de los enfoques, especialmente
entre el primero y los dos Gltimos, es marcadamente diferente., Para expresarlo
en términos sintéticos, el primero responde a una formulacidn mids ortodoxa, donde
la asignacidn de recursos se procura a iravés de mecanismos de mercado, y en los
otros dos, especialmente en el segundo, el plan asume una funcidn pricritaria.

Estas técnicas de planificacidn fuercrn aplicadas profusamente en el curso
de la segunda mitad de la década de los sesenta; tantc en paises industrialmente
avanzados como en aquellos que recién iniciaban su "despegue'. Por otro lado,
algunas de ellas, particularmente el cdlculec de tasas de retorno, siguen siendo
postuladas aunque quizds con mayor escepticismo, como una herramlenta ftil para
el planificador social.

El enfoque ortodoxo comenzd a difundirse a posteriori de que diversas
investigaciones divulgaran resultados cbtenidos para el caso de Estados Unidos,
pais que disponia en aquel entonces y afin hoy, de la informacidn estadistica mwas
precisa para este tipe de mediciones %/. En 1957, Mark Elaug, haciendo un
estudio de esta naturaleza para el caso del Reino Unido, apuntaba no sélo la
debilidad empirica de sus resultados sinc gue una de Jas tareas esenciales para
realizar investigaciones en economia de la educacidn fuera de¢ los Estados Unidos,
era la recoleccién de Jatos empiricos precisos 10/. Cinco afies mds tarde, un
colega de 8ste de la London School of Eccnomics, G. Psacharopoulos, publicaba
un articulo con mediciones de tasas de retorno de la inversidén educacional en 30
paises diferentes 11/. Y, en el librc publicado en 1972, el mismo autor
menciona la disponibilidad de mds de 32 estudics de este tlpo, por cuanto habian
sido realizadas mids dz una medicidn en algunos de los paises contenidos en el
estudio 12/.

La primera serie de estos trabajos vrezlizados en América Latina con este
enfogque Fue pricticamente exploratoria. Lz precariedad y escasa confiabilidad
de los datos estadisticos necesarios para el cdlculo de las variasbles utilizadas
en el método, hizo que los resultados estuvieran confinados a una primera
indagacidn de la evidencia empirica y a una comparacidn con los hallazgos que se
habian detectado en economias capitalistas avanzadas.

Las conclusiones de estos primeros estudios pueden resumirse Ldsicamente en
dos puntos. Por un ladc, tal comc lo seliala Cavnoy en uno de sus prlmeros

trabajcs 13/, se apuntd la existercia de mayores tasas ds retorno  en la
educacidn superior de ciertos paises de la regifn en relacidn con las
registradas en paises desarrcllados il4/. Lz implicacidn deducida de tal

observacidén era que ciertas restricciones de cferta en tales niveles de



educacidn explicaba los mayores ingresos absolutos y relativos de los més
educades. En particular, Carnoy sostiene en el estudio mencionade que las dos
economias de crecimiento méds acelerado que habia analizado dentro de su muestra

- Venezuela y Méjico -, estaban experimentando escasez de mano de obra
calificada en los extremos, primaria y universitaria, que determinaba las mayores
tasas de retorno en estos niveles de educacidn,

Por otre lado, también se practicarcn con este mismo enfoque, aungque no
disponiendo de mediciones de tasas de retorno, zlgunos estudios que deducian
claras conclusiones distribucionistas tanto en materia de renta como de educacién.

In dos estudios de casos realizados en Colombia 15/ y Venezuela 16/, Miguel
Urrutia y J. Lobo respectivamente, sefialaron que existia una fuerte asociacidn
entre distribucién del ingreso y distribucidn de la educacién. Aplicando las
hipétesis convencionales del capital humano encuentran gue, en ambos palses, una
mejora sustancial en los niveles de escolaridad de la peblacién traeria aparejado
un patrdn menos regresivo en la distribucidn de los ingresos.

No es frecuente encontrar referencias bibliogrdficas mids recientes que las
mencionadas dentro de este dngulo de andlisis. La mayoria de las investigaciones
realizadas en América Latina sobre el tema, han relajado de una manera u otra las
versiones mds ortodoxas de la teoria. Inclusive sus exponentes iniciales han
adoptado mucho mds criticamente el ropaje tedrice iniecial, lo cual es Indice de
que se ha producido una fértil discusidn al respecto que ha llevado a una revisidn
de los primercs esfuerzos.

Sin embargo, de ninguna manera se puede considerar que los términos esenciales
implicitos en el planteo mencionado hayan caide en desuse. La idea central en toda
esta formulacidn - por ejemplo gue el mercado sigue proveyendo pese a sus imperfeccio-
nes loz mejores eriterios para la asignacidén de recursas en este eampowmno ha gido
abandonada. Como ejemplos mds recientes de esta posicién pueden mencionarse las
investigaciones auspiciadas dentro del programa ECIEL 17/. Asimismo las
recomendaciones de politica emanadas desde los organismos competentes en esta
materia dependientes del Bance Mundial siguen utilizande, con modificaciones y
realaboraciones significativas, estos términos de andlisis.

Comc se deduce de los comentarios anteriores, esta linea de aproximacidn al
problema de la planificacidn educacional estuvo sélidamente respaldada, dade que
no solamente se vio acompafiada por una formulacidn tedrica de cierta sofisticacidn
y coherencia interna, sino gue ademis el pensamiento académico transcurrid
b&sicamente dentro de estos pardmetros. Sin embargo, no fue ésta la fuente de
inspiracidn que se difundid mayormente en América Latina. Varias razones explican
la reaccidén. En primer lugar ciertas circunstancias actuales tales como la
carencia de informacién para practicar andlisis de esta naturaleza. En segundo
lugar, porque el paradigma tedrice més general que nutrid el nficleo de la
explicacién, el esquema neocldsico de asignacién de recursos y distribucidn del
ingreso, venia siendc rechazado no sélo por su falta de relevancia como
instrumento de politica econdmica, sino ademds por reacciones mids profundas en
contra de &ste por parte de los centros académicos de la regién. Y, finalmente,
debido a que la mayoria de los palses hablan implementado ciertas pautas de
planificacién econdmica y social, éstos requerian de instrumentos directos antes
bien que de técnicas indirectas y basadas en el mercado. '



iii. Recursos humanos y planificacifn econdmica

Los estudios de recursos humanos consistentes en proyecciones de demanda de
mano de obra, al igual que en el caso antericr, se habien comenzado z difundir
fuera del marco regichal. Su aplicacidn en algunos paises de la OECD - Proyecto
Plan Mediterréneo - asl como el conocimisento bastante acshbado de los sistemas de
planificgcidén en la Unién Sovigtica, habia provisto suficiente experiencia al
respectc 18/. Sin embargo, si bien les pestulades son esencialmente diferentes
al contenido en la medicidn de tasas de retorno, sus debilidades son mis o menos
notorias.

En primer lugar, la aplicacidn de este tipo de aniZlisis enfrenta de partida
ciertas dificultades tedricas y empiricas de peso. Como es sabido, las
proyecciones de demanda como las postuladas requieren contar con coeficientes de
insumo de mano de obra por unidad de producto final. Esta informecidn, contenida
normalmente en matrices de insumo-producte, se encuentra disponikle a un nivel
muy global de agregacidn que resulta poco priéctico a les efectos de la proyeccién.

En segundo lugar, estas estimacionzs utilizan normalmente coeficientes fijos
en los parametros de preductividad de la mano dz cobra =xcluyendo, o estimando muy
groseramente, los efectes del cambic tecnoldgico. Asimismo, centienen varios
supuestos restrictivos en cuanto a la absorcidn de la fuerza de trabajo, tales
como que la expansidén en el nimero de puestos laborales tiene una estructura
predecible, y ademds que los requerimientcs de mano de obra pueden traducirse con
cierta precisidn en 'mniveles de escolaridad' por tipo de ocupacidn,

Finalmente, el cardcter de la proyeccidn es condiciomal. Sus resultados
quedan sujetos al cumplimiento de ciertas metas sectoriales vy globales de
crecimiento cuyo alcance resulta sumamente dificultoso 2n ecsnemias de
planificacién orientativa y parcial.

Por otro lado, el iargo tiempo de produccidn del capital humance ha inelinado
siempre a los planificadores hacia proyacciones de large plazo a efectos de poder
deducir conclusiones mids ajustadas en materia de gasto educacional. De tal forma,
los supuestos drdsticos que contienen en su construccidn asi como la dificultad
intrinseca del planeamiento a largo plazo, ha sumergido a muchas de estas
proyecciones en ejercicios numéricos dende =1 esfuerzo por incrementar la base
estadistica ha contribuido escasamente a la confiabilidad dei prondstico.

No existen demasiados trabajos publicados en América Latina que sirvan para
ejemplificar acazbadamente el modelo mencionado. Muchas veces la falta de datos
ha impedido su elaboracidn, y otras la rrecariedad dez los mismos ha sido la razdn
por la cual las oficinas de planificaeidn gubernamentales no dieron a conccer los
resultados de mediciones similares. Pese a lo antericr, hay algunas referencias
obligadas al respecto que seflalan como casos de excepcidn a la ténica mencionada
la relativa firmeza con que se impulsaron aproximacicnes de este tipo.

A manera orientativa y como pauta para la realizacidn de estudios de esta
naturaleza, el informe de CEPAL publicado en 1968 es explicitio en la recomendacidn
de este tipo de enfogue para el disefio de peliticas en la esfera de recursos
humanos 19/.



Diversos trabajos realizados para el caso de Argentina, dentro y fuera de
los organismos técnicos de planificacidn, contribuyen a ilustrar no sélo gue éste
era el enfoque con que basicamente se analizaba el problema, sino ademas, la
prolija depuracidén técnica en la elaboracidn de los mismos. La preocupacidn
puesta en el procesamiento de los datcs existentes y la ampliacidén de las fuentes
de informacién al respecto, revelaba ademd3s el interds de los planificadores por
ejercer cierto seguimiento a large plazo de las proyecciones y efectuar
correcciones periddicas de las mismas 20/.

La tercera de las técnicas - proyeccién de la oferta de recursos humanos -
tiene elementos en comiin con la anterior perc posee la ventaja de que es menos
exigente en cuanto al tipo de informacidn que la alimenta. Sin embargo, también
es mds limitada en cuanto al tipo de instrumento que le brinda al planificador.

El supuesto bisico de estas proyecciones es gue se puede estimar, por lo
mencs en términos generales, las demandas dirigidas al sistema educativo en base
a la informacidén histdrica de ingresantes, matriculados en las distintas
modalidades y niveles y crecimiento de la poblacidn. Se asume asimismo que la
adquisicidn de afios de escclaridad no acarrea costo alguno, o gue &stos no varian
a lo large del perilode de proyeccidn.

Nuevamente, el elemento comiin con el planteo anterior, es que los mecanismos
de mercado no operan. 0, mejor dicho, se lo asume come un factor invariante. La
hipStesis central es que las demandas se pueden predecir con cierta justeza a
través de la informacidén existente y que opera una suerte de Ley de Say en el
mercado de trabajo. Todos los nuevos egresados encuentran trabajo y éstos no
afectan el equilibric del mercado. En consecuencia, la tarea del planificador
se limita en estos casos a estimar las dimensiones del sistema educacional para
dar cabida a las nuevas demandas, por cuante el otro aspecto - la demanda de
trabajo - ha sido excluido de antemano de su foco de anilisis.

Ejemplos de este tipo de proyecciones pueden ser encontrados facilmente,
aunque no sea necesaric recurrir a referencias bibliogrdficas para su ilustracién.
Casi todos los "Planes de Desarrolleo" realizadeos en América Latina contienen un
capitule destinado al problema de recursos humanos donde la presencia de cdlculos
come el referido, o variacicnes menores de é&ste, dificilmente se hallan ausentes.
A efectos de brindar una idea de la aceptacidn y aplicacidn de estas técnicas de
andlisis, es ilustrativo mencionar que los estudios de esta naturaleza tuvieron
una profusa aplicacién en otros paises del tercer mundo. En una evaluacidn
realizada en 1972, R. Jolly y C. Colclough, revisaron la metodologia y los
resultados contenidos en mds de treints estudios de planificacidn de recursos

humanos de este tipo realizados en veinte paises africanos durante el periodo
1860-1972 21/.

Si bien en estos dos Ultimos enfogues estaba claro que los instrumentos de
planificacidn educativa llevaban en un caso a procurar ajustes de oferta y
demanda en los diferentes submercades de trabajo, y en otro sencillamente a
satisfacer las demandas de educacién, la filosofia de aproximacién al problema
sesgd en ciertas ocasiones el uso de las técnicas de anfilisis. El presupuesto
bdsico era que este sector de demandas sociales debia planificarse para que la
disponibilidad de recursos humanos no se constituyese en una restriccién al
precese de industrializacién. Se asumia gque el sector industrial absorberia el
grueso de las inversiones y gue a través de un efectoc multiplicader é€stas se
difundirian al restoc de la eccnomia.



Por ello, la necesidad de recursos humanos se asocid, bisicamente, a las
demandas de la industria dado que se supuso que los patrones tecnoldgicos
incorporados en la misma incrementarian los requerimientos de mano de obra
educada 22/. De esta forma no sdlo se daba por sentado cierto.efecto sobre la
demanda de trabajo, sino también que los sistemas de educacidn formal eran un
recinto adecuado para la capacitacién de cste tipe de manc de obra. Concomitante-
mente, ciertos estudics fuera da la regidn y gue tuvieron amplia difusidn en
organismos internacionales y oficinas nacionales de planificacidn, demostraban
que las economias industriales y de mayores ingresos per cipita contaban con una
abundante oferta de recursos humanos que habia sido capacitada ad-hoc por el
sistema educativo formal 23/.

En términos de formulacidén de politica, la consecuencia de lo anterior fue
no s8lo que la educacidn se justificaba cada vez menos como bien de consumo, sino
también que la distribucidén del gasto educacional entre las distintas modalidades
del sistema tendid a orientarse en una direccién. Dadas las restricciones
presupuestarias, toda vez que la asignacidn de fondos planted alternativas
conflictivas, la educacidn superior, especialmente a través de sus facultades de
Ciencias e Ingenierfa, asl como la enseflanza técnica no universitaria, contaron
con ciertas 'ventajas comparativas' para inclinar la decisidén a su favor 24/.

Inspiraciones de este tipo contribuyeron a cristalizar en mis de un caso
aplicaciones concretas de las medidas en diversos niveles de los sistemas
educativos de la regidén. La Universidad de Buenos Aires adoptd en los primeros
afiocs de la década de los sesenta, mis o menos en forma explicita, este tipo de
pestura, El cientificismo, tal como se denomind en la Argentina a esta politica
universitaria, no estuvo confinadc solamente a este pais sino que tuvo rdpida
aceptacidn dentro y fuera del conc sur. Sus defensores, en la mayoria académicos
de renombre dentro y fuera de la regidén em el drea de las ciencias fisicas y
naturales, promovieron una elevacidn sustancial de los estdndares de trabaijo
cientifico 25/. Su objetivo no se justificaba sélo por la necesidad de
modernizar las estructuras universitarias de acuerdo con los modelos gue provelan
principalmente las universidades nporteamericanas, sino también por una finalidad
politica mas general. La intencidn primordial era contribuir al progreso
cientifico y tecncldgico por cuanto Su carencia podia constituirse en un cuello de
botella para el desarrollo industrial. Como corclaric naturazl se deducia que la
oferta de cientificos y técnicos con niveles de formacidn académica equivalentes
a los imperantes en sociedades mis desarrolladas, contribuiria positivamente a
solucionar aquellas restricciones al crecimiento que comenzaban a visualizarse
con particular agudeza en algunas economias de industrializacidn temprana 26/.

A nivel de la ensefianza técnica también se pueden encontrar ejemplos
ilustrativos. El disefioc y la estructuracidn del SINA en el caso colombiance y el
tipo de participacidén que tuvo el sector industrial en su implantacidn se
inscriben en una linea andloga a la mencionada. En general, el sistema de
financiamiento de las ramas técnicas aplicado en varios paises de la regidn,
consistente en la fijacién de un impuesto a las actividades industriales,
participa del mismo criterio. La idea, en este caso, es que quienes utilizan la
mano de obra que capacitan los establecimlentos técnicos del sistema no se vean
beneficiados por transferencias netas de recursos provenientes del presupuesto
general destinado a educacidén., Antes bien, se entiende gue sea la industria y
no la comunidad en general quien debe compensar total o parcialmente las
external idades que el sector educacidn le genera,



iv. Politica finica bajo perspectivas mlltiples

A

S1 se observa retrospectivamente tanto el debate tedrico de los sesenta en
materia de educacidn y empleo como sus repercusiones y traduccidén al escenarioc de
América Latina y afin las mismas tendencias generales seguidas por los sistemas
educativos, se puede identificar claramente la recomendacidén de politicas que se
halla detrds de los argumentos y de las evidencias,

'En términos generales y con diferencias de matices, los paises siguieron
durante este periodo una definida politica de apertura del canal educacional. Su
consecuencia natural fue un vasto redimensionamiento horizontal y vertical del
sistema. Esto implica, en principio, una cierta coincidencia entre objetivos y
resultados: la mayoria de los palises adoptaron explicitamente una politica de
distribucidn amplia de educacidn la cual tuve su confirmacién en los hechos.
Basta sélo comparar las tasas de escolarizacidn en el periodo intercensal
1960-70 para darse una idea de la magnitud cuantitativa del fendmeno 27/.

Sin embarge, hay otra coincidencia que resulta algo mds paraddjica. La
misma conclusién acerca de la politica educacional estuvo respaldada por
argumentacicnes bastante contradictorias entre si. Es mas, las diferentes
posiciones se aglutinaron en la misma direccidn alin cuando sus postulados
ideolégicos no hayan sido necesariamente comunes.

Las razones que explican la aparente paradeja se observan mis bien en el
énfasis acordado por unos y otros a dos polos diferentes de una misma explicacién
tedrica, antes bien gue a la existencia de dos teorias diferentes para explicar
un mismo fendimeno.

Para aquellos que estaban preccupados por la planificacidn del crecimiento,
la ampliacidn de los sistemas educacionales abria las puertas para la superacidn
de ciertas ineficiencias estructurales de estas economias. Solucionade el
problema de la oferta de capital humano, el cual resultaba escaso segin los
diversos diagnésticos y mediciones gque se hicieran del mismo, no habria
dificultades esenciales para que estas economias absorbieran y multiplicaran el
fluio de capital fisico. En otros términcs, si la meta central era la eficiencia,
el aparato educacional, convenientemente orientado y balanceado, era un vehiculo
antes que un cbstdculo para alcanzar la misma.

Para los organismos y 'policy makers' que veian el proceso de desarrollo
industrial desde la perspectiva sustitutiva, el aumento de los niveles de
escolaridad de la poblacidén era también un elemento inductivo del proceso. El
aumento de los niveles de ingreso per cdpita y una mejora en el sesgo de la
distribucidn, resultados casi automdticos del proceso de crecimiento 'hacia
adentro ', justificaban y requerian instrumentos de politica que facilitaran los
mecanismos de redistribucién del excedente. En este caso, el manejc amplio de
las finanzas educacionales ne s6lo permitia disponer de un instrumento que

transferia recursos mediante la ampliacidn de un servicio plblico, sino que abria

perspectivas para una transformacién a largo plazo. La teoria aseguraba que,
en-presencia de ciertos mecaniswos de accién, la mejora de los niveles
educacionales tendria su equivalente en una mejora en el nivel de los salarios.
En este caso era la distribucisn antes que la eficiencia y el crecimiento el
motivo que justificaba la apertura de la instancia educativa.



Por lo tanto, llegado el momento de decidir las politicas educacionales,
unes y otros no necesitaron dirimir las diferencias, Dado que la recomendacidn
y el diagndstico final resultaban coincidentes, la discusidn era ociosa: o bien
pensaron que los argumentos tdcitos de cada uno eran extrafiamente andlogos en
este campo, o bien, que si las razones eran distintas, no habia necesidad de
analizar las diferencias porque cada uno podia encontrar una explicacidn
consistente de la politica a seguir.

Por encima de este plano de aplicacién de las ideas, el pensamiento tedrico
lanzado por la corriente del capital humano favorecia esta doble lectura del
mismo concepto. Los mids ortodoxos creyeron, y ciertamente afin creen con notable
vigor, que las sefilales del mercado pueden ser incorporadas a este campo de
anilisis. Los precios, expresados en este caso en forma de tasas de retorno
sobre el capital humano, vuelven a imponerse asi como un indicador adecuado para
asignar recursos escasos y maximizar el crecimiento econdmico.

Las visiones mds radicales, pero que aceptaron la esencia de la explicacidn
tebrica, encontraron un argumento favorable para apoyar su reclamo por cuanto la
distribucidn de educacidn podia ser justificada por la l6gica del an&lisis
econdmico.

La amalgama de posiciones tan disimiles fue posibiiitada por la esencia
contenida en el mensaje proclamado por los tedricos del capital humano.
Partiendo de ciertas evidencias, de supuestos de comportamiento y, especialmente,
de un conjunto de premisas de razonamiento, la formulacidén a la que habian
arribado revistid, sin lugar a dudas, una enunciacidn peculiar. La implicacidn
de la misma es que ciertas formas de acumulacidn de capital constituyen, en
Gltimo término, un fendmeno indiferenciable de los aspectos distributivos.
Sorteando de manera singular una vieja controversia existente en el pensamiento
econdmico, los teoremas de los economistas del capital humano mostraron, quizis
demasiado atractivamente, que dentro de sus premisas de andlisis no hay conflicto
posible entre lo que una sociedad acumula y consume.

Precisamente, es en torno al incumplimiento del mensaje distribucionista
por donde comenzd a resquebrajarse la unidad inicial. Ya que la teoria habia
probado ser consistente en cuanto a su ldgica interna, quedaban abiertos dos
posibles caminos de critica: el primero, mids cauteleoso, comenzd por un examen
de la relevancia de sus supuestos; el segundo, mds driastico, consistid en un
rechazo frontal de las premisas,






III. LA CRITICA INTERNA

Quienes se inclinaron por una aceptacidn critica de los enfogues gue
caracterizaron al debate de la década de los sesenta en materia cde sconomia
de la educaciln, comenzaron por reexaminar el postulado mids débil de toda la
argumentacifn. ' ‘

Resulta muy claro que la idea fuerza de todo el plantec -por ejemplo la
educacién potencia las capacidades productivas del trabajador- puede ser infe-
rida sobre la base de una medicién indirecta del problema. Se propone que
los salarios reflejan las productividades, pero tal proposicidn se deduce de
un postulado tedrico antes que de un fendmeno comprobable empiricamente.

Con el objetivo de encontrar una aproximacién directa a aquella relacidn
causal, se hicieron distintos trabajos tendientes a comprobar si la explica-
cién tedrica resultaba satisfactoria cuando era contrastada con otras hipétesis
del problema. Si bien seria imposible mencionar todas las investigaciones
comprendidas dentro de esta orientacidn general, es conveniente discutir algunos
de sus resultados no sélo porque éstos contribuyeron positivamente al progreso
en el tema, sino también porque han sido utilizados de una manera u ctra en
investigaciones mids recientes.

Varias direcciones de andlisis fuercon iniciadas simulténeamente. En
primer lugar, comenzd a reconocerse la existencia de una funcidn credencialis-
tica desempefiada por la educacidn, la cual tendria un papel importante frente
a las exigencias del mercado de trabaje 28/. Esta proposicidén puede ser enten-
dida principalmente en dos sentidos. Em primer lugar, siguiendo una inter-
pretacién muy economicista 29/, puede sostenerse que las escuelas constituyen
un mecanismo de certificacidn de las destrezas de los trabajadores que permite
que el empleador no incurra en ciertos costos de seleccidn. Asimismo, cabe
una segunda acepcidén més amplia de corte socicldgico: el sistema escolar puede
ser visto como un sistema de seleccidn que permite que algunos, pero no todos,
lleguen a vincularse al mercado de trabajo. Aguellos que mds éxito tienen en la
carrera educacional podrdn aspirar a mejores puestos de trabajo.

Ciertamente esta visidn mids amplia puede ser complementada por una expli-
cacidn econdmica: la escuela funciona como un mecanismo anticipatoric de la
seleccidn que tendrd lugar en el mercado de trabajo, permitiendo que aquellos
que disponen de la credencial educativa tengan ciertas ventajas en la bilisqueda
de puestos laborales. La credencial funciona, en este sentido, como un elemento
monopdlico que favorece a quienes la poseen.

En relacidn con las concepciones méds ortodoxas, el argumento credencia-
listico plantea algunas diferencias importantes de matices. Su implicacidn
tltima es que los empleadores recluytan a la fuerza de trabajo creyendo en cier-
tos 'certificados educacionales' cuya posesidn no asegura, necesariamente, una
mayor productividad y capacidad laboral.

Otra explicacidn interesante, representativa a su vez de una posicidn mas
radicalizada, es la que lanzd Gintis en un trabajo publicade en la American
.Economic Review ~paraddjicamente, el mismo escenario del articulo de Schultz de
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diez afios atrds- acerca del rol de la educacidn sobre la productividad del
trabajador 30/. A través del empleo de abundante herramental estadistico,
quizds con la intencidn de usar un lenguaje que seria mds rdpidamente compren-
dido por sus interlocutores mas criticos, destaca otro cardcter de la escuela
también en relacidén con la vida laboral.

Sostiene gue é&stas contribuyen a inculcar a lo largo del pericdo escolar
ciertos valores actitudinales, tales comoc obesdiencia, disciplina y cooperacidn
en el trabajo, que son luego apreciados por el empleador comc elementos ventajo-
sos que inducen la incorporacidn del trabajador educado a la firma.

Como se observa, estas hipdtesis se encuentran bastante cerca de otras
posiciones andlogas sustentadas desde un dngulo mds estrictamente pedagdbgico.
Segln éstas, la escuela reproduce en su mecdnica de funcionamiento las relaciones
propias del procesc de trabajo, contribuyendo a cue los educandes sean mds inten-
samente 'explotados' una vez que iIngresan a la vida laborzl activa. De ahi la
funcionalidad de la escuela dentrc del sistema capitalista, y tambi&n la acep-
tacidn por parte de la sociedad de clases de destinar parte de su excedente al
mantenimiento de este tipo de instituciones.

Si estas criticas son contrastadas con la 16gica del andlisis econdmico
que respalda a los enfoques mas ortodoxos, se advierte que aquellas no inhiben
la aplicacidn de estas categorias de razcnamiento, pese a que la apariencia ex-
terior de dichas explicacicnes pudiera sugerir lec contraric.

Sea porque el trabajador posee una credencial o porque éste es mas dis-
ciplinado, estd clarc que en ambas explicaciones la educacidn sigue desempe-
fiande un valor que resulta apreciado sn la vida lzboral del individuo. En un
caso, la firma acepta pagar por la credencial porgue ésta garantiza que, en
promedic, gquienes la poseen se desempeflan adecuadamente en el puesto para el
cual se los recluta. Puesto en términos mis estrictes, a la firma le resulta
conveniente pagar por la credencial educativa porque &sta aumenta la prebabili-
dad de que la productividad efectiva del Individuo sea mayor o igual que la es-
perada.

En el segundo casgc, es obvio que si la firma reconoce la existencia de
esos valores actitudinales en el individuo que incorpora y que ha pasado por
la escuela, en la alternativa de reclutar a individuos no educados deberia
pagar el periodo de entrenamlento y capacitacién destinado a generar aquellas
actitudes y valores gue considera de interés. En consecuencia se puede argu-
mentar que el mayor salaric recompensa, por decirlo asi, la disciplina y la
obediencia.

Aparece clarc en los dos casos anteriores quesi la firma se comporta racio-
nalmente y maximiza beneficios, los afics de escolaridad siguen teniendo una
repercusidn identificable sobre la productividad del trabajador, a(n cuando
estos no actlian, tal como estaba implicito en los enfoques iniciales, incre-
mentando los atributos cognitivos del trabajador. Pero si bien el discurso
tedrico es versatil, resulta obvio que cada vez que se altera la direccidn de
la explicacidn se necesita introducir un conjunto diferente de supuestos. Se
torna de tal forma précticamente Imposible probar que la firma reconoce en
forma de salarios la productividad adicional de la 'credencial' o la 'obedien-
.cial'.



Ubicado en esta linea de andlisis sobre el tipo de relacidn entre produc-
tividad y educacidn sobre la base de la inferencia empirica, I. Berg, en una
investigacidn publicada en 1970 31/, lanza ciertas hipbtesis que manifiestan
su desacuerdo con las explicaciones del capital humano. Basicamente el trabajo
de este autor consistid en un estudio de los puestos de trabajo & nivel de fir-
ma incluyendo entrevistas a empleadores, andlisis de jos registros de personal,
etc., destinado a estimar y cuantificar cufles son los requerimientos educa-
cicnales que, estrictamente, requiere el ejercicio del puesto.

Su conclusidén es que las habilidades y destrezas del trabajador que lo
hacen apto para el ejercicio de cierto puesto de trabajo pueden explicarse por
un nlimero bastante amplio de variables, entre las cuales la educacidn es sdlo
una de ellas pero no necesariamente la determinante.

En América Latina, hay varios ejemplos de la aplicacidn de este tipo de
metodologia, consistente en el estudio de los puestos de trabajo y el anflisis
del papel de la educacidn en cada contexto 32/.

Mds alld de los resultados particulares obtenides en cada estudio de caso,
se observa que este tipa de enfoque enfrenta en general ciertas dificultades
para su realizacidn, cuyo comentario sirve para globalizar laz naturaleza de los
hallazgos més especificos.

El primer obstdculo a superar es la seleccidn de variables explicativas.
En la mayor parte de los casos hay un sinnimero de variables que se pueden
encontrar como buenos estimadores de les ingresos, lo cual implica el ejercicio de
un cierto criterio de discrecicnalidad a efectos de limitar los cbjetivos de la
blisqueda de resultados interpretables.

En segundo término, no es sencilio aislar la participacidn de cada una de
las variables introducidas en la medicidn porqgue éstas se hallan 'atadas' entre
si. Asi, por ejemplc, si las variables explicativas son 1z edad y los afios de
escolaridad, hay problemas de colinearidad que es necesario solucionar: una
nayor permanencia en el sistema escolar obliga a un ingreso mas tardio a la
fuerza de trabajo; <{cdmo pueden explicarse entonces las diferencias de ingreso
(productividad) en funcidn de la edad o la educacidn si ambas variables estan
involucradas en el curso del misme fenémenc? 33/.

En tercer lugar, el puesto de trabajo es concebide, normalmente, dentro
de una visidn estdtica. Esto facilita el andlisis porque permite regresionar
las distintas variables contra un puesto de trabajo univocamente definide y al
gue se halla asociada la misma dotacidn de capital fijo. Pero, como se sabe,
este supuesto es bastante irreal porque a lo largo del tiempo los puestos su-
fren redefiniciones importantes como resultade de cambios en la escala de ope-
racidn de la planta, cambio tecnoldgico, etc. Sin embargo, 21 relajamiento
de este supuesto conduce a dificultades afin mayores. Un ejemplo vinculadeo con
los problemas de cambic tecnoldgico puede contrituir a aclarar los elementos
tebricos y empiricos en juege. Sea el caso de un determinado puesto de trabajo
que es desempefiado por un operaric dotade de un cierto equipoe de capital y pro-
visto con determinados afios de escolaridad, y que sufre alteraciones como re-
sultado de modificaciones té&cnicas. Estas son tales gue el mismo puesto es
ahora desempefiado por un trabajador con mayor nivel educativo y por un egquipo
de capital de caracteristicas diferentes. Si se observa ur aumentec en la
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productividad del operario, icuidnto de este incremento puede atribuirse a las
modificaciones en los equipos y culnto al mayor nivel educativo del operario?
Las respuestas a estos problemas envuelven dificultades tedricas agudas, cuya
resolucién prdctica remite en la mayoria de los casos al uso de supuestos ex-
cesivamente simplificadores.

Otros aspectos de dificil solucidn scn los concernientes a la posible
sustituibilidad 34/ entre los atributos que se requieren para el ejercicic de
cierto puesto. El ejemplo tipico es el caso de la aparente relacidn inversa
entre experiencia y educacidn formal. Sin embargo, alin cuando sea posible con-
cebir tedricamente cierto tipo de sustitucidn entre ambos atributos, resulta
bastante complicado obtener una medida precisa de este tipo de .combinaciones.

De lo anterior se desprende claramente que las conclusiones a las que
pueden conducir estudios de este tipo son dificilmente generalizables. Cada
firma, cada empleador, puede definir o elegir criterios muy diferentes en la
fijacidn de requisitos para el ejercicio de un cierto pueste. En consecuencia,
resulta muy dificil abstraer del estudic de caso conclusicones gue tengan un
alcance més vasto que el del universo cbservado en la muestra del estudio.

Este tipo de obieciones, que se encuentran respaldadas por las investi-
gaciones referidas, ubican a las explicaciones del capital humano en una difi-
cil situacidn.

Las productividades fisicas de los trabajadores no pueden ser explicadas
con exactitud vtilizande un cenjunto de variables. Es mas, se presentan difi-
cuitades casi insalvables para separar la contribucidn especifica de los atri-
butos medidos. Asimismo, el andélisis por induccidn ng puede ser llevado al
caso general por cuanto la observacién del fendmeno particular ne arrcja resul-
tados conclusivos.

En consecuencia, la correlacidn entre ingresos y educacidn sdlo puede ser
explicada satisfactoriamente en un solo caso: cuando los mercados son competi-
tivos. Esta interpretacidn de la teoria determina que la misma quede confinada
a un terrenc de andlisis muy restringido: o bien se la utiliza como un instru-
mento de razonamiento en una situacidn fictica inexistente, la de la competen-
cia perfecta, o bien puede servir como una aproximacidén al estudio de situa-
cicnes concretas si, en opinidn del analista, &stas no difieren mucho de aque-
llas que caracterizan a los mercados competitivos.

Sin embargo, mientras gue la teoria del capital humano se vela sacudida
por una critica interna que restringia su campo de aplicacidn, la problemdtica
del empleo habla tomade ubicacidn en un terreno poco permeable a las ideas or-
todoxas. Desde fines de la década anterior, pero con mayor intensidad a partir
de los afios setenta, se pusc en evidencia que los fendmenos de absorcidn de manc
de obra en los paises de industrializacidn tardia podian ser débilmente discu-
tidos con las herramientas de la teoria econdmica convencional.

El curso central que asumid la discusidn de estos temas en América Latina,
-arrojd nuevas perspectivas sobre la relacidn entre educacifn y empleo. Sin
embarge, las inquietudes que conducian a buscar un significado inteligible a
dicha conjuncidn eran muy diferentes de aquellas gue lo habian movido a Schultz
en su discurso frente a la American Zconomic Association.
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IV. OFERTA DE TRABAJC TXCEDENTE Y ETL PROBLEMA DEL, EMPLEO:
OS5 VACTORES DE DEMANDA

Los puntes mencicnados en el andlisis desarrollado hasta el presente, po
nen de manifiesto que la preocupacién central de la década de los sesenta con-
tribuyd significativamente a ubicar la discusidn sobre los aspectos referidos
a educacidn y mercado de trabajo dentro de una perspectiva muy definida. Il
enfoque se concentrd tal como se ha visto en los problemas de oferta y en ri
gor, para los ojes de los economistas, el gasto educacicnal fue considerado
como una variable que permitia regular cualitativa y cuantitativamente la
oferta de recursos humancs lanzada al mercado de trabajo.

Hay varias razones que explican el por qué de este sesgo. En primer
lugar, atendiendo a la conceptualizacidn teérica, es obvio que ésta considera
a los aspectos de demanda como ubicados fuera de su foco de andlisis. En tal
sentido, se considera a la demanda de trabajo como un dato que se 'deriva’ ca
si automdticamente de las condicicnes tecnolégicas en las que opera la econo-
mia y que se traducen posteriormente en un requerimiento de manc de obra diri-
gido al mercado de trabajo el cual debe ser satisfecho por la oferta. A par-

tir de esta consideracidn y a través de los diversos instrumentos que se eli-
jan para planificar el volumen de la misma -tasas de retornc, coeficientes fi-
jos, demanda social-, puede manejarse consistentemente el gasto plblico en edu
cacidn a efectos de satisfacer tales requerimientos.

Este motivo es subsidiario de otro ligado al contexto en el cual surgib
el debate sobre economia de la educacion. Dado que los primeros trabajos so-
bre el tema tomaron como caso de estudio a la trayectoria descripta por la
econcmia americana durante los '50 y los primeros afios de la década de los '60,
es 1b6gico gue el paradigma explicado se haya caracterizado por el pleno em-
plec y la forma en que se asignaban los recursos dentro de un mercado de tra-
bajo conm una tdnica tipicamente 'compradora’.

4simismo, cuando el andlisis fue transferido al casc de las economias
de la regidn, su aplicacidn estuvo vinculada al proceso de industrializacifn
y su cbjetivo principal fue, en consecuencia, encontrar la manera de proveer
la cantidad y calidad de recursos humanos necesarios para responder al empuje
de demanda provocado por el monte de inversiones canalizadas a través de 1la
industria. Es decir, se daba por descontade el efecto alcistz sobre el empleo

como producto de un mayor crecimiento econdmico.

Por lo tanto, el marco que roded la aplicacidn de los enfaoques comenta-
dos fue siempre el de economias proximas al pleno emplec o, tal como en el
casc de la mayoria de los palses latinoamericanos, el de economias que experi
mentarian posibles déficit de mano de obra calificada debido a una modifica-
cidn sustancial de la estructura tecnolégica y productiva.



Sin embargc, esta visidn alejada de las preocupaciones acerca de la ab-
sorcidn de la fuerza de trabajo, operd un drdstico y pronunciado giro durante
los setenta. En rigor, el problema se desplazd al extremo opuesto; cdme absor
ber productivamente los excedentes de mano de obra que poseen estas economias,
En consecuencia, es facil imaginar que tan significativo desplazamiento del
foco de interés haya tenide su repercusidn en los temas ligados a educacién
y empleo, porgue precisamente éste implicd una modificacidn sustancial en la
problemdtica que hasta ese entonces se habia considerade central para los cri-
terios de asignacidn de recurscs dentre del sector educacional.

Antes de examinar las implicaciones especificas que tuvo este replanteo
para el andlisis del papel de la educacidn en un contexto absolutamente dife-
rente al de las caracterizaciones iniciales, conviene hacer una breve explo-
racidén en la génesis de estas nociones a efectos de identificar con mavor cla
ridad las implicaciones que el mismo contiene en el terreno mds especifico de
educacidn y empleo.

i. Empleo y demanda efectiva

En realidad los aspectos concernientes a la generacidn de empleo y absor
cién de fuerza de trabajo son relativamente recientes, tanto en las dimensio-
nes tedricas de este problema como en cuanto a sus implicaciones para el disefio
de la politica econdmica.

Hasta los afios previos a la gran crisis del '30, los libros de texto en
los que se apcyaba la enseflanza de la teoria econdmica brindaban una importan-
cia marginal a los problemas de desemplec. [Hasta ese entonces y durante algo
mds de siglo y medio las grandes escuelas econdmicas se habian mantenido fie-
les al principio de gque el desempleo global era un fendmeno conceptualmente
imposible.

Lz ley de Say y ciertas hipdtesis malthusianas acerca de la relacién del
crecimiente poblacional con el nivel de los salarios habian campeado a lo lar
go del andlisis clésico haciendo descartar la posibilidad de enfrentar proble
mas de desemplec generalizade. Los enfoques mids modernos que surgieron a fi-
nes del siglo pasado, tampocc contribuyeron a cambiar dicha creencia: siempre
el fendmeno de absorcidén de la fuerza de trabajo fue visto en relacidn con las
caracteristicas del aparato productivo y, por tanto, incluido dentro de un en-
foque preocupado por los problemas de oferta antes que de demanda.

Aln dentro del an&dlisis marxista, donde se considera explicitamente la
existencia de un fondo de desemplec, &ste asume una funcionalidad definida
respecto del proceso de acumulacidn. Seglin este enfoque, es el ritmo de cre-
cimiento econdmico y acumulacién que opera la economia los que determinan el
nivel de desemplec abierto. Nuevamente entonces puede argliirse que el nivel
de empleo se halla ligado a las caracteristicas tecnolégicas del sistema eco-
némico y a la velocidad con que se incrementa la dotacién de capital



productivo disponible en el mismo. Asimismo, dentro de la visién de Marx acer
ca del crecimiento capitalista, las crisis emergen a través de una mecanica
distinta que la del simple incumplimiento de la ley de Say.

La primera consideracién sistemdtica de estos temas se encuentra en la
obra de Keynes, quien respondiendo a los fendmenos asociados a la depresidn,
se dedicd a explicar por qué las economias capitalistas operan normalmente en
puntos inferiores al pleno empleo y por qué ésta es una situacién particular
dentro de una gama de alternativas posibles.

Las ideas de Keynes contribuyeron a sefialar la importancia de los facto-
resde demanda -consumo e inversidén- en el mantenimiento del nivel de empleo, y
pusieron en evidencia la posibilidad de contrelar y estimular niveles de em-
pleo a través de un manejo explicito de ciertas variables de politicas por par
te del Estado. Esta posibilidad gquedaba excluida dentro de los andlisis con
vencionales. Sin embargo, sus preocupaciones estaban extremadamente vincula-
das al corto plazo, y sus criterics de intervencionisme econémico se limitaban
a una prescripcidn estabilizante antes que a visicnes de mayor alcance.

En base a estos conceptos, pero conectados a la idea de crecimientc a lar
go plazo, se comenzd a postular una serie de modelos cuyo planteo esencial con
siste en responder a los requerimientos de capital que son necesarios para man
tener un sendero balanceado de crecimiento econdmico.

Este tipo de modelos asociados a los nombres de Harrod y Domar, fueron
profusamente aplicados con motivo de la canalizacidn del enorme flujo de capi
tal estadounidense en la reconstruccidén de las economias eurcpeas de post-gue
rra.

Cuande la preocupacidn por los temas del crecimiento econdmice alcanzd
a los paises ubicados fuera del munde industrializade, se observdé gque la proble
mdtica era sustancialmente distinta. Para el caso de las economias industrial
mente maduras, el problema era cémo aplicar un volumen de inversiones que per-
mitiera arribar a situaciones de pleno empleo. Aqui en cambic, la principal d4i-
ficultad que enfrentaba la canalizacidn de inversiones eran las condiciones es
tructuralmente distintas de esas economias, cuyas caracteristicas centrales
eran un bajo o practicamente nulc nivel de actividad industrial combinado con
un sector agropecuario que albergaba enormes contingentes de mano de obra en
condiciones de baja productividad.

ii. El desempleo estructural y los medelos duales

Comienza asi a plantearse por primera vez la existencia de un volumen
apreciable de desempleo estructural que caracteriza a las economias no indus-
trializadas y cuya absorcién representa el primer desafio de todo intento de
crecimiento. Nurske,6 Lewis y Ranis, E. Frei para mencionar sélo algunos ejemplos.



representantivos, en diferentes articulos y con diversos grados de elaboracidn,
contribuyeron a clarificar la naturaleza del problema 35/.

En primer lugar, este conjunto de ideas significaba un gran avance sobre
las nociones keynesianas y en general aguellas que se habian manejado hasta en
tonces para atacar los problemas de desempleo. Implicaba un gran avance por B
cuanto permitia poner de manifiesto no tanto la existencia de desempleo abier
to -aqudl preocupd a los paises capitalistas en los afios treinta-, sino mds
bien una forma particular de desempleo que debia ser definido en relacidn con
los niveles de productividad 36/.

En segundo lugar, se localizd al excedente estructural de mano de obra
en el sector agropecuario o, en general, en las ramas productoras de bienes
salario. Ademé&s, en cuanto a los niveles de calificacidn, se caracterizd a di
cha fuerza de trabajo como poseedora de hajos niveleg de escolaridad y poco ma
leable para los requerimientos del empleo industrial. FPor tanto, el crecimiei
to industrial debia consistir en un proceso gradual de transferencia de mano
de obra de un sector a otro y, a la vez, en un esfuerzo importante en materia
de calificacidén de dicha mano de obra. Es en este punte donde se observa tam
bién una coincidencia explicable entre aquellos que demostraban una preocupa-
cién por los problemas atinentes al desarrollc y quienes manejaban conceptuali
zacliones mds estaticas y proclives & la linea ortedoxa. En ambos casos la ca-
racterizacion del problema era similar: sea por necesidades ligadas al procesc
de crecimientc industrial o tan sélo para corregir ciertos desajustes en el mer
cado de trabajo, el resultade fue la necesidad de expandir los sistemas de en-
SCNANZA .

En tercer lugar v ligado parcialmente a lo anterior, se postuld una nece-
saria interrelacidn entre los excedentes de mano de obra y el procesc mismo de
crecimiento industrial, Por una lade se considerd al sector agropecuario como
proveedor de mano de obra, y, en consecuencia, si se satisfacian ciertos
prerrequisites en cuanto a los niveles de calificacidn de la misma, dicho
sector podria constituir una fuente de incremento de la productividad media de
la economia. De ahi el énfasis puesto en la escasez de capital -fisico y humano-
como restriccidn principal al crecimiento y, por supuesto, en la importancia dada
al procesc de canalizacién de inversiones como tarea esencial del desarrollo
econdmico. Por otro lado, en la medida en gue esos excedentes permanecian
ocupados en el sector agropecuario y con bajos niveles de consumo, se veria
favorecido el proceso de acumulacidn en el sector industrial, porque hasta tanto

- &ste no los absorbiese, no comenzarian a experimentarse tendencias alcistas en los.
niveles de ingreso per capita de la poblacidn asalariada.

Sin embargo, estas perspectivas bAsicamente optimistas contenidas en 1los
modelos duales, y que se hallan presentes de una manera u otra en la discusidn
acerca de la naturaleza del proceso de modernizacidn y crecimiento industrial
de la regidén, comienzan a expirar hacia fines de los sesenta y con notable ra-
pidez en los primeros afios de la década del setenta.



iii. El mercado informal

Las explicaciones de los modelos duales, 31 bien eran consistentes en su
légica, parecian algce inapropiadas para interpretar las evidencias del compor-
tamiento del emplec urbanc. Las altas tasas de migracién urbano-rural y el
aumente de la oferta de manc de obra disponible en las ciudades, indicaban que
el problema nc radicaba en la transferencia de fuerza de trabajc afincada en
zonas rurales hacia la industria, sino mis bien en cdmo absorber productivamen
te dicha oferta abundante de mano de obra a través de un crecimiento balancea-
do del secteor industrial y del sector servicios, es decir, cémo dar empleo a
la fuerza de trabajo radicadz en las &reas urbanas.

Frente a este problema de crecimiento abundante de la oferta sin un des-
plazamiento equivalente de la demanda de trabajo, la primera pregunta fue cémo
considerar aquella capacidad productiva potencial de los que se encontraban en
condicicnes de empleo precario pero sin estar absolutamente desempleados 37/.

IEste fue en esencia el fendmeno analizadc por la misidn de la OIT en el
caso de Colombia y, en general, la forma que adoptd la discusidn acerca del
"problema del empleo’ en la regidn. De alguna manera, éste no fue exclusivo
patrimonic de la problemdtica latinoamericana, sino que se extendid para carac
terizar a situaciones similares en otros paises del tercer mundo 38/.

Ista cuestidn acerca de la abundancia relativa de manc de obra urbana de
rivé bisicamente en dos interpretaciones opuestas. La primera consistid en
afirmar que este sector en condiciones de subemplec urbanc no desarrolla ningin
tipo de articulacién estable con el resto del sistema econdmico. En censecuen
cla, puede ser interpretadeo a todos los efectos del andlisis como una 'masa mar-
ginal' de fuerza de trabajo gue no es funcional al proceso de acumulacidn, es
decir que se trataria de un excedente netc de mano de obra 39/.

Y la segunda, mids afin a la idea de los modelos duales -aungue también fue
postulada desde una dptica de andlisismarxista 40/-, sostiene que este sector man-
tiene en términos generales las mismas propiedades que sefialaran las primeras
tecrizaciones al respecto: a) constituye una fuente de oferta de mano de obra
a bajo costo; b) desarrolla un conjunto de actividades productivas -industriales
y de servicios- que sirven como insumo para el sector modernc de ia economia.

Lste tratamiento del problema de mano de obra excedente, que se incorpord
a la literatura sobre el concepto de mercado informal, condujo a una aproxima-
cidn que reveld aspectos que no estaban contenides en las discusiones anteria-
res. En primer lugar, representa un progreso respecto de la ideas sumamente
simplistas contenidas en los modelos duales, por cuanto pusc de relieve no sélo.
el aspecto de diferencias en los niveles de productividad, sino también la idea
de una articulacién entre los dos mercados.



En segundo término, también contiene diferencias esenciales con aguellas
posiciones que habian defendido la existencia de excedentes netos de fuerza de
trabajo. Esta dltima postura implica, en principio, la negacidn de una posibi
lidad de integracién de esos excedentes de mano de obra; es mis, se la conside
ra como irrelevante al proceso de acumulacién que se opera en el polc moderno.
Ezte se desenvuslve deniro de un sector monopdlico que impide por su misma na-
turaleza transferir los beneficios del progreso técnico. En consecuencia, to
da modificacién de las técnicas productivas se traduce en 1ncpenentos de .la ta
sa de ganancia, y también se reparte marginalmente bajo la forma de salarios
diferenciales a le fuerza de trabajo empleada en este sector.

Dentro de esta caracterizacidén se observa que el efecto principal del sec
tor monop8lico sobre la demanda de trabajo es su escaso dinamismo. En la medi
da en que el cambis tecnolégico ne es acompafiado por reduéciones en los precios,
la demanda de estos bienes ne responde al incentivo precics, y por ende no
existen exvansiones significativas de la capacidad productiva ni tampoco del
emnpleo,

Asimisme, el sector menopdlico se encuentra acompafiado por un sector com-
petitivo, pero siempre dentro del pole mds moderno de la eccnomia, donde este
actfla come proveedor de insumos, productor de bienes salario en la mayoria de
los casos, y también como proveedor de mano de obra cuando el sector monopdlico
la requiere. La fuerza de trabajo perteneciente al sector competitivo desempefia,
en (ltimo té&rmino, el papel de 'ejército de reserva' que dentro del esquema
marxista es considerado como un fondo de desempleo absoluto. En consecuencia,
los excedentes netos de mano de obra son estrictamente poblacidn abundante y, en
rigor, alejados de toda posibilidad de absorcidn e integracidn al mercade de
trabajo. '

La nocidn de informalidad tiene profundas diferencias respecto de esta
Ultima caracterizacidn, porgue considera que la dotacidn total de fuerza de tra-
bajo, formal e informal, interactila mutuamente configurando una resultante comin
que es el ccomportamiento del mercado de trabajo en su conjunte. Pareceria en
este sentido que el reconocimiento de su existencia constituye una buena base
para el andlisis porque permite descubrir un conjunto de problemas asociados a
este sector, que si bien resulta excedente en relacidn con las tendencias del
proceso de acumulacién, desempefia no obstante una cierta ‘funcionalidad. EI
manejo de este tipo de enfoques fue utilizado profusamente después de la misidn
de la OIT a Kenva 41/, y en Latincamérica las investigaciones desarrclladas por

" el PREALC han facilitado el conoc1m1ento mds detallado del sector informal del

mercadc de trabajo y sus diversas interrelaciones con el sector formal L42/.



iv. Las tepndencias de largo plazo: mercado homogéneo
o diferenciacién progresiva

§i bien es clerto que el concepto de informalidad permite un andlisis mas
integrade del problema y contribuye a elucidar situacicnes que dificilmente se
rian expilicables apelando al concepto de superpoblacién relativa -tal es otra
de las designaciones que se ha utilizado para referirse a los excedentes netos de
mano de obra-, tiene ciertas dificultades y limitaciones para una discusidn ted
rica mds profunda. En primer lugar, se plantean ciertas dificultades para afinarla
definicifnicudl es el limite preciso entre el sector formal y el informal?, ‘les
posible efectuar afirmacicrnes generales o todas ellas son relativas al contexto
particular de cada mercadc?, ison en rigor dos subsistemas que interactlian entre
s1?. Las respuestas a este tipo de preguntas no son sencillas y envuelven cier-
tos aspectos que no correspende discutir en este trazbajo. Conviene sin embargo
sefialar que la solucidn que se le ha dado en ciertas ccasiones es altamente in-
satisfactoria. En la mayoria de los casos ha consistido en un listade de cierto
tipo de atributos gque supuestamente definirian al sector informal, perc sin in
dagar en una fundamentacién algo més rigurosa de los mismos 43/.

En segunde lugar, el punto esencial de la discusidn una vez gue se acepta
una sblida argumentacidn de este tipo de dicotomias, consiste en plantear la
naturaleza de las relaciones gue ligan a ambos sectores. Los primeres trabajcs
de la OIT sobre el problema contenian una visidn y un diagndstico infundadamente
optimista sobre la interaccidn formal-informal. Basicamente reconocian que un
refuerzoc del sector informal a través de diversas medidas de politica econdmica,
contribuiria a equilibrar los términos de intercambio entre uno y ofro sector y,
a large plazo, llevaria a una mayor homogeneizacién tante en el mercado de tra-
bajo come en el de productos.

Algunos autores sefialan en cembio que semejante integracifn es improbable,
dade que la debilidad relativa del sector informal es de magnitud tal que resul-
ta imposible reforzar alli el proceso de acwsmulacién hasta ponerlo en una posi-
cidn equiparable y competitiva con la del sector formal L4/,

S5i ello fuera asi, cabria la peosibilidad de pensar que ambos subsistemas
se encuentran ligades peor relaclones de precios -tanto de los factores como de
los productos- que permiten una continua transferencia al sector formal del exce
dente acumulade en el sector informal. Ello implicaria que si bien este fltimo
sector puede estar creciendo cuantitativamente, es decir en tdrminos del volumen
de la fuerza de trabajo que se encuentra ligada al mismo, estaria registrando un
proceso 'regresive' de acumulacién. Los ingresos reales per cdpita estarian des
cendiendo como resultado de que el sector mederno va bloqueando las posibilidades
de progresc del sector informal y a su vez éste le 'transfiere" gradualmente el
producto de su escasa acumulacién.



En dicha situacidn de acumulacidn 'regresiva' es interesante discutir dén
de ésta se detendria vy cudles son los factores que actdar como freno del proce-
so. Un primer limite posible es aguél donde el mercado informal dejaria de cons
tituirse en alternativa factible de empleo, por cuanto los niveles de ingreso
per cdpita a los que habilitaria estarian por debajc del limite de subsistercia.

Si éste fuera el casc, dicha situacidn limite Implicaria, casi por defini
cidn, una destruccidn total del sector informal ya que &ste habria cesado de
producir bienes y servicivs, ya sea para su autoconsumo o para su venta al sec
tor formal. En tal situacidn, cabria hablar con propiedad de excedentes netos
de manc de obra y, por tanto, corresponderia suponer que cilertos mecanismos de
reduccidn de la fuerza de trabajo comienzan a operar ya que el ingreso generado
en el sector informal no es suficiente come para permitir la subsistencia fisica
de sus integrantes.

Una alternativa menos extrema, pero inscripta en una visidn gue asigna
igualmente escasas posibilidades de crecimiento al sector informal, seria aque
lla en la que el procesc de desacumulacidén se detiene en un punto porencima del
minimo de subsistencia perc sin agotar totalmente la existencia del sector in
formal. Es decir, éste sigue operande como receptéculce de actividades que son
producidas y consumidas dentreo del sector o 'expeortadas' al sector formal. En
esta Gltima variante estd claro que el factor que actida como frenc del proceso
de desacumulacién es la misma dindmica que znima al desarrollo del sector for-
mal, En otros términos, la tasa de ganancia imperante en este Gltimo es 1o

suficientemente elevada como para no requerir la sucesiva incorporacidn de
actividades informales.

En rigor, esto (ltimo equivale a decir que el subsector formal actia de
manera que los precics relatives de los blenes y servicios que se intercanblan
entre un sector y otro se establecen en un nivel tal gue permiten un procesc de
acumulacidén 'vegetativa' dentro del sector informal. TEste punto de. eguilibrio
precario estaria determinado por aquel nivel de precios que permite que las acti
vidades informales sigan siendo lo suficientemente atractivas como para sostener
niveles de ingreso por encima de los minimos de subsistencia, pero inferiores a
un umbral de acumulacidn que permita fijar los precios de aquellas €n condiciones

competitivas con los del sector formal 45/.

La discusidn previa referida al tamafic relativo gue alcanzan- ambos subsis
temas dentro de una cierta economia, pone de relieve que en cualquiera de las
dos salidas discutidas -la destruccidn completa del sector informal o el mante-
nimiento de &ste dentro de ciertos limites de acumulacidn- el sector formal no
alcanza a absorber por entero la fuerza de trabajo disponible.

Esto significa que hay dificultades inherentes a la generacidén de emplec
que impiden que el funcionamiento v la expansién del sector formal concluyan en
una absorcidn completa de la fuerza de trabajo. Lo antedicho deriva en los and
lisis atinentes a las direcciones que el proceso de industrializacidén ha asumido
en la regidén. Sin entrar en una discusién detallada del tema, dado que ello
‘queda fuera del espectro de interés del presente trabajc, pude mencionarse a mo
do de sintesis los factores que se hallan implicitos en dicho proceso. In primer



lugar, el volumen y la composicidn de la demanda efectiva determinanque la acu
mulacién de capital se lleve a cabo en ciertas ramas y sectores en forma res-
tringida. Asi se genera una suerte de interaccién viciosa entre el actual ta-
mafic de la demanda efectiva y el volumen del empleo; éste no es mayor porgue
la demanda es escasa, y a su vez la composicidn y nivel de la demanda no per-
miten mayores expansiones en el empleo.

En segundo lugar, est& el problema de las técnicas. Los argumentos en
este punto, si bien han sido debatidos largamente y quedan abiertos a la con-
troversia, sostienen que la adopcidén de técnicas intensjivas en capital habrian
impedido una mayor absorcién de fuerza de trabajo u46/.

Por otro lado, los limitados efectos sobre el empleo y el comportamiento
monopdlico del sector formal, han dado lugar a la generacidn de barreras a la
entrada a este sector. Estas barreras actuan en un doble sentido. Por una par
te, en el mercade de productos éstas son tales que impiden que las empresas del
sector informal se encuentren en condiciones de competitividad con respecto a
las empresas del polo moderno. Esto deriva en el aspecto discutido mds arriba
respecto del establecimiento de precios reilativos ©ntre unc y okro sector, gque
esntribuyen a ia transferencia A=l excedente. de une & otre mercado.

El otreo planc en el que actuan las barreras es en el mercado de trabaio.
Ciertamente éstas son tales que impiden que la fuerza de trabajc que no tiene
cabida dentro del sector presione bajo la forma de desempleo abiertos por el
contrario, prefiere encontrar ubicacién dentro del sector de actividades infor
males porque el costo de la biisqueda de empleo es mayor que el ingreso que é&stas
permiten.






V. EDUCACION Y EMPLEO EN UN CONTEXTO DE OFERTA EXCEDENTE DE MANC DE OBRA

La discusién anterior deriva hacia dos puntos de sumo interds para la temética
educacional y el emplen. En primcr iuzar, es evidente que las credenciales
educativas juegan un papel relevante en las formas en que la mano de obra en
posesidn de diversos afies de escolaridad se conecta con uno u otro sector del
mercado. Estos aspectos serdn analizados mis adslante, en oportunidad de comentar
las investigaciones del Proyecto. RLA/?Q/OD? porque ¢llas se vinculan bdsicamente
con este tipo de problemas.

Fn segundo lugar, asumiendc que dichas actividades del sector informal no
son competitivas con las del sector moderno -es decir, ambos mercados son
relativamente diferenciados- la limitacidén de la politica educacional como
elemento inducter de la distribucidn de los ingresos es mis que evidente.

Hay dos implicaciones importantes en torhoc a este punto. $i, tal como se
deduce de la mecdnica de funcicnamientc de mercados se mentados de trabajo con
oferta excedente de mano de obra, una parte apreciable de la fuerza laboral de
la economia se dirige hacia las actividades informales, es obvio que los niveles
de salario (o ingreso, segln se suponga o no que este sector funciona bajo una
forma de produccidén capitalista) no tienen relacidn con los afios de escolaridad
de la mano de cobra. La caracterizacidn més adecuada de este subsector del
mercado parece ser aquella donde la demanda es perfectaments eldstica y dende
los ingresos se hallan préximos al nivel de subsistencia. En consecuencia,
todos los incrementos de oferta se traducen en aumentos en el emplec, sin
afectar el nivel de ingreso per cipita que rige en el mercado. De ahi la
capacidad, casi infinita, para absober mano de obra que posee este mercado.

El segundo de los puntos se refiere al sector formal. Dado que &ste es un
sector monopSlico donde existen restricciones a la entrada vy donde los salarios
se hallan 'diferenciados' como efecto de gque la tasa de ganancia no es Gnica,
nuevamente los afios de escolaridad tienen escaso valor como predictores de los
ingrescs. Antes bien, la explicitacisn de los niveles salariales ingresa en una
linea absolutamente diferente de 1a contenida en el planteo ortodoxo, por cuanto
la determinacidn de estos lltimos requiere el estudio de las condiciones
particulares en las que opera cada sector de actividad econdmica.

Sea porque el sector informal registra niveles de ingreso prdximos a los
de subsistencia o porque los salarics del sector moderns se hallan corregidos
por los diferenciales de productividad, lo cierto es gue en ambos casos la
situacién difiere fuertemente de aguella que caracteriza a los mercados de
competencia perfecta. En consecuencia, presuponer que los salarios siguen
actuando en ambos casos como recompensas al capital humzno de los 1nd1v1auos,
constituye una apelacidn tedrica que no se encuentra respaldada por la mas
minima evidencia empirica.

En términcs diferentes, esto significa que la politica educacional -es
decir, el gasto o lz inversidn educacionai- no puede garantizar mejoras en la



50 .5 2l mercado de trabajo
lleva la afirmacidn

te competitividad en
adecuados del mecanismo
ni L”W“_Lu ni empiricamente que la
:

automdticsmente & un perfil mencs

distribucidén del 1
pasa a ser determinaute.

anterior es Que a ©aDOH (U
el mercado, a efectos de gue: los preci;
de asignacién de recursos. ac punde
ampliacidn de i3 sistemas &
regresivo en la distribucidn de Jos

RO LAY

1. Devalnacién sducativa

Este tipo de a“?&cfcs ha sido profandaments discotido desde diferentes
perspectivas de andlisis. En primer r, por ancima do las diferencias de
enfoque, los diversous zuvtores eoincider en seflalar 4 =2etd situacidén como aquella
donde se ha registrado una ‘'devaiuazcidn educacional', o una caida en el valor
de la educacidn, ¢ sencillamente un des-enso en la tase de retorno en el valor
de la educacidn. Esta alusidn al fendmenc de que los mayores afios de educacidn
han dejade de constituirse en una 'llave' para obtener mayoves ingresos, si bien
refleja un hecho ewpiri"o ijc”eO‘jongTe, snvuelve ciertas dificultades tedéricas
que determinan que la aplicacidn de distintas categorias de andlisis no resulte
igualmente ilustrativas.

En rigor, apuntar la existencia de una devaluscién educacicnal o una caida
del valor de la credencial =zducativa no impiica zfirmar que =] sistema educativo
hava dejado de constituirse on una alternativa v&lida paya la bilsqueda de una
mejor ubicacidn en el mercads iaboral. Le ausencia del ténmino sobre el cual se
realiza dicha compzracidn exglica por cuﬁ 73 implicacién ne es legitime. Si, tal
como parece, la afivmacidn so J;ru;uuc Sn eduwativa Jleva impilcita la
relacién de las corrientes de ingre
los mismos niveles de ascolaridad en 5 ucrlodos de tiempn, es obvio que no
puede afirmarse gque ha habido una svaluact porque nc se sabe si el perilodo
elegido como términc de referencia es =1 adecuade. Fn otras nalabras, el
cescenso del valor de los ados de escolaridad cuede sefialar la existencia de un
procese convergente al ’ajustc‘ dado gu? el pericde elegido como punto inicial
puede corresponder a una situacién donde los afios de escolaridad se encuentran
' sobrevaluades'. En consecuencia, z mencs gue la situscibn de partida sea de
'eguilibric ' -lc cual implicarfz explicar tedricamente c<bmo se determinan los
ingresos en una situacidn de equilibris ¥ qud es lo gue éste significa-, no
puede considerarse a priori gque la devaluacidn o la caida del valor de los
anos de escolaridad revele la existencia de un drecesc distorsionante de la
funcicnalidad de la aducacidn dentro del mercads de iyabajo.
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Il mismo fendmeio de detericrs del canal educacionzl ha sido sefialado con
mayor propiedad a través de la wmedicidn Jde tasas de retorno, a las que se puede
considerar como indicadores adecuadss para ilustrar este tipo de relaciones. Este
cdlculo, que consiste en una conpavacidn de costes educzcicnales vs. los
beneficios asociados a dichos costos, ha permitido sefialar que a partir.de los
aflos setenta la educacidn ha comenzadc a ner mencs vemunerativa.

Estos estudios,realizados fantc en palises desarrcllados cono en aguellos
que cuentan con ofcrta mds abundante le manc de chra, pruszban gque &l nivel



primario es el tramo del sistema que rinde proporcionalmente mayores

beneficios 47/. IZsto ha permitido 2 los autores ubicados en esta linea afirmar
que los argumghtos utilizados para respaldar la universalidad de la educacién
primaria, basados en cuestiones &ticas y politicas, de ninguna manera Se oponen
a los criterios econémicos que se podrian esgrimir en tal sentide 48/. Asimisno,
estas investigaciones demuestran que las tasas de retorno de la educacidn
superior en los paises desarrollados son inferiores a las registradas en los
paises menos industrializados. El menor costo de la educaciédn en estos Gltimos
pareceria influir en las diferencias mencicnadas.

Sin embargo, pese a que comparativamente y en términos del an&lisis costo-
beneficio, el nivel primario es el ma&s rentable, hay varios argumentos gque
justifican la racionalidad de permanecer dentro del sistema educative y también
explican por qué en América Latina, asi como en otras regiones del mundo
subdesarrollado, quienes logran concluir el pericdo de educacidn primaria
tienden a permanecer dentro del sistema escclar hasta sus instancias finales.

El primerc de ellos es que si bien las ‘'tasas' son menores conforme aumentan
los afios de escolaridad, les ingresos relativos son mayores. Es decir que sigue
siendo importante permanecer dentro del sistema porque el ingreso real que
poseen los més educados es mayor del que perciben gquienes tienen menos afios de
escolaridad.

El segundo argumento es coOmplementario del anterior. En la medida en que
se ha probadoc que los beneficios privades son mayores que los beneficics
soclales, es obvio que quienes permanecen mis tiempo dentro del sistema son
perceptores de subsidios, puesto gue no pagan por enlero los costos correspon-
dientes a la educacién que reciben. Esto quiere decir que aquellos gue reciben
mds afios de escolaridad pueden apropiarse de una mayor porcién del gasto
pliblico distribuido a través del presupuesto educacional, ya que la sociedad
en sy conjunto estd financiando parte de los costos.

Llevando la anterior proposicién al extremo puede inferirse una implicacidn
interesante. 5i se supone que la mayoria de los sistemas impositives de los
paises en desarrollo gravan los consumos antes que las rentas netas, lo cual
no parece un supuesto demasiado irreal, vy si se admite que aquellos que reciben
mds educacién pagan menos impuestos en relacidn a sus ingresos netos que el
resto de la poblacidn, se concluye que la distribucidn del gasto piiblico en
materia de educacidn puede actuar como un factor de transferencia de recursos
haciendo mds regresiva la distribucidn del ingreso. De todas formas esto no
constituye mds que una hipbtesis de andlisis, que exigiriz una comprobacidn
detallada a efectos de corroborar si la direccidn de la transferencia oper
el sentido indicado y a culdnto ascenderia el volumen de estos subsidios.
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Finalmente, el tercero de los argumentos que justificarian la racionalidad
Jde una mayor demanda de educacidn pese al descenso en la tasa de retorno, se
relaciona con una limitacidén que tienen este tipo de mediciones. En general,
los cdlculos que se han realizado no se hallan corregidos por la magnitud del
desempleo o subempleo imperante en la fuerza de trabajo y en sus diversos
tramos de escolaridad. Si tal como prueban las investigaciones realizadas
acerca de la composicifn del sector informal en diversas zonas urbanas de



América Latina, #ste sv ha 1dividuos con menes
atios de escolaridad en ralacis L2 credencial educativa
desempefia un#a funzidn que excode La mera rentabilidad. Ds decir, que a pesar

del descenso de la tasa de relorid por afo adieicnal de aducacidn, adquirir
mayor educacidn implica una mavor probabilidad de ingresar al sector moderno.
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Si bkile ime aspect explican ~m #lguna medida por qué
siguen existiende presicuss socialss orisntadas hacia una mavor demanda de
educacidn, es innegable que éstd ha pGIQLCU potencialidad como elemento inductor
de una mejora en la daztribucidn do los ¢LEPCUOS. Es mds, la discusidn previa
respecto a la compleja dindmica que operaria detrds de los mercados de trabajo
pone de relieve la existenciz de aspectos gue se ligan a la generaciln de empleo

y las condicienss estructurales de estas ecouncomias.

ii. BEducacitn y distribucidn del ingreso

En un trabajo relativamente reciente. M., Carncy, revisando criticamente
las hipdtesis del capital humano v las prediccionzs errdneas a ilas que éste
habia llevado, se manifiesta tajantemente con respecto al papel de la educacidn
como instrumento de politica redistributiva eu Américe Latina 49/. Sintética-
mente, su argumento es gue resulta imposible seguir afirmando qug la creciente
apertura del canal educa*ivo traerid apareijzda una mejora en la participacidn
de los distinte suctores sociales en el ingreso nacional. En su opinidn, este
tipo de modificaciones importa una profunda recorganizacidén social y politica
tendiente a corregir las distorsicnes en materia de desempleo, subempleo y
grado de meonopeolizacidn existente en la estructura productiva. Tarece, en tal
sentido, ubicarse en una linea muy vrdxima al pensamiento de Prebisch, quién
en su articulc "Critica al capitalismo periféricc” 50/, apzumenta que la
correccidén de Jos patrones distributivos que han alcanzado las diversas
economias latincamericanas exige antes que nada una decisidn politica.
Evidentemente, el interrogante ¢ue se abre en cada uno de lcs casos mencionados
es si resulta pesible emprender tal tipe de modificacidn mediante la utilizacién
de los mecanismos coprirectivos de gue dispone el Estado, o bien importa una
decisidén md&s profunda &n cuanto al tipo de organizacidn soccial postulada.

Sin entrar en consideraciones respzcto de esta {ii ima varjante, ya gue
ella Ingresa en una temitica que cae fuera d= los 1imi de la presente
discusidn, la mosicidn de los diferentes autores con pesnecto gl napel de la
educacidén no resulta de ninguna manera coincidente y parece derivar el niicleo
del andlisis hacia los aspectos que regulan =n el large plazo el crecimiento
de las economiaa capitalistas. '
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Inscripte dentro de una linea gue manifiesta su desconfianza respecto de
la accidén de tales mecanismos de largo plars, pedria mencilonarse el trabajo
realizado en 2l mercado de trabajo urbano en le ciudad de Mé&jico 51/. En base
a la comparacién de dates censales en el periodo 1660/70, los resultados
-indicarian tendeucias poco promisorias: 1) se seguiria manteniendo constante
el ingreso relativo de quienes adquieren noca escolaridad, p2ro a costa de un
creciente desempleo de los trabajadores correspondientes a esta categoria, ii)
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los individuos won niveles asuperiores v medios de escolaridad, i bien no
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encontrarian dificultades de emplec, se enfrentarian a mayores deterioros de
cus ingresos reales, iii) coincidentemente con las posturas anteriores, se
observa una capacidad limitada de la pelitica esacolar para corregir las
deficiencias anotadas.

Si bien la investigacidn coneluye en la necesaria correcciin de la
sstructura e la demanda agregada, conh <l objetive de inducir la adopeidn de
diferentes tecnologias e incrementar los zfectos sobre el empleo, estd cliaro que
el problema esencial radica en cémo suplementar la capacidad de acumulacidn de
aquellos sectores productives mis deprimidos y, en Qltimo término, cémo puede
ser absorbida la fuerza de trabajo que se encuentra en condiciones de subempleo.
Bs evidente que este tipo detransformacicnes exige una drdstica reasignacidn de
recurscs para la eual los mecanismos que prowee el maicado parecleran ser
instrumentos poco adecuadcs para emprender dichas modificaciones.

En una posicidn totalmente opuesta se encuentra el estudio de Langoni
referido a distribucidn de la renta y educacidn en el caso brasilefio 52/.
Seglin este autor, las tendencias al agravamientc de los perfiles regresivos que
operd este pais durante el periodo 1864/72 pueden explicarse como el producto
natural del proceso de crecimiento industrial allli operado y por las
disponibilidades de recwsces humanos de este pals cuando inicid dicho proceso.

Segln Langoni, el crecimiento industrizl en sectores de tecnologia
avanzada provocd un crecimiento de la demanda de trabajo calificado que no
pudo ser satrisfecha por la oferta disponible. Como consecuencia, se produjo una
arpliacifén de los abaniceos salariales entre los trabajiadores con mayore:
niveles de educacidén gque fueron integrados al proceso y aquellcs que
permanecieron en el sector mis deprimide de ja economia.

Sin embargo, este autor afirma que dichas distorsicnes serdn corregidas
por una mayor apertura y dimensionamiente del sistema educacional, dando lugar
a la correccién del sesgo distributivo registrado en el primer pericdo de
crecimiento industrial.

Como se cbserva, esta explicacidn deszcansa no s6lo en un aspecto menor
referido a los deseguilibrios en el mercado de trabajo, sino también en una
visidn del crecimiente industrial a largo plazo. Segln ésta, el precesc de
capltalizacifdn de la economia seria de tal magnitud, que podria absorber lcs
volUmenes de subempleo y desempleo abierto que registra la economia brasilefia.

Si bien es cierto que el autor podria argumentar gque la convergencia de
largo plazo seria en el sentido indicado, las evidencias apuntadas por otros
estudios referidos a este modelo de crecimiento, indicarian que la mecanica de
crecimiento opera en el sentido cpuesto al sefialado por Langoni 53/.

Dejando de lado las implicaciocnes que los andlisis anteriores sugieren
respec’ s de los distintos instrumentos para mcdificar los patrones <de absorcién
de la iuerza de trabajo -el mercado, la intervencidn estatal o un cambio mds
profundc de la estructura social-, @3 obvic que el surgimiento de 'el problema
del empleo' come principal obstdculc para un crecimiento equilibrado y con
patrones de distribucidn mé&s equitatives, errcia una clara conclusidn en
cuantoc a la funcidn de la educacidn en ese contexto. En primer lugar, permite



poner de relieve que ésta jugd, a lo largo de la década de los setenta, un papel
poco relevante en cuanto a corregir aquellas distorsiones, lo cual lleva a una
desconfianza de la viabilidad de la politica educacional come herramienta de
politica distributiva. Esta es de alguna manera una respuesta nepativa a los
interrogantes y a las inquietudes con que se habia manedjado el tema en América
Latina durante la década anterior.

En segundo lugar, dicho fendmeno de detericrc, devaluacidén o caida de 1la
tasa de retorno de la educacidn, el cual ha demostrado claramente que distribuir
educacidn no es equivalente a distribuir ingresos, puede ser explicado
principalmente por los patrones de crecimiento econdmico y por las consecuencias
que tienen &stos sobre la estructura del mercado de trabajo. Esto implica afirmar
que la politica educacional debe ser manejada consistentemente con ctras variables
de politica si es que la primera desea ser utilizada como un elemento que
contribuya a contrarrestar aquellas tendencias 'concentradoras y excluyentes' del
crecimiento econdmico. .



VI. LOS TRABAJOS DEL PROYECTO DESARPCLLO Y LDUCACION
EN AMERTCA TATINA Y B CARIBE™

is ortodoxas postud
e para definir y en
sta drea temdtica.

El curso que habia asumido aguella discusidn hacia mediados de la década,
fecha en la que se diseliaron los primeros estudios del Proyecto, arrojaba como
conclusién que era necesario explorar en dos direccicnes principales. Por un
lado, resultaba obvio que era necesaric promover el debate tedrico en el terre
no especifico de ecenomia de la educacidén, de manera tal de contribuir a la
elaboracién de un enfoque que contuviera diferencias sustantivas respecto de
aquél que se estaba cuestionando desde diversos &ngulos de amdlisis.

La segunda linea de trabajo exigia revisar el papel del mercado de traba
jo en la absorcién de la fuerza de trabajo en posesidn de diversos afios de es-
colaridad. A tal efecto se creyd conveniente examinar algunas evidencias dis-
ponibles en materia de educacién y empleo industrial en América Latina, eligien
do como estudios de caso dos economias que presentaran rasgos estructurales su-
ficientemente diferenciados con el propdsite de facilitar el andlisis compara-
tivo.

Conviene destacar scmeramente los resultados a que se arribd en cada uno
de los casos, ¥ las implicaciones que &stos tienen para el disefic de futuras
lineas de investigacidn.

Fundamentacidn tedrica de la eritica al capital humano

bts
T

Con respecto a la primera de las dreas mencionadas, el objetivo ha sido
construir una explicacidn de las diferencias de salario recurriendo a un enfo
gque marcadamente zjenc al razonamiento ortodoxo, perc gue transcurre en el mis

me nivel en que éste no fue mayormente cuesticnade: la situacidn ideal de compe
tencia perfecta.

Tal como se ha mencicnade oportunamente, la esencia del mensaje de la teo
ria del capital humano es que, en Gltimo término, los individuos pueden ser ana
logades con el concepto de activo fisico donde las retribuciones que perciben
son esencialmente 'tasas de retorno'. Con esta argumentacién se pierden de vis
ta dos atributos esenciales que caracterizan al proceso de trabzaje en una socie
daé capitalista: en primer lugar, la fuerza de tratajo es asimilada a un



concepto indiferenciable de la nocidn de capital, y en segundo lugar, dado gue
los salariocs son identificados come una forma particular de beneficio, los em-
pleadores y los asalariados conforman en rigor una misma categoria. Ambos son
propietarios de distintas formas de capital y por ende no revisten diferencia
alguna en cuanto a su modo de vincularse al proceso de produccidn.

Segln se ha observado en este trabajo, dicha argumentacién ha sido obje-
to de dos tipos de critica: o bien se la cuestionaba internamente alegando lo
restrictive e irrelevante de sus supuestos tedricos, o bien se la rechazaba de
planc en razdn del contenido ideolbgico de los supuestos. Sin embargo, es bas
tante notorio que tales cuestionamientos no son suficientes para respaldar un
desacuerdo tebrico més esencial con este tipe de enfoques.

Con ese propdsite vy recurriendo a una conceptualizacidn tedrica muy afin
al pensamiento clésico, la investigacién realizada por el Proyecto demuestra
que la educacidn incide en el costo de produccidn de la fuerza de trabajo y por
tante en la determinacidn de los salarios 54/. Asimismo permite probar que ain
en condiciones de competencia perfecta, los salarios relativos, y por ende los
beneficios pueden oscilar dentro de un intervalo apreciable de acuerdo con cier-
tos datos institucionales y sociales de cada economia.

Esta conclusién reviste cierto interés. En primer lugar, pone de relie-
ve que afin en los té&rminos més abstractos e ideales, la explicacidn ortodoxa
nc es la Gnica. De ello se sigue gue existen razones tedricas de peso, ademis
de la relevancia como instrumento de andlisis, para estar en desacuerdo con lcs
plantecs del capital humanc. En segundo lugar, en la construccién de dicho en-
foque no se pierden las caracteristicas centrales que definen el procesc de pro-
duccidn capitalista. Las nociones de salarios y beneficios sen preservadas como
categorias especificas que definen la diferente participacién de asalariados y
capitalistas en la distribucidn del producto neto de una economia.

Finalmente, el andlisis contribuye a abrir el camino para posibles lineas
de investigacidén empirica. Al respecto puede decirse que su implicacién es do
ble. En primer lugar, apunta a la inconveniencia de interpretar a los salarios
cemo adecuados estimadores de la productividad. Y, en segundo lugar, & la nece
sidad de analizar en cada caso los distintos factores que operan en la determina
cidn de los salarios. El conocimiento detallado de los elementos intervinientes
en cada mercado de trabajo, Estado, poder de negociacidn sindical, legislacidn
laboral, comportamiento empresaric, etc., puede contribuir a explicar la evolu-
cidn de los salarios relativos, antes bien que 2 la realizacién de numerosas
correlaciones parciales que se apoyan en supuestos tedricos no necesariamente
correctos.



ii. Educacidén y empleo industrial

Con respecto a la segunda da las dreas de investigacién, educacidn y em-
pieo industrial, los resultados a los que se ha arribadc se hallan condensados
en tres trabajos: dos estudios de caso -Argentina y el Salvador- y un andlisis
que abarca a la regidén en su conjunto, cuyo principal insumo han sido los datos
censales de OMUECE referidos al periodo 1960/70 55/.

Sus resultados pueden sintetizarse de lz siguiente forma:

1. Dentro de un contexto de crecimiento escasamente dindmico del emplec in-
dustrial -especialmente en términos relativos al conjunto del empleo urbanc no
industrial- su composicidn, medida por los afics de escolaridad de la peblacidn
ocupada, ha experimentado una modificacidn de importancia en el periode inter-
censal: los sectores mis educades han ganado enparticipacidnen detrimento de la
fuerza de trabajo en posesidn de menos afios de educacién formal.

2. El resto del empleo urbano opera un fendmeno inverso: se constituye en

el receptidculo de mano de obra no educada. Esto pone de relieve un aspecto su-
mamente interesante: las ramas productivas a las que se vincula la fuerza de tra
bajo no educada o en posesidn de niveles educativos mds bajos, se encuentran fug
ra del sector industrial. El crecimiento hipertrofiado del sector servicios y
en general los conocidos problemas asociades al empleo informal, pueden ser
brindados como explicacion de esta observacidn, la cual resulita coincidente con
diversas investigaciones referidas al comportamiente del mercado de trabajo.

3. El aumento de los niveles de escolaridad en la industria puede ser expli-
cado, en principio, como producto de un proceso de modernizacidn tecnoldgica

que habria cambiado el perfil de puestos ofrecidos por la industria. Los datos
censales ilustran suficientemente este fendmeno, dado gque los mismos sefialan un
incremento relativo de la manc de obra ocupada en tareas administrativas, de dis
tribucidn y gerenciales en detrimento de la mano de obra afectada directamente
a las tareas productivas.

Si hien es cierto que tal como se ha discutido en el presente trabajo la
asociacidn entre puesto de trabajo y requerimientos educacionales presenta cier
tas dificultades y no puede ser aceptada sino con ciertes reparos, no parece
demasiado fuerte presuponer que el aumento de puestos laborales desempefiado por
"white collars ' permita explicar parcialmente el aumento en los niveles de esco-
laridad operado en el sector industrial en su conjunto. Por cierto, ello no equi
vale a afirmar que dichos afios adicionales de escolaridad puedan atribuirse por
enters a 1a modificacién de la estructura de puestes del sector.

Esta explicacidn de demanda no puede considerarse mis que como una explica
cidn parcial, especialmente si se tiene en cuenta otreo de los efectos detectados
Yy que se comenta a continuacidn.



4, Dado que la tasa de crecimiento de las ccupaciones desempefiadas por indi-
viduos con mayores niveles de escolaridad ha crecido mis que la tasa de expan-
sidn del emplec industrial en su conjunto, se asiste a un fendmeno de Sustitucién
de un tipe de mano de obra por otra. En consecuencia, la combinacidn de)l efecto

de 'demanda derivada' comentada en el casc anterior -medida segln la estructu-
ra de puestos- y el efecto sustitucidn, pareceria indicar la presencia de un
doble mecanismo de accidn. Por un lado ciertamente puede encontrarse una aso
ciacidén entre estructura tecnolégica y niveles de escolaridad, pero por otro,

es posible que la demanda haya procedido a sustituir mano de obra sin haber al
terado sustancialmente la descripcidén de los puestos de trabajo. -

Precisamente es en torno a la explicacidn de esta resultante global como
proceso compuesto por dos efectos parciales, donde se encuentra la conclusidn
de mayor relevancia contenida en los respectivos estudios de caso.

La circunstancia de que los mismos han sido llevados a cabo en economias
que operan con especificaciones muy diferentes en cuanto a la composicidn del
mercado de trabajo y también en cuanto a las caracteristicas del sistema educa-
cional, permite arriesgar una hipdtesis de sumo interds. Seria la conformacién
estructural y de largo plazo del mercado de trabajo la que permitiria explicar
la predominancia de un efecto u otro en la determinacién de la resultante global.

Admitido que las condiciones del mercado de trabajo juegan un papel esen-
cial en el mecanismo de absorcidén de la mano de obra educada, corresponde dis-
cutir c¢bmo aquellas determinan que sea un tipo de efecto y no otro -demanda o
sustitucidn- el que predomina en cada caso.

El caso de mercados de trabajo y condiciones estructurales como las que han
caracterizado a la economia argentina -escasez relativa de manc de obra, temprano
injcio del procesc de sustitucidén de importaciones, expansién del sistema escolar

previo al inicio del crecimiento industrial, elevado Indice de sindicalizacidn 58/ -

podrian ser considerados como modelos tipicos en los que habria predominado el
efecto de demanda en términos relativos al efecto de sustitucidn.

Es posible encontrar en tal caso y segin se demuestra en la investigacidn
realizada por el Proyecto, que ciertas ramas han ofrecide vacantes que exigen
ciertos niveles minimos de escolaridad para tener acceso al pueste. Este tipo
de efecto puede caracterizarse como promovido fundamentalmente por la demanda
de trabajo, si se repara en los siguientes aspectos.

En primer lugar, dado que la estructura industrial funciona en condicio
nes de relativa homogeneidad en sus diversas ramas y en relacidn al resto del
aparato productivo urbano, no existe en principio ningin aliciente especial, via
salarios diferenciales o condiciones de trabajo, que induzca a que la fuerza de
trabajo con mayores niveles de educacidn procure vincularse con un sector u otro.
Si bien el supuesto de homogeneidad puede resultar un tanto fuerte, no debe olvi-
darse que estz caracterizacidn tlene como término relativo el funcionamiento del

otro models.
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En segundo lugar, y complementariamente 2 1o anteriov, se ohserva que si
bien puede tener lugar un cierto proceso de sustitucién de mano de obra, éste
se desarrolla dentro del sector industrial. Es por ello qum la cencentracidn
por niveles de escolaridad presenta diferencias pronunciadas interramas. En
consecuencia. es obvio que no puede pomnerse un acento excesivo ea que la deman
da industrial en su conjunto habria tendido z sust :Luir manoe de obra, sino mds
bien en el hecho de que &ste es un procesc diferen L interior de 1la
industria donde algunos sectores son més 11terglvo tes de manc de obra
educada.

h
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Sin embargeo, el caso de mayor interés lc constituye aquel que presenta la
sintomatologia opuesta, es decir, el casc de economias con mano de obra exceden
te ¥ en las que se observa la mencionada dictomia formel-informal. Su mayor
relevancia proviene no tanto de ciertos atributos intrinsecos del modele sine
mis bien por el simple hecho de que la mayoria de los paises de la rezidn pre-
sentan mercados de trabajo que se asemejan a estas condiciones.

iii. Sustitucidn de manc de obra, devaluacién ecducativa y oferta
excedente de manc de obra

A efectos de observar cdmo opera el efecto szus pueda con-
siderdrselc con predominio sobre ei primero, corresponde C el andlisis
sobre la dindmica que prevalece dentro del conjunto del mercado urbano, consi-
derando al sector industrial como parte integrante de &ste.

Algunos autores arguyen que en el contex*to de mercados duales, donde se
caracteriza a uno de ellos como un sector de libre entrada, el concepto de de-
sempleo asume un significado diferente. En realidad, si uno de los mercados
funciona en condiciones competitivas v toda la fuerza de trabajo resulta absor
bida por €1 - como es el caso del sector informal - lg situacidn de desem-
pleoc en la que se encuentra parte de la fuerza de trabaio representa ura activi-
dad de blsqueda de puestos dentro del sector en que el acceso se halla restrin
gido. Esto equivale a decir que el comportamiento de los trabajadores que figu
ran en la categoria de desempleados cobedece & una cierta racionalidad: &stos
irician la blisqueda de puestos en el sector protegidc, cuando la probabilidad
de cbtener empleoc es tal que resulta atractivo retirarse del sector competitivo.

De acuerdec con estas interpretaciones que destacan la importancia de l1a
formulacién de 'estrategias de blsqueda de empleo', 21 conjunto de la fuerza
de trabajo desempleada debe ser considerada en situacién de desempleo volunta-
rio porque sus integrantes tienen todos la posibilidad de sumarse al sector de
empleo informal y por tanto no permanecer abiertamente desempleados 57/.

Sin embargo, esta interpretacién puede ser modificada para introducir una
hipétesis mi&s realista. Puede considerarse en tal sentido que las fuentes

que alimentan el desempleo son dos: por un-ladsc, se sncuentra aguel sector de



la fuerza de trabajo que emigra del sector informal hacia el formal; en este

caso pude asumirse que la situacidn de desempleo es voluntaria y que en caso

de ver frustradas sus expectativas puede regresar al sector. de origen. Por

otro lado, se encuentra una fraccidn de oferta para la cual, dicha alternativa

no resultes valida debideo a que diversas razones -precio de reserva, status, etc.-
le impiden aceptar un puesto en el sector informal.

Esta situacidn puede ser representada a través del siguiente grdfico re-
ferido a la configuracién de coferta y demanda de un cierto tipo de mano de obra
en el sector mcderno.

” GRAFICO 1
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La oferta de trabajo ha sido dividida en dos srupos para representar cl
distinto precio de reserva y el distinto comportamiento frente al estimulo de
un aumento en los salarios. Se supone aqui que quienes tienen mayores salarios
de reserva (wi) poseen asimismo una respuesta mds eldstica al precio 58/. La
explicacién de ellc es sencilla: en la medida en que las opciones que éstos se
plantean involucran decisiones entre emplec y desempleo, pueden responder mas
rdpidamente a un cambic en los salarics dado que tienen mayor informacidn y se
encuentran activamente en el mercadec, sin necesidad de que su decisidn involucre
¢l abandono de ninguna ctra actividad.

El otro grupo comienza a ofrecer su fuerza de trabajo a un salario més
bajo {w_.) y en rigor podria demostrarse que si éste corresponde a una situacidn
de mercado informal, el nivel de salarios se hallaria prdéximo al nivel de sub-
sistencia.

Asimismo se supone que este sector de la oferta posee una respuesta mas
ineldstica al precio porgue se halla, precisamente, en la situacién opuesta a
la del otrc grupo: tiene menos acceso a la 1nformac10n y se encuentra ocupado
en actividades informales. '

Esta larga disgresidn acerca de la mecdnica del mercado de trabajo puede
ser utilizada para interpretar qué es lo que ocurre con la funcién de la educacién

bl



cuando las condiciones del primero son andlogas a las supuestas.

Si se observa los datos referidos a las tasas de desempleo urbano por ni-
veles de escolaridad contenidos en el cuadro i, se puede analizar algunas
evidencias de interés que permiten corroborar el modelo expuesto.

Cuadro 1. Empleo y desemplec por nivel de escolaridad y sexo
en algunas areas urbanas, 1970

Tauas oe desempleo

Tasa de Desemplec (Masc.) Desemplec (Fem.)

desempleo  Total Con expe- Blsque- Total Con expe- Blsdque-
riencia da pri- riencia «a pri-
nmer tra- ney tra-
bajo hajo
Manayua 30,0 17,0 12,5 o1 13,9 8,3 5,6
Santo Domingo - 48,2 24,9 17,3 7,6 23,3 10,5 12,8
San Salvador 10,8 5,8 4,3 1,5 5,0 3,3 1,7
Asuncidn 14,5 8,5 5,2 3,3 6,0 3,9 2,1
Tegucigalpa 8,2 b,5 3,6 0,8 3,8 2,2 1,6
Santiapo de
Chile
1970 6,9 5,0 4,3 0,7 1,9 1,3 0,6
1971 5,2 3,9 3,3 0,6 1,3 0,7 0,6
iveles de escolaridad
(afios)
Masculino Pemenino
Empleados Desemplea- Bisqueda Empleadas Desamplea— Bisqueda
dos con primer " das con primer
exberiencia trabajo experiencia trabajo
Managua W6 4,1 9,0 4,6 4,0 4,9
Santo Domingo 6,8 5,3 7,6 £,6 5,8 7,0
San ba}lvador‘ 7,8 6,7 7.4 7,0 7,0 8,0
Asunc1.0n 7,7 8,5 7,6 6,7 6,1 7,9
Tegucigalpa 8,3 E,0 6,7 7,1 6,4 7,1
Santiago de
Chile
1970 8,1 5,9 8,u 7,7 5,9 8,7
1971 8,1 7,0 9,u 7,5 7,8 9,0

Fuente: FElaborado sobre la base de datos de PREALC, tabulados especiales,

contenidos en el trabajo Education and Employment in latin . America, Report Studies,
S 67, Unesco 1979.
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El curadre muestra que la proporcitn entre quienes buscan trabajo por pri-
mera vez y aguellos que son desempleados con experiencia es variable. Sin em-
bargo, es notorio el alte nivel de escolaridad de aguellos que ingresan por pri
mera vez al mercado de trabajo. Excepto en el caso de la ciudad de Tegucigalpa,
los ingresantes son individuos que poseen no menos de siete aflos de escolaridad,
lo cual implica que han completado el ciclo b&sice. Asimismo, las diferencias
educacionales entre un sector y otro son mayores en el caso del desempleo feme
nino.

Los altos niveles de escolaridad de les nuevos ingresantes 2l mercado de
trabajo, que constituyen alrededor del 50% d= la fuerza de trabajo en bidsgueda
de empleo, significan que quienes abandonan el sistema escolar en niveles rela-
tivamente altos de escclaridad prefieren elegir la alternativa del desempleo
antes que ofrecerse al mercado informal.

En tal sentido podria decirse que su nivel educacional estd influyendo

sobre la formacidn de su precio de reserva y determina un tipo de comportamien

to que se analoga al secteor de oferta de trabajo indicado con S8 en el gréfico
1.

Por otro lade, corresponde anzlizar la situacidn de aguellos que son de-
sempleados con experiencia. En la mayor parte de los casos sus niveles de es-
colaridad son aproximadamente lgualies al de aquellios que estan ya empleadoes.

Su nivel promedic se encuentra alrededor de los seis afios de escolaridad. Esto
sugiere no s8lo que su promedio es relativamente elevade sino también gque éste
no se constituye en una barrera & la entrada en el mercade, ya que poseen los
mismos afios de educacidn que la poblacidn ocupada.

Si se asume gue el sector de origen de los mismos es el sector infeormal,
seria interesante saber si aquellos que se encuentran ocupados en este Gltimo
y que no ofrecen su fuerza de trabaje al sector formal poseen un nivel inferior
de educacidén a los gque proceden de forma contreria.

Si ello fuera asi, la implicacidén seriz que las diferencias educacicnales
existentes dentro del mismo mercade informal estdn dificultando la transferencia
de fuerza de trabajo de un mercado al otre. En otres términos, quienes pertens-
cen al sector competitivo tienen una mas alta probabilidad de salir de este sec
tor si cuentan con niveles educacionales que no son inferiores a los de quienes
se halilan empleados en el sector formal., Por supuesto, esta probabilidad se
halla condicionada al comportamientce de la demanda efectiva, ya que por mis que
la oferta de trabajo fuera homogénea ellc no implicaria sutomdticamente que fue-
ran empleados.

La discusidn anterior permite ilustrar cémo se opera el proceso de sustitu
cion de mano de cbra y cémo éste concluye con un aumento de los niveles de esco-
laridad del sector industrial.

Siguiendo los mismos supuestos con 1os que se ha construido el grafico 1,

puede representarse la situecidén de un cierto supmercado én momentos en que se
opera una expansion del empleo como producto de un aumento en la demanda efectiva.
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En este caso, las curvas de oferta ademds de representar €l tipo de comportamiento
diferencial anotado en el caso anterior, reflejan dos sectores de la fuerza de
trabajo con diferentes niveles de escolaridad.

La curva SS representa a aquellos con mayores afios de escolaridad y su
modelo de biisqueda responde a la alternativa empleo-desemplec, y la curva S'S'
representa a aquellos que se ofrecen en este submercado formal pero que antes
se encontraban ubicados en actividades de subsistencia. Asimismo, se considers
que esta porcidn de la oferta de trabajo posee menores niveles de educacidn.
{La expansién de demanda aparece sefialada en lineas de puntos).

GRAFIZO 2

El Gnico supuesto adicional que se introduce en este caso, es que la demar
da existente para esta ocupacidn especifica admite ser desempefiada con niveles
variables de esceclaridad.

En una situacién como la descripta, el aumento de demanda de trabajo tiene
un efecto diferencial sobre el empleo de uno y otro tipo de mano de obra. La
tasa de aumento del empleo de los trabajadores con mayores afios de educacidn
es sustanciaimente mayor que la de los que se encuentran ubicados en la otra
curva de oferta 59/. Es decir que si se compara la estructura de empleo de
este submercado particular antes y después del aumento de la demanda se asiste
a un incremento en el empleo global, pero conjuntamente a un efecto de sustitu-
cidn que modifica lag participaciones relativas de uno y otro tipo de mano de
obra y en la cual los mds educados han ganado terrenc. Este tipo de explicacidn
podria aplicarse sin mayores inconvenientes a las tendencias del empleo indus-
trial en la regidn, dadc que éstas parecen comportarse en el sentido aqui indi-
cado.



Sin embargo, el aspecto destacable de esta demostracidn es que dicha sus-
titucidén no se produce como una respuesta a un mayor requerimiento de califica
ciones. Como se observa, en ningln momento es necesario introducir el supuesto
de que la demanda de trabajo ha cperado cambics tecnoldgicos que obligan a incro-
mentar la densidad de las ovcupaciones desempefiadas por trabajadores con mayores
niveles de escolaridad. Por el contraric, el andlisis anterior demuestra gque
es la presién de oferta que ejercen los tramos més educados de la fuerza de tra-
bajo la que determina que frente a una expansién del volumen del empleo &stos
se encuentren significativamente favorecidos respecto de los sectores educacio-
nalmente rezagados,

Asimismo, la demostracién es perfectamente coherente con lo que se ha dis-
cutide mds arriba en relacidn & las caidas en las tasas de retorno y al fendmenc
de devaluacidén educacional y la forma que ello afecta a los individuos con mayo-
res afios de educacidn. Seglin se observa aqui el aumento de salarios de los mids
educados es proporcionalmente menor que el de los menos educados, no obstante
que los primercs registran un nivel de ingreso absecluto mayor que el de éstos
dltimos 60/.

El caso extremo seria aquel en el que debido a una continua expansidén del
sistema educacional o una transferencia de manco de obra de niveles educatives
equivalentes a la que se encuentra en 5SS, la oferta de la misma se convirtiese
en totalmente eldstica. En dicha situacidén, el aumento de demanda de trabajo
se reflejaria por completo en el empleo, pero sin efecto alguno en los niveles
de ingreso. La conclusidn seria que los mas educados prefieren permanecer liga-
dos al sector moderno de la economia, aunque éste no les permita incrementar
sus ingresos reales conforme aumenta el empleo.

Efectos opuestos a los anteriormente referidos se obtienen si se supone
una contraccidén de la demanda de trabajo. Ln tal caso y segln se observa en
el grafico 3, quienes se encuentran ubicados sobre la curva SS prefieren resig-
nar su participacidn en el empleo antes que verse afectados por la pérdida de
ingresos; de alli que la caida en el empleo sea significativamente mayor que
el .descenso de las salarios 61/.
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. Quienes no pertenecen a esta '‘aristocracia obrera’ pierden ingresos y
participacidn en el emplec en proporciones similares. Sin embargo, a
diferencia de los primeros que permanecen desempleados y a la expectativa
de reingresar al mercado, el efecto de la pérdida de empleo se revela no tanto
en la tasa de desempleo, sino mds bien en un aumento en el tamafio del sector
del mercado de frabajo no protegido. De ahi que toda vez que éstos deseen
incorperarse nuevamente al empleo formal, se encuentran en condiciones
desventajosas dado que deben transferir su oferta de un mercado a oiro,
mientras que los primeros pueden presionar méds fdcilmente a la entrada ya que
se hallan en el mercado y no han contraide su oferta de trabajo.

iv. Conclusiones y sugerencias para futuras lineas de investigacidn

La principal hipétesis que se ha manejado hasta el presente es que el
comportamiento diferencial de la fuerza de trabajo en el mercade puede ser
explicado por lo afios de escolaridad que ésta posee. De tal manera, la
insercién de aquélla en uno u otro mercade, el tipo de ocupacidn e ingreso
al que aspira, etc., se hallarian conectados con los niveles de educacién :
que poseen los distintos estratos de trabajadores.

Partiendo de esta hipdtesis -la cual parece avalada por la evidencia
empirica-, resulta interesante discutir algunas consecuencias de la expansidn
educacional.

Si se deja de lado el problema de la demanda de trabajo, ya que &ste cae
dentro de otra esfera de andlisis, es obvio que si la demanda de educacidn
continuase al ritmo operado hasta el presente y si la misma se encontrase
acompafada de una mayor facilidad de acceso para todos los sectores sociales,
el resultado seria una mayor homogeneizacidn en los niveles de escolaridad de
la fuerza de trabajo.

En términos de las ideas discutidas en los puntos anteriores, dicho
proceso contribuiria a eliminar las diferencias en los salarios de reserva
vy en los valores de elasticidad. 8i el modelo de comportamiento de oferta
que se ha expuesto siguiera siendo vdlido en dicha situacidn, el efecto seria
el de un incremento en la tasa de desempleo: la oferta de trabajo de largo
plazo, dado gue resultaria mds homogénea en términos de los niveles de
escolaridad, preferiria pertenecer al mercado formal antes que aceptar un
puesto en condiciones de subsistencia.

Esta tendencia de large plazo implicaria el aumento de los niveles de
escolaridad de la fuerza de trabajo en un contexto de elevadas tasas de
desemplec.



Es posible, en consecuencia, avanzar un paso adicicnal y preguntarse el
dentido que tendria tal politica educacional decde el punto de vista de la
signacidn de recurscs .

Si se admite a Jos efectos del andlisis las premisas extremas gue se han
mencionade -lento desenvolvimiznto del empleo, apertura masiva del canal
educacional en condiciones de igualdad de cportunidades, modelc de comportamiento
diferencial- caben dos DOSlbles reapuesfas.

La primera es argumentar 2N una llnea similar a la que sostiene M. Blaug 62/.
Este autor considera que sl el problema ‘del desempleo es visto bdsicamente
como un preblema que afecta a les jdvenes y a quienes poseen mayores afios de
escelaridad, es obvio que en tal caso el gasto en educacidn estid absorbiendo
recursos que podrian ser dedicados & promover una mayor demanda efectiva vy,
por su intermedio, una-expansidti del empleoc.

Sin embarge, dicha posicidn parece asumir gque no existen diferencias apre-
ciables en la composicidn de la tasa de desemplec y gque los problemas del
subempleo no tienen relacidén alguna con la situacidn educacional de los
individuos.

Debido a que efectivamente tales diferencias existen, la implicacidn en
términos de politica es algo diferente: si el gasto educacional fuese reducido
a su minima expresidn, esto contribuiria a recrear mayores desigualdades en
términcs de oportunidad ccupacional, alimentandc el crecimiento del sector
informal. £n caso ¢ontrario, si el manejo presupuesiarioc en el 4rea educacional
fuese sumamente amplio y en condiciones de acceso masivo a los distintos
sectores de la fuerza de trabajo, el resultado de largo plazo -dadas las
rigideces del auarato productivo~ seria un aumento ccnsiderable de las tasas
de desemplec.

Estas dos iltimas alternativas prevelan que la opcidn es un incremento del
desemplec de los educados, o bien, si se siguiesé una politica educacional de
acceso restringido, el resultadc mas probable seria el de un aumento considerable
del sector de subsistencia y un mayor Ifraccicnamientc de la fuerza de trabajo.

Es obvio que esté tipc de opciones no pueden ser planteadas tan sdlo en
los términos en que han sido aqul discutidas, porque es evidente que el
problema envuelve aspectos de cdlculo eronom1co perc también una consideracién
politica y social. Y pareciera ser gue estos (iltimos elementcs resultan de
una importancia decisiva para discutir las tendencias de largo plazo de
economias gue, como las que nos ocupan, funcionan cen oferta de trabajo excedente
y con un patrdn de crecimiento que excluve a la mayoria de las clases sociales.

Independientemente de que los aspectos antericres resulten claves para una
consideracidén integral ‘del problema, conviene enfatizar cudl es la implicacidn
especifica con respecte a la funcidn de la educacidn y z la forma en gque ésta
puede contribuir a explicar ias tendencias del emplec industrial en América
Latina.
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Como se ha expuesto, el andlisis ha intentado focalizar la atencidn sobre
la influencia de la educacién en la conformacién de diferentes modelos de
comportamiento de la oferta de trabajo. En tal sentido, seria importante gue
futuras lineas de investigacidén se dedicasen a un examen mids detenido de estos
problemas, porgue es muy posible que no sea sdlo la educacién el aspecto
que Juega en la conformacién de conductas diferentes de comportamiento.

Otro tema interesante en términos de sus implicaciones de politica, es
el andlisis de lo que ocurre dentro del sector no protegide, informal o de
libre competencia. En este punto el nficleo de interés consiste en la
deteccidén de las fracciones que dentro de este sector son mds activas en la
blisqueda de trabajoe y si ellas revisten ciertas caracteristicas identificables
en términos de antecedentes educacionales, experiencia laboral, antigtiedad en
el empleo informal, etc.

En sintesis, la pregunta relevante que estas investigaciones deberian
responder no es tanto por qué el sector dinadmico de la economia tiende a
incorporar a los trabajadores mids educades, sino mds bien por qué la educacidn
determina que aquéllos desarrollen una conciencia que les hace preferir
ciertas condiciones de trabajo y nc otras.
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