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INTRODUCCION

El propbdsito de este documento es el proporcionar antecedentes,
elementos y sugerencias que puedan resultar fitiles para alcan-—
zar en la esfera de la ciencia y tecnologia, el objetive

final perseguido por el proyecto INT/80/908/4/15/52 sobre
Africa y América Latina.

El proyecto prevé una secuencia de varias etapas que
deben culminar con la consideracidn, por parte de expertos
gubernamentales de ambas regiones, de las propuestas y reco-
mendaciones de proyecto hechas conjuntamente por las
Secretarias de la CEPAL y de la CEPA. A su vez, estas
'propuestas y recomendaciones deben estar basadas y surgir del
dAnforme consolidado de la situacibn en ambas regiones. Ia
reunidn de Secretarias estd prevista en la secuencia indicada

or el documento de proyecto, como la oportunidad en gue se
efectuard tal consolidacion, elemento éste previo y necesario

ara gue coMiencen a tomar cuerpo aquellas propuestas y reco-
mendaciones gque también deberian ser resultade de la mencio-~
nada reunibén de Secretarias. '

Fs asl entonces que los antecedentes, informaciones y

ugerencias expuestos en este documento constituyen, por asi
decirlo, el aporte regional pard que la CEPAL y la CEPA, en
dicha reunidn procedan a consolidarlo con el documento similar
de la CEPA, de manera tal que, contando con la informacibdn de
ambas partes, estén en condiciones de elaborar las mencionadas
propuestas y recomendaciones de cooperacidn en este campo a
ser sometidas a los expertos gubernamentales de ambas regiones.
’ El enfoque seguido para satisfacer esos requerimientos
se conformd a las pautas que, en el contexto del proyecto,
fueron impartidas para los trabajos de escritorio y del
consultor. Consistid basicamente en un examen mhs o menos
somero del estado de la cooperacidn en la materia entre ambas
regiones -su evolucidn reciente, problemas modalidades, etc.-
bara después adentrarse en uno de los aspectos esenciales del
trabajo: la exploracibén de aguello que la regibdn ~o mis bien
los paises seleccionados- estarian en condiciones de ofrecer
en calidad de elementos a ser utilizados en la reunidn de
Secretarias para dar forma a las propuestas y recomendaciones
toncretas sobre proyectos de cooperacidn interregional.
; Siguiendo las pautas sefialadas esa exploracidn se efectud
bn varios centros tecnolbgicos, en relacibdn con los cuatro



sectores seleccionados -alimentos, madera, materizles de
construccidén y energia de biomasa- y en determinadas institu-~
ciones oficiales responsables de la formulacién de politicas
vy de la planificacidn de la ciencia y la tecnologia y los
sistemas de regulacidn del ingreso de tecnologias, esto
filtimo para atender a los requerimientos formulados en
relacibn con las esferas institucionales.

En lo que se refiere a los cuatro sectores mencionados,
la exploracidn tuvo por objeto tratar de apreciar el potencial
de cooperacidn que ofrecen los institutos de investigacibn y
tecnologia industrial de los paises escogidos, en el sentido
de destacar -sin que ello traiga aparejado ninghn intento de
evaluacibn- qué actividades aparecen como propicias para ser
objeto de las acciones de cooperacidn con Africa que se
intenta promover.

Aquel potencial para la cooperacibdn esth dado por los
desarrollos tecnolbgicos originados en los mismos institutos
sefialados, ya se trate de desarrecllos originales o —~como
en la mayor parte de los casos- de adaptacidn de tecnologias
desarrolladas en otras partes y también, muy significativa-
‘mente por la considerable capacidad de estos centros para
ejercer actividades de cooperacibn técnica en muy diversos
campos, en favor de la industria, y en general, por todas las
actividades que directa o 1nd1rectamente se relacionan con el
DbJetlvo central de propender al mejoramiento del nivel
@ecnologlco de la industria como, por ejemplo, es el caso de
la capacitacibn, de la extensibn, etc.

En cuante a las esferas institucionales, aspecto en el

ue -menos alin que en el de los sectores productivos- cabrian
hacer consideraciones de tipo evaluative, se optd por la
presentacidén de los rasgos salientes del actual ordenamiento
institucional en cada uno de los paises visitados, formulan-
dose en ciertos casos algunas consideraciones sobre la evolu-
idn reciente de tal ordenamiento, todo elloc con el Gnimo de
'abrir" eventuales &reas de 1nterés ¥ cooperacibn con los
alses africanos.
! Estimase gue el resultado de este esfuerzo, alin cuando
ho puede ser considerado como un inventarioc o una lista
bxhaustiva en lo que se refiere a instituciones y experiencia,
%efleaa razonablemente la realidad y ofrece elementos e
informaciones vAlidas para las etapas posteriores del proyecto.
Vo entonces sin decir gue las ausencias u omisiones que
bueden notarse no responden de ninguna manera a un propdsito
Heliberado ni menos afin resultan de aplicar criterios deter-
frinados de seleccibn en cuanto a las instituciones conside-~
Heradas.

Contando ya con un bagaje de informacidn que permite
blsuallzar aproximadamente cufl es el potencial o capacidad
e cooperacidn de los organismos visitados, en los sectores

easferas a que se ha hecho mencidn, el prdoximo paso se
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refirié a los medios o mecanismos para llevar a cabo las posi-
bles acciones de cooperacidon. Hubiera resultado a todas luces
deseable poder recomendar medios o mecanismos para determi-
nados campos o areas de cooperacidn. Sin embargo, como es
fhcilmente advertible, tal proceder implicaba -obviamente- el
conocimiento de este filtimo elemento: los campos o areas de
cooperacidn, lo que sdlo podré hacerse cuando tenga lugar la
reunién con los funcionarios de la CEPA.

Resulta, por ello, imposible llegar en este momento a
tal precisién. Por esa razbdn, se optd por presentar un breve
anflisis de las modalidades o formas que podrian asumir tales
mecanismos, pero gin referirlos a casos concretos de coopera-
cibn, etapa ésta que -como ya se ha expresado- sblo podrh
cumplirse cuando se conozca y se consolide esta informacidn
con la similar africana. ILa reunidn de ambas secretarias
permitirh dar forma a las propuestas y recomendaciones
concretas de proyectos, para lo cual la informacibn que se
presenta en este trabajo constituye un insumo indispensable.

Se esth entonces, frente a un trabajo de naturaleza
primordialmente factual, destinado a posibilitar que se enta-
ble el diadlogo previstec con la contraparte de la CEPA a fin de
que -conociendo la situacidn en ambas regiones- pueden exami-
narse posibles propuestas de proyectos y de cooperacidm a ser
sometidas a la reunibn de los expertos gubernamentales.

' UTna ltima consideracidn relativa a la inclusidn de
Colombia y de 1la Junta del Acuerdo de Cartagena, en este
estudio, en adicidén a los cinco paises -Argentina, Brasil,
Méx1co, Perfi y Trinidad y Tabago- originalmente con51derados.
bn el caso de Colombia, primbd el interés por allegar la expe-
riencia de uno de los principales -sino el mhs importante-
lcentro de tecnologia apropiada de la regibén, el de las
Baviotas ¥, por otra parte, también la existente en los
centros de desarrollo 01entifico—tecnolégico del pais y la
panada en el curso de varios afios de conftrol de la transfe-
bencia de tecnologia desde el exterior.

i En el caso del Grupo Andino indujeron decididamente a su
1nclu51on los llamados Proyectos Andinos de Desarrollo Tecno-
10@100 (PADT), estrategias éstas de desarrollo sectorial con
un fuerte contenido cientifico-tecnolbgico, que se estima
pueden resultar de interés para los paises africanos, asi

como la importante y conocida accién desplegada por el acuerdo
subregional en esta esfera de la ciencia y la tecnologia.



I. ESTADO DE LA COOPERACION EN MATERTA DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA PARA EI DESARROLIO

De un modo general puede decirse gue no existe una gran expe-
riencia en la regidn en materia de cooperacidn cientifica y
tecnolbgica con otras regiones geogré&ficas en desarrollo.
Particularmente con Africa, las acciones identificadas se
concentran principalmente en Argentina y Brasil y si bien
algunas son de cierta magnitud e importancia, en su mayoria
son de gestacidn mhs o menos reciente, o con pocos afios como
para hacer una evaluacidn de ellas en cuanto al éxito o los
problemas que se han presentado. ¥n todo caso, estas expe-
riencias demuestran gue existe un campo propicioc y que hay
posibilidades interesantes para la cooperacidn entre ambas
regiones y, 1o gque es mhs importante, un interés mutuo por
icontinuar explorando y afin ampliar el marco de estas expe-
riencias.
i Diferente es, por cierto, la situacibn y las experien-
cias de cooperacibn en el &mbito de la regidn, aunque no por
‘ello puede hablarse todavia de grandes avances. Existen ini-
lciativas de alcance regional tales como la Red de Informacibn
Tecnoldgica Latinoamericana (SELA/RITLA); el Programa Regional
|de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (PRDCYT) y el Imstituto
[Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA),
‘ambos de la OEA; la Organizacidn Latinoamericana de Energia
(OLADE); el Programa de Investigaciones sobre Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico en América Latina, en el que parti- -
‘cipan la CEPAL, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
el Centro Internacional de Investigaciones para 1 Desarrollo
ﬁe Canad& (CIID) y el PNUD y también las actividades de la
Oficina Regional de Ciencia y Tecnologia para América latina
el Caribe, de la UNESCO. Cabe también destacar otras inicia-
tivas vinculadas a los diversos esquemas de integracidn como
es el caso, entre otros, del Instituto Centroamericano de
Tnvestigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI) del Caribbean
Industrial Research Institute (CARIRI) en los paises del
CARICOM, del Sistema Andino de Informacidn Tecnoldgica (SAIT)
¥ de los Programas Andinos de Desarrollo Tecnolbgico {PADT)
dentro del Acuerdo de Cartagena. Por Gltimo, existen también
convenios bilaterales entre paises o, mhs especificamente,
entre institutos tecnoldgicos que establecen, segln las
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circunstancias diversas Tormas y modalidades de cooperacidn
cientifica y tecnoldgica.

Demés esth seflalar que existen igualmente en la regibn
diversas y miy variadas experiencias -mayor cantidad que las
anteriores- de cooperacidn con palses desarrollados y organis-
mos creados en estos paises. En este sentido, casi podria
adelantarse que las estructuras administrativas y las expe-
riencias, en casi todos los paises de la regibn, estéan mejor
adaptadas y se refieren més bien a la accidn de recibir coope~
racidn internacional en materia de ciencia y tecnologia.

De cualquier manera, existe en todo ello un material. que
seria de interés tener presente y evaluar en cuanto a los
resultados alcanzados, por la informacibn y experiencia que
pueden ser muy valiosos al formular acuerdos concretos entre
paises de Africa y América Latina.

Es posible, en base al examen y anflisis de la informa-
cidén reunida, formular algunas breves consideraciones, de
.carécter muy general, sobre los cbsticules o condicionantes
advertidos que, de alguna manera, tienden a entrabar o difi-
cultar que la cooperacidn entre paises de ambas regiones
adgquiera un mayor alcance y conduzca a resultados mas alenta-
dores.

Cabe, en primer lugar, destacar un factor que impregna
practlcamente todas las estructuras del sector, y que esth
alin mAs presente en los mecanismos responsables de la coope-
racibdn internacional general: la tendencia a que, su confor-
macidn, y alin -en casos~ las actitudes de quienes en ellos se
'desempeﬁan esté orientado mis bien a la recepcidn de coopera-

idén, habitualmente de paises desarrollados que a su presta-
Eiﬁn a otros palses en desarrollo.
: Fl financiamiento -carencia o escasez de recursos dispo-
nibles- segln lo expresado en los paises que mis han avanzado
en esta actividad, parece constituir un escollo de considera-
cidn. A ello se suma otro que parece de menor cuantia, pero
cuyos efectos negativos se hacen sentir prhcticamente en todas
las etapas del proceso: la dificultad en las comunicaciones.
bn buen ejemple de los problemas que pueden llegar a presen-~
tarse en relacidn con ese factor se advirtid en el caso del
Brasil, al que mAs adelante se hace referencia. La permanencia
de determinados lazos con las ex-metrbdpolis contribuye, en
algunos casos, a dificultar el proceso tendiente a que se
concrete con otroa paises en desarrolleo, en este caso de la
regidn, una cooperacibn eficaz ajustada a las necesidades
reales de los receptores. Se hizo también mencidn a la
conveniencia de efectuar esfuerzos para gque las necesidades
He cooperacibén se expresen con la mayor precisidn posible y
acompafiadas de la mayor cantidad de elementos como para poder
apreciarlag debidamente. Los problemas que en algunos casos
han impedido una ripida absorcidn de la cocoperacidn por parte
#e sus receptores, debidos en alguna medida a la escasez de
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mano de obra calificada de nivel medio, han sido también
objeto de preocupacidn.

Aunque no merecid un destaque especial, se sefiald
también la diversidad de idiomas, costumbres, hibitos y otros
como factores que requieren una congideracidn may cuidadosa
al formularse acciones de cooperacibn.

Respecto de los palises que son objeto de especial refe-
rencia en este proyecto, la situacibn es la siguiente en
cuanto a arreglos de cooperacidn con paises africanos,

Argentina

los organismos que en este pals aparecen con una
competencia primaria en la materia de cooperacidn interna-
cional son el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Subsecretaria de Recursos y Cooperacién Técnica, de la
Secretaria de Planeamiento, organismo &éste de la Presidencia
de la Nacibn.

AdemAs, la nueva ley de ministerios (marzo de 1981)
‘enumera como funcidn especifica de la recientemente creada
'‘Subsecretaria de Ciencia y Tecnologla el "participar en
ilas relaciones de cooperacibn cientifico~tecnoldgica de
‘orden internacional'l.

. Fn lo que hace especificamente a la cooperacidn con
paises del Africa puede sefialarse, como un paso muy impor-
tante en el proceso de cooperacidn, la misidn que en octubre
de 1980 llevaron a cabo altos funcionarios argentinos al
iCamerun, Congo, Gabdn, Ghana, Guinea Ecuatorial, Nigeria,
Senegal, Togo y Zaire.
| El ob}atlvo de la misidn era establecer o estrechar
lazos econdmicos con aquellos paises, principalmente a través
lle acuerdos de cooperacidn cientifica y técnica y econbmicas,
Estos (ltimos abarcando principalmente el campo comercial
financiero.

Se firmaron acuerdos de cooperacibn cientifica y
técnica con Congo, Gabdn, Guinea Ecuwatorial, Senegal, Togo
b Zaire; en el caso del Zaire se suscribieron también acuerdos
'de naturaleza comercial, cultural y de cooperacibn econdmica.
] Los acuerdos de cooperacidn cientifica y tecnolbdgica

ienen més bien el carfcter de convenio-marco y se prevé que
en el puedan insertarse iniciativas de cooperacidén que
podrian llevarse a cabo por entidades pliblicas o privadas
de ambos paises, cuyas condiciones gerén fijadas en cada
taso por los mismos gobiernos u organismos que ellos designen.
fn este momento, segln la informacidn disponible, se esth
recisamente en la fase de estudio y elaboracibn de las
citadas acciones de cooperacidn, las que comprenden misiones
e expertos, estudios de Tactibilidad, programas de capaci-
a01on, etc,

La experiencia derivada de esta accibén oficial sefiala
hue el pr1n01pa1 escollo en la Argentina para llevar a cabo

sta cooperacidn, radica en la financiacidén. Al no existir un

i
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fondo especial para CTPD, y dado dqne los recursos nacionales
disponibles para ese fin son muy escasos, la puesta en
préctica de los mecanismos de cooperacién sufren demoras e
inconvenientes muy serios. Se sefialaron casos en que estas
demoras facilitaron la aparicibn en escena de un tercer
actor ~un pals desarrocllado, generalmente ex-metrdpoli-~

que, en base a su mayor y mis rapida disposicidn de recursos
como también a sus vinculos desplazaba al pais en desarrollo,
en este caso la Argentina.

En relacidn con el problema de los recursos finan-
cieros, se menciond la posibilidad de recurrir al Fondo
para el Desarrollo, de la OPEP. Las prioridades de ese
Fondo estan en energla y alimentos, sectores que estén
entre los cubiertos por el proyecto, que aparentemente
~opera mediante joint ventures en lugar de hacer préstamos.

' Por parte del sector privado, uno de los obstéculos
_que se menciond como de los mAs serios, fue el de los costos
ide los bienes y servicios que hace que, en muchos casos,

i la eleccidn por el pais africano de dadores de cooperacibn
-se oriente hacia paises de menores costos, principalmente

del sudeste asihtico y la India. WNo obstante, cabe menc: cnar
que varias empresas privadas de servicios de consultoria

e ingenieria han sido responsables de algunas exportaciores
de tecnologia a paises africanocs en la forma de “plantas
llave en mano' y obras civiles de cierta significacibn ccmo
son, por ejemplo, la congtruccidn de un hospital en Costs

de Marfil, diversos proyectos de electrificacibébn rural,

riego y agricola-ganaderos (Camerun, Costa de Marfil, Nigeria,
Zaire, Congo y Gabdn), instalaciones de frio en el Congo,
plantas potabilizadoras en Zaire, stc.

Brasil

Desde 1973, la Secretaria de Cooperacidn Econdmica y
Técnica Internacional (SUBMN), dependiente de la Secretaria
de Planeamiento de la Presidencia de la Repiiblica, mantiene
‘un programa. destinado a elaborar y/o ejecutar proyectos
io ?ctividades de prestacidn de cooperacidén técnica a otros
palses en desarrollo.

I Esta cooperacidn puede realizarse mediante activi-
!dades de formacibn y capacitacidn de personal en Brasil,
'en cursos, seminarios y becas, pasantias, misiones de dura-
¢idn breve o mediana; envio de técnicos brasilefios a los
otros palses, ejecucidn conjunta de proyectos de investiga-
cién ¥, en casos excepcionales, donacidn de equipamiento o
material didactico y bibliografico.

TLa accidn de SUBIN se desarrolla en estrecho contacto
con el Ministerio de Relaciones Exteriores que, ademis de par-
ticipar en el proceso de aprobacidén de los proyectos, desde el
bunto de vista de la politica externa de cooperacidn técnica,




se encarga de su negoclacidn y ofrece apoyo logistico a su
elaboracidn y ejecucidn.

SUBIN se ocupa del apoyo financiero, ya que cuenta para
ello con una asignacidn del presupuesto federal asi como con
aportes de organismos tales como el BID. La mechnica mis o
menos generalizada de estas actividades de cooperacidn
consiste, inicialmente en firmar un acuerdo de cooperacidn
cientifica y técnica de gobierno a gobierno. A ello sigue,
normalmente, un acuerdo internc entre el Ministerio de Rela~
ciones Exteriores, la SUBIN, o bien el Consejo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (CNPg) y la entidad gue
vaya a intervenir directamente en la cooperacibn.

Brasil es probablemente uno de los paises que ha mostra-
do mayor actividad en materia de cooperacidn con paises de la
regidn, quizés, como consecuencia del alcance y magnitud de
su propio desarrollo cientifico y tecnoldgico. Entre los
principales contactos en América lLatina se cuentan los con
Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile, México, Paraguay,
Uruguay y Venezuela, como asi también, con el ICAITI y OLADE.
Bn términos generales, pareceria que los esfuerzos de coope-
racibn llevados a cabo en esta Area de la ciencia y la tecno-
‘logla por organismos del sector pliblico no han encontrado
‘obsthculos insalvables afin cuando se menciona frecuentemente
iel de la financiacidn como uno de los més dificiles de
superar. _

' Ios emprendimientos en gue participa el sector privado
'son muy numerosos,., Desticanse un proyecto "llave en mano'" de
‘destileria de alcohol carburante a ese mismo pais, y el
1estud10 de factibilidad de una fhbrica de beneficio de soja y
el anteproyecto de una fhbrica de papel, ambos en Trinidad-
Tabago, etc.

. Brasil es también el pais que ha acumulado mayor expe-~
Krlen01a en la cooperacién con paises africanos, en el campo
de la ciencia y la tecnologia. En 1o que hace a la esfera
oficial, ha firmado acuerdos b&sicos de cooperacidn técnica y
cientifica con los gobiernos de Angola, Cabo Verde, Camerfin,
*Costa de Marfil, Benin, Gabdn, Ghana, Guinea-Bissau, Kenia,
ngerla, Senegal Togo ¥ Zalre°

Cabe ademis seflalar que, desde 1968, funciona en el
Bra51l la Camara de Comercio Afro-Brasilefia cuya creacidn
perm1tlo que los contactos reciprocos fueran cada vez més
frecuentes., En 1973 viajd al Africa al primera misién
comercial brasilefia en la que participaron empresarios y
funcionarios de gobierno, habiéndose organizado en los afios
siguientes nuevas misiones, tanto africanas como brasilefias,
ferlas, exposiciones, simposios, etc. orientados inicialmente,
hacia lo comercial pero que fueron después 1ncluyendo otros
‘temas, tales como la cooperacidn técnica y econdmica.

. Ultimamente, hube una visita del Ministro de Relaciones
Exteriores brasilefioc a varios paises del Africa, en la cual
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figurd como objetivo al que se asignd un interés muy especial,
el trabajo conjuntc en el intercambio de tecnologias. Ia
visita comprendidé a Angola, Mozambique, Tanzania, Zambia y
Zimbabwe.

Una revisidn de 1a sitwacibn de la cooperacibn en
clencia y tecnologia, pais por pais, da los siguientes resul-
tados.

Nigeria es el mayor socio comercial del Brasil, dadas
sus exportaciones de petrbdleo a este pals. Han solicitado
al Brasil una misién para la capacitacién de personal. Brasil
ha ofrecido cooperar en geologia, prospeccibdn geolbgica y
plantas de alcohol y aceites vegetales, gas sintético y
etileno, instrumentos electrdnicos, etc. Ademhs cabe sefialar
que esth en curso de ejecucidn un proyecto para proveer ires
fabricas "llave en mano" para beneficio de mandioca.

Con Mozambique hay tres iniciativas de cooperacidn: dos
con empresas privadas y la restante en el marco de un proyecto
de OMUDI, con una empresa pliblica. Se ha solicitado al
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) de San Pablo la
@reparacibn de un proyecto sobre instalacidn de un laboratorio
para pruebas de materiales de construccidn, principalmente
madera.

! Una de las empresas privadas también consultd al

IPT sobre la posibilidad de prestar asistencia técnica en
elacidn con un proyecto textil, la instalacidn de una fAbrica

de muebles de madera y capacitacién de personal en la industria

textil y mecénica.

El Ministerio de Industria y Artesanado de Senegal soli-
plto una misibn del IPT en relacibn con un programa energético
Ye biomasa. FEl informe técnico del TPT recomendd efectuar
primeramente un survey del potencial de biomasa, para lo cual
ke necesita la visita de cuatro técnicos. SUBIN y el Ministe-

io de Relaciones Exteriores estén haciendo los arreglos del
taso para que dicha misién pueda concretarse.

Zambia invitd al IPT a participar en una licitacién
internacional de una planta para la produccidn de alcohol.
Dicha invitacibn llegd al Brasil después de la fecha de cierre
de la licitacidn, pero, no obstante, la propuesta fue enviada
de todas maneras a Zambia, para su eventual consideracidn.
Fsta experiencia sirve para poner de manifiesto que las comu-
hicaciones constituyen en la actualidad una seria limitante
para la cooperacién.

‘ Adembs de todas las iniciativas resefiadas, que corres-
ponden al &rea oficial ha habido tembién una intensa actividad
desplegada por el sector privado en la exportacidn de servicios
de ingenieria a paises del Africa. Merecen destacarse la
construccidén de carreteras y vias férreas en Mauritania;
sistemas de transmisioén de energia eléctrica, red de enlace
telefbénico y de microondas, puente ferroviaric y administra-
cidn del sistema de telecommnicaciones en Nigeria, e industria-
izacibn de frutas tropicales en Mozambique.
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Deben a ello agregarse los esfuerzos en materia de
capacitacibn en particular en formacidn de personal para la
administracidén pfiblica, faenas agricolas, hoteleria, etc.
Constituye un indicador muy significativo el hecho de que
haya un nOmero apreciable de estudiantes africanos en las
universidades brasilefias. '

De la experiencia recogida tanto de las actividades de
cooperacidbn llevada a cabo en el sector oficial como en el
privado. surge que el principal obsticulo a superar en dichas
actividades es la carencia o escasez de fondos para finan-
cilarlas. Podrian también mencionarse ciertas dificultades en
las comunicaciones y las que surgen de la diversidad en
cuanto a idiomas, habitos ¥y costumbres.

Se mencionaron también ciertas dificultades en el
proceso de absorcidn por parte de los palses africancs dado
que, en algunos de ellos, se aprecian ciertas insuficiencias,
particularmente en la mano de obra calificada de nivel medio.

Otro aspecto susceptible de mejora radica en la expre-
5i6n de las necesidades de cooperacidn. Hay alli campo para
aumentar la precisidn y propercionar antecedentes e informa-
ciones de manera tal que la demanda y su justificacibn apa-
rezcan claramente.

Finalmente, debe también hacerse mencibén a las dificul-
tades que trae aparejadas el competir con los paises desarro-
1llados, en particular con las ex-metrbpolis. Han conservado
.en muchos casos mecanismos y estructuras que les resultan
sumamente fitiles para anticiparse a los palses en desarrollo
elemento que, unido a su experiencia y mayor disponibilidad
de recursos les confiere a menudo, una ventaja considerable
sobre aguellos.

Colombia
. Tas acciones de cooperacidn con otros paises en desa-
rrolle no han sido muy numerosas en Colombia y se han referido
casi exclusivamente a las desarrolladas en el contexto del
Acuerdo de Cartagena. DIEntre é&stas, puede citarse, como un
ejemplo relevante, el Programa Andino de Desarrollo Tecnold-
gico de Alimentos,,cuya principal responsabilidad ejecutiva
ha sido asignada al Instituto de Investigaciones Tecnolégicas
(IIT), organismo que también asesora a la Junta del Acuerdo de
Cartagena en otros aspectos del tema y presta asistencia
directa a otros paises integrantes del Acuerdo. Hay también.
contactos de este tipo con el IPT y el Instituto de Tecnologia
dé Alimentos (ITAL), ambos brasilefios. Anteriormente los hubo
con el Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnolbgicas
(IMIT).
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Tas finicas acciones de cooperacidn identificadas con
paises africanos, fueron llevadas a cabo por el Centro Las
Gaviotas 1/  y se refirieron al manejo de las lateritas como
materislés de construccidn y a la transferencia de tecnologla
en la elaboracibén de almidbdn de mandioca. Actualmente se esth
transfiriendo tecnologia sobre calentadores solares. Hubo
también algunos intentos con Etiopia, pero no prosperaron.

México :

La actividad de cooperacidn internacional en el campo
tecnolbgico esth centralizada a través del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologla (CONACYT) y especificamente por la
Direccidn Adjunta de Desarrollo Tecnolbgico (DADT) y dentro
de ella por una unidad dedicada a actuar de enlace entre estas
direcciones y los otros proyectos que cuentan con un compo-
nente internacional o de becas. Debe mencionarse que, hasta
ahora, tanto la cooperacidn internacional como el sistema de
becas de CONACYT han estado particularmente orientados al
. sector académico, y que una de las prioridades futuras de la
DADT esth en el diseflo de mecanismos para recanalizar eatos
i apoyos hacia el sector industrial. CONACYT participa en 72
_convenios bilaterales de cooperacibn técnica con 43 paises,
restimdndose que existe ahi un gran potencial para propor-
,cionar asistencia técenica a empresas mexicenas y desarrollar
i los acuerdos existentes o nuevos acuerdos que sean suscep-

. tibles de establecerse en los préximos afios.

' Es recién en la década de los setenta, junto con conso-
!lidar la institucionalidad juridico-administrativa de la
ciencia y la tecnologia en México, que se comienza a desarro-
‘1lar en forma deliberada la cooperacidn cientifica y tecnolbd-
igica con paises de igual o menor desarrollo econbmico y
‘social y en ello, naturalmente, América Latina ha sido objeto
'de preocupacidon preferente.

Perfi
. Lag estructuras administrativas y la experiencia corres-
-pondiente, se refieren sxclusivamente a la accibdn de recibir
icooperacidn internacional en materia de ciencia y tecnologia.
Es posible que las actividades en el Grupo Andino, en parti-~
‘cular las que se refieren a los Programas Andinos de Desa~
rrollo Tecnolbgico, sean el esfuerzo mhs significativo en
'‘'cuanto a prever accliories asocladas conducentes a un fin deter-
minado en este campo de la ciencia y la tecnologia, es decir,
iiniciativas de cooperacidn cientifico-tecnoldgica.

' No hay experiencia alguna en ese campo con los paises

{ .
africanos, con los que, por otra parte, no hay précticamente

! 1/ En un ente authrquico paraestatal que, entre otras
ifunciones, desempeiia las de centro de investigacién, orientado
hacia las tecnologias apropiadas. '
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tampoco vinculaciones comerciales. Se han registrado sin
embargo, algunas experiencias de cooperacibdn con otros

paises y organismos de la regidn, tales como algunos trabajos -
conjuntos con OLADE y con Haiti, en microcentrales hidroeléc~
tricas, apoyados por el BID.

Trinidad y Tabago

Fn Trinidad y Tabago corresponde al Ministerio de
Asuntos Exteriores fijar la politica internacional en materia
de cooperacibn, y a la Direccidén de Cooperacidn Técrica
Internacional del Departamento de Planificacibh y Desarrollo
del Ministerio de Finanzas coordinar su implementacidn.

No hay experiencia en materia de cooperacidn tecnoldgica
con el Africa. 8in embargo existen interesantes experiencias
de cooperacibén en la regidn del Caribe efectuadas por distin-
tas instancias nacionales o regionales, como es el caso del
CARIRI, centro de apoyo tecnoldgico al sector industrial del
Gobierno de Trinidad y Tabago que ofrece sus servicios y
realiza una labor de extensibn hacia el resto de los palses
de la comunicad caribefia; la Universidad de West Indies,
centro de estudios regional con gran intercambio de docentes
¥ estudiantes entre los diferentes paises del Caribe; el
Caribbean Agricultural Research and Development Institute
(CARDI), instituto autondmo establecido por los gobiernos de
1la Comunidad del Caribe destinado al desarrollo de la inves-
tigacibn y ejecucidn de proyectos atingentes al sector
agricola; y el Caribbean Council for Science and Technology
(CCST), recientemente creado por acuerdo de los gobiernos
miembros del Comité de Cooperacidn y Desarrollo del Caribe
(CDCC), brgano éste subsidiario de la CEPAL. Cuenta con el
apoyo de UNESCO y tiene por misidn coordinar la actividad
regional en ciencia y tecnologia, previa etapa de elaboracibn
de objetivos mas precises, identificacidn de problemas comunes,
fijacibn de prioridades, etc.

Acuerdo de Cartagena

En el Acuerdo de Uartagena se han aprobado diversas
decisiones en materia de ciencia y tecnologia que pueden ser
de gran interés para los palses africanos tanto por los
principios y mecanismos que en ellas se establecen como por
las posibilidades que abren a la cooperacibn.

En la Decisién 24, que fue una de las primeras defini-
ciones en materia cientifico-tecnolbgica, se adoptaron las
reglas comunes para el tratamientode la inversién extranjera
v de la transferencia de tecnologia, con el propdsito funda-
mental de mejorar las condiciones en gue las. empresas andinas
(nacionales o mixtas) reciben el capital y la tecnologia.
Argelia y WNigeria se han interesado en las disposiciones y
mecanismos que contempla esta Decisibdn, con vistas a una
posible incorporacidn de algunas de ellas en su propia legis-
lacidn. Bsto podria dar lugar a una accidn concreta de coope-
racibn de aquellas normas, en el que participarian varios
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paises del Africa y del Grupo Andino. A este respecto, cabe
recordar que la UNCTAD organiza con el Grupo Andino una :
visita de funcionarios africanos a los registros de propiedad
industrial de la subregibdn.

Otra Decisidn importante es la 84 que contiene las
bases amplias para una politica tecnolbgica subregional,
refiriéndose especificamente a los procesos de generacidn,
importacién y asimilacidn de tecnologia asi como al apoyo que
se debe prestar a la programacidn industrial. De entre las
numerosas disposiciones de esta Decisibén cabe destacar aqui
las que se refieren a la desagregacibén de los "paquetes
tecnoldgicos' tendientes a posibilitar la identificacién de
las tecnologias "medulares"™ y "periféricas" contenidas en la
importacidon, lo que permite distinguir entre aquello que deba
necesariamente obtenerse del exterior de lo que pueda
proveerse localmente. Son también de particular interés las
disposiciones que crean los Programas Andinos de Desarrollo
Tecnoldgico (PADT) y que consisten en una modalidad de coope-
racidn horizontal orientada a resolver problemas comunes
mediante el uso conjunto de recursos humanos e infraestruc-
tura de la subregibén. FEn este sentido, pueden considerarse
como mecanismos concretos de generacidn de tecnologia. Hasta
el momento estén en ejecucibén los que se refieren a metalurgia
del cobre (Decisiones 86 y 87), recursos forestales tropicales
(Decisibn 89) y alimentos (Decisidn 126) y se estin preparando
otros relativos a carbones y a tecnologias para el medio rural.
Si bien no hay experiencias de participacidn en estos PADT de
paises fuera de los del Grupo Andino, la forma en que han sido
disefiados pareceria hacer posible aquella eventualidad, sobre
todo teniendo en cuenta que la participacibn puede darse en
muy variados planos.
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II. ELEMENTOS PARA LA COOPERACION ECONOMICA
Y TECNICA EN SECTORES DETERMINADOS

Se presenta a continuacidn informacibn general acerca de los
principales desarrollos tecnolbgicos 1llevados a cabo en
algunos paises latincamericanos en relacién con los sectores
sefialados por el proyecto, a saber: tecnologia de elaboracibdn,
conservacidn y almacenamiento de alimentos; tecnologia de 1a
madera; tecnologia de materiales de construccidni y nuevas
fuentes de energia a partir de productos y desechos agricolas.

La informacibn no es por cierto exhaustiva y sdlo
representa una miestra de aquellas actividades y desarrollos
més representativos del quehacer tecnolbgico, la que aparte de
su valor ilustrativo, se considera que comprende en cierta
forma las &reas, dentro de los sectores en que dichos palses
estarian mejor capacitados para entrar en acuerdos de coope-
racidn,

Parece a todas luces probable, en este orden de ideas,
que los mecanismos y las proposgiciones de cdmo llevar a cabo
las acciones de cooperacidn en los campos o Areas gue se
identifiquen, comprometan la activa participacidén en una u
otra forma, de los centros e institutos tecnolégicos, los que
se estima pueden desempefiar un papel ruy importante en el
eventual proceso de cooperacibn que pueda surgir como resul-
tado de este proyecto.

Ademés del desarrollo de tecnologlas propias y de la
adaptacidén de tecnologlas extranjeras, las actividades de los
institutos estén en gran medida orientadas a la asistencia y
agesoria técnica y servicios a las actividades productivas
involucradas.

Es asl que el esfuerzo central se dirige a adquirir un
buen nivel de experiencia y conocimiento del estado del arte
o know-how de los diversos desarrollos y materias especificas,
de manera de estar en condiciones de apoyar las actividades
productivas de bienes y servicios.
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1. Pecnologia en materia de alimentacidn y agricultura:
elaboracion, conservacidny almacenamiento de alimentos;
tecnologlia posterior a la cosecha (pertinente de manera
egpecifica a los alimentos agricolas tropicales y
subtropicales, incluida la pesca)

De manera general, se puede seflalar que en la mayoria de los
paises de América Latina existen programas de investigacidn
agropecuaria en los cuales, con variada intensidad, eficacia
y orientacidn, se ha ido acumnlando un acerve de conocimientos
cientificos muy variados conforme la realidad ecolbgica, eco-
némica y social de los palses, su idiosincracia y hibitos de
congsuma, Asimismo, se encuentran también bastante difundidas
en la regidn servicios de extensibdn que, entre otras funciones
cumplen la misidn de vincular los centros de investigacibn con
los agricultores e industriales. En este sentido, América
Latina dispone de una amplia y variada gama de conocimientos

y de experiencias que puede resultar de gran interés para
otras regiones, dentro del marco general enunciado en los
parrafos anteriores, en el sentido de una actividad en gran
medida orientada a la adaptacibn tecnoldgica con miras a la
asistencia técnica del usuarioc.

‘ Ademés de las actividades de asistencia técnica, algunos
‘centros se han dedicado a desarrollar nuevas férmulas y
productos alimenticios, disefio y fabricacidn de algunos
equipos para la industria alimentaria, organizacién de campa-
fias y programas de orientacidn sobre aspectos de nutricibn y
capacitacibén del personal en el Area de alimentos.

. Fn materia nutricional, también cabe destacar que es
'objeto de preocupacidn generalizada en los centros e insti-
tutos de investigacibn de los paises el impulsar programas de
elaboracidn y ensayo de productos alimentarios de bajo costo
'y alto contenido proteico que se adapten a las condiciones y
‘necesidades nacionales empleando para ello recursos naturales
disponibles localmente. Ello por cierto sin desatender otras
investigaciones y desarrollos tecnolbgicos tendientes a
satisfacer las necesidades que, en sus diferentes etapas,
demanda el sector alimentario.

Concientes de gue el mejoramiento de la produccidn de
alimentos, del almacenamiento, la comercializacidn y la
distribucitn son factores concomitantes esenciales -junto a
otros de naturaleza diversa- de la elevacidn de los niveles
de consumo, se han desarrollado y puesto en marcha diversos
programas nacionales y subregionales que tienden a abordar de
manera integral y coordinada la satisfaccidn de las crecientes
necesidades alimentarias y nutricionales de la poblacibdn, bus-
cando a la vez la maximizacidn de la produccidén de alimentos.
In esta experiencia, se considera que existe también un amplio
y fértil terreno de colaboracibn entre ambas regiones. En la
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segunda parte de este punto se presenta una visibn sintética
del esfuerzo existente en materia de planificacidén en algunos
palses, informacidn que se entrega para contribuir a compren~
der el marco general en que se realiza la actividad tecnold-
gica de los centros o institutos de la primera parte.

a) Actividades especificas por palises

Argentina

Los desarrollos tecnolbdgicos identificados en la Argen-
tina corresponden principalmente a la esfera del Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) y sus centros de
investigacidn y del Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA).2/

i} Extraccidn simulténea de aceites y proteinas a partir
de semillas oleaginosas. Desarrollo tecnoldogico que esti
siendo comprobado a nivel de planta piloto disefiado para ser
usado preferentemente con semilla de girasol, pero que puede
aplicarse también al manfi, soja y otros. Las harinas resul-
‘tantes de la extraccidn son utilizables para alimentacidn
‘humana (INTI).

‘ 'ii) Extrusidn de harinas, concentrados y aislados

proteicos de oleaginosas. Texturizacidn para darles consis-
tencia adecuada segln su uso, mediante tratamiento térmico a
‘alta temperatura y corto tiempo y posterior expansién (INTI).

|

t
z g/ A 1las tecnologias "post-cosecha" gque se han definido
.como de mayor interés para el sector de alimentos, se han
agregado también algunas tipicamente agricolas o ganaderas por
‘estlmar que tienen ciertas caracteristicas que las podrian
‘hacer especialmente apropiadas para ser utilizadas en paises
del Africa.

Manejo de pastizales en zonas semi&ridas: esté siendo
.apllcada y consiste, bAsicamente en la transformacidn de
pastizales de aprovechamiento nulo o muy reducido, en praderas
que pueden alimentar a un nlmero mucho mayor de animales (INTA)
f Manejo y fertilidad de suelos: se trata del control de
la erosion por medio de practicas culturales tales como la
rotacidn de cultivos y la labranza cero (no tillage farming)
(INTA).

FEstudio de suelos: metodologias para la interpretacién
de imbgenes satélitarias y que constituye un valioso apoyo
para determinar -conjuntamente con el estudio de campo~ cual
‘es la forma mis eficiente para el uso de los suelos (INTA).

Manejo ganadero: conjunto de tecnologlas sobre genética,
nutrlclon, reproduccidn y sanidad animal de posible transfe-
rencia con los debidos ajustes, limitaciones emergentes de las
diferentes razas ganaderas y medios naturales (INTA).
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iii) Industria cirnica. Se ha desarrollade capacidad para
asesoramiento sobre eleccibn de proceso, trazado de lay-out
sobre equipamientos adecuados para distintos tipos de
productos, desarrollo de formilacibén de productos y puesta en
marcha de plantas, todo ello para las lineas de produccidn de
chacinados, conservas, subproductos y control de calidad
(INTT).

iv) Enfriamiento y preservacibn de fruta. ®L INTT ha
desarrollado un procedimiento de enfriamiento y mantencidn
de la baja temperatura durante el transporte de las frutas
(manzanas), desde el valle del Rio Negro hasta los puertos
de embarque. BSe trata de un proceso muy sencillo, que utiliza
lonas con una cierta preparacién quimica.

v) Concentrado de tomates. Consiste bAsicamente en
concentrar separadamente el suero y la pulpa para obtener
preconservados o polvos. Mezclande y homogeneizando estos
sueros y pulpas preconservados en distintas proporciones se
reconstituyen otros tantos concentrados de tomate. Este
desarrollo forma parte de uno wmucho mhs amplio que tiene por
objeto la mejora de todo el proceso agroindustrial en la
conservacidn de frutas y hortalizas y su adecuacibn para la
‘exportacidn. Incluye también el tratamiento de las aguas
regiduales de la industria conservera, cuyos resultados estén
{siendo comprabados en el nivel de planta piloto (INTI).

: vi) Industria lictea. Enriquecimiento proteico mediante
jla concentracidn de proteinas lhcteas por ultrafiltracién {en
lcurso, en el marco del convenio de asistencia té&cnica con la

Repfiblica Federal de Alemania). (INTI.)

vii) Productos pesqueros. Se ha trabajado sobre la in-
fluencia del almacenamiento en hielo, previo a la congelacién
?n relacion con la calidad final de los congelados de merluza
Psimismo, se llevan a cabo experiencias para comparar los
procesos de salado por via himeda y seca, hallindose ventajas
‘para el primero., También hay desarrollos en materia de
‘congervas, tratamiento de efluentes y en la produccidn mech-
mica y manual de filete de merluza; en este filtimo caso se
elabord un modelo para brindar informacibn sobre rentabilidad
comparada y peder anticipar a partir de qué volumen de
mroduccidn, las ventajas estln con uno u otro procedimiento.
Se ha disefiado y se encuentra patentada una miquina clasifi-
cadora de pescado por tamafio (INTI/CITEP).

viii) Alimentos balanceados para ganado. Empresas privadas
han desarrollado tecnologias para utilizar con este fin
chscara del grano de café y chscara de naranja.

1 Brasil

' Fxisten en el pals varios centros e institutos que
desarrollan actividades muy diversas en tecnologia de ali-
mentos, entre las que se destacan la Empresa Brasilefia de
Investigacibn Agropecuaria (EMBRAPA) y su Centro de Tecnologia
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Agricola y Alimenticia (CTAA) y el Instituto de Tecnologia de
Alimentos (ITAL), de Campinas,

Sin pretender ser exhaustivo, se presentan algunas
tecnologias desarrolladas o simplemente &reas de trabajo
donde existe un buen nivel de conocimiento técnico del estado
del arte y de know-how, en los institutos antes mencionados
que les facilita una actividad permanente de capacitacion y
‘asesoria al sector preoductivo.

i) Tecnologia de conservacidn e industrializacidn de
frutas. Diversas tecnologias y estudios para el almacena~
miento y conservacién, control de la maduracibén, preparacidn
de jugos y concentrados, extraccidn de aceites, conservas y
dulces, productos enriquecidos, bebidas a base de jugos de
fruta, etec., aplicables a diversas frutas y en particular
a los tropicales como aguacate, pifia, plhtano, cgﬂé, café,
‘cagtafia de Paré, guayaba, mango, papaya, maracuja, coco, etc,
(ITAL).

ii) Tecnologia de cereales y productos enriquecidos
- Se ha desarrollado una gran variedad de productos
a base de soja, tales como mezclas con harina de trigo,
mandioca 2/ y mailz para la elaboracidn de pan y pastas;
bebidas y extractos proteinizados; sopas deshidratadas enri-
quecidas; productos compuestos y formulaciones para alimen-
tacibn de lactantes y escolares; mezclas con diversas carnes;
arina de soja integral y desgrasada, etc. (ITAL-CTAA).

- Fl maiz también ha side objeto de diversos estudios
hesde lag técnicas de precocimiento y utilizacibn de la harina

ara la elaboracibdn de pan, productos de pasteleria y pasta en
'‘general hasta la fabricacidn de diversos derivados y productos
bnlatados (ITAL). ,
{ ~ La mandioca es otro producte que ha sido muy
Estudiado ¥ se han desarrollado procedimientos para su conser-
vacidn y transformacidn en pellets, para su usc diverso como
alimento, y para su utilizacidn como materia prima para la
%roduccién de alcohol etilico y jarabe de glucosa (ITAL).

_ - También se encuentran disponibles diversos ensayos
bara la elaboracién de harinas y su aplicacibn en panaderfas y
pastas utilizando para ello distintas variedades de trigo y
sustitutos como: sorgo, papas, malz blanco, patata dulce y
ptros productos (ITAL-CTAA).

iii) Tecnologia de conservacidn e industrializacidn de
productos diversos. Merecen destacarse la levadura seca para
fines alimenticios y eunriquecimiento proteico-vitaminico de
productos alimenticios; resina microbiana para la fabricacibn
He quesos; enzimas amiloliticas de bacterias y hongos para la

: 2/ Los términos mandioca y yuca ee utilizan indistinta-
hente para denominar a la manihot esculenta Crantz. (Cassava.)
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produccién de alcohol y de jarabe de glucosa; elaboracidn de
alcohol de sorgo, maiz y cafia de azficar, etc. También merece
destacarse un procedimiento de almacenaje en silos plésticos,
bajo tierra para vollimenes reducidos de bajo costo y fhcil
montaje, para cereales y granos en general (ITAL).

iv) Produccibdn de aceites egenciales de valor econbmico
real y potencial. DProduccidn de aceites esenciales a partir
de diversas variedades vegetales no explotadas industrial-
mente (CTAA).

v) Aceites grasos ¥y proteinas de granos y otras fuentes.
Se trata de estudios que abarcan diversas variedades vegetales,
entre ellos, bacagu, diagara, tucum, etc. (CTAA).

vi) Qtros. Otros trabajos se orientan a:

- los problemas del envejecimiento de bebidas fermento-
.destiladas para cuyc efecto se trata de utilizar maderas
nac1ona1es que sustituyan las importadas (CTAA);

- estudio sobre la utilizacidn de la batata-dulce; aparte
de los ya seflalados, también interesa como sustituto de la
‘mandioca para harina de mandioca (CTAA);

l - por 0ltimo, conviene seflalar que ITAL ha acumulado
lexperiencia en lo que concierne a la tecnologia de almacena-
imiento, conservacidn y transformacidn industrial de carnes y
Jeches, asil como de las hortalizas y legumbres; tecnologia de
conservacidn e industrializacibn del pescado y mariscos,
1téenicas de ahumado, etc.; se cuenta con laboratorio experi-
menta)l en Guaruja:; finalmente, hay también desarrollos tecno-
lbgicos para el aprovechamiento de los residuos en la industria
alimentaria, tanto para disminuir los problemas de la conta-
minacién como su reprocesamiento.

Colombia

Las investigaciones y deésarrollos tecnoldgicos en el
gector alimentario se lleva a cabo en el pais en varios
frentes y abarcan précticamente todo el tramo que va desde
la cosecha hasta el consumidor. Son varias las instituciones
que se destacan en esta actividad entre las cuales merecen
'sefialarse el Instituto de Investigaciones Tecnolégicas (IIT),
el Centro lLas Gaviotas, el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) y el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT),
coh sede cercana a la ciudad de Palmira.

i) Proteinas vegetales. Hay en marcha trabajos nuy
variados sobre nuevas fuentes de proteinas vegetales y de
aplicaci6én de técnicas de procesamiento industrial para la
fransformacién de su calidad y su utilizacién en mezclas con
diversos alimentos.

- Los mayores avances han tenido lugar en las mezclas
on carne, para reducir sus costos. El desarrollo experimental
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se efectud en el marco de un proyecto de 1la QBA &/ demos-~
trandose la factibilidad de mezclar hasta el 30% de proteina
vegetal con la carne, texturizada en embutido. Se usa a
nivel industrial pero se continfian los trabajos a fin de
determinar normas para fijar limites y tipos de proteinas que
se pueden usar, los niveles minimos de proteina animal y su
calidad microbiolbpgica;

- una de las respuestas a la insuficiencia de leche
consistid en desarrollar mezclas con vegetales para lograr un
valor biolbgico adecuado en proteinas., También se ha desarro-
1lado una tecnologia para lograr un producto pulverizado que
contiene proteinas solubles de soja. La posibilidad de adi-
cionar a la leche esas proteinas solubles o aisladas de la-
soja esth solo en la etapa de experiencias preliminares y seré
necesario completar alpunos estudios de aceptabilidad, disefiar
las plantas mezcladoras y evaluar la posibilidad de uftilizar
otros aislados proteicos. Cabe destacar agqui que la tecno-
logia colombiana de proteinas solubles de soja utilizada para
la produccidn industrial de productos de consumo final o
intermedio y para la formulacibn con otros ingredientes, esti
siendo aplicada en otros paises de la regidn;

- hay avances considerables tanto a nivel de laboratorio
como comercial, en la produccibébn de mezclas de cereales con
‘proteinas vegetales y su enriquecimiento con minerales y vita-
‘minas;
\ - ademhs de los cereales, se ha considerado la posibi-
lldad de enriguecer también otros alimentos tales como almidbn
y harina de yuca o mandioca, el platane y productos azmucarados
(panela o azficar cruda, jugos de fruta, etc.). FEl almidbén mhs
lestudiado ha side el de yuca, perc estd todavia pendiente la
lme jora del secado, ya sea por métodos tradicionales o por
energia solar, lo que también es aplicable a almidones de
otras especies no comerciales en la actualidad.

Por su parte el CIAT ha acumulado mucha experiencia en
desarrollos tecnoldgicos vinculados a la utilizacidn de la
yuca. _

ii) Harinas compuestas para pan y pastas. Una buena
parte de la experiencia disponible se adguirid en la ejecucidn
de un proyecto de investigacién que tenia como objetivo funda-
mental buscar la sustitucidn del trigo -importade en su casi
totalidad- por materias primas colombianas. Se ha llegado a
establecer 1la posibilidad de sustituciones con soja y arroz
hasta,del 30% en la fabricacidn de productos de panaderia. Se
ha verificado también la posibilidad de utilizar harina de soja
sin desengrasar, lo que tiene la gran ventaja de que una harina
de ese tipc de buena calidad puede prepararse mediante un

4/ Tecnologia de almidones, proteinas y lipidos. Pro-

grama Multinacional de Tecnologia de Alimentos, OBA (TICAITI,
niversidad La Molina, ITAL, IMIT, e IIT).
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proceso muy simple. Fn pastias se ha demostrado que la susti-
tucidn del trigo puede hacerse a un nivel mayor y alcanzar
hasta el 75% con harinas de mailz o de arroz. Si esto se hace
simulténeamente con harinas de soja, se obtienen alimentos de
me jor calidad nutricional con elevados contenidos de proteina.
Se continflan las investigaciones en este campo ensayando otros
alimentos econdmicos y nutricionalmente aceptables, estable-
ciendo los niveles mhximos posibles de sustitucidn del trigo
en funcién del uso final del producto, etec. (IIT).

iii) Oleaginosas. Se llevan a cabo, principalmente en el
sector privado, investigaciones sobre la palma africana
(Elaeis guinensis) dada su utilidad para la produccidn de
aceite comestible. Cabe destacar, a este respecto, que acaba
de formalizarse una red internacional de instituciones que
tienen a su cargo actividades de investigacidn y desarrollo
"experimental en relacidn con ese producto.

' iv) Panela. Se estin realizando estudios principalmente
de ingenieria mechnica para mejorar el rendimientoc de los
trapiches y de los procesos que tradiecionalmente usa la
industria artesanal para la elaboracidn de este producto que
tiene gran importancia sobre todo en los estratos populares
(IIT, ICA),

v) Productos sémiprocesados de plétano. Existen estu-
.dios y experiencias para la elaboracion de estos productos
.para conservarlos por periodos razonables y para comerciali-
izarlos, tratando de mantener las presentaciones tradicionales
ldel consumo (IIT).
i vi) Almacenamiento y transporte de las frutas, hortalizas
!y tubérculos. Dada la alta incidencia de las perdldas post-
(cosecha, el IIT ha desarrollado disefios de cajas de madera
adaptables a cada tipo de fruta o producto similar (papas,
‘yuca). las cajas son desarmables y pueden ser reusadas hasta
i8-10 veces. Se encuentran tambidn disponibles desarrollos
‘tecnoldgicos para la conservacibn de frutas tropicales, trans-
formadas en pulpas o jugo, por periodos de 6 meses a 2 afios.
Fste procedimiento se esti comenzando a usar en escala
industrial realizéndose la mitad del procesamiento en la zona
de produccién (IIT, ICA). El Centro Las Gaviotas ha degarro-
1llado una técnica para el almacenamiento de la yuca para su
posterior uso como alimento o dextrina, ya que es un producto
que se degrada después de 48 horas.

vii) Industria pesquera. Los avances son apenas incipien-
tes ¥ lo hecho se limita a proyectos relativamente pequefios
patrocinados por COLCIENCIAS, los cuales han permitido la
tecnificacibn de métodos de hajo costo para la congervacidn de
pescado mediante salazdn y secado al sol, habiéndose mejorado
a la vez en forma sustancial la calidad microbiolbgica del
producto. Se ha comenzado a trabajar en el aprovechamiento de
la morralla (sobrante sin valor) de pesca (IIT y Universidad de

gdalena) y en los cultivos tecnificados de peces en estangues.
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Perti

La Universidad Nacional Agraris y el Instituto Nacional
de Desarrollo Agroindustrial (INDA), éste filtimo dependiente
del Ministerio de Agricultura y Alimentacién, han estado
particularmente activos en los desarrollos tecnolbdgicos en la
esfera alimentaria. ILos mbs destacados son los siguientes:

i) Obtencidén de un concentrado proteico a partir de
levadura de panificacibn. EFEl propdsito fue obtener un concen-
trado proteico con sabor similar al extracto de carne. Se
determinaron las condiciones Optimas para la autdlisis de la
levadura del pan, logrindose la separacibn de proteinas solu-
bles mediante centrifugacidn. Se concluyd determinindose la
factibilidad de obtener un concentrado proteico con caracteris-
ticas organolépticas (olor, color, sabor) agradables (INDA).

ii) Sustitucidn de harina de trigo por harinas sucedlneas
Se hicieron estudios de panificacion usando diversas mezclas
de harina de trigo con harina de yuca, lleghndose a la conclu-
sibn de gue es factible su incorporacidn hasta un méximo de
10%. Los estudios se extendieron también a la posibilidad de
usc de harina de soja y de una planta anual llamada quina.

En el caso de la soja, se halld que tambifén puede llegarse al
10% ushndola entera y desengrasada (INDA). _
iii) Almacenamiento en frio de frutas y hortalizas. ILas
experiencias se efectuaron con mangos y con limones y cebollas. .
Tos resultados variaron segln se usaran o no bolsas de polie-
tileno fungicidas y baifios de determinadas suspensiones, en
‘ciertas condiciones de tiempo y temperatura (INDA).
’ iv) Harina de yuca. El estudio de factibilidad que
hiciera el INDA tiende a demostrar la viabilidad de aprovechar :
el potencial productor de la yuca en una determinada zona, '
estudifindose la posibilidad de dedicar areas exclusivamente
'a su cultivo. Ta planta industrial contaria también con un
'departamento agricola para prestar asistencia técnica y
financiera a las cooperativas agrarias participantes (INDA).
. v) Obtencibn de lacto -reemplazantes a base de soja.
Tas investigaciones han consistido en la preparacidn de bebidas
de soja a base de harina integral, incluyendo su envasado,
pasteurizacibn, esterilizacidén y almacenamiento. Durante su
almacena je refrigerado la bebida de soja se comporta de manera
similar a la leche de vaca, habiendo tenido resultados posi- |
tivos en sus pruebas de aceptabilidad por el pfliblico.

vi) Planta de procesamiento de harina de papa. Se estu~
4i6 la viapilidad de industrializar parte de la produccidn de
papa en la forma de harina, como sucedinea de la de trigo en
la panificacibén, fideeria, galletas, etc. El Perli es sede del -
Centro Internacional de la Papa que ha acumulado considerable
bxperiencia en desarrollos tecnolbgicos relacionados con ese
tubérculo.

vii) Oleaginosas. BEn este rubro cabe destacar las
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investigaciones que lleva a cabo la empresa mixta EMDEPATMA,
sobre la utilizacibn de la palmera africana (Elaeis Guinensis)h

México

El desarrollo tecnolbgico de alimentos en sus etapas
post-cosecha se encuentra en diferentes institutos entre los
cuales cabe destacar los Laboratorios Nacionales de Fomento
Industrial (LANFI) y el Centro de Investigaciones y Asistencia
Tecnoldgica del Estado de Chihuahua (CTATECH).

i)} Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial (LANFI)
Se encuentra orientado hacia todo lo que es problemas de
envases y embalajes, existiendo diversos proyectos y programas
especificos para cada uno de los rubros mencionados gque van
desde la normalizacidén hasta problemas de desarrollo de proto-
tipos especificos. LANFI desarrolla dos lineas fundamentales
de investigacidn: por una parte, tecnologia de alimentos y,
por otra, tecnologia de productos quimicos. En cada una de
ellas se preocupa de los problemas de la materia prima indus-
trial, del procesamiento, conservacidn, envases y embalajes,
transporte, almacenamiento y distribucibdn, de tal forma de
obtener un producto terminado. ElL desarrollo de los envases y
embalajes constituye el campo mhs importante de investigacidn
puesto que de alguna forma es el punto de enlace entre las dos
ireas de trabajo sefialadas, esto es, slimentos y quimica.

Recientemente, LANFT ha sido reestructurado, incorporan-
dose otros elementos y otros institutos a la misma estructura;
sus objetivos de desarrollo para 1981 son los siguientes:
i) consolidar las diversas etapas de envase y embalaje con
aplicacibn principal a alimentos y productos quimicos; ii) re-
forzar los laboratorios y plantas pilotos relacionadas con

:tecnologia de alimentos y realizar proyectos de conformidad
con las estrategias del sistema alimentario mexicano (SAM):

1iii) consolidar las areas de productos quimicos, particular-
mente de quimico-farmacéuticos, reforzando los laboratorios y
'plantas pilotos de fermentaciones industriales,

LANFT presta servicios a unas 300 instituciones mexi-
canas, la gran mayoria -un 80%~ destinada a la pequefia y
medlana empresa.

, ii) Centro de Investigaciones y A51stenc1a Tecnologlca
del Estado de Chihuahua {(CIATECH). Desde su creacidn hasta la
-fecha, el Centro se ha abocado a realizar trabajos de investi-
gacibén aplicada en el &rea de tecnologia de alimentos y, de
manera particular, sobre el desarrollo de nuevos productos
alimenticios de alto walor nutritive y bajo costo, a partir de
granos y cereales como soja, avena, maiz, trigo, etc.
{ En lo que se refiere al establecimiento de plantas
1ndustr1ales, el CIATECH se encuentra capacitado para realizar
desde log estudios téenico-econdmicos de viabilidad hasta el
desarrolle de la tecnologia y procesos de la fabricacidn,
ingenieria basica y de detalle, compra de maguinarias y equipo,
supervisidn de la construccibn de instalaciones, promocidn para
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1la constitucidn de asociados y su supervisidém de la puesta en
marcha. '

Ademés, el Centro se ha dedicade a deszarrollar nuevas
férmulas y productos alimenticios, disefio y fabricacibén de
algunos equipos para la industria alimentaria, organizacidn
de campafias y programas de orientacidn sobre aspectos de
nutricidon y capacitacibn del personal en el &rea de alimentos.

Actualmente el CIATECH posee una linea de investigacibn
¥y de trabajo con la soja, aceite de coco y leche en polvo.
Tres han sido sus lineas de trabajo principales: i) industria-
lizacidn de la soja para consumo humano; ii) cocimiento de
granos por método de extrusidn; y iii) bebidas con base inte-
gral de soja.

iii) Industria pesquera. BEn lo que se refiere a la inves-
tigacidn y desarrollo tecnoldgico pesquero y segln las orien-
taciones del Programa Nacional dé Ciencia y Tecnologia, éste
estd fundamentalmente orientado a la evaluacidn de recursos
(peces, camarbn, almeja y ostras), investigaciones bioldgicas
de especies marinas, localizacibn de zonas de explotacidn,
‘pesca experimental y exploratoria para el desarrollo de té&cni-
cas de pesca y, fundamentalmente, para establecer caletas
pesqueras y estudiar problemas ecolHglicos de desarrollo y
contaminacidén tanto fluvial como maritima.

i Trinidad y Tabago

F Bn materia de tecnologia de alimentos, cabe sefialar gue
no fueron detectadas en el pals acciones especificas de inves~
tigacién para ser incluidas en este informe,

Sin embargo, es converniente indicar que las actividades
‘en este campo se realizan por intermedio del organismo subre-
gional Caribbean Agricultural Research and Development
Institute (CARDI).

; Como su nombre lo indica, la accidn del Instituto esth
;fundamentalmente orientada hacia los problemas agricolas; sin
embargo, forman parte de su campo de interés los relacionados
‘con las etapas de proceso y conservacidn de productos
iagricolas, donde seria posible establecer vinculos de coope-
racidn con el Africa.
b) Fl desarrollo tecnolbgico de los alimentos en su concep-~
cidn estratégica

A continuacidn se presentan algunos antecedentes reco-
‘gidos en el terreno acerca de los principales planes, que
directa o indirectamente, afectan al desarrcllo del sector.

Brasil :

Existen en el pals varios centros e institutos que desa-
rrollan actividades muy diversas en materia de tecnologla de
alimentos. Fs asi como en 1978, a raiz de la elaboracidn del
III Plan BAsico de Desarrollo Cientifico y Tecnolbgico (PBDCT),
fueron censadas 37 instituciones con Lo especialistas que
incluyen en su programacidn investigaciones en el campo de la
ciencia y tecnologia de alimentos. BEn la mayoria de los casos
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se trata de actividades de adaptaciones tecnolégicas y de
apoyo de la produccidn agroindustrial.

Para los efectos de coordinar la aceidn en este campo,
se cred el Programa Nacional de Investigaciones Agroindustrial
de Alimentos (PNTAA) bajo la presidencia de los ya citados
EMBRAPA y sw Centro de Tecnologia Agricola y Alimenticia
(CTAAY, con la participacién activa del también ya mencionado
ITAL, la Empresa de Investigaciones Agropecuarias del Estado
de Rio de Janeiro (PESAGRO) y la Universidad Federal de Vicosa,
en el estado de Minas Geraes (UFV).

E1 PNTAA, de acuerdo con }las orientaciones del III PRDCT,
debe dirigir sus acciones a:

- ampliar el conocimiento del valor nutritive de los

alimentos que estin siendo consumidos en Brasil;

- desarrollar los procesos tecnolbgicos para productos
de origen vegetal y animal orientados a una mayor
oferta de alimentos de mas alto valor nutritive, mas
bajo costo y mejor conservacibn;

~ desarrcllo de equipos y proyectos industriales qgue
hagan viable la utilizacidén de la tecnologia generada
localmente y disminuyan la importacidon de tecnologias
extranjeras;

- promover condiciones nutricionales mas adecuadas, a
través de experiencias practicas y aprovechamiento
de alimentos regionales;

- desarrollo de estudios de economia y mercadologia de
alimentos; y

-~ racionalizar el uso de los recursos naturales y de
residuos agricolas e industriales como fuentes de
alimentos.

Colombia

1) Plan Nacional de Alimentacibdn y Nutricibdn (PAN): se
trata de una estrategia que comprende acciones en tres brdenes:
famento de la produccién y distribucidn de alimentos de alto
contenido nutricional ¥y bajo costo, amplizcidn de los servicios
de salud y saneamiénto ambiental y educacidn nutricional para
ocho millones de habitantes situados en los estratos mis bajos
de la poblacidédn. EL Plan prevé también acciones del Instituto
‘de Investigaciones Tecnoldgicas (IIT) relacionadas con la
investigacidn, desarrollo y transferencia de tecnologia en la
produccidn, conservacidn, almacenamiento, Transporte de mate-
rias alimenticias. E1 TIT se ocupa también de proporcionar
asistencia para el control de calidad y en problemas generales
de produccidn.

Dichas actividades de investigacidén y desarrollo compren-—
den, entre otras, el estudio de dietasde costo minimo teniendo
en cuenta la disponibilidad de alimentos locales y las necesi-
dades de suplementos alimenticios; el estudio de envejecimiento
de productos enriquecidos, gue permiten determinar sus periodos
de vida en diversas condiciones de empaque y almacenamiento;
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estudios a escala industrial sobre métodos de fortalecimiento
de alimentos con vitaminas y minerales; investipgaciones que
permiten incorporar las proteinas de la semilla de algodén y
de subproductos de pesca a la alimentacidon humana; investiga-
ciones sobre desarrollo de métodos de procesamiento industrial
en productos no empleados aOn directamente en la alimentacibdn
humana, como el sorgo; identificacidn de pérdidas post-cosecha
de yuca y arroz con el objeto de buscar socluciones para redu-~
cirlas.,

ii) Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI): es una
estragegia de gobierno dirigida al campesinado minifundista,
en particular, al gue acusa retraso tecnolbdgico. Se trata de
un conjunto de acciones que tienen come objetivo mejorar el
ingreso y el bienestar campesino, generar empleo y crear las
bases para el desarrollc de las regiones pobres de Colombia.
Yisto desde otro &ngulo, puede también definirse al DRI como
un programa que se orienta a aumentar la produccidn de ali-
mentos, mediante un ascenso rhpido de la productividad, utili-
.zando tecnologias sencillas. BEI programa es 1llevado a cabo
por la estructura oficial nacional (22 organismos, sin haberse
creado mecanismos nuevos) con partieipacita de orpanismos
internacionales.

La extensidén tecnolbgica la efectha el Instituto Colom~
biano Agropecuario (ICA). ILa principal actividad de este tipo
-ya mencionada anteriormente- esté relacionada con la yuca.

El CIAT, ya mencionado esti activamente trabajando en procesos
de tratamiento, secado y almacenamiento de 1la mencionada raiz.
5 A diferencia del PAN cuyos beneficiarios estéin ubicados,
bagicamente, en el sector. de subsistencia, el DRI dirige
‘preferentemente su accidn a los campesinos que producen para
‘el mercado, aln cuando sean minifundistas. Dado que ambas
‘estrategias tienen muchos puntos de contacto, se ha pensado

en consolidar la integracidn progresiva de las administrativas
del DRI y del PAN,

México

El Sistema Alimentario Mexicano (SAM) es una estrategia
de desarrollo alimentaria integral cuya elaboracidn se inicid
hace poco mas de un afio por una iniciativa presidencial del
18 de marzo de 1980. No hay resultados concretos gue puedan
ser mostrados a través del SAM a la fecha por el escaso tiempo
transcurrido; sin embargo, su interés tiene que ver con el
problemd de la planificacibén y estrategia del desarrollo de un
sector. Lo novedosc es gue la cuestidn alimentaria no obedece
a un enfoque sectorial pues es un problema de produccibn,
comercializacidn, transferencia tecnoldgica e industrializa-
cibn y distribucibn y consumo. No es un asunto exclusivamente
del sector agricola sino gque también tiene que ver con la
ganaderia, tecnologia alimentaria, pesca y silvicultura y con
los mAltiples problemas de lag cinco etapas antes sefialadas,
por cuanto se trata de un enfogue sistémico. Otro aspecto
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tiene que ver con la relacidn preduccién-ingreso y consumo.

o sélo se trata de inecrementar la produccibn; se persiguen
dos objetivos en forma simulténea: mejorar la distribucidn del
ingreso e incrementar la produccidn de alimentos.

En el proyecto del SAM trabajan alrededor de 200 perso-
nas en forma descentralizada y en estrecha vinculacidn con los
distintos institntos nue tienen gue ver con el problema ali-
mentario.

¥l Consejo Mundial de Alimentacidn (CMA) ha facilitado
los contactos con otros palises y Africa en particular, quienes’
han manifestado interés en conocer los planteamientos de la
formulacibn estratégica del SAM.

SAM, por su parte estd interesado en colaborar con
CEPAL y CEPA en propiciar el concepto del enfoque sistémico en
la metodologia de planificacidn de ambas regicnes.

Junta del Acuerdo de Cartagena

En la segurda mitad de 1978 fue aprobado por la
Decisién 126 el Programa Andino de Desarrollo Tecnoldgico
en el fArea de los alimentos. Consiste en un conjunto de
acciones orientadas a contribuir a resolver la situacidn ali-
mentaria y nutricional de la subregidn, tratindose, en reali-
dad de una verdadera planificacibn macrosectorial a la que se
llega por via de la programacidn tecnolbgica.

El PADT esthi integrado por cinco proyectos y todos ellos
tienen como propdsito aumentar el consumo de proteinas y
calorias, particularmente en los sectores de bajos ingresos,
mediante una adecuada utilizacidn de la tecnolegia. Los cinco
proyectos son los siguientes:

i) Proyecto 1: Generacidn de alimentos intermedios a
partir de materias primas propias disponibles en la subregidn.
Consta, a su vez, de cinco subproyectos.

- Derivados de leguminosas secas para su incorporacidnen
alimentos formulados de bajo coste ¥ en alimentos de
coccidn rapida;

- tecnologia de produccibdn de harina comestible de
algodén por un proceso modificado de prensado y adies-
tramiento de ingenieros de produccibén de empresas:
procesadoras de algoddn para la fabricacién de harinas
comestibles de semilla de algoddn;

- nuevas tecnologlas para la produccibn de harinas,
concentrados y aisladeos comestibles de algoddn;

~ desarrollo de alimentos intermedios formulados a
partir de cereales, sblidos de pescado y sdlidos de
papa; '

- alimentos proteinicos intermedios a partir de pescado.

ii) Proyecto 2: Produccidn experimental, lanzamiento al
mercado de nuevos alimentos de consumo de bajo costo destina-
dos a los grupos de poblacidn vulnerables a la desnutricidn.
Consta de tres subproyectos: '

- Alimentos complementarios y sustitutivos de la leche

- 27 -



destinados a nifios menores, madres gestantes y madres
nodrizas;

- raciones preparadas para la alimentacibén institucional

“de nifos. Desarrollo de alimentos no tradicionales
ganufacturados susceptibles de conservacién por perio-
dos de hasta diez dias sin uso de frio;

- plimentos fariniceos modificados por sustitucién de
trigo y desarrollo de nuevos alimentos farinfceos de
tecnologlia convencional.

iii) Proyecto 3: Tecnologia, produccibn y comercializacibdn
de alimentos infantiles formulados. Perfeccionamiento de
canales para que estos alimentos lleguen a los sectores pobres.

iv) Proyecto 4: Estudio por casos de oportunidades de
innovacibdn tecnoldgica con el objetivo de promover a la cate-
goria de innovacidn algunos desarrollos tecnolbgicos ya exis-
tentes referentes a nuevos procesos y/o nuevos productos.

v} Prozecto 5t Refuerzo de las estructuras de informa-~
cibn cientifico~tecnoldgicas a fin de mejorar la capacidad de
respuesta de los sistemas de informacibén existentes a solici-
tudes de informacidn y documentacidn generadas por el sector
industrial alimenticio y crear condicicnes apropiadas para el
eventual funcionamiento de servicios de informacidn industrial
para este sector manufacturero.

Lios proyectos son financiados en su componente local, por
los paises del Grupo Andino, en tanto que la Comunidad Fconbémi-
ca Buropea aporta la mayor proporcidn de la financiacidn exter-
na, geguida por el BID y la Junta del Acuerdo de Cartagena.
Los proyectos tienen un lapso de tres afios para ejecutarse y su
coste asciende a US$6.5 millones, de los cuales algo menos de
la mitad corresponde a aportes de los palises andinos.

Hay ya producciones experimentales de galletas a hase de
soja, y raciones para nifios, pero hasta el momento no se ha
llegado a la produccidn en escala industrial.

2. Bosgues y productos forestales: tecnologia de
1a madera

Es una afirmacibn ya bastante conocida que loz bosques natu-
rales v artificiales de que dispone América Latina tienen
capacidad potencial para suministrar, no sblo los vollimenes de
materia prima necesarios para satisfacer los incrementos
previstos de la demanda regional, sino también, importantes
excedentes de determinados productos, para abastecer a
mercados extrarregionales deficitarios. No obstante la
magnitud de los recursos disponibles y los notables progresos
que han alcanzado sus industrias forestales, alin persisten en
la regidn ciertos desconocimientos y vacios tecnoldgicos nece-
sarios para alcanzar una plena y mls eficiente utilizacidn de
este recurso, tanto por lo que hace a su etapa forestal, como
a su posterior industrializacibén. La situacidn es por cierto
muy diferente de pais a pais y los esfuerzos tecnolbgicos se
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ubican en muy variados frentes conforme la importancia de los
recursos el desarrollo de la industria y las necesidades
locales.

S5in embargo es conveniente sefialar que un esfuerzo
importante se ha concentrado, en la regidn en general, en el
estudio del manejo de los recursos forestales, en tanto que en
las zonas tropicales y subtropicales se ha trabajado en la
identificacidn y mayor conocimiento de las propiedades y carac-
teristicas especificas de estos bosques, por lo general poco
conocidas, dado, entre otras cosas, sus diferencias con los
recursos forestales de los palises que tienen una mayor tradi-
cidn maderera.

En lo que se refiere a las actividades especificas en
relacién con la tecnologia de la madera, las consideraciones
acerca de las acciones de los centros y/o institutos hechas en
los puntos precedentes son igualmente vélidas en este caso.
Es decir, una actividad fundamentalmente orientada a adquirir
conocimiento acerca del estado del arte a nivel mundial, un
esfuerzo de adaptacidn tecnoldgica y una sctividad de asis-
tencia técnica hacia los aserraderos y a los usuarios en
general, especialmente del sector de la construccibn,

Los diferentes institutos o centros por los cuales se
recogid informacidon y que se dedican a esta actividad son los
siguientes:

Argentina

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)

Instituto Forestal Nacional (IFONA) en Castelas,
provincia de Buenos Aires

Brasil

Centro de 1z Madera del Instituteo de Investigaciones
Tecnolbdgicas (IPT), Sao Paulo

México

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales (INIF)

Instituto Nacional de Investigacién en Recursos Basicos
(INIRB)

Instituto Maderero de la Celulosa y el Papel de la
Universidad de Guadalajara

Perh

Direccitn General Forestal y Fauna del Ministerio de
Agricultura y Alimentacidn

Centro Forestal de Pucallpa

Acuerdo de Cartagena

Laboratorio Andino de Ingenieria de la Madera (LADIMA) .

Las actividades desarrolladas por los organismos nacia-
nales arriba citados y por el LADIMA, ya sea en forma parcial
o total, pueden agruparse en los siguientes grandes grupos:
1. Estudio de la anatomia e identificacibn de las diversas
especies, comprendiendo tareas de inventarios y evaluaciones
técnicas de sus propiedades fisicas y mechnicas.
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2. Desarrollo de diversas tecnologias para la preservacidn de
la madera:

a) preservacibn de maderas blandas y duras para ser uti-
lizadas en viviendas. El tratamiento es contra fuego, hongos
e insectos y se logra mediante impregnacibébn con productos
quimicos o por aplicacidn de recubrimientos superficiales;

b) impregnacibdn de maderas para durmientes, postes y
construccidn en general, seghn procedimientos desarrcllados
en plantas experimentales;

¢) tipificacidbn por calidad y durabilidad de especies de
maderas y tableros utilizados en fachadas de viviendas con
las pinturas y barnices usados habitualmente en el mercado.

3. Esdudios sobré la utilizacibén de la madera para la
construccidn y vivienda., DPara estos efectos varios institutos
se han dedicado al estudio de diversas técnicas de construc-
cidbn de viviendas prefabricadas, fabricacion de muebles, etc.
Existen también investigaciones especificas en relacibn con
ilas diferentes técnicas de secado y tableros en base a madera
laglomerada; en el LADIMA, por ejemplo, se investiga un mate-
rial en forma de tableros a base de madera y cemento. Ademés,
‘este laboratorio es uno de los pocos de la regibn en donde se
‘investigan las maderas tropicales y su usc como material de
construccidn.

| En el Area del papel y la celulosa, la accidn del IPT en
!Sac Paulo, Brasil, permite ilustrar el tipo de actividad que
-realizan o pueden realizar los institutos o centros de 14
reglon especializada en esta &rea.

‘ Es asl como el IPT ha establecido un laboratorio con
‘miras a dar apoyo a la industria brasilera tanto en el campo
de investigacidn como de capacitacidn de recursos humanos.
Para estos efectos, el IPT cuenta con las siguientes secciones
celulosa, papel, subproductos, normalizacidn y documentacidtn e
informacidén y actividades de capacitacidn, ademhs de una
planta piloto. E1 Centro de Tecnologia de la Celulosa y el
'Papel del IPT posee un buen nivel de capacitacidn para aseso=
rar a la industria nacional en materia del desarrollo tecnold-
gico de la celulosa y el papel, siendo su objeto principal el
de adaptar algunas tecnologias internaciénales, desarrollar
‘otras con innovaciones menores, y capacitar rccursos humanos
para la industria.

Especificamente, cabe destacar que se ha acumulado en el
IPT experiencia en los nuevos procesos termo-mechnicos de alto
rendimiento de tratamiento de la madera para celulosa. Las
experiencias se efectuaron inicialmente con madera de pino,
habiéndosele después agregado la de eucallptos. Asimismo,
‘merece destacarse que se han efectuado estudios en relacién
con la utilizacidén de mezclas de maderas tropicales para celu-
losa. Otro desarrollo digno de mencidn es un modelo matemb-
‘tico para anticipar las propiedades de distintas mezclas de

pastas.
En el gector privado, podria sefialarse el desarrollo y
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dominio de procesos de alto rendimiento, tal como es el casode
la madera de eucaliptos, utilizando el proceso quimico-termome-
chnico. Este consiste, bAsicamente, en agregar al proceso ter—
momecénico un tratamiento previo de la madera con productos
quimicos.

3. Tecnologia de materiales de construccién 2/

La principal actividad esti orientada al ensayo de materiales,
en muchos casos de control permanente de las propiedades
fisicas y particularmente mechnicas de algunos de ellos. ILa
investigacién esté orientada a estos aspectos a partir de la
cusl se reasliza una actividad de normalizacibn técnica y de
asesoria al sector de la construccibdn.

Algunos de estos centros e institutos colaboran con otras
similares del campo de disefio arquitectdnico, que les ha permi-
tido reslizar eatudios interesantes en relacibén con el habitat
y conmétados sencillos y normalizados de autoconstruccibn y de
vivienda econbmica en general, sin que necesariamente signifique
aportes originadosen los materiales de la construccién propia-
mente tales.

Los institutos sobre los cuales se centraron las obser-
vaciones son los siguientes:

Argentina
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)

; Brasil
Instituto de Investigaciones Tecnolégicas (IPT) de Sao Paulo

Colombia
bentro Las Gaviotas
Centro de Investigaciones del Bambli y de Fibras Vegetales de
la Universidad Nacional de Colombia
‘Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Centro Nacional de la Construccibn (SENAC)

México
Instituto de Ingenieria, y el Centro de Investigaciones de
Materiales {CIM), ambos de 1la UNAM
Departamento de Materiales de la Unidad Azcapotzalco de la UAM
Instituto Politécnico Nacional (IPN)

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Plblicas

Las principales actividades llevadas a cabo por todas
estas entidades pueden ser agrupadas de la siguiente manera:
1. Fabricacibn de cemento. Se han realizado diferentes expe-
riencias para el uso de escorias granuladas para fabricacidn
He cemento. Asi también, para la fabricacidn de cemento a
base de cascarilla de arroz en proporciones adecuadas, dado su
propiedad de contener un alto porcentaje de silice.

é/ Dadas las relaciones entre ambos temas véase también
el parrafo anterior ""B": Bosques y productos forestales: tec-
hologia de la madera.
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2. Agregados para la fabricacidn de concreto. Al igual que
en el caso anterior las investigaciones se orientan al uso de
los desechos agricolas industriales como agregados para la
fabricacidn de concreto. BEntre las variadas experiencias
existentes en la materia cabe mencionar el usco del bagazo,
subproductos del coco, clscara de arroz, desperdicits de la
madera, azufre y otros materiales.

3. Experiencias a partir de suelo-cemento. Lo mis tradicio-
nal en este campoc son las variadas experiencias existentes
para el suelo cemento en proporciones diferentes seghn sean
las caracteristicas del suelo, entre las que cabe mencionar la
construccibén de caminos, de bloques, tubos subterraneos, etc.
En el primer caso se han hecho experiencias exitosas al
mezclar el suelo con cemento y materiales bituminosos.

4. Construccidn de blogues. En los bloques la experiencia
es variada y va desde el adobe tradicional con las mismas
mezclas anteriores a ladrillos cerimicos mhs sofisticados,
pasando por los bloques de suelo-cemento.

Se han disefiado maquinas de ficil utilizacibn para la
fabricacidn de bloques y otras para el descafilado de ladri-
1los cerimicos artesanales,

5. Ofras. Otras actividades desarrolladas comprenden aspec-
tos tan variados como la construccibdn de tableros que utilizan
.1los materiales tradicionales con algunos aditivos simples que
permiten mejorar propiedades térmicas, aclisticas o fisicas en
general. Entre las acciones especificas dignas de mencionarse
estd la que se realiza en torno al bamb(i, por una parte como
‘un rescate de su utilizacidn como material de construccién,
desarrollando nuevas técnicas y, por otra, el estudio de sus
caracteristicas silviculturales y botinicas, dado que por un
ugo inadecuado se ha ido extinguiendo durante estas filtimas
décadas.

4. Energila: nuevas fuentes de energia a partir
de desechos y productos agricolas

En materia de aprovechamiento y utilizacidén de las fuentes

de energia nuevas y renovables, los paises en la regibn han
trabajado activamente en la elaboracidn de f6érmulas y posi-
ciones comunes, en el marco de distintos foros mundiales y
regionales. Durante la Reunibén Regional Preparatoria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energila
Nuevas y Renovables (México, 16 al 20 de marzo de 1981), se
aprobd un Plan Regional de Accidn que propone una serie de
esfuerzos nacionales y acciones de cooperacidén a escala subre-
gional, regional y mundial, basados en programas integrales
que incarporen el conocimiento de la fuente, uso final y tecno-
logia adecuada, temiendo en cuenta el carhcter dinhmico de la
potencialidad de las nuevas fuentes de energia.
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Por lo que respecta al tema que especificamente preo-
cupa aquil, dicho Plan contempla varios programas regionales
integrales, a saber: Programa de Residuos Vegeiales y Efi-
ciencia Energética para la Agroindustria, Programa de Biogas,
Programa de Produccidn de Combustibles Liquidos (etanol y
aceites vegetales) y Programa de la ILefia y Carbdn Vegetal.
Todos ellos persiguen, entre otras cosas, la determinacibén y
desarrollo de la potencialidad energética que ofrecen diversos
preductos y residuos vegetales, forestales y agroindustriales
disponibles en los paises como, asimismo, la transferencia de
tecnologias entre los paises interesados.

En lo que se refiere a las actividades especificas
detectadas en la regidn, la mhs importante guarda relacidn con
los programas de produccidn de alcchol a partir de biomasa, en
Brasil. Aparte de lo anterior, el esfuerzo fundamental por
parte de una gran mayoria de institutos y centros, esti orien-
tado a la produccidn de gas metano a partir de los desechos
orghnicos. En este terreno existen innumerables experiencias
con biodigestores de diversos tipos, en la gran mayoria de los
casos, son adaptaciones menores o sustantivas de los biodiges-
tores tradicionales de uso expandido en China y otros paises
asibticos. En el caso colombiano, su interés esiriba en las
modificaciones de disefio y de accesorios de dichos biodiges-
tores, mientras en México y PerQi el esfuerzo aparece mis
orientado a intentar facilitar el autoabastecimiento energé-
tico de zonas rurales aisladas, con disefios familiares y
comunitaries.

Aparte de los institutos y centros brasilefios que se
describen més adelante, conviene sefialar que en Ceclombia, las
actividades del Centro Las Gaviotas orientadas en si, a la
energia solar y cblica, pero no en base a biomasa. La
produccidn sobre la base de biomasa se ubica en el sector
privade en proyectos en conjunto con COLCIENCIAS. En México,
los trabajos mas importantes en materia de energia de biomasa
son realizados por ‘el Departamento de Biomasa del Instituto de
Investigaciones Eléctricas (IIE) y, en Perfi, por el Instituto
de Investigacidn Tecnoldgica Industrial y Normas Técnicas
(ITINTEC) y la Universidad de Cajamarca. ‘

a) El caso de Brasil: produccibn de energia a partir de la
biomasa

Conviene sefialar que el problema técnico de produccidn
de alcohol no es el punto central de las preocupaciones de los
programas, puesto gque se trata de tecnologias antiguas y cono-
cidas, aunque sobre las cuales, por cierto, se han hecho modi-
ficaciones que han contribuido a mejorar sus rendimientos. El
punto central es el conjunto de acciones de gran alcance que
en torno a este asunto se realiza en Brasil, aspecto &ate gue
puede revestir especial interés para posibles acciones de
cooperacidn. A esta razén obedece la extensibn con que se
presenta la descripcidn de los programas que Sobre este
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particular se lltvan a cabo en el Prasil.
Fue la acusada depeadencia del petrdleo importado (alre-
dedor del 80%)el factor clave que impulsd a las autoridades
brasilefias a utilizar el alcohol como un medio de aliviar la
presidn que sobre la balanza comercial imponian las cuantiocsas
importaciones de petrdleo. Isg por esto que en 1975, surgid,
el Programa Tecnoldgico de Btanol (PTE) de la Secretaria de
Tecnologia Industrial del Ministerio de Industria y Comercio,
para desarrollar la estructura tecnoldgica necesaria para
propiciar alternativas al combustible liquido importado, en
primer lugar el etanol.
Fn ese mismo afio, y complementando el trabajo del PTE,
se establecid el Programa Nacional de Alcohol (PROAICCOL),
como pun gran programa de desarrollo tecnoldgico de energia de
biomasas, con énfasis en los alcoholes combustibles. EL obje-
tivo central fue desarrollar y transferir al sector privado
toda la tecnologia necesaria para la implantacibén de la estruc-
tura productora y de distribucibn.
Fue entonces establecida la Fundacibn de Tecnologia
Industrial (FTI)} como érgano ejecutivo de la Secretaria de
Tecnologia Industrial a la que se asignd una responsabilidad
central en la ejecucibn del mencionado PROALCOOL, dentro del
contexto del PTE.
- Como Organo de cflipula del programa se establecid la
Comisién Nacional del Alcohol, integrada por representantes de
los Ministerios de Hacienda, de Agricultura, de Industria y
Comercio, de Minas y Energia, de Interior y la Secretaria de
Planeamiento de la Presidencia de la Repliblica y presidida por
el Secretario General del Ministerio de Industria.y Comercio.
; Bste programa se desarrolld muy ripidamente entre 1975 y
1979 ya que la produccidn aumentd de 640 a 3 000 millones de
litros. Se estiman en unos 4% 000 millones de litros la

roduccién en 1980, cifra que a pesar del vigoroso esfuerzo
realizado no alcanza la meta deseable de & 000 millones de
litros para ese afio. Hacia 1985 se espera llegar a una
produccidn de 11 GO0 millones de litros, con lo que se pretende
que el etanol podria sustituir cerca del 45% del consumo de
gaqollna.

Cuando fue iniciado, en 1975, se proponia destinar al
Programa entre esa fecha y 1985, en 1la forma de subsidios a,la
produccidn y consumo de alcohol, una suma estimada en 5 Q00
millones de ddlares.6/ los incentivos del gobierno consisten

6/ Mhs recientemente, se han estimado los costos del
PROALCOOL entre 1981 y 1985 en 7 500 millones de dblares. El
BIRF ha prestado recientemente 250 millones de dblares con
destino al PROALCOOL, siendo éste el primer crédito para un
programa de produccidn de alcohol.
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en la financiacibdn bajo términos concesionales para ayudar o
modernizar y ampliar las destilerias existentes, construir
nuevas unidades y desarrollar proyectos agricolas para abas-
tecerlas.

En un principio se fijd en 20% la fraceibn de alcohol a
mezclarse con la gasolina, obteniéndose lo que se denomina
"gasohol". A principios de 1981 dicha proporcién fue reducida
al 12%. FEsta decisidn oficial, junto con la que elevd el
precio del etanol de Si% al 63% del precio de la gasolina,
tenderia a reducir el subsidio de que goza aquel producto.

Los rapidos avances iniciales en la preduccién de etanol
a partir de la cafia de azflicar y el consiguiente -~aunque
parcial~ reemplazo de que fue objeto la gasolina, impulsaron,
por una parte, a plantearse la sustitucién de otros derivados
del petréleo tales como el Diesel-oil y el fuel-oil y por otra,
a intensificar la investigaciSn en relacidn con otras formas
alternativas de energia: metanol, aceites vegetales, metano
y carbdn vegetal, todos ellos derivados de fuentes renovables.
Como consecuencia, el PTE evoluciond hacia un programa de
alcance més amplio, englobando principalmente alternativas
energéticas a partir de biomasas.

Es posible que, en un futuro prbéximo el PROALCQOOL se
transforme en un programa nacional de alternativas energéticas
a partir de biomasas. Cabe, a este respecto, destacar el
estudio sobre potencial de biomasas vegetales para fines ener=-
géticos efectuado por el IPT para la Comisibn de Energia del
Estado de Sao Paulo (CESP) y que se proyecta extender al plano
federal. Senegal ha manifestado interés en recibir coopera~
¢ibn para un estudio similar, disponiéndose el IPT para
prestarla.

Los principales desarrollos tecnoldgicos registrados en
este campo de la energia proveniente de recursos y desechos
agricolas serian los siguientes:

i) Alcohol a partir de cafla de azflicar. Los procesos
utilizados son conocidos existiendo sobre elleos una copiosa
literatura y abundante experiencia.

Las instituciones del sector pfliblico que mayor expe~
riencia han acumilado en esta actividad son el Instituto
Nacional de Tecnologia/Fundacidén de Tecnologia Industrial
{(INT/FTI) ambos en el &rea de la Secretaria de Tecnologia
Industrial y el Instituto de Pesquisas Tecnolbgicas del Estado
de Sao Paule (IPT).

’ En relacibdn con las actividades de este iltimo, cabe
destacar el programa de microdestilerias de alcohol, parte
integrante del mhs amplio Proyecto Integrado de Azficar y
Alcohol. :

En la bfisqueda de soluciones para lograr que las peque-
flas comunidades o unidades productivas rurales puedan slcanzar
la autosuficiencia energética, el IPT realizd estudios para la
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produccibébn de alcohol de cafia de azficar en microdestilerias
con capacidades de 50 000 a 100 000 litros por zafra de siete
meses (entre 300 y 900 litros diarios). 8e trata de unidades
de bajo costo y operadas por perscnal con escasa o ninguna
calificacidén, utilizando materiales de construccién simples

y econbmicos tales como ferrocemento para los tanques, madera
para la columna de destilacién con relleno de anillos de bambfy,
tanques de fermentacidédn de material de albafiileria, etec.

Con el objeto de acelerar la adopcidn de estas microdes-
tilerias se procedid a montar cinco unidades de demostracién
en distintos puntos del pais; las primeras de ellas ya se

"encuentran instaladas en Brasilia, en la sede de EMBRAPA y en
Piracicaba, FEstado de Sao Paulo.

Fl alcohol producido puede ser usado en sustitucidn de
la gasolina y diesel-oil, en motores de automdviles, camiones,
tractores y mhquinas estacionarias, etc. después de la debida
adaptacidn de esos motores.

El IPT ha dirigido también sus investigaciones hacla la
‘mejora del sistema de produccidn en sus diversas etapas
,mediante, entre otras cosas, el proceso de fermentacibn
continua y la biodigestidn del residuo de la destilacibn,
.1lamado vinaza, que se produce en relacibén de doce a uno con
‘el alcohol y que es altamente contaminante. De aquel proceso
lresulta gas metano que puede ser usado como combustible,
‘reemplazando el bagazo.

: ii) Alcohol de mandioca. BEsta posibilidad viene siendo
iobjeto de preocupacibn por el INT/FII y el IPT y también del
,sector privado, estando ya en funcionamiento algunas unidades
Iproductivas en escala industrial, ademhs de una planta de
!demostr301on de 60 000 litros/dia en Curvelo, Minas Geraes,
;operada por PETROBRAS, ¥y que utiliza un proceso originado en
.el INT/FTI, en su programa de biomasa.

i Este organismo ha desartollado y tiene disponible tecno-.
tloglas para unidades productoras de 2 000, 10 000, 30 000 y
60 00O litros/dia. Considérase que una unidad 10 000 litros/
‘dia necesita 18 meses para construirla y una inversibn de

2 millones de dblares, en tanto que las plantas menores, de

2 000 litros/dia, reguieren una de mis o menos medio millén
de dblares. Se esth construyendo uha de estas plantas,
también para ser usada como unidad de demostracibén. En tér-
minos generales, la produccidn de alcohol de mandioca no
Ppresenta grandes problemas ya que su tecnologia es conocida y
‘corresponde a la utilizada para la produccidn de alcohol a
partir de amilbceos, cerkales de un modo general, sorgo, papas,
babagu, etc. Los avances més importantes en este 0ltimo
tiempo consisten en mejorar el balance energético de los
procesos de produccidn de alcohol e incluir las técnicas mhs
avanzadas que se han desarrcllado para la produccién de los
otros alcoholes.
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los aspectos caracterlsticos de la mandioca como
materia prima para produccidn de alcohol y que le confieren
una posicidn especial en el PROAILCOOL, son los siguientes:

~ posibilidad de operacidn durante todo el afic del
comple jo industrial;

- mayor potencial de reduccibn del consumo de energia
en el proceso industrial debido a mayor contenido de
azlicares fermentables;

- produccidn de su propio combustible de proceso, repre-
sentado por las partes inferiores, méas lefiosas, de la
parte afrea de la planta;

- alto potencial de produccidn de etancl por unidad de
superficie;

- aprovechamiento integral de la parte aérea y subte-
rranea, es decir, gran disponibilidad de biomasa por
unidad de superfidie;

- utilizacidn de suelos mis pobres, no utilizables para
otros cultivos més exigentes;

- incorporacidn al sistema productivo de esos suelos,
actualmente total o parcialmente ociosos ¥y, lo que es
méas importante, de grandes contingentes de mano de
obra en idénticas condiciones, en ocupacidn estable;

- bajo consumo de energia y abonos en la parte agricola;

- la usina proyectada para mandioca estl en condiciones
de procesar cualquier otra materia prima agricola,
cuyo componente principal sea el almidbn.

Subsisten, sin embargo, dudas sobre los aspectos pura-
mente agricolas de la mandioca, ya que es muy reducida la
experiencia en el manejo a gran escala, centréndose mayormente
las preocupaciones en las plagas y la accidn de bacterias e
insectes. Es esa una de las razones por las cuales debe
prestarse una atencibén méxima a los costos agricolas, consi-
derados como determinantes del é&xito de la operacidn.

En relacidn con el problema de la vinaza, el INT/FTI ha
efaectuado estudios sobre varias posibilidades para su trata-
miento como efluente y para su utilizacidn: lagunas de esta-
bilizacidn aerbdbicas; concentracidn mediante su evaporacidn
para ser después usado como abono o alimento para animales; su
uso directo mediante aspersidn como fertilizantes, ete.
También ha merecido especial atencibn, la posibilidad de usar
biodigestores para la produccidn de gas metano, como en el
caso de la vinaza de la destilacibn del azficar,

Finalmente, se ha estudiado también por parte del
sector privado el caso de los pellets de mandioca secados al
s0l, elaborados con los residuos de mahdioca de las destile-
rias. Ese estudio forma parte de uno integral sobre una
destileria con capacidad para 150'000 litros diarios de
alcohol de mandioca.
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b) Otras fuentes de energia

i) Utilizacidn del babagu.?/ Se efectud un estudio por
parte del IPT asociadamente con el INT/FTI del aprovechamiento
integral del coco de babagu, a partir de su quiebra o rotura
mecanizada. Il epicarpio puede usarse como carbdn vegetal,
en tanto que se ha constatado que el endocarpio, subproducto
de la industria extractiva del aceite de la semilla (comesti-
ble, similar al de copra} es utilizable en dos formas distin-
tas como gas y como carbdn. Del mesocarpio puede obtenerse
alcohol.

El IPT ha desarrollado un proceso de carbonizacidn
continua del endocarpio del babagu, para lo cual montd una
unidad piloto con capacidad para procesar hasta 300 kg de
materia prima por hora y obtener alquitrédn y carbén, siendo
éste briquetado y convertido en un producto similar al coque.

Otro proyecto basado en el babagu ha consistido en
montar una unidad de carbonizacién y conformacidn del endo-
carpio del babagu en una barcaza capaz de procesar 10 000
toneladas anuales. Operarh en depbsitos de almacenamiento del
coco de babagu a lo largo de un trecho del rio Parnaiba, en el
Bstado de Piauni.

ii) Biogas. Ademhs de los aprovechamientos de la vinaza
‘en los casos del alcohol de cafia y de mandioca hay algunos
idesarrollos tecnolbgicos destacables en esta materia.
! La Empresa Brasileiia de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
viene desarrollando desde fines de 1979 un Programa Nacional
‘de Investigaci®én en Energia orientado bhsicamente hacia la
.captacién de energia solar en la forma de biomasa y su trans-
formacién en combustibles sblidos, liquidos y gaseosos.

Se destacan las investigaciones con microdestilerias y
biocdigestores orientados a la produccibn de alecohol, destinfn-
dose los residuos (inclusive la vinaza) al b1od1gestor~ El
'sistema prevé también la produccibén de electricidad con genera-
‘dores accionados con alcohol o gas. Las materias primas utllb
zadas son el sorgo dulce o cafia de azficar. Hay una microdes-
tileria de 100 litros/hora de alcohol en funcionamiento en el
‘Centro Nacional de Investigacidn en Maiz y Sorgo.

En otro orden de cosas cabe citar el proyecto del IPT,
-de digestibn anaerbbica de los residuos urbanos enriquecidos
por el lodo de alcantarillas para producir gas metano. El
estudio se refiere a una unidad en escala semi-industrial
para tratar entre 0.5 y 10 toneladas/dia de residuos y de
0.25 a 17 m3/dia de lode, para una produccidn de gas del
orden de 90 m3/dia.

7/ Variedad de palmera (ORBINA MARTIANA OLEIFERA)
nativa y perenne con un rhpido ciclo de reproducciénj; ocupa
un Area estimada de 15 millones de ha, en la parte norte del
Brasil. :
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iii) Madera. La Comisidn de Energila del Estado de Sao
Paulo (CESP) centraliza un gran proyecto para la utilizacidn
de la madera como fuente de energia, en el que participan
diversas empresas privadas e institutos de investigacibn.
nacionales y extranjercs.

A solicitud de CESP, el IPT proyectd una usina piloto
de generacibén de energia eléctrica a partir de la gasificacibn
de la madera, con capacidad para 500 kw. Los resultados de
este proyecto llevaron a emprender otro similar para una
unidad de 1 000 kw.

Otro de los programas del IPT tiene que ver con las
diversas formas de aprovechamiento de eucalipto como fuente
de energia entre las que se destaca la obtencidn del metanol
a partir de su gasificacibn.

Fl gas de sintesis a partir de la madera o de otros
materiales lignoceluldsicos puede ser obtenido de dos formas
fundamentales:

- Gasificacibn directa de la madera en un finico equipo;

- Gasificacidn del carbdn vegetal, prodedente de la

produccidn de este filtimo en unidades de carboni-
zacidn.

Los enszyos llevados a cabo hasta el momento parecen
indicar la viabilidad del proyecto. Las primeras etapas se
irefieren a la caracterizacién de la materia prima eucalipto al
:ger sometida a la gasificacidn, proceso &ste que seri estu-
diado en condicicnes variadas. Lz eleccibn de la tecnologisa
mbs apropiada para la sintesis del metanol, segunda etapa del
proceso, gserd funcibén de la capacidad de produccidn de las
caracteristicas del gas de sintesis generado por la gasifi-
'cacidn y de las condiciones particulares de la regidn donde
‘sers instalada la planta.

g En cuanto a la obtencibn de etanol mediante la hidrd-
‘1isis Acida de la madera, el INT/FTI posee una experiencia
.considerable, ya que trabajan en el tema desde hace 4 o 5
‘afios. Operan una planta piloto en Torena (Sao Paulo), finica
de su tipo en Sudamérica.

Se ha creado una empresa estatal -COALBRA- para la
‘implantacidn de una red de usinas de alcohol de madera, orga-
nismos al que INT/FTI proporcionari apoyo tecnoldgico.

Existe sin embargc 1la conviccibén de que la produccidn
de etanol a partir de madera presenta claras desventajas en
relacidn con la cafia de azficar, derivados basicamente, del
mayor coato de inversidn en equipos. Sin embargo, cuenta a
favor de la madera el hecho gue, en términos generales, los
‘Arboles pueden plantarse en terrenos de condiciones muy infe-
riores a las que requiere la cafia de azficar.

Se esthn también adelantande investigaciones sobre la
hidrdlisis enzimhtica de 1la madera, tema que ha adquirido
vigencia mucho antes de lo que se anticipaba.

- 30 -



iv) Aceites vegetales. El IPT emprendid un estudio preli-
minar de los cultivos oleaginosos con vistas a determinar
cuales serian aptos para ser usados como combustibles seguido
de otra investigacidn sobre microusinas para aceites vegetales
de soya, algoddn, girasol, mamona y colza.

Los objetivos de estos estudios son posibilitar el uso
de estos aceites en motores diesel de tractores y otros vehi-
culos rurales, debiendo resultar en una propuesta de especi-
ficacibn de aceites vepetales o de sus mezclas y recomenda-
ciones de eventuales modificaciones en aquellos motores.
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I71. ELEMENTOS PARA LA COOPERACION EN LA ESFERA
INSTITUCIONAL: LA FORMULACION DE POLITICAS Y
LA PLANIFICACION DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA
Y LOS SISTEMAS ¥ LA INFRAESTRUCTURA
PARA REGULAR SU TRANSFERENCIA

En el Oltimo decenioc, se constata para el conjunto de la re-
gién una marcada aceleracidn del ritmo de desarrollo tecnold-
gico. Consecuentemente con esto, se verifica también un noto-
rio mejoramiento de las estructuras institucionales y de los
mecanismos que se han desarrollado vinculados con el manejo de
la variable tecnoldgica. También cabe reconocer un notable
avance cualitativo en la formulacidn de los planes y programas
¥ en lograr una integracibén cada vez mayor entre éstos y los
objetivos y metas del desarrollo econbmico y social, tendiendo
de esta manera a hacer mas explicito el rol y la presencia de
la tecnologia en el proceso de toma de decisiones y de planifi-
cacion,

Cabe sefialar que hay, evidentemente, diferencias aprecia-
bles entre los paises conforme al nivel de desarrollo alcanzado
¥ otras circunstancias. De igual modo hay que destacar que no
todos los palses -particularmente los de menor dimensidn- dis-
ponen de una infraestructura institucional para prestar una
consideracidn adecuada a los asuntos cientificos y tecnolbdgi-
cos. 8Sin embargo, la regidn acusa en los (ltimos afios progre-
sos en este sentido y un numero mayor de palses, ya sea en for-
ma individual o colectiva, estén estableciendo o mejorando su
base institucional y los mecanismos correspondientes para el
manejo de ciencia y tecnologia en el contexto de sus metas y
objetivos de desarrollo.

Todo ello es por clerto, concomitante con los avances
que ha registrado la regibn en su proceso de desarrollo econd-
mico y social. Sin embarge, América Latina acusa un alto gra-
do de dependencia en materia tecnocldgica y la importacidn de
tecnologia de los paises desarrollados continfia siendo la prin-
cipal forma de acceso de la regién a la innovacibn tecnolbgica.
Concientes de esto y del papel importante que desempefia la
capacidad cientifica y tecnologica en la aceleracidon del dina-
mismo econbmico los paises latinoamericancs al aprobar recien-
temente el "Programa de Accidén Regional para America Latina en
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los afios ochenta", 8/ han acordado adoptar toda una serie de
acciones tendientes a fortalecer la capacidad cientifica y tec-
noldgica y con ello atenuar la relacidn de dependencia que en
esta materia presentan los paises latinoamericanos. De esta
manera, la regidon en su conjunto y los paises en particular,
buscan la adecuacidén de su sistema cientifico y tecnolbdgico a
las metas y objetivos econdmicos y sociales que se han propues-
to alcanzar en el presente decenio.

La cooperaciodn, tanto en el plano regional como con las
freas en desarrollo y con los paises desarrollades, tiene en
este esfuerszo un papel relevante.

La diversidad de situaciones y experiencias que en ma-
teria cientifica y tecnoldgica ofrece la regidn constituye se-
guramente un campo propicio para el intercambio y la blsqueda
de oportunidades de cooperacidn entre América Latina y
Africa.

Respecto de los paises que preocupan especificamente al
proyecto, la situacidn que presentan es la siguiente:

Argentina '

EYl organismo de chpula es la Subsecretaria de Ciencia y
Tecnologia, del Ministerio de Fducacidn y Cultura. La misibn
de aguella esti definida en la nueva ley de ministerios (marzo
de 1981), como de "entender en la ejecucidn de las politicas
nacionales vinculadas con el desarrollo cientifico y tecnologi-
co". TEntre sus funciones especificas se destacan las siguien-
tes: a) intervenir en la elaboracibdn de la politica cientifi-
ca tecnolbdgica; b} entender en la determinacibn de las ta-
reas sobre ciencia y tecnologia, de los organismos phblicos y
privados, evitando duplicaciones; c¢) intervenir en la determi-
nacidn de campos y prioridades en los cuales exista posibili-
dad de desarrollar tecnologla propia y en cuanto concierne a
becas y préstamos en el ambito cientifico-tecnolbégico; d) par-
ticipar en las relaciones de cooperacidn cientifico~tecnolbgico
de orden internacionsal. :

La actual Subsecretaria es el resultado de sucesivas
transformaciones: su antecedente mas lejano es el Consejo Na-
cional de Ciencia y Técnica (CONACYT) creado en 1968 como orga-
nismo rector de la politica cientifica y tecnologica en la ju-
risdiccion de la Presidencia. Este era un consejo de nivel mi-~
nisterial presidido por el Presidente de la Replblica y que
tenia como drgano operativo una secretaria, cuyo titular tenia
jerarquia de ministro y que operd durante un Japso muy breve.

8/ Véase "Programa de Accidn Regional para la instrumen-
tacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidag para el Desarrollo",
CEPAL, decimonoveno periodo de sesiones, Montevideo, Uruguay,
4 al 15 de mayo de 1981.
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Después de sucesivas modificaciones se llega a la ley de
ministerios mencionada mas atras, que volvid a cambiar la es-
tructura institucional, estableciendo -como ya se ha expresado-
gque en las actividades de formulacibdn de politicas cientifico-
tecnoldgicas "intervendria" la que ahora ha vuelto a ser Sub-
secretaria de Ciencia y Tecnologia.

Tn la actualidad, el nicleo de la accidn de esta Subsecre-
taria se encuentra en la coordinacidn de programas sobre va-
rias Areas declaradas prioritarias, a saber: alimentos, ener-
gias no convencionales, petroguimica, enfermedades endémicas,
electronica, recursos naturales y vivienda.

Fl Consejo Nacional de Tnvestigacidn Cientifica y Técnica
(COMICET), que depende de la Subsecretaria de Ciencia y Tecno-
logia, fue creado en 1968 para promover, coordinar y orlantc
1as 1nvest1g301ones en el campo de las cisncias puras y
das. BSu accidn se dirigld, pues, casi sxclusivamenie al y
de las ciencias basicas y formacidén de investigalores, con pre-
ferencia en los campos de las ciencizs médicas y exactas.

Actualmente funciona como ente autarquico dependiente del
Ministerio de Bducacibn a través de la Subsecretaria de Cien-
cia y Tecnologia.

La comunidad cientifica participa con 12 miembros en el
Directorio del CONICET y los restantes representan a la Subse~
cretaria vy al Ministerioc de Defensa.

Es posible que uno de los resultados mas significativos
‘de la accidn del CONICET haya sido la puesta en marcha en 1960
.de la carrera de investigador, lo que ha constituido uno de
los apoyos mas efectivos para el desarrollo de la capacidad
‘cientjfica argentina, En efecto, este mecanismo fue creado
con el objeto de estimular la dedicacidn exclusiva de los in-
vestigadores a su funcibn especifica,

: En lo que se refiere a los sistemas e infraestructura
'para regular las transacciones de transferencia de tecnologia,
los primeros antecedentes se remontan en la Argentina a la
creacidon del Registro Nacional de Contratos de Licencia y
Transferencia de Tecnologia (RNCLIT) en 1971, en el ambito del
INTI. La autoridad de aplicacidn era la Secretaria de Desarro-
1llo Industrial, asesorada por una comisidn integrada por el
INTI, la misma Secretaria de Estado, el Banco Nacional de De-
sarrollo y el Banco Central.

En octubre de 1974, vy en concordancia con los cambios pro-
ducidos en la legislacibn sobre inversiones extranjeras, se
dictd una nueva ley,la N2 20 797 regulando la transferencia de
tecnclogia del exterior, que era, en términos generales, lige-
ramente mas restrictiva gue la anterior.

La modificacifén de 1la politica econdmica en 1976 trajo
aparejado un cambio de la legislacidn sobre transferencia de
tecnologia, operado en 1977 (Ley 21 617), en virtud de la cusl
se mantenia el RNCLTT, pero se suprimian tanto la Comisidn
Asesora como la Comisidn Consultiva. FEn términos generales,
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los cambios tendieron a liberalizar el régimen de control,pero
manteniendo sus lineas baAsicas. Se mantenian los topes maxi-
mos para regalias, sobre las ventas netas y, en general, se
listaban todas las clausulas restrictivas gue podian hacer que
el contrato fuera rechazado: tecnologia obsoleta, de piiblico
conocimiento, prohibicidn de exportaciones, regalias superio-
res a los topes maximos indicados, negativa al derecho del 1i-
cenciatario a desarrollar mejoras tecnolbgicas, obligacidn de
adquirir materias primas o insumos a la cedente, obligacion de
emplear personal de la cedente, limitacidn del uso o desarro-
11lo de la propia tecnologia del licenciatario, etc.

La nueva ley, dictada a principios de 1981, introduce
cambios radicales en el régimen de control, en consonancia con
las pautas que conforman el esquema o modelo econdmico prevale-
ciente, FEl enfoque tradicional "a posteriori" se cambia por
la. accidn anticipatoria donde el centro no es el andlisis de
contratos ya celebrados sino el apoyo a la capacidad negociado-
ra del adquirente proveyéndolo de la informacidén que necesita.

Fn base a esa filosofia se elimina la obligatoriedad de
la aprobacién previa de los acuerdos de transferencia y licen-
cia de uso de la tecnologia y marcas celebrados entre empre-
sas independientes, manteniéndoselo para las vinculadas, a fin
de evitar que éstas logren un beneficio impositive sin que
exista una transferencia tecnologica real. A estas filtimas,
si no obtienen la aprobacién de los contrates,9/ los pagos
por regalias son considerados como utilidades, a los efectos
tributarios. También se mantiene para estas empresas el tope
del 5% sobre las ventas netas como contraprestacidn de la tec-
nologia cedida y 1a prohibicibn de contraprestaciones por el
uso de marcas.

Se disuelve el RNCLIT, designéndose al INTT como autori-
dad de aplicacidbn del nuevo régimen. Para su accidén en la es-
fera de transferencia de tecnologia las pautas impartidas que
se relacionan con la oferta de éstas, establecen la necesidad
de que el INTI desarrolle y mantenga contacto permanentes con
la ONUDI, cémaras industriales extranjeras, oficinas y agen-
cias pliblicas extranjeras que trabajan en desarrollo tecnolo-
gico, ya Sea para apoyar a sus respectivas industrias locales
o bien para la transferencia de tecnologia al exterior. Se
mencionan también como contactos necesarios, las publicaciones
especializadas, eventos industriales (ferias y exposiciones),
bancos de datos existentes (sin necesidad de desarrollar un
sistema propio), empresas individuales e intermediarios tecno-
logicos.

9/ Tra ley define como actos juridicos sujetos a aproba-
cidn, los gque se celebren entre una empresa local de capital
extranjerc y la empresa gque directa o indirectamente la con-
trole u otra filial de esta Oltima.
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Por el lado de la demanda se sefiala como principal tarea
del TNTT el asesoramiento a las empresas gue desean incorporar
nuevas tecnclogias importadas a sus procesos productivos. Se
sefialan, ademhs, las tareas de anflisis de los distintos secto-
res de la industria a efectos de detectar el grado de retraso
tecnologico de cada uno de ellos, lo que le permitird estable-
cer prioridades en la blsqueda de tecnologias y, en general,
en relacidn con su accidn en esta esfera.

Otros aspectos en que se menciona la actuacidn del INTT,
son el control de calidad y la normalizacidn de productos.

Fn suma, el nuevo enfoque consiste en retener sdlo par-
cialmente el aparato de contreol, para casos en que se conside-
ra indispensable, poniéndose, en cambio, el énfasis en la coo-
peracidn con el sector industrial privado para asistirlo en la
seleccidn adecuada de la tecnologia,

Brasil

El primer Plan de Desarrollo Cientifico y Tecnologico,
que comprendia el periodo 1973/1975, tuvo como mérito focali-
zar la atencidbn del pais en la importacidn de la ciencia y de
la tecnologia, asi como establecer el Fondo Nacional de Desa-
rrollo Cientifico y Tecnoldgico (FNDCT). ¥l segundo Plan, del
periodo de 1975/1979, buscd ampliar la oferta de ciencia y tec=-
nologia y crear las condiciones para estructurar el Sistema Na-
cional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico (SNDCT). EL
Plan actual -1980-1985- persigue prioritariamente los objetivos
de capacitacidn cientifico-tecnoldgico y de autodeterminacidn
en ese campo.

En 1o que se refiere a este Qiltimo aspecto, el cambio en
la situacidn de dependencia con relacidn a los paises desarro-
llados, el Plan centra su atencidn en sectores prioritarios,
tales camo energia, agricultura y desarrcllo social. En ellos
se busca alcanzar una mayor capacitacidn cientifica y una re-
duccidn del grado de dependencia tecnoldgica a través de poli-
ticas orientadas a disminuir las necesidades del pals en cuan-
to a la importacibn de insumos energéticos, a reforzar su capa-
cidad de seleccionar adecuadamente las tecnologias, a promover
una efectiva absorcidn y generscidn de soluciones propias que
den respuesta a las diversidades regionales de la realidad bra-
silefia.

Entre los principales organismos o instituciones guberna-
mentales encargados de la formulacidon de politicas, control y
financiamiento en el &area tecnoldgica se pueden sefialar los si-
guientes: el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecno-
16gico (CNPg), vinculado a la Secretaria de Planeamiento de la
Presidencia de la Repiiblica (SEPIAN) que esti encargado de tra-
zay las politicas generales; el Instituto Nacional de Propiedad
Industrial (INPI), en el ambito del Ministerio de Industria y
Comercio, que tiene una funcidon de organismo contralor de la
adquisicidon de tecnologia y la Financiadora de Estudios y Pro-
yectos (FINEP), también vinculada a SEPLAN, que se preocupa
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del financiamiento del desarrollo tecnoldgico.

Como ya se menciond, el organismo mhs 1mportante desde
el punto de vista de la elaboracidn de politicas es el CNPg,
que cuenta con el Consejo de Ciencia y Tecnolegia (CCT), como
brgano superior de conduccidn.

La composicitn del CCT refleJa el interés existente
en facilitar la coordinacidn de la actividad cientifica y
tecnoldgica. Bs asi que todas aquellas institutiones u orga-
nismos que de una u otra mamnera tienen que ver con esta acti-
vidad estin representadas en dicho Consejo. En efecto, aquél
esti constituido por 32 miembros, de los cuales 17 miembros
por derecho propioc y 15 designados por el Presidente de la
Repiiblica.

Fn su accibn de coordinacibn de actividades de ciencia
y tecnologia y en la ejecucidn de algunos aspectos de la
capacitacién e investigacibn participan junto al CNPq otras
instituciones que dependen directamente de &l, a saber: Insti-
tuto Nacional de Investigaciones Amazbnica (INPA) ubicado en
Manaos; el Instituto Nacional de Investigaciones Especiales
(INPE) ubicado en Sao Paulo; el Instituto de Matemiticas
Puras y Aplicadas (IMPA) ubicado en Rio de Janeiroj; el Centro
Brasilefio de Investigaciones Fisicas (CBPF), en Rio de Janeiro;
Observatorio Nacional (ON) ubicado en Rio de Janeiro; Insti-
tuto Brasilefio de Informacibn en Ciencia y Tecnologia (IBICT)
ubicado en Brasilia y el Laboratorio de Computacidn Cientifica
(Lce).

Para 1981 se estima que los gastos del CNPg seréin del
orden de unos 100 millones de dbélares. Entre el CNPq y los
institutos antes sefialados trabajan directa e indirectamente
3 000 perscnas.

La Financiadora de Estudios y Proyectos (FINEP) vincu-
lados a SEPLAN y creada en 1967 tiene el objeto de apoyar
estudios, proyectos y programas de interés para el desarrollo
econdmico, social, cientifico y tecnolégico del pais de
acuerdo con las metas y prioridades sectoriales en los planes
del Gobierno Federal. Trabaja scbre la tasa de fondos recupe-
rables y perdidos siguiendo las prioridades establecidas en el
Plan Nacional y el Plan Bhsico de Desarrcllo Cientifico y Tec-
nologico. De esa manera, su actividad comprende tres grandes
funciones bisicas: a) como empresa pliblica financiadora y ela-
boradora de estudios, proyectos e investigacidn, en capaci-
tacibn técnica y financiera de la consultoria nacional y en el
desarrollo tecnolbgico de la empresa nacional; b) como Secreta-
ria-Ejecutiva del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico (FNDCT)}, como responsable técnico y administrativo
en la generacibn de este fondo, garantizande su aplicacibn
en programas especificos de ciencia y tecnologia; ¢) como
Secretaria-Ejecutiva de la Comisidn Coordinadora de los Nfcleos
de Articulacién con la Industria (CCNAI) debiendo promover, a
través de esos nficleos, la sustitucibn de importaciones de
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bienes de capital y servicios de ingenieria que requieren las
empresas estatales.

Pueden recurrir al FINFP tanto los institutos plblicos
como las empresas privadas.

Brasil fue el primer pais de América Latina que cred los
mecanismos juridicos para control de la inversibn extranjera,
a través de una ley de inversiones extranjeras en 1962. Pos-
teriormente, en 1970 se establece el Instituto Nacional de Pro-
piedad Industrial {INPI}, organismo al que se asigna un rol
determinante en el campo de la transferencia tecnoldgica.

E1 INPI tiene las siguientes funciones en relacidn con
la autorizacibn de los contratos de transferencia tecnolbdgica:
recepcidn de la solicitud, asesoramiento de las partes, eva-
luacidn, autorizacidon y finalmente el registro de los contra-
tos respectivos. Las tareas de fiscalizacidn y seguimiento
estdn a cargo del Banco Central de Brasil. Por otra parte,
también corresponden al INPI las tareas de otorgamiento de
patentes, marcas y otros titulos de propiedad industrial.

Dadas las atribuciones que le otorga la ley, y por el
hecho de poseer, en forma centralizada, una vasta informacidn
acerca de los mecanismos contractuales que utilizan los pro-
veedores tecnoldgicos para penetrar al mercado brasilefio, el
INPI es un organismo con amplio poder de negociacibdn en lo que
se refiere al ingreso de tecnologia importada.

A través de diversos instrumentos legales, se han esta-
blecido restricciones al pago de regalias entre filial y ma-
triz por concepto de licencia de patentes y marcas. En otras
categorias contractuales, en cambio, son admisibles, en prin-
cipio, los pagos como retribuciones por conceptos tales como
suministro de tecnologia industrial, cooperacidn técnico-indus-
trial y servicios técnicos especializados.

Otro aspecto relevante del sistema de regulacion de los
actos de aprobacibn de los contratos de transformacidn tecno-
logica es la especificacidn detallada que establece el Acto
Normativo 015 para la clasificacién de los contratos. En efec-
to éstos estan clasificados por categorias, y dentro de ellas,
por el tipo de bienes a cuya produccidn se aplica la tecnolo-
gila transferida. Dichas categorias son:

- de licencia para expletacion de patente;

~ de licencia para uso de marca;

- de suministro de tecnologia industrial;

- de cooperacidn técnico-industrial, y

-~ de servicios técnicos especializados.

Aparte de la actividad en transferencia tecnolégica, el
INPI desarrolla otras funciones de control y regulacidn en el
campo de la propiedad industrial y especificamente en lo que
se refiere al registro y aprobacion de las marcas y patentes.
Para estos efectos colabora con otros institutos nacionales
~tales como el IPT de Sac Paulo- con los cuales ha establecido
convenios especificos para obtener los informes téecnicos
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necesarios para la calificacidn de las patentes.

Fn lo que se refiere a su estructura administrativa, en
el INPI trabajan alrededor de 850 personas en cuatro grandes
divisiones: de patentes, donde trabajan entre 140-150 inge-
nieros; de marcas, con 3-4% técnicos; Centro de Documenta-
cidn e Informaciébn Tecnologica (CEDIN), con 5 ingenieros, pero
trabajando directamente con patentes; y de transferencia tec-
nologica, donde participan 25 economistas. Aparte de estas
divisiones existe la seccidn legal donde trabsjan unos 20 abo-
gados.

Colombia

Bl esfuerzo de planificacidn del desarrolle cientifico-
tecnolodgico se inicié formalmente en el pais hacia 1968, aun
cuando antes de esa fecha funcionaban ya ciertos institutos
tecnolégicos tales como el Instituto de Investigaciones Tecno~
16gicas (IIT) creado en 1958 y el Institute Colombiano Agro-
pecuario (ICA) en funciones desde 1962.

En 1968 se crearon simulthneamente el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y el Fondo Colombiano de-
Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales
(COLCIENCIAS). De las dos instituciones fue COLCIENCIAS, ini-
cialmente concebido como secretaria ejecutiva del mencionado
Consejo, la que adguirid una dindmica notable, pasando a ser
el principal organismo colombiano en lo que a politica cienti-
fica y tecnoldgica se refiere en Colombia, destacandose su ac-
tividad de apeyo financiero a la investigacidon cientifica y
actividad tecnoldgica en general, asil como su esfuerzo de
coordinacibn de los diversos esfuerzos nacionales en esta
esfera.

En el Plan de Integracibn Nacional (PIN) se definen los
lineamientos de la politica nacional en materia de ciencia y
tecnologia. En &1 se expresa que el objetivo general de la
politica de desarrolle cientifice y tecnoldgico es, por una
parte, la aplicacidn de la ciencia y la tecnologia al fortale-
cimiento del sector productivo y, por otra, su vinculacién com
los programas de desarrollo del gobierno.

La estrategia planteada tiende a buscar la concertacion
de los sectores plblico y privado, tanto en la definicidn,
como en 1la financiacibn y ejecucidén de los principales progra-
mas de desarrollo cientifico-tecnolbgico, asignindose al go-
bierno un papel catalitico y promotor de dichas acciones con-
certadas.

Como mecanismo institucional para asegurar una adecuada
coordinacidn entre las diversas entidades participantes en el
Plan como asi también para el seguimiento, revisidon y evalua-
cibn de su desarrollo, se asigna en esta funcidn al CONACYT y
se confirma a COLCIENCTIAS su calidad de Secretaria Técnica de
dicho organismo.

COLCIENCIAS es un instituto descentralizado adscrito al
Ministeric de Educacibn que practicamente desde su creacidn ha
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sido el eje del quehacer cientifico y tecnolbgico colombiano
asumiendo las funciones de formulacidn de la poelitica nacional
de ciencia y tecnologla ademés de las de promocibn y apoyo fi-
nanciero a la investigacidn y preparacidn de estudios. Para
ello recibe una asignacidn presupuestaria de 5-6 millones de
dolares y cuenta con unos 40 profesionales.

El enfoque seguido por COLCIENCIAS en lo que a planifica-
cidn cientifico~-tecnoldégica se refiere ha consistido en partir
de lo sectorial profundizando primeramente el conocimiento de
la sitvacidn de cada sector para posteriormente encarar su com-
patibilizacibn y agregacidn de todos ellos.

Es posible gque el énfasis de la accidn de COLCIENCIAS se
traslade hacia lo "tecnologico'" propiamente diche, poniéndose
el acento en la bilisqueda de innovaciones tecnolbdgicas mis que
en la investigacidon baAsica, continuando no obstante con su fun-
cion tradicional de otorgamiento de subsidios a la investiga-
c¢idn. 8in embarge, ctro organismo, el Instituto Colombiano
para la Educacidon Superior, se ocupara del apoyo a la docencia
v el fomento académico en general.

En 1o que se refiere al control del ingreso de tecnclo-
giag desde el exterior, la experiencia colombiana ha sido es-
pecialmente significativa. Esa funcidn es cumplida por el
1lamado Comité de Regalias y la Oficina de Cambios del Banco
de la Repfiblica, habiéndose iniciado ese control en 1967, me-
diante el dictado de una serie de decretos y de decretos-leyes,
tambien durante aflos posteriores.

Fl mecanismo de regulacidn de la importacibn de tecnolo-
gilas reviste caracteristicas muy especiales. Los contratos de
licencia son aprobados por el Comité de Regalias, dependiente
del Ministerio de Desarrollo; la asistencia técnica ocasional
¥y los contrates de ingenieria, por la Oficina de Cambios del
Banco de la Repliblica; 1a %tecnologla incorporada en plantas
completas o semicompletas entra por la Divisibn de Licencias
Globales del Imstituto de Comercio Exterior; 1la tecnologia
ligada a la inversibdn extranjera directa es admitida por la
Divisibp de Inversiones Privadas del Departamento Nacional de
Planeacidn.

La razbdn inicial de ser de ese complejo mecanismo no
fue otra que el control de la salida de divisas; las conside-
raciones sobre una politica de adeuisicidbn y adaptacidon de tec-
nologia estuvieron ausentes o jugavon sblo un rol accesorio.
Mas tarde y a raiz de la Decisidon 24 del Pacto Andino, las
preocupacicones se centraron, adicionalmente, en la depuracibn
de los contratos, tendiéndose a eliminar de elles las cliusu-
las que se consideraban restrictivas o lesivas de los intere-
ses afectados.

Se ha estimado gque esta base institucional no es la mhs
adecuada, para alcanzar etapas mhs avanzadas gue se caracteri-
zan por la disminucidn de la dependencia, la asimilacidon de la
tecnologia importada y su difusidén dentro del pais a otras
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empresas; en efecto, el funcionamiento de cuatro canales de
entrada para atender la importacidn de tecrologia crea algunos
problemas de cocrdinacibn, estimfndose que la agrupacidn de
aquéllos en una sola institucidn que maneje tante la inversidn
extranjera como las importaciones de tecnologla podria contri-
buir a solucionar aquellos inconvenientes.

Aln con la centralizacion de funciones, se considera
indispensable contar con un sistema eficiente de informaciones
sobre la importacibn de tecnologia e inversidn a fin de poner
a disposicidn del demandante diversas alternativas gque le ayu-
den a efectuar una decisidn correcta. En el caso colombiano,
ésta estaria probablemente a cargo del Sistema Andinoc de Infor-
macibn Tecnolbgica, creado por la Decisibn 154 del Grupo Andi-
no.

México

Dos son los instrumentos a través de los cuales se esta-
blece la politica y los mecanismos del desarrollo cientifico y
tecnocldgico nacional: el primero es el Plan Nacional Indica-~
tivo de la Ciencia y Tecnologia y el segundo, el Programa Na-
cional de Ciencia y Tecnologla.

El Plan establece un marco conceptual para las relacio-
nes entre las actividades de investigacibdn cientifico-tecnold~
gica y los sistemas cultural, econdmico y educativo, disefia
una estrategis para el esfuerzo futuro en ciencia y tecnologia,
-establece los objetivos principales de una politica a mediano
¥ largo plazc en el campo, propone las metas de apoyo finan-
ciero y de formacibén de recursos humanos para la investigacidn
vy define los lineamientos sectoriales de la misma, de acuerdo
con las necesidades sociopoliticas del pais.

El Plan sirvid de base al Programa Nacional de Ciencia y
‘Tecnologia en cuya elaboracibn participaron también la comuni-
‘dad cientifica, el sector plblico y los principales usuarios
de la tecnologia.

Tanto el Plan Indicativo de Ciencia y Tecnologia como el
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982 responden
al propbsito de empezar a solucionar los problemas y obsticu-
los que enfrenta el desarrollo cientifico y tecnolégico de
México, mediante la accidn concertada del gobierno, la comuni-
dad cientifica y el sector productivo.

Solo era posible la concrecion del Plan y del Programa
de Ciencia y Tecnologia en la medida que existieran los ins-
trumentos y mecanismos adecuados para llevarlos adelantej por
esta razon, durante la década del 70 se hicieron esfuerzos de
centralizacibdn y de instrumentalizacidn legal de una serie de
aspectos necesarios para el desarrollo tecnolbgico mexicano.
Asi, fue creado el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) por Decreto Presidencial dictado en 1970: 1a ley
sobre registro de la transferencia de tecnologla y el uso de
explotacibn de patentes y marcas de 1973, la ley de invencio-
nes y marcas de 1976, el Servicio de Consulta a Bancos de
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Informacibdn (SECOBI), el Fideicomiso de Informacidn Técnica a
la Industria (INFOTEC) creado en 1975, la ley para promover la
inversibn mexicana y regular la inversidn extranjera de 1973,
etc.

Entre las facultades que la ley le otorga, resaltan por
su importancia las de planear, programar, fomentar y coordinar
las actividades cientificas y tecnoldgicas: caralizar recur-
sos provenientes tanto del Estado como de otras fuentes, para
la ejecucibn de proyectos y programas especificos: lograr la
mas amplia participacidn de la comunidad cientifica en la for-
mulacidn de los programas de investigacidn, vinculindose con
los objetiveos de desarrollo econdmico y social; procurar la
mejor coordinacion e intercomunicacibén de las instituciones
de investigacidon y ensefianza superior, el Estado y los usua-
rios de la investigacibn, promover la creacidn de servicios
generales de apoyo a la investigacidn y formular y ejecutar
un programa controlade de becas.

Existen ademas diversos mecanismos e instituciones que
directa o indirectamente, se vinculan al desarrollo tecnoldgi-
co del pais, entre los cuales cabe destacar los siguientes:
la ley de Invenciones y Marcas (1976), que regula el otorga-
miento de patentes de invencidn y mejoras, de certificados de
invencibn, el registro de modelos y dibujos industriales, el
registro de marcas, las denominaciones de origen y los avisos
y nombres comerciales; el Servicio de Consulta a Bancos de
Informacidn (SECOB), creado por el CONACYT como parte de un
programa que busca establecer un sistema nacional de informa-
cidén y documentacidn que sirva de instrumento para el trabajo
de los investigadores mexicanos, proporcionéndoles informa-
‘e¢idn adecuada y oportuna en torno a las tecnologias alternati-
vas y los conocimientos necesarios para el desarrollo de proce-
so0s mas acordes con las necesidades del pais; el Fideicomiso
de Informacidn Técnica a la Industria (INFOTEC) creado en 1975,
con el fin de identificar y dar respuesta a las necesidades de
informacibn técnica a la pequefia y mediana industria, propor-
cionando también servicios a organismos pliblicos, universida-
des, institutos tecnolbdgicos, investigadores y personzl del
CONACYT. Cubre las areas de innovacidn e informacibn tecnold-
gica y constituye, en suma, un servicio de asistencia técnica
y extensidn tecnolbgica.

Merece también destacarse un proyecto para crear una or-
ganizacidn para agrupar a los institutos que trabajan en tecno-
logias apropiadas, que se llamaria, precisamente, Instituto de
Tecnologia Apropiada (ITAS) con el objeto de promover el desa-
rrollo ¥ la comercializacidn de esas tecnologias.

México, coincidiendo con otros paises de América Latina,
cred a fines de 1972 el Registro Naciconal de Transferencia de
Tecnologia (RNTT)}. La motivacidn central para tomar esta deci-
sién se basd en los pagos excesivos que habla que efectuar por
la tecnologia importada, que en muchos casos constituian
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remesas ocultas de utilidades al exterior. Otra de las preocu-
paciones bisicas fue la frecuente existencia en los contratos
de transferencis, de clalisulas que restringian operacidn de las
las empresas compradoras de tecnologia.

La operacitn del registro se basa en la Ley sobre Trans-
ferencia de Tecnologia vy el Uso y Fxplotacidbn de Patentes y
Marcas del 30 de diciembre de 1972, que regula las transmisio-
nes tecnoldgicas provenientes del exterior. F¥n virtud de esta
disposicidn, que hace obligatoriaz la inscripecidn de los contra
tos de transferencia, ya que su omisidn los invalida ante los
tribunales nacionales, se ha logrado eliminar cldusulas restric-
tivas de los contratos que significaban trabas al crecimiento
industrial y se han vbtenido importantes zhorros de divisas
por concepto de pagos de regalias al extranjero, asistencia
técnica y servicios de ingenieria.

Entre los objetivos perseguidos con la creacibn del men-
ciopado RNTT figuraban los de fortalecer la posicidn negocia-
dora de las empresas naclonales, cresr conciencia en el empre-
sario acerca de la importancia que tiene la tecnologia y su
transferencia internacional para el desarrollc del pais, y es-
tablecer un mecanismo que permita conocer las condiciones de
los contratos y los problemas inherentes a la transferencia
de tecnologia, como aporte a la tarea de la planificacibn na-
cional del desarrollo tecnolbgico del pais.

Para que un contrate pueda inscribirse, se requiere que
no contenga clausulas restrictivas y vinculatorias considera~
das nocivas, como: a) precio muy elevado; b) plazos excesi-
vas de vigencia, y c¢) imposicibn de restricciones a la expor-
tacibn, la produccidn, la investigacibn y, en general, a la
operacitm de la smpress adquirente.

En lo referente 2 la forma de pago, la mis comln (57%)
ez la de regalias sobre ventas, siendo 1a regla no escrita
gue su proporcidn no supere 4% sobre las ventas brutas.

Pern

Fl Conseio Nacional de Investigacidn (CONI), creado en
1968, constituye el primer antecedente peruano en materia ins-
titucional en la esfera de formulacibn y proposicidn de la
politics de desarrollo cientifico y tecnolbgico, como asimis-
mo, de 1z coordinacidn de la investigacidn cientifica del
pals.

1

Fl CONI estaba compuesto por un Consejo Superior, inte-
grado por los mhs altos organismos de investigacidn cientifi-
ca y miembros de la comunidad cientifica, para decidir la po-
litice de apoyo a los campos de 1a ciencia y teenologia nacio—
nales y por una Direccidn General Técnica como organismo eje-
cutor v de enlace con drganos especializados para la promocidm,
apoyo, coordinascidn y evaluscidn de los proyectos de investiga-
cion cientifica. Cabe destacar entre los logros del CONL, los
inventarios nacionales de recursos humanos, la evaluacidn de
reguerimientos técnicos de la industria y la puesta en marcha
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de un Centro Nacional de Informaciones y Documentacidn Cienti-
fica y Tecnoldgica. También cred diversos institutos como el
de Tecnologias Avanzadas, de Tecnologias Intermedias, de Fisi-
ca, de Investigacion Matemiatica, etc.

En el momento actual se estid encarando una revisibdn pro-
funda de la normatividad juridica en materia de ciencia y tec- .
nologia.

Los rasgos salientes de este nueve ordenamiento son los
signientes: i) modificar el sesgo existente hacia lo cientiw.
fico de manera que comprenda tambidn lo tecnolégico: ii) con-
firmar al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
sucesor del CONI, como encargado exclusivo de la funcion de
formulacidn de la politica de desarrollo cientifico-tecnoldgi-
¢co y su coordinacibn con la politica de desarrollo econdmico y
gocial; iii) confirmar, asimismo, al CONACYT como encargado
de la promocidn y apoyo en todos los ordenes a la investiga-
c¢idn cientifico-tecnolbgica; iv) asignar al CONACYT todas las
funciones relacionadas con la cooperacidn internacional, desig-
nandolo organismo responsable en ese campo. Debe, sin embargo,
coordinar su accibn con el Ministerio de Relaciones Exteriores
v el Instituto Nacional de Planificacidén; v) la creacidn del
Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico para
‘actuar en la captacidn, gestiodn, administracidn y asignacién
;de recursos nac1onales y extranjeros para esos fines.

La revisidon del ordenamiento legal en materia de ciencia
.y tecnologia alcanzbd también al Instituto de Investigacion Tec-
'nolbgica Industrial y de Normas Técnicas (ITINTEC) creado en
1970 para actuar especificamente en el &mbito industrial. Se
Itlende a que dicha entidad ponga un mayor enfasis en la acti-
vidad de investigacidn y desarrollo que lleva a cabo por sl
‘misma, disminuyendo relativamente la financiacibn o subcontra-
!ta01on que realiza con otros agentes.

En materia de financiacibdn, cabe sefialar que el ITINTEC
recibe sus fondos de un aporte del 2% de la renta neta (des-
pués de impuestos) de las empresas industriales medianas y
.grandes. 8Sin embargo, es posible que las empresas decidan
-destinar esos fondos a sus propios programas de investigacibn.
Fn ese caso, ¥y previa aprobacidn de tales programas por el
i ITINTEC, estos son financiados con cargo al aporte del 2%, que.
jen ese caso -y 51 en los demis- no pagan las empresas. El
"ITINTEC esth faculiado para complementar con recursos propios
los gque las empresas estan dedicando a sus propios programas
de investigacion.

_Asimismo, . las actividades del ITINTEC relacionada con la
Decisién 24 del Grupe Andino, fueron transferideos a la Comi-
sidbn Nacional de Inversiones y Tecnologlas Extranjeras
(CONITE) junto con todo lo relacionado al control de transfe-
rencia de tecnologia.
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Como ya se sefiald, a principios de 1977 el ITINTEC trans-
firid a la Comisidn Nacional de Inversiones y Tecnologias
Extranjeras (CONITE), las funciones de registro y autoeriza- -
cibn de los contratos de transferencia de tecnologia desde el
exterior. Esta funcidén era el resultado de la aplicacidn de
las disposiciones peruanas que 1ncorporaban 1la Decisitn 2# del
Grupo Andino a la legislacibn de ese pals. : :

Desde 1975 a 1977, mientras el ITINTEC tuvo a su cargo
estas funciones, para lo cual habla establecido el Comité de
Transferencia de Tecnologia, los criterios utilizados se .orien-
taron, principalmente, a la blisqueda de una efectiva transfe-
rencia de tecnologia y a que los pagoes en divisas al exterior
correspondieran realmente a la contraprestacién recibida del
extraniero. ,

E1l CONITE comenzo sus funciones en julio de 1976 como
dbrgano consultivo del Ministerio de Economia y Finanzas y esta
constituido por tres representantes del sector Economia y Fi-
nanzas, dos de Industria y Turismo, uno de Energia y Minas,
uno del sector Comercio, uno del Instituto Nacional de Planea-
cidon y und de la Oficina Nacjonal de Integracidon.10/

" Como unidad de asesoramiento y apoyo técnico de CONITE
funcicna l1a Secretaria Tecnica de la Comisifén, gue tiene nivel
de Direceion. Corresponde a ese organismo recibir las solici-
tudes, asesorar z los contratantes, evaluar economias y legal-
mente los contratos y fiscalizar su cumplimiento.

‘Cabe afladir gue es responsabilidad de CONITE elaborar,
proponer 'y ejecutar la politica de inversidn y tecnologias
extranjeras, asl como evaluar el ajuste de éstas al desarrollo
socioeconbmico del pals.

Trinidad y Tabago

Aun cuando no se ha desarrollado alin un sistema de cien-
cia y tecnologia con instituciones, planes y politicas que lo
respalden, se ha definido la ciencia y la tecnologia como un
area importante de politica externa, habiéndose creado un gru-
po interministerial en esa materia. ©Su presidente es el secre-
tario permanente del Ministerio de Relaciones Exteriores que
se asesora de una wunidad del Ministerio que tiene que ver con
ciencia, tecnologia y comercio irnternacional. A pesar de gue
na existe plan de ciencia ¥ tecnologia, se han formulado algu-
nas polilicas para cubrir ciertas &reas y sectores basicos.

10/ La Oficina Nacional de Integracidn fue convertida en
1976 en Ministerio de Integracién. A Tines de 1977 los ante-
riores Ministerios de Industria y Turismo y de Comercio e Inte-
gracion fneron reunidos en un solo organismo. '
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Entre los aspectos centrales en que se ha focalizado 1-
atencidn para el futuro cabe mencionar la preocupacibn por
poseer adecuados sistemas de informacidn tecnoldgica para el
Caribe. Por esta razbn el Centro de Documentacidn del Caribe
de CFPAL juega un rol destacado en las posibilidades de esta-
blecer un sistema de ciencia y tecnologia.

Tampoco existe una politica definida sobre transferencia
de tecnologia ni mecanismo para regularla. Aln asi, hay un
registro de licencias extranjeras en el Banco Central, pero
20lo para los efectos del control de cambics internacionales.



IV. MEDIOS E INSTRUMENTOS PARA POSIBILITAR LA FORMULACION
Y PUESTA EN PRACTICA DE LAS INICIATIVAS DE
COOPERACTON TECNTICA RECOMENDADAS

Las secciones anteriores de este documento estuvieron dedica-
das, basicamente, a pasar revista a la experiencia y situacion
actual en materia de cooperacidn cientifico-tecnoldgica entre
ambas regiones y a tratar de allegar informaciones y elementos
que, una vez confrontadeos con los similares correspondientes
al Africa, permitan una primera identificacidn de oportunida-
des o Areas en las que los esfuerzos de cooperacibdn aparece-
rian como mas promisorias.

Como lo determina el documento de proyecto, esta tarea
de conseolidacibn o "cruzamiento' de informacidén reunida en
ambas regiones debe desembocar en proposiciones o sugerencias
de proyectos interregionales que podrian ser hechas por las
secretarias de la CXPAL y de la CEPA para su consideracidn en
la reunibn de expertos gubernamentales de paises de Africa y
América Latina.

Tales proposiciones o sugerencias indicarian no sélo la
materla o esfera en que se propone llevar a cabo acciones de
icooperacidn sineo, como es natural, también los medios e ins-
trumentos -arreglos institucionales, organizacionales y de
otra indole- apropiados para ponerlas en préctica.

Es indudable también que la modalidad de cooperacibdn
dependera en gran medida de la naturaleza y caracteristicas
de 1la materia objeto de la accibn de cooperacidn: por ejemplo,
la agociacidon para completar o continuar un determinado desa-
rrollo experimental requiere, obviamente, un mecanismo distintd
al que se requiere para aprovechar la experiencia de un orga-
nismo publico en el control de transferencia de tecnologia,
gin perjuicio de gue algunas actividades -tal como el intercam-
bio de informacibn- tiendan a ser un componente comun a todas
o casi todas las formas de cooperacibdn.

Es posible, en este orden de ideas, anticipar que -en el
plano de los agentes de la cooperacidn- cabra a los institutos
de investigacidn agricola o industrial un papel muy relevante,
en todo lo que se refiere a los esfuerzos de cooperacidn a
desplegarse en el ambito de los sectores elegidos vinculados a
la agricultura, la industria y la energia.
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En cambio, en la esfera de politica, es muy probable que
las acciones de cooperacidn sean encargadas a organismos de la
administracidon central de los palses respensables de la formu-
lacibn de politicas y planes tecnoldgicos, asi como los encar-
gados de actividades tales como el control y registro del in-
greso de tecnologias desde el extranjero. Cabe aqui recordar
también lo que ya se insinud en el primer capitule sobre las
posibilidades de cooperacidn existentes, en relacidn a determi-
nados desarrollos que, en materia de politica cientifica-tec- -
noldgica, han tenido lugar en el Acuerdo de Cartagena.

Sin perjuicic de lo anterior, cabe también destacar que
hay en el sector privado latinoamericano potencialidades que
deberian ser tomadas en cuenta en futuros arreglos y acciones
de cooperacidn entre ambas regiones, dado gue la muy rica y
variada experiencia acumulada habilita especialmente a este
sector para participar en actividades de capacitacién y, en
general, de asistencia técnica.

Ademas de los paises, agentes naturales de la coopera-
cidn seria también posible la participacidn de organismos re-
gionales o subregionales. El Centro Regional Africano para la
Tecnologia, en el gue participan casi todos los palises de la
Organizacidn de la Unidad Africana, y el Acuerdo de Cartagena
son sendos ejemples regionales de una lista més bien extensa
de posibles participantes que incluye a la ALADI, SELA-RITIA y
también -naturalmente~ a la CEPAL y la CEPA.

Resulta de interes, en cuanto a posibles modalidades o
mecanismos de cooperacidn, destacar lo acordado recientemente
en la Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacidn Econdmica
entre los Paises en Desarrolle, celebrada en el ambito del Gru-
po de los 77 {Caracas, Venezuela, 13 al 19 de mayo de 1981).Se
dedicd atencidn en esa oportunidad, entre otros temas, a la
tecnologia y a las promisorias posibilidades que ofrece la co-
operacidbn entre palses en desarrollo en esa esfera, reiteran-
dose también la importancia critica que reviste dicha coopera-
cibn para continuar y profundizar los esfuerzos para un desa-
rrollo autondmo y sostenido.

A los efectos perseguidos por el proyecto y, especifica-
mente, en relacidbn con los propésitos del presente capitulo se
presenta a continuacibn una lista de las acciones que podrian
ser consideradas a fin de concretar la cooperacidn entre las
dos regiones y obtener los beneficios gque de ello se espera{ﬂ/

11/ Ademés del Programa de Accidn adoptado por la Confe-
rencia de Alto Nivel sobre Cooperacidn entre Palses en Desa-
rrollo (Caracas 13-19 mayo 1961), A/36/333, las sugerencias
presentadas se han inspirado también en Actividades coordina-
das de investigacidn y desarrollo en materia de tecnologia en
los palses en desarrollo: cooperacion regional para reforzar
la capacidad local de innovacibn, estudio preparado a peticidn
de 1a Secretaria de 1a UNCTAD, TD/B/C.6/63.
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Pareceria gue una primera accidn a impulsarse consistiria
en establecer o reforzar y mantener al dia un inventario de las
capacidades y actividades cientifico-tecnoldgicas en los paises
de cada regibn y de sus necesidades, con especial énfasis en
los desarrollos tecnoldgicos, experiencias de plantas piloto o
de demostracibn y disponibilidad de conocimientos técnicos.
Este inventario incluiria, ademds un catalogo de las institu-
ciones y mecanismos relacionados con la ciencia y la tecnolo-
gia. Esta fue, precisamente, una parte de la tarea que hubo
de llevarse a cabo en las esferas seleccionadas para cumplir
con los mandatog del presente proyecto.

Bsta compilacidtn sistemitica de informacidn basica debe-
ria estar disponible para los palses e instituciones interesa-
das y también para las organizaciones internacionales y regio-
nales.

El cumplimiento de lo anterior facilitaria considerable-
mente el establecimiento de los arreglos y mecanismos gque se
'estiman apropiados para hacer efectiva la cooperacidn entre
'las dos regiones.

‘ La gama de estos mecanismos es muy amplia pues va desde
‘el simple intercambio de informaciones para un fin determinado
‘hasta formas complejas de asociacidn o colaboracibn, tal como
’puede ser €1 caso de los denominados "acuerdos de hermanamien-
to“ entre dos o mas instituciones que son usualmente centros
'na01onales de investigacién y desarrollo tecnoldgico. Los me-
‘canismos mencionados pueden inclusive comprender la creacién
de instituciones, permanentes o no, que sirvan de marco y es-
itructura apropiada para las acciones de cooperacibdn. Natural-
!mente, la existencia de acuerdos de cooperacibn en la esfera
Lde la ciencia y la tecnologia, como los que se han suscrito
‘entre varios paises de la regidn -Argentina y Brasil por ejem-
plo- v paises del Africa, constituyen un elemento de sumo in-
'terés para futuras actividades de cooperacidn, cuyas acciones
iconcretas pueden inscribirse en el marco gue ofrecen los men-
‘cionados instrumentos.

' Sin pretender conferirle un caracter exhaustivo, se ofre-i
‘ce a continuacidn algunas de las modalidades gque podrian asu-
mir los mencionados arreglos operativos, con la expresa adver-
'tencia de que, lo mis probable, es que tales arreglos incluyen
varias de aquellas modalidades muchas de las cuales, a su vez,
ge presentan habitualmente combinadas. :

Va s8in decir que el concepto de asistencia técnica, en el
gentido de transferencia de experiencia y conocimientos acumu-»
lados de una parte a otra, ya se efectue con relacidn a un as-,
pecto especifico o bien en térmicos generales, esté presente
en practicamente todas las modalidades y mecanismos que a con- |
tinuwacibn enumeran constituyendo, precisamente, gl objeto prinl
‘cipal de los relacionamientos propuestos a titulo ilustrativo.
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1. Intercambio de informaciones y conocimientos
de tipo general o especifico sobre
determinado topico o problema

Constituye, sin duda, una especie de componente primario de
toda actividad de cooperacidn ya que es dificil concebirla sin
que incluya este intercambic. 8Sin embargo, puede darse el ca-
s0, sobre todo en las etapas iniciales, que la cooperacidn con-
sista, basicamenlte, en un intercambio de informacidén y conoci-
miento referido a una determinada actividad o aspecto del tra-
bajo.

2. Establecimiento de redes de informacibn

Se trata de mecanismos para reforzar y conferir permanencia a
los intercambios de informacidn, comunicacidn de ideas y resul-
tados de experiencias y consullas regulares entre paises parti-
cipantes. Obviamente, esta actividad de diseminacibn debe eu-
tar precedida por la recoleccion, sistematizacitn, procesamier-—
to y analisis de la informacidn.

Cabe aquil sefialar la existencia de varios de tales meca-
nismos; en primer lugar se destacan los del SELA-RITLA y el
Sistema Andino de Informacidon Tecnolbgica, a los que habria
que agregar los que se sithan en los ambitos de ONUDI, UNCTAD,
UNESCC, PNUD y OMPI, gue se estima ofrecen elementos y expe-
riencias sumamente {ttiles y aprovechables.

En relacidn con el PNUD y su sistema computarizado de
orientacibén informativa INRES,12/ sobre las capacidades y ser-
vicios que pueden ohtencrse en los palses en desarrollo para
1la cooperacidn con otros palses en desarrolle, podria conside-
rarase la conveniencia de prever para los organismos competen-
tes de lam regiones en desarrcllo una mayor participacidn en
el manejo de ese instrumento, como medio de incrementar y
hacer maAs efectiva su utilirzacion.

3. Intercambio de personal

Fs una modalidad utilizada en la regidn, siendo una de las for-
mas mas frecuentes las denominadas pasantlas, esto es, estadas
mas o menos breves de uno o mas investigadores de un centro de
investigaciones en otrn similar, para adquirir o perfeccionar
determinados conocimientos. MNaturalmente, se incluyen también
aqui las visitas de mayor duracidn y con alcances mas amplios,
ani como l1as beras,

12/ INRES: TInformation Referral System for Technical
“o-operation among Developing Countries.




Fsas visitas de mayor duracidn y alcance comprenden des-
plazamientos de personal de los centros de investigacidn y de-
sarrollo experimental no sblo en relacidn con desarrollos ori-
ginales o adaptaciones de tecnologias determinadas, sino tam-
bhién para la transmision de conocimientos y experiencias acumu-
ladas por dichos centros, tanto en temas especificos como en
aspectos generales. BEsto es tambifén aplicable al sector priva-
do, cuyo bagaje en este sentido es muy considerable aunque, su
transmisibn debe efectuarse, probablemente, por otros canales
distintos a los utilizados por los centros tecnolbgicos.

Y. Programas conjuntos de capacitacién

Se trata de una de las vias de cooperacidn gue ofrece mayores
posibilidades y en la que pueden distinguirse tres distintas
modalidades. ¥n primer términc, la capacitacidn de personal
especializado para aplicar y dominar determinadas técnicas.

Se trata de una de las situaciones mhAs frecuentes, en que la
capacitacidon mediante transferencia de conocimientos y habili-
dades se efectlia desde 1la parte que esth mhs avanzada o que ha
completado una determinada actividad de investigeacidon y desa-
rrollo experimental, o bien un aspecto fragmentaric de ella.
Como es natural, la capacitacidn no necesariamente debe estar
vinculada a un proyecto o actividad determinada, pudiendo ver-
gar sobre aspectos o temas de alcance general. En segundeo lu-
gar, puede también la capacitacibn tener como sujeto al perso-
nal cuya funcidn tiene que ver con la seleccidn, adquisicibn,
importacidén y adaptacibn de tecnologia, por lo general de pai-
ses industrializados, abarcando tanto los aspectos juridicos

¥y legales —dirigidos a la negociacidn- como los tecnolbdgicos,
vinculados a la seleccidn de tecnologias apropiadas y a la des-
globalizacidn del 1lamado "paguete tecnolégico", dada la rela-
cibn existente entre averiguar qué tecnologia debe adquirirse
y el modo de adguirirla. Se trata de una esfera muy apropia-
da para la cooperacibén entre palises en desarrollo, dada las
caracteristicas comunes de su dependencia tecnoldgica respecto
de los industrializados.

Las mismag consideraciones son aplicables para los aspec-
tos vinculados a la propiedad industrial (patentes y marcas) y
a la formulacidn y aplicacién de normas técnicas y controles
de calidad.

Finalmente, cabe también sefialar que el &rea de la formu~
lacidn de politicas de ciencia y tecnologia es también propicid
para esfuerzos de capacitacidn, debido, especialmente, a que
hay pocas instituciones que provorcionen formacidn en esa
materia.
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5. Programas coniuntos de investigacibn v
desarrollo experimental

Es facil comprender que puede incluirse en ese rubro una ampli-
sima gama de iniciativas posibles de colaboracidn, ya se trate
de emprender un desarrollo tecnolbgico determinado o de aunar
esfuerzos para continuar uno ya empezado. Pero, al mismo tiem-
po, conviene no perder de vista, que se trata de una modalidad
mhs bien compleia, dado que la suma de esfuerzos tendientes a
un objetive comlin, alin tratindose de participantes de naturale-
za similar, no estd en ningln caso exenta de problemas y difi-
cultades inherentes a este tipo de actividades, particularmen-
te cuando 1a experiencia de nuienes en ella intervienen no es
rica ni prolongada. .

La primera posible linea de accidn que salta a la vista
es la unidén de esfuerzos para afrontar y solucionar problemas
tecnologicos especificos, de manera tal de hacer posible el
apravechamiento de las pronunciadas economias de escala gue ca-
racterizan muchas actividades de este tipo.

En la regidon hay algunas experiencias, entre las que so-
bresale 1a ya mencionada en varias oportunidades de los PADT
andinos. Pueden también sefialarse, a modo de ejemplo, los
"acuerdos o arreglos de hermanamientos'" del IPT brasilefio con
el Laboratorio Tecnolbgico del Uruguay (LATU) sobre industria
guimica y del cuerc, y con el Instituto Nacional de Tecnologia
y Normas (INTN} del Paraguay en diversas esferas técnicas con
el LANFL mexicano, en materia de embalaje y, finalmente con el
IIT colombiano.

Podria pensarse en el establecimiento de comités de ac-
cidn entre paises interesados de ambas regiones para actuar
como impulsadores y en une funcldn catalitica del desarrollo
tecnolcgico, promoviendo los contactos entre las respectivas
instituciones y organismos y, en general, sirviendo como pun-~
tos de referencis en los sectores de su incumbencia.

TLos programas de sustitucidon de gasolina por alcohol
-particularmentes en el caso de la mandioca- la ubtilizacion del
hambl como material de construcciodn especialmente en zonas ru-
rales, 1la wutiliracién de 1la yuca y elaboracibn de harinas
compuestas o enriguecidns, el uso de 1la palma africana, y el
estndico v nso de maderss tropicales para vivienda, no son sino
algnnos cnsos ilustrativos de materias que podrian ser even-
tualmente conaideradss para ser objeto de iniciativas y arre-
glon cooperalivos como los que s2 proponen.

Va sin decir, que 1a posible lista de tales eventuales
arreglos en los sectores que comprende el proyecto deberia sur-
gir del exomen conjunto del potencinl v necesidades de ambas
regiones, en esta esfera cientifico-tecnologica.
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6. Cooperacibn para mejorar la capacidad de
negociacion con proveedores de tecnologia

En el parrafo anterior se hize hincapié en las ventaijas emer-
gentes de 1a reunidn de esfuerzos por parte de los institutos
de investigacidon para lograr, con economlia de costos y tiempo,
alecanzar determipados objetivos relacionados mas bien con 1la
generacidébn y adaptacidn de tecnologias.

Cabe también destacar -en ese mismo orden de ideas- los
innegables beneficios que pueden obtenerse de la suma de es-
fuerzos nacicnales pero dirigidos en este caso hacis otro fipo
de propdsitos, més bien vinculados a la esfera institucional.
Fn efecto, los paises de la regidn han scumulado una experien-
cia que bien puede ser calificada de valiosa en la transferen-
cia de tecnologias desde los paises industrializados, particu-
larmente en 1o que hace al control de su ingreso (anAlisis de
los contratos, desagregacibn del paquete tecnolbgico, etec.) y
a que las prestaciones a que dan lugar, estén en adecuada rela-
eifin con su utilidad.

Es evidente gue ese acervo de experiencia podria ser sin
duda enriquecido con el aporte del similar bagaje acumulsde en
otros palses de otras regiones, camo es el caso de los palses
africanos. La blisqueda de las tecnologias més apropiadas, su
rseleccidn y la correspondiente negociacidn son todes ellos cam-
pos que requieren de una incensante actividad para ir mejoran-
do la capacidad de negociacidn y las condiciones en que aqué-
llas se incorporan al aparato productive de los palses en de-
sarrollo. Considérase, en consecuencia, que constituyen un
.campo muy proplcio para la cooperacifn horizontal, como ya se
habia expresado anteriormente, al tratarse los posibles planes
‘conjuntos de capacitacidn. Las acclones concretas podrian con-
‘sistir en el intercambio de informacidn ¥ experiencia previa-
mente compilada, sobre todas las etapas de la transferencia de
tecnologia, incluyéendose aspectos relacionados con la elabora-
£ibn de modelos de contratos con los problemas de propiedad
industrial y, eventualmente, vinculados con las normas técnicas
vy de calidad; promocidn de la utilizacibdn de servicios técnicos
de empresas consultoras de los paises de ambas regiones para
la evaluacidén, supervisidn y puesta en marcha de proyectos, lo
que podria también traer aparejada la provision de tecnologias
desarrolladas o adaptadas en aquellos palses; negociacidbn con-
junta de varios palses para la adguisicidn de determinadas tec-
nologias, para lo cual podria contarse, al igual en otras acti-
vidades ya mencionadas sobre transferencia de tecnologia, con
el apovo del Sistema de TIntercambio de Informacidn Tecnoldgi-
cajj/ auspiciado por la ONUDI; la organizacibn de reuniones

13/ Conocido por la sigla TIES (Technological Information
Exchange System).
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tecnicas de los encargados de estas funciones en los palses de
ambas regiones, para lo cual podria contarse, si asi lo solici-
taran aquellos, con el patrocinio de organizaciones internacio-
nales.

7. Esquemas de trato preferencial para el desarrollo y
transferencia de tecnologia entre paises

Be trata de un topico de vasto alcance y acusada complejidad
que requiere de ulteriores anflisis y estudios, ya que existe
poca o ninguna experiencia sobre #l. Baste por el momento se-
fialar que la concesidn de ese trato preferencial, efectuado en
un todo de acuerdo con las legislaciones nacionales, recaeria
principalmente en los intercambios de desarrollos tecnolodgicos
llevados a cabo en su mayor parte por las empresas que hacen
de la provisidn de esos servicios su funcidn habitual. Seria
aplicable también, aunque probablemente en menor medida, a las
restantes actividades de intercambio tecnolbgico, por ejemplo,
las que llevan a caho los centros tecnolbgicos.

8. Establecimiento de centros o mecanismos regionales e
interregicnales para el desarrollo y transferencia
de tecnologia

Fg posible que la identificacibn de oportunidades de coopera-
cidon entre ambas regiones conduzca a contemplar la necesidad
de reforzar o establecer mecanismos de enlace interregional y,
en su caso, también regionales, de manera tal de lograr algln
tipo de vinculacibdn permanente entre Africa y América Latina
e encauce y sirve de sustento institucional a Tas acciones
de cooperacidn.

Desde 1979 funciona en Dakar, Senegal, el ya menciopado
Centro Regional Africano para la Tecnologia con la participa-
cibn de casi todos los paises miembros de la OAU (Organizacidn
de la Unidad Africana). Sus funciones son, basicamente, de es-
timular y promover la cooperacibn entre tales paises, en las
esferas de desarrollo y transferencia de tecnologia.

Tl similar Centyro Regional Asi&tico para la Transferen-
¢ia de la Tecnologia funciona en Bangalore, India, desde 1977,
en tanto que estin cercanas a completarse las gestiones para
el establecimiento de un centro Arabe de ese tipo.

La necesidad de establecer estos centros ha sido confir-
mada por diversas disposiciones del Programa de Accidon de Viena
‘sobre Ja Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo, gue sefald
que "los paises en desarrollo deben utilizar, fortalecer y,
‘cuando sea necesario, crear centros subregionales, regionales
o interregionales para la transmisidn y desarrollo de 1la tecno-

logia".ih/

14/ Programa de Accibn de Viena, seccidn I, parrafo B, 3,
6, 43 aprobado por Res. 34/218 de 1a Asamhlea General.
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La existencia de un organismos de ese tipo en el otro
extremo geografico de la eventual corriente de cooperacién
lleva a pensar en la conveniencia de considerar su creacion
en América Latina, en linea con lo establecido en el mencio-
nado Programa de Accidn de Viena. FEsta posibilidad, sin em-
bargo, debe evaluarse muy cuidadosamente, en vista de la exis-
tencia de organismos de Ambito regional que, en caso de reci-
bir el encargo de los respectivos gobiernos podrian quizas,
convenientemente adaptados, cumplir aquellas funciones. Consi-
dérese, por ejemplo, al RITLA, entre cuyas muy variadas funcio-
nes, se destaca la de apoyar la integracidn de los institutos
tecnolbgicos de la regidn, habiéndose acordado iniciarla con
un intercambio de informacidn y experiencias. La Asociacibdn
Mundial de Organizaciones de Investigacidn Industrial y Tecno-
légica 15/ podria también proporcionar un marco adecuado para
las eventuales acciones de ccoperacidn de los palses, a través
de sus centros de tecnologia industrial.

En suma, corresponderia pasar revista a los mecanismos
regionales existentes -o bien que actlen en la regidn- con el
fin de determinar su aptitud para cumplir con funciones que,
eventualmente, pudieran decidir asignarle los goblernos intere-
sados con el propbsito especifico de intensificar la coopera-—
cibén cientifico~-tecnolégica entre ambas regiones.

i Seria también posible pensar,16/ en materia de mecanis-
lmos interregionales en organizar una reunidn en la que partici-
paran organizaciones o institutos seleccionadeos de ambas regio-
nes, organizaciones regionales, tales como las comisiones
.regionales, bancos de desarrollo, organizaciones subregionales;
iete.

Bl objetivo de la reunidn -primera de una serie- serla
iel de echar las bases de un mecanismo para identificar, formu-
lar v promover proyectos especificos de cooperacibdn.

El mecanismo, de tipo red, a establecerse adoptaria el
enfoque de club, en cuanto a que sblo estarian involucrados
los paises u organismos interesados; serla posible también po-
ner en funcionamiento comités o subcomités sectoriales.

Los protagonistas de esta iniciativa, serlan como se ha
indicado los centros u organizaciones a que se ha hecho men-
cibn, cupiendo a las organizaciones de las Naciones Unidas, el
rol de promotores, adembs de aquellos otros que los paises
decidieran asignarles.

15/ Mas conocida por su sigla inglesa WAITRO.
16/ Seglin una propuesta informal de ONUDI.
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