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I.~ INTRODUCCION

El problema de la vivienda sc manificsta en un pals bAsicamente port

a) la escasez de viviendas, motivada por el incremento demogrdfico y la -
baja productividad en lz construccién de las mismas y b) La discrepancia-
entrc los ingresos familiares y el costo e la vivienda, debida al bajo =
poder adquisitivo de la poblacién (cspecialmente de la rural) y al eleva-
do costo de la construccidn de las vivicndas,

La solucién del problema de la vivienda sclamente pucde lograrse me-
diante el estudio de las causas cnumeradas anteriormente, de las cualcs,-
1a baja productividad de las viviendas cl costo de la construccién de las
mismas pueden ser objeto de una aceidn efectiva de parte de los téenicos—
y expertos en vivienda, En tanto, que las otras dos (incromento demogrd-
fico y bajo nivel de vida), pueden resclverse a base de una politica eco-
nénicn y social adecuada, tendiente a lograr una distribucidn equitativa-
del Ingreso Nacicnal,

La misidn del Seminarioc a celebrarsc cn San José de Costa Rica, de =
berin consistir, entrc otros fines, cn la recomenda ¢ién de Fomentar el -
desarrollo de programas de viviendas y la reduccidn de sus costos con =
fundamento. en ¢l resultado del andlisis de los gausas que se relacionane
con el problema, tales como: métodos de financiardicnto, disefio, estructu~
ras, materinles de comstruccidn, administracién, cto.

Correspondié a esta Comisidn desarrollar el punto lo del temario ti-
tulado "Wormalizacidn do M, teriales de Construccidn, Rimensionemicnto y -
Coordinacidn madular del Discfic!, cuyo tratamicnto s¢ presenta a conti -
nuacidn:

IT.~ SITUACION EIT GUATEMAL., ANATISIS DEL PROBLE!.L
Y RECOHENDACTIONES
Jie= REGLL ENTOS Y CODIGOS DE CONSTRUCCION, NORMAS TE MATERTALAS ¥ ENTID/ -
DES REGULADORAS DE LAS MISM/S,-
1,- C8digos v Replamentos

En matcria de construceidn de cdificios no sc han omitido disosi

cioncs legalcs comrletas y no cxiste cbdigo de cdificacifn.

1

A continuacidn sc da 1a lista dc disposiciones y rcglamentos de 1la
Municipalidad de la ciudad de Guatemnla, que regulan parcialmentc la -
construceidn, ya que ¢l Estado n: ho pramlgado leyes de cardcter gene -
ral aplicables al resto de lo Replblica y que normen las actividades -

constructivas de monera integral,:
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a) Reglanmento de Consérueciones nars la Ciudad de Guatemala y acucr=
N . . .
do de aprobacidén (en vigor).
b) Dispoziciones Municipales sobre estacicnamiento de vehiculos, o -

hligaterio c¢a los nuevas coastrucciones,

‘

T

¢) Resuner de Especificaciones municipales para cosas de habitacidn,

Aderids de estos disnosiclones visentes, existen pendicntcs de estu -
dio y aprobacién un proyecho de acuerdo sobre dreas minimas de jardin al-
frente de laz provicedades, cen las diferentes zonas residenciales de la =
ciundad capital, ¥ un proyecto de Reglamento dce Construcciones del Munici-
pilo de Guasvenala,

2. Hormas de materiales de  construccidén y entidad resuvladora de -

NOrmas, -

Tarmpoco cxisten norias oficiales acepeca de calidodes, ensoyos, pro —
cesos de manufactura y disposicicnes de sepuridad para materiales de -
construccidn, ni una cntidad nacional oncargada de formular y regular di-
cras normas,

Sin cwbargo, a pesar de la ausencio de normas oficiales, varias de -
pondencios del gobidrno ¥y empresas privadas adoptan normas oxtranjeras, -
cepecialmente las de la American Standards Association (ASA), la American
Socicty Tor Testing Materials (ASTM), cl Amcricon Concrete Institute -
(ASTM),

State Hiphway Officials {(AASED), todas de los Estados Unidos, y lo Deutse

¢l dmerican Copcrete Institute (ACI), la fmeorican Association of-

cher Iadustrice Norm (DIN), de Alemania,
B,~ LIDI0S IE COMPROBACION Y ANALISIS DE NORMA

1.~ Gonoralidndes

Lo investigaeiéi on ¢l campo de la construceidn aumenta cada dia mis
2l impulso de las nuevas oxigoneias de mucstra dpoca, y en todos los paf-
ges y constantenente se crean nucvos centros dedicades a esta actividads-
Los avances tecnclégicos de ln eivilizacidn actual y leos progresos alcan-
zados en otros paiscs nos imponen la necesidad de hacer mcjcores viviendas
vias de comnicaciin mds exicns s y de mejores condicioncs, asi como pro-
curar la adepcidn de téenicas modernas en la idustrializacidn, que impli-
can las coastruccidn de plantas y cdificios gque rcunan c-ondiciones ofi =
cicntes para una organizacidn adecunda.

Por otra parte, 1~ creciente aspiracibn de los pueblos a vivir mejor
dotermina la docisién de los Bstados de programar obras dc envergadura, -
aprovechando al mdximo las ven.ajas del adolanto cientifico, téenico e 7.

industrinl, Nos es pesible, sin embarpo, obteoncr csas ventajas sin la -
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labor investigadora cn el campo cspecifico de la construccidn, cuyos ma -
teriales, procesos de cjecucidn y organizacidn no corres onden al conccp—
to cldsico de 1as industrias de fabricacidn,.

Para realizer csa labor de investigacidn, se requiers contar con la-
boratorios y centros de investigaciones especiales sobre problemas téeni-
cos, actisticos, de iluminacidn, oricntacidn, acondicionamicntoe de airc, =
ctec., 2af como zobre 1los demds clementos accesorios {(no por eso menos im=
portantes) involucrados hoy on la vivienda privada, ©l hotel, la sala de=
espectdeulos, la planta industrial, ¢l hos:ital, la cscucla, etc.

En cl campo de las cstructuras y clementos rosistentes de las cdifi=-
caciones y grandes obras de la Ingicnerda Civil, los cstudios experinon -
tales son necesarios tanto para la comprebacidn de los resuliados de lase
teorias eomo parn la resolueidn de »roblemas que la teorlz. es incapaz de
resolver, Ademis, ¢l mejor conocimiento dc los materiales y sus propic =

dades intrisceas c¢s muy neccsario y ofrcce grondes perspectivasg,

1

En el complejo campo dc los mnteriales de construccidn es donde la

investigneidn cstd logrando mayores éxitos; los mate.inles cementosos y
cerdmicos, los vidrios, accros, modernas alcacioncs; las nuevas y varia -
das téenicas de la madera, etc,, para citar unos cjemplos, evolucionan y-
mejoran rédpidamente gracias a la labor calladn y oculta de los Laborato -
Ti0S,

Ya va desaparccicndo el concceuto cldsico de la téenica de eonstruc -
cidn que utilizaba el laboratorio exclusivamente para comprobar mediantew
ensayos ' de rutina y puramcnte teencldgicos, si los materiales utilizados
en las obras se ajusteban o unas condiciones empiricamentc previstas. Hoy
dfa ¢l Laboratoric de Construceién sc incorpora al avance de ta~téomica -
como el elemento investigador que fija oricntacioncs para el perfecciona—
miento de esa téenica, cada dia mds variada y mds compleja. La . labore
del téonico sole aislade, sc hace ya insuficicnte, incficaz y nula, Hoy-
dfa sc regquicre de la organizacién que junto o los espccialistas de difoe
rentcs campos: arguitectos, ingenicros, fisices, quimicos, matemfticos, =
cconomistas, cte, con los propios y cspocificos medios de trabajo de cada
cspecialidad,

En nuestro medio, como sc verd mds adelontc, los laboratorios de =
construcecidn cxistontes son -segueilos, mal instalados y acondicionsdos, -
peor equipados, cscascs 4o porsonal téenico apropiado y lo que es mds |
grave trabajan cn forma aislada y sin coordinacibn catre si,

El Estado, la Industria, los consumidores, los técaicos y profcsio -
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nales y demds intceresados han visto, hasta hace poco tiempo, con 3oco cne
tusiasme la labor del Laboratoric; y ne ¢s sino hasta hoeoe Z afios que cl-
Laboratorio de censtruceidn ha cobrade mayor importencia,

La Universidad, concicnte de la necesidad de tencr Laboratorios, ha-
tratado dontro cde su estrechaz.cenndmica de brindar algunas rfacilidades a
la docencin ecxperimental, pero sus leoboratarics o contros de investiga -
cifn se quedan casi sclo con ¢l nombre y no llenan las funciocnes que de -
bicran descmpciinr,

Lo industria privada de la construceidn, peguefin y poco orpanizada,-
no ha obtenido los beneficios del Laberatorio de construccidn, dobido =
principaimentc o la inexistencia de normas nacionales sobre matepiales y-
¢l bojo nivel cultura, educativo y ccondmico que gencralmente posecn sus-
directivos o propictarios,

Esa bgjo capacidad no les perrmite sostener por su cucnta, un centro-
de investigacidn, de la magnitud y cficicneia requeridas para todas sus =
nceesidades, por lo gquec cs necesaris coordinar los esfucrzos individualcs
y contar coh la ayudae del Estado, Esta cs la solucidn ceostumbrada por -
otrosz paises mis avonzados,

El Estado, pues, tienc que tomar aceifn dirceta on las mcjoras de =
los Lavoratorios eXistentes y poncerlos cn condiciones apropiadas de rou -
nir servicios cficaces o la soluci’n de las nccesidades del pais.

Hay una fucrte tendencia cntre los hembres de goblerno a pensar gue,
dado 1o costoso de la labor investigadora, los pafses pequefios y de eco -
nomia pobre deben abstcnersce de tomar parte on clla, limitdndosc a apro =
vechar los result~deos obt.nidos por otros paises mAs ricos, Sin cmbargo,
csta inhibicidn resulta mds ~ oncrosa y perjudicial para ¢l pafs gue la -
practica, no s8lo por los rotrasos cn la utilizacidn de lag ventajas que
lo investigacidn aporta sino también porque la adaptacidn de algdn adc. -
lanto o invento a las condiciones loealcs, requicre una investisnceidn nuy
dificil y casi irposible de hacer si no sc disponc de las instalacioncs y
de los especlalistas preparados para csa ompresi,

2.~ Deserineidn de los laboratorios oxistentos

a) Leboratorios v Contros de Investigaci®n de ia Universidad

La Universidad ha organizade r. cientemente el Instituto de investi -
gociones cientfficas que estd formads por 6 secciones: 1) Médicc-Bioldgim
ca,. 2 Ciencias Nufmicas, 3) Odontologia, 4) Cicncins Jurfdicas y Socia =
lcs, 5) Humanidades, y 6) Cicncias Matcmdticas., Este Instituto estd ubi-
cado en los edificios del Jardin Botdnico, y carcec de locales ¢ instala-

ciones adecuadas parn las sceclones gque funcionan actualiente,
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Lo asignacidn disponible es muy dbaja, y las condiciones eccéndmicos de la-
Univeraidad no le permiten el sostenimicento y desarrolle de la investigne
cidn cicntifica en forma adecuada,

La Universidad cuenta aderfs con Laboraterios especfficos en cada u-
na dc sus facultoedes, Do &stos los que pucden tener alguna significacién
en ¢l estudio dc materinles de construccidn song Bl Loboratcorio de Mate -
riales de Construccidn de la Focultad de Ingicnerdia y los Laboratorios =
quinicos de la Facultad de Ciencias Quimices y Farmmcia, particularmente-
¢l Acl Devartamento de Ingiencrfa Ouinica que cs bastante complete, y po-
siblemcnte ¢l ncgor dotado que existe en la Rep@blica,

Las actividades desa:rolladas por cste laboratoric son de cardcter =

docente, pero eventunlmente sc hmn hecho anflisis quinmicos y minernldgi -
gog de natorias ;rinns o productos elaborndos, de ln industria de mateoria
les de congtruccidn.

b} Laboratorics de Materinles =~ Faculvad de Ingicnerda

Este leboratorio, que fuc creads con una finalidad docente, csta’ -
situndo cn lo Facultad de Ingdeneria con local inadcecundo,

El equipo disponiblc para cnaayoe de matericles solo permitc reali -
zar olgunos cnsayos ffsicos o mecdnicos de los materiales de construec -
cidn,

Los actividades han side docentes y alpunas veees se han ofectuado-
prucbas sobre concrcte, ladrillos de barrn, blogues y tubos de cemento,-
ctce, para dependencins gubernativas o privadas,

Ademds dcl Loboratorio de Matoriales deserito, la Pacultad cuenta =
con un pequefio departanento de quinica general, algunos equipos de f£isi-
ca experinental y un reducido cquio de Ingioneria Sanitarin, Se trata-
actunlmentc deiniciar los laboratorios de cleetricidad y de hidrdulica -
con una finalidad esoneialmente docentc y para carpletar 1os cursos ress
prectivos incluidos on ¢l programa de cstudios para Ingicnerfo Civil y -
arquitcctura,

¢) Laboratorio de 1a Dirccei®n Genernl de Caminos

Inicid sus labores con ¢l afio de 1945 y fue reorganizado en 1955, =
Actualmente estd constitufdo por los Departamcnios de Materdiales, Suelos
y cl de Prvinentos y Asfaltos, Se cuenta con un Loboratorio Central y =
mds de 20 Leboratorios de campo, con varios grupos de exploracién y nere
foracidn, controlados por ingenicros asistentes de cada zond camincra,

El cquipo disponible pars trebjar es moderno, y cn 1o gque se refic-
re a suclos es bastante completo, no as’i ol destinado a pavimentos, as-
faltos y concrcto.

Todos los laboratorios cuentan con personal téenico adecunds, ¥ se-

-
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ho ido sumentande conforme las nccesidades lo cxigon.

Las nctividades de cste Iaboratoric hnn sido de control con cl romo -
de caminos, sujctdndosc o normas pro-cstabloeidns, y b cstudio fucra del
campo do la investigacidin proinsente dicha,

Debido al vasto prozroma de construceidn de carrcterans que llova o~
cabo el Gobicrno, y que tiche guc descnvolverse y terminarse a corto pla-
20, el trabajo que afronta el Laboratorio es dintcnso y en algunos casos =
no es suficiente para el control requerido cn los tromos comineros, o pe=
sar de su constante crecimionto,

Los scctorcs privados, y adn otras depondencias pldblicas, no pueden—
contar con la. contribucién de cste Loboratorio por las bazones expuestase
anteriormente, y ol trabajo lo siguc absorbiendo la Direccidn General de~
Caminos en su tetalidad,

&) Loboratorio de la Dircecidn Genoral de Obras PGblicas,

Bl Laborateric de la Direceidn Generol de Obras Pdblicas inicid suse
labores en 1952, perc no fue hasta 198% que principid o cobrar importon -
cin como tal, Estd orcanizade actunlmente cémo un Departomento de Mate -
riales con las secciones de Concreto, Productos Industrisles y Maderas,

Se cucnta tarbién con una soccidn de andlisie qufrdcos que depende -
adends del Departamento de Aguas y Drennjes de 1o Direccidn General de O-
bras Pdblicas, y que sc dedida proferéntcmente a andlisis quinicoesanita-
ric de Materialoes.

Conforme las pesibilidades lo permiton, se crearfn les Departamentos
de Estructuras y Métodos dc Construccidn y se armpliorAd el Departamento de
Yinteriales con las scccioncs que scan necesarins y predan atenderse,

El Laboratorio cucnta ocon moderno equipo para poder realizar ensayos
dc control e dedicarse o labores de investipncién sobre los principales -
materiales de construccifne

Loas actividades del Laborntoric ge han desorrcellado especicimente en
la inspeceidn, control y estudic de los materinles de construccién que ud
tiliza la Direccién Genernl de Obres Pdblicas en sus obras por toda la &
Repiblica, '

Lo, investigacidn ha ocupade un pequefic lugar, y se han iniciado zl -

gunog estudios sobre suelo-cemento, concreto liviano, cclular y algunos -~

otros mis, pero en formn incorpleta debido o la carencia por el momento
de personal, equipo y dincro para dedicarlo de lleno a estaslabores,
La actividad del Leberntorio no se he confirmado a la Direecidn Ge-

neral dc Obras Pfblicas, sino por el contraric se hn tratado de prestor -
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servicios & quien lo requiera, scn de otras dependencins pdblicas o cntie
dades y personas poriicularcs,

En este sentido se hn coloborndo con ruchos fibricas de materinles -
de construccidn, tanto en lo capital ccmo en los departamcntos, siendlo de
notar que en miltiples ocasiones, sobrc todo recientemente, se hn tonidoe
sclicitud directn de estas PAbricns para el estudio de sus materinles.

El 70% del trabnjo que se renlizn nctunlmente es o beneficio de lo -
solicitud de entidndes fuera de 1o Dircceidn General de Obrns Pdblicas, =
lo que pruebs que ya s¢ logrd atroer el interds de sectores que hoce wn-
afic o dos ofin no sc beneficinban con la labor del Loberatorio,

¢) Loborntoric de la Direceiln General de Minerfn ¢ Hidrocarburos.

Este Laboratorio se cncuentra en el loenl de 1n misna Direceidn, -
cucnta con equipo para ensayos y andlisis quimicos y mineralégicos, y re=
cicntemente adquirié el instrumental y equipo necesario para hacer los =
ensayos o derivndos del petréleo, ILas condiciones de instoalacifm y local
actunles son deficientes,

Sus actividades se desarrollan cn su mayor partc en mimeralogin, y -
se dirigen a 1o evaluneidn de los recursos minernles del pafs, FEn lo que
se refiere ol campe de mnterinles de cnnstruccién sc¢ han efcctundo algu =
nos ensayos mincrnlégicos cn agregados parn concrcte o muestras de sue -
los, solicitndos por cl Laboratorio dd 1o Dircecidn General de Obras P -
blicas o ¢l de Caminos, Ewcatunlmense, algunas industrias de moterinles-
bon selieitade cnsayos de los nisnos, siempre en cl eampo nmincraldgico,

Al desarrollarse la industria petrolera, que hoy dfa tedavia estd en
1la fase de exploracién, entrard de lleno ol cstudio y andlisis dc los de~
rivados del pctrdleo,

f) Enstituto Bentroomericanc de Investigaciln y Tecnologfa Industrial,
(TCAITI)
El ICAITI, fue inaupuradc en la ciudnd de Guatemela ol 20 de Encroe-

de 1956 y oz una entidad de earfcter rogional cstableeidn por convenio =
suserito en ¢l curso de 1955, entrc los cinco goblernos centroamericancse

Cucnta con edificios apropindoe para sus Inboratorics y oficinns aded
mistrativas y actunlmente trabaja en la instolacifn de modernos equipos -
de laboratorio y #erminaci’n de plantas piloto, Poseé ademds una bicn -
riontada biblioteca téenicn (posiblemente la mfs completa que oxiste en -
Guaternla), Dispone asimismo de una asignacidn adecunda pora emsanchor -
sus instalaciones, ecquipos y facilidades de trabajos

E1l ICAITI presto sus scrvicios cstrictamente al costo por ser una -
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una entidad no lucrativa, y no ecave dude de que es ol Unico centro de ine
vestigaciones que cuentn en Guatemala con los recursos bdsicos para desa-
roollar su labor eficicnteomontc,

El ICAITI, cuenta en la actunlidad con personal téenice especializas
do tanto nacionnl come internacionnl, que comprende ingenieros quimicos,-
industriales, clectricista, mecdnicos, geblogos; cconomistas industriales
especialistas en productividad, quimicos bidlogos, y cxpertos en ot®os =
varios cornmosS.

lanque este instituto estd 1llamndo o servir a la industria en gene -
rad, sus actividades en ¢l campo de la industrin de construccisn serdn de
grondes beneficios, por ser una de las princinsles y mds rumerosas del =
pads,

Los trabajos del ICATTI pueden scr domplementados por los estudios -
sobre materinles y métodos de uso de los mismos que nuedan llevarsce o coe
bo en el labofatorioc de la Dircccién General de Obras Pdblicas, o de 1o =
Pacultnd de Ingieneria, indesendientementc o en combinacibn con el ICAITI

z) Ctros laborntorios.

Entrec las industrins de mnteriales, que poséen laboratorics, estd la
fibrico Novella S.i. cuya laboratorio se dedien al Bontrol de fabricacidn
del cemento porn lo cual cucnta con téenicos, cquipo y loecal adecuados =
pora el efecto. Sin cubarge sus actividodes no trascicnden fuera de di =~
cha fébrico,

La fébrien de Duralita cuento eon un aparato para probar a presidpe—
hidrostitica, tuberfa dec asbesto cemento que serd utilizada para conduc =
cidn del agun, )

Ia Fibrice de cordmica y algunas otras han ralizado cstudics limitae
dos dentro de su espoecinlidad pero no cucntan con laboratorios,

Laboratorics privados de ingienerin quinica indlisteial hay wo, y =
colabora eficientemente en cl desorrollc industrial del pafs, Existc nde-
mds, el laboratorio de la Dir.ccidn General de Aduanas que eventualmente-
analiza moterinles de construcciédn importados, perc que no podri considow
rarse como significativo parsc la industria de materinles,

3e— Costumbres en materia de normas por parte de Productores, comercian ==

tes v de consumidores,.

a) Actitud de Jos productorcs flabricantes y comercioltes de materinles =

nacionales

Fédbricas de Cemento y derivados del nismo,

Los principales £ibricas manticncn la calidad de sus productos de =

acucrdo con ospecificacioncs y normas extranjoras. Las mds utilizouwag ye
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generalizados son las de 1o ASTM (Vmerimnn Society for Testing Materials),
¥y utilizon scrvicics de laboratorio, ya sen el propio, o el de Obros PA -~
blicas y 1a Facultnd de Ingiceneria, parn control constante,

Ea lo quc se refiere a Fdbricas pequefing que son mmuchas, la utilizos
cidn del laborntorio es casi nula, No siguen recomendnciones ni se ajus = -
tan cnormas establecidns,

Entre los factores cgque determinan csta actitud estdn:

1) La ignorancia con respecto o los heneficios que pucden obtener, .=

del uso dec lag Normas v de 1o comprobacién de las mismas en labo =
ratorios,

2) Palta de interds y responsabilidnd de los productores v comercinns -
tes de producir y vender nrticulos do buenn colidad,

3} Falta de normas y de reglonmentos nocionales y de una entidad re .- =
presentativa que les de validez y divulgacidn suficicente,

Pébricas de M~terinlcs Cerimicos

Fuera de dos o tres Pdbricas principales, lags demfs hon asumido una =
actitud de indiferencin con respect~ del acatamiento de normas y el ensayo
de sus productos, debide o las razones apuntadas antceriormente.

Lo Direccidn General de Obras Pidblicas ha controlado la calidad de =~
produceidn de varias £dbricas de la capital y lod departamentos, pero so =
lamente en algunos cascs se hn sepuldo las reconendaciores que para-el .
nejoramiento de la ealidad de sus productos ha dado el laboratorio de esta
entided, especinlmente en los Departamentos donde Obras P@blicas es el =
prineipal consuwaidor,

Industrias de Ia M~dera

Hace aponas 6 meses, se¢ inicid en el laboratorio de €bras Pdblicas, e
el cstudio de maderas de construccidn en formo preliminar,

Solamentc tres aserradercs de le ciudad copital han ofrecido espontd-
noamentc su colaboracidn para verificar toles estudios, Los demﬁsé}ya,
sea por imorancla o falta de interés— sc resisten a prestar la coonera =
cibn que sc les ha solicitado,

b) Actitud de comercinntes de materinles importados

Estos materiales saon principalmente do acero, hierro fundidc, hierrow
galvanizado, aluminiec, zine, cobre, cte, o dc cerdmica, porcelans, vidrio=
¥ otros. De partce de los veondedores no sc ha dado el caso do que sclicl -
ten ensayos con ¢l Laboratorio a excecidn hachn de una de las cosas impors .
tadoras de cemento, AdemAs ninmin laboratoric del pafs ha cjercido con

trol sobre esos productos, salve en ¢l casc de licitaciones efectundas pox
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¢l Gobierno cn que sc hn exigide la prescntocidn de certificndss oficin—--
les acl oofs de origen cue demucstron 1a ealidad del products y la com: =
probocidn corrcspondicntsc por un laborttoric nreionnl,

c) Actitud de los consuaideres

Entre emproesas constructoras privades v dependencins del gobicimo -
dedicadns o construceim, sc nota unn tendendin creciente a Pijar normns—
¥ o solicitor scrvieios de Leborntoric par el contreol de los moaterialeoss
QuC consuncn, 4 pesar de oso hoy multitud de constructores nutorizndos =
gue no son ingenicros ¥ muchas personns =tanto en 1o caital como cn log=
dopartomentos— construyen sus viviendas sin auxilio profesional ¥ coim.
los materiales sin atonder 1n calidad nil reguerir ospecifiicacioncs o nor-
nas pars leos mimog. Un gron ndmoro de las coastruccioncs sc realizan cone
el nafs en estn {ormn v absorven un fuerte porcontoje del moterial de =

construccidn producide en la Repdblico,

1

En rclacidn o moterinles immortados existe 1o nisma actitud expli
cada anceriormente y wor lo geoneral se compre lo mds bamto sin oxigir -

B
b

ninglin rcquisito de enlid

d) Otros elomentos relovantes para aoreelor o situacidn cxistente,

Ixiste un criteric fﬁvﬁrablo en lag eoferas estotnles acerca de la =
irmlantacidn de normas ¥ dcl: csteblecimicnto de emntrol sobre los produc:
tos para la construceidng sin orbarzo hasta la focho no s¢ ho dade un pae
so positivo =zobre cl partioglar, debide o que su implantamienvo requiecre—
la soluecidn de probloras tales como la pulverizacidn de 1n industria de -
Moteriales do construceidn, asistoncin téenicn y crediticia adecundn cs =~
peeinlmente para arganizar la nequefin industria o basce de métodos eficien
tes de produccién, x otios,

Dy~ [(DIESTRAMIENTO DE PERSONLL

Un ex amen de lo gituneldn existonte en Guntemnla eén cuenta o capa =

24 s 2 LI 9 . : s det ) .
citacidn y entrennrdento de personal en materia de industrin de materin e

les y construceldn e viviguday podria comprendef 3 niveles distintoss 1),
adicstranicento tdenico y pwrofésional a nivel mmivorgitnrio, 2) adiestra-
mwiento a nivel scoundhrio y 3) nddestromicnte v ernoncltneidn o personal -
wrdlicr onerr; oo Qo la ejeeucidn do 1n on Ju 1o cbrn o Jde In fabrica --

1.4 g v yey e et ] e
CLOL (L IWMTCriLinllle
e

Lo~ Adicstramicnto Téenico v Profesiocnal a nivel Universitario:

Dentre (el nivel téenico y profosional uaiversitario cabe indagar -
sobre las accionea realizadnsz dentro de la nommalizocida de moteriales de
construccidn, sobre mancje, orgrnizacidn y funcionamicnto de las £4bricad
de matadales y sobre téonicas y métedos de construcceidn de viviendas,

a) Materiales de ¢ natruceién,
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diendo o su vocaeidn manifostada, o incluyen taribi‘en estudios tedricos de
materias cicntificas suscoptibles dc oplicacidn a las ramas industriales -
en que sc cspecilailizan,

Para ¢l fuituro sc proporcicnard cascfinazn por medlns de curscs en Plo=
merin ¢ instnlaciones sonitaring, Lectura de Planos, Albafiileria, Dibujo -
Téenico y otros oficios y disciplinas concxas,

o

Lo segunda £inalidnd es 1o preparacidn de obreros en servicio en lase-

4

ofieinas catatales, avtdnomes y de la empresa privada, o base de cupbsos de

corta durceidn (cinco ciclbs de 20 scmnag cada uno) tante tedricos como

pridcticos, con ¢l fin elovar los conoei icntos de los adultes en la ramm -

industrinl sclecclonnda, nata la focha el Instituto Industrial Central -
con la avuda de la UNESCO ha canacitado trabajndores en servicies cn las -
siguicntes drcas: amccefnica goncral, clecthricidad, artes grificns, textiles,
auvtomeednica, costurns dembsticas y cocins, comstruscidn en madera y emplen

dog de hoteles ¥ restourantes, La azigvencis total o 1los cursos nochurnos
v de tipo pardial asccadid on 1956 a 56L estudiantus, Tawbhidn se ha dado-
adicstramicnto mediante cursillcos o Supcrvigeres e Inpoectores del Minis-
terio de Bducacidn Pﬁblica, Jufes de Devariamcnbte de 1o Bmrresn Eldcirico~

i ol

de Guatoanla, Médicos, ada trodoraes ¥ ocalcrmeras de wnidades Jde Salud -
) 3 ?

“a -
3

Plblicn vy supervisoras v administraderes de in escueln de RAirvicio Soecial,

Otro Bipo de enscflanza industrini wmmous de cardcter wernos completo =
se¢ imparte eh 16 contros industriales ancxos o Los cscuclas orimarias, do-
los cunles hay 9 en la cnpitad v los restnntos orn los departomentos., Es -
tos centros suministran nlgunos conocimicntos Gtiles en artes y f8icios -
warn los alumnos que por alsjunc razdn no pudicrnn seguir estudios de orden
superior,

Capacitacidn de obreros y moacstros de obrag:

Ldenfs de 1a labor desarrolladn por ¢l Ministerio de Sducacidn Publiee

ca, exlsten actualmente algunas escuclas patrocinadas por facultades o por

dependencins estatales aue sc encargnn (o copacibar o los maestros de obra
v obreros dedicados o la construccidn. Intre €ilas sc cncucntra la Escuc-

1a Téenica Cbrera de 1o Pacultad de Insleoneria, gue pemporcions conocl -
. - . - e ; ) .= .
micntos tedricos sobre: Aritmdtica, Ficmonics Jdo Ceometria, Dibujo aplica~

' . T i - . . .
do =& 1o construceidn v materiales de construccidn, L promedio de asis -~
1:

4

teneia es de 20 a 2h obreros durante ¢l ciclo guc Jurcn las closcs y on su
moyorin son albofiiles,

Bsta escuels su encarge, pues, de clovar el nivel de inztruccidn téc-
nica de los obrerom o dmpartc ensciinnzas racticas pora log difercntes o -

ficios de 1a construccidne



Recicntemenic sc ha orgoaniszodo uvne escucla pare obreros ascrita al Mi-
nisterio de Comnicociones y Obras Piblicas, cuyn £inalidlnd os proporeionar
adicstranicnio sobre automeednica, motores dicsel, clectricidad, mancjo y.—
montenipi@obo de maquinaria posada, nAcuinas fresaderas, tornos, copillos,-
etcs, v soldadura (outdpenn y cldctriecn), Bl Profesornds cs scléccionado -
entre les téenicos al servieio del Ministerio, especiclmente los apcritados—
por la Administracidn de Cooperacidn Internacional (IC4A)e

Alpumas copresas privadas de cmstruceidn come la Empresa Eléetrien y-

ferrocarriles Internacionales, USCO, cte, sosticnen cscuclos o imparton B
cursos de capneibaciln parn sus dbreros y porscnnd,

Erpresns extronjerag gue renliznn trabnjos onr contrato con el Gobicr-
no, y dependencing oficialesg cneargades de 1o realizacidn de 1o cbro mnte ~
rial del gobicrno, torbidn ofrecen en oportunidades, cursos para 1o capacis-
tacifn del personnl 2 su servicio,

Pero todos estos scrviclos se preston de mancra ne coorddnada y com =
prenden solamcnte grupes especificos de obreros.

Se¢ erce cuc wnn aceidn conjunta de Estade, la Universidad, lo copresa~
privadn y ins mizioncs t8cicas do Weciones Unides y de Estados Unidos, po-
drfan colaborar coficicntementc cn ¢l desarrollo de clertos progromas de en—
trenamiente Jde personnl en servicio, cifiendo su.geeifn o planes preparados
con vistam n salisfacer las nccesidndes nncionales en relocidn a lo denanda
de mane de obra calificada y o erradicoar los sistemns de nperendiznje tradi-
cionales usados cn 1a construceidn v fobricacifn de materinlcos, '

ITX ‘
TESARROLLO DL PROGRIMNS DE NORMALIZACION B INVESTIGACIONW SOBEE MATERIAIES Y
METODOS DE CONSTRUCCION; Y SOBRE DIESTRAMIENTC DE PERS0N.AL, - TAFEL DE LA Am
SISTENCIA TECNIC,. TNITHACIONAL
A) ABISTENCIL.. TECNIC. INTERNACIONAL., IEX/MEN DE LAS FUENTES ACTUAIES Y PO -
TENGIATES DE LA MISMA-

na dog fucntes mis irportantes de asistencin tdenicn con que cuenta -

Guatemala son: Las Naciones Unidas y la Adninistrncidn de Cooperacidn In -
ternacional (ICA), ~antes deneminado Foreign Operations Administration, FOA4,

de los Estados Unidos de fmérica, como se verd a continuncibn,

1) Asistencin Téenica de ﬂaciohes Onidas

Dentreo del Progroms Améli%do de Asistoncia Téenica de las Nociones U -
nidns, Guatenala Yo recibido importontes servieios de asesoria téenica pore-
nedlo de cxpertos pertenceientes o lazs ddversas agenclas de 1o mismn poro -

el desorrollc de los programas o corgd de las ontidades estotnles vy autdno-
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mase  Loe agoncias en refercncing sc deseriben en scguida, con ezpccifica=—
cidn de los cnmpos cublcertos, durnnic loz nflos de 19561957,

r) Administrecidn de Asictenein

Téenica Jde Naocicnes Unidase

(JLATIY)

. - . o . 2 s A ) v e H -
Lecgorda Actunrinl on Scaures x Copitnlizacidng £rumento de las induse

trins domésticns ruralcs,.

1) Crpenizacidn pora lo Alinentacidn v la Lpriculturs
(rL0) ,
Instolncidn de Plontrs de Lechog Piscicultura; Bstrdisticas igricclas

Ensilomicnto de grones; Lrboricultura Frutal; forovechamicnto de Aguns one—

pequeiine DPlantes de ricgoy Comercinlizacidn de Cercoles; Crianza de Gonado
Ovinos

e} Orsonizocidn Internrcional
de Trabajo (0IT)

Mojoramients de la oficiencin ~gricole y artesanal con el £in de in -~

ercmentar el bienestnr rural; Manufncturas de madera y alfarcric; Adminise
troeiln de Seguridad Socinl; Estadfsticas dctuarinles,

d) Orpanizacifn parg 1n Educaciln de 1o

Ciencis v 1o Culturs

(UESCO )

Baucncidn Especicl y Tdenica: En clectricidad, Béxtilos, Lrteos Grifi-

cag, MeocAnico Gonora wborceanico v Oricentacidn Profiesionnl,
s Meedn z 1, futom it v O 1 fn Prof
¢) Ormanizacifn de Aviaeidn Gi-
vil Internacionol (QACT)

Meterolosin; Rodic=Comunicaciones e Ingicnerie cn ferodvomos y fcro -

-3
puertos, ' .
£} Oroonizocidn Mundinl de 1a Salud (0M3)
MeXariclopfn ¢ Ingicnerfa Sanitorin,

Para el ofio 1958 se ha solicitade la prolongreifn de cxpertes on al -
munos de los cormpos mencionades v adends se han requerido nuevos scrvieios

s ] a4
de ascsordn en Auditorda Boncarin, Formaeldn de personnl puntermlicco pars

cl desarrollo de comnidades indfgenas, Frtologia animael, Irriganeidn, Cule

tive 48 Algoddn, Ingicnerdin Rural.qplicn&n o peguefins gronjas ngricolas, -
Formneidn do Lugislacidn parn rrotuceidn de animoles silvestres, Orghnizos
cifn de Cooper~tivas Lgrdeclas, Meednico do Radic-Televisidm, Flomerfz c -
Instalncicnes Snunitawios, Ayudas Rndio-Visunlca,

Lo UHE3SCO ha patrocinado el cnvic Al oxterios de maeestras de Ensefian—

zo Industrinl, de cvleados administrativos o con earpos docentes en dis -
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frute de heens, Los corpos Jce catudice desde 1955 ~ 1957 sons Textiles, © =

lectricidnd, Inspeceidn y Adninistracidn Escolar, Educncidn Vocacional, . s

Educacidn Fubdamental, Orientacidn Bscolar, Ayudas nudiovisunles y téenicas
)

L g - 1 . . - I
nodernas do casefinngze. de fisicas Fl totod de hecarioa envindes nscenddd o=

Gl hnsta el presente afioe
2) ABISWINCTA TECHIC. D L. i3

JTIHTRLCION DX GLU’il;CTﬁﬂ =

N CTONAL (IeA)

Mgsao 1955 ~ 1o Teghn, 1n uLMlQi brncidn Ao Cooneracidn Tnbernocionad
ho eolaborads ;rost“nﬁo s orvL Cl‘u tdenicos » onbicnics cat: ceadog v oowrivadas
an log crureg sisuiont

(.
c).

a) Agricultnra vy Hutricida:

Administrocidn y oriyectos genernles; Dxtensidn ¥ educccidn agricolas;
Investigacidn agropecuaria; Progroms apgrnrio, Flanifieacidn de proyectos de
colonizacidn y créditos supervisados, los cunles ge cplicaron en progromog-
a cargo del Ministerio de ngrlcwltur“ de la Diredeidn Genersl de Asuntos =
Lgrarios y del Beneo Nacdhonal dgrariog

b) Salud, Sonenmiento V'Edﬁcacién:

Tivlice y Asiztencia Socia 3 Bvaluceidn de 1o Educneidn Rural y proparceidn
de maestros Rurales, dentro de los programns de la Dirceeidn General del -~
Trogramn Socic-Educativo-Rural del Hinisterio de Educacifn Pdblica,

c) Industrin v Trommportces:

valuacidn de lag posibilidades industrialces dsl pals y fomonto de la=
produceidn en los srogromns _royectados por el Instituto de Fomento de 1o -
Droduceidn, ¢l Ministeric de Benomin y In Asociocidn General de Industrine-
ics.

d) Administracién Piilicas

Tributrcidn y cjecucidn presupuestorin, Adainistracidn pdblica y estu~
dio del sistermn aroncclaxio, bojo ol patroel nio del Ministerio de Hacdenda
v Crédito Pdblico y ol Tribunal y Contraloris de Cuentas,

Todos ostos scrvicios de asesorin hon estado a cargo de las entidadess
ezpecinlizedns de 1o T04, tales con el Servicio Cocperntive Interameriecano
de Educncidn, ¢l Scrvicio Ceoperntivo Interaméricono de Agricultura, de la-
firon Klein & 3Saks, y olras,

Adends de csta nsistoncla directa o base de servicioss y expertos, 1n -
ICA he. propiciade el envio al exgorior de personal gunternltcco ya sea cim -
viaje de observacidn o a reeibir entrenmiiento prdctice en differentes dis =

ciplinas, Del afio 1955 ~ 1957 sc Leearon 311 porsonas, ndacro en cl cunl -

i

no g¢ incluyer a los beneficindos gue solo han realizado vicjes cortosd de

obacrvacifn. Los campos de cstudio han sido los sipulentess
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Bpricultura:
. B . s  Aeatox PP
Dogononia, Informncisn Lpricole, Trrigaeisn, Lduinistraci’n Forcstal, -

hdministrreifn y Feononie fAgrarin, Ganrderia, DPrstourisccidn de Leche, Or -

. . A . £ T .Ht Y | i e o i s A ronerd e -3 I RAI o
gonizacidn y Administrocion poare scrvicio de Lgrieuliurn, Procedimicentos y—

L

inflisis de Porrajes, Procescs de alimentes e Inpicnerin Quimica, Desarrc -~

J C4 1 o e - .
1lo y Cultivo de maiz, Hétoldos fitotéonicos ¥y patelogin animel, ctee

ot

Industrin:

-

- . ~ . -
Potogrametrds, Discfio cartogrdfice e Indus

Tronsportcss
Administracién y Operccidn de Tuertos, Pricticns de Observaciln de on-

4
L

srin de 1o Construccién.

rroteras, construccidn y nonteniniento de las nistioas,

Trabajo:
Orgrnizacidn y relaciones laborales, adninistrrcidn de la ley de tra =

bajo, rclacicnes laborales y orgenizacidn sindicol,

. 4

Eduneoi.om:
- as . , ) . 4 . .
Fatudies =obre diversos aspectos técnicos del programn sccio=cducative

[ ST . 5 o b
rural y métodos y téeniecna de cnsciiinza medernas,

Administracidn PGblicn v ofrog:

Administrocién de poliedn, Crédite agricola Supervisado; Irpuesto so =
bre la renta, Adninistroacidn de cucntnspresupucstarias, probleﬁas npneto -
rios v dtros,

3) Ofros Progromos

a) Instituto Bontroumcricono de Investizacidn v Teensleosina Industrinle

(ICLTIT)

Eate ingtituto regional cventa enfre sus varias funciones 1o muy im s

ortonte de proveer scrvicios cspoeializados o la industriz y al EBstade -
kS i Y 3
entre otros anAlisis de laborotoric y pruchas de maberine primns y produc -
tos, introduccidn de normas de enlidnd, procedimientos sobre patentes y 1i-
s s Kg
cencias, informeidn téenica y otros, tales como estudio de recursos mine -
roles, establecimientos die plantas piloto y desarrolle de procécsos,
Es indudnble que el ICAITI puede dar aportaciones muy valiosas o la =

industria de Lr conetruccidn como resultado de sus servicics téenicos de -

)

investigaciones,

Tarbidn podria en su cordcter de ontidad resionel, unificar o coordi-—
noxr las invesglipneiones sobre lo motorin, rcalizadeos ppor los pﬁisos centrom
americanos,

b) Centro Inperamgricope de Viviends:

Como es bien sabide, este centro corrcsponde 2l preyecto 22 de la Or =

+ 3 nl L 3 4 3 1 e { i [ .
gonizacidn de los Estodos Ameriennosz (OBA) y {lene o su cargo informoar o -
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loz Bstndos niolros cccrea de los ndbedos de construcei’n de viviendes, -
ronlizor investigncionos sobre ¢l use de mntericics dissonibles y métodos -
pora 1o utilizocidn de los mismos cn Lotinoardricn, capaciteor profesicnales
de los poises participantes y patrocinar cursos de cntrenmnicnto o base de-
becas,

In Repblicn de Quatenala, he arovechods muy poco los Drogramas de om
sistencin tpecnicn v de beeng de csbe Centro, o excepeldn de 1a utilizacifn
de los servieiss téenicos Ao cxpertos e 1o Divisidn de Vivienda y Planen -
miento de la Unidn Ponomericonn que srevard cn 1949 ¢l estudic titulndo "La
Vivienda en Guaternla, hnje el oatrocinic del Instituto de Fomento de 1o -
Produccidn,

c) Instituto Cocperntivo Interameiiconc de Vivienda

Bete Instituto es el rosulinds do un wonvenio suscriteo en 1956 entre =

Interancionnl (ICA), su ohjetive principnl es 1o constiuceidn de viviendase
de bajo costo mediante el sigtonn de esfuerse proplo y ayuda mutun do los =
heneficiarics, asi como ¢i desarrollo de mdtodos y téenicas aplicables al =
medio guntemaltcoco,

Este instithwko dfanrrolla sus proyectos con lai aseaorfnr do”okpertes —
pertencaicntes o larT0h en.los copom.de asmumbos téenicos de vivienda, orpos
mizaeidn sociceeccndmica, licitacibn y corpras y otros aspectes especificos

Los fuentes descritas antriormente, estdn en copneidad de prestor o -
tros servicios técnices en el campo de la Industrin de mnterinles de cong =
truccidn y de 1n viviends, ademds de los proyecteos explicados en 1o exposis
cifn anterior,

Por lo trnte, entidades oficinles y privedas jueden beneficinrme ges -
tionando una aymda téenico mis amplia aplicakle ol caupo citado,

B) DESARROLLO DE DPROGRAMAS DE INVESTIGACION Y ESTUDIO DE MATERL.IES DE CONS
TRUCCION, F.PEL DE I/ ASISTENCI.. TECNIC.. JETFENACTONLL,

1) Moterins primas locales pars 1o fobricocidn de moterinles de cong =~

truceidn,

FPoce se ha hecho en Guontemalo parn investigor lo existencin de mnte -

i

rias primns loecoles destimndns o 1o fabricncidn de moaterinles de construc
cidn adecuados o los dondiciones del pads y o lns nccestdades de viviends =
de Lo poblacidy urioni v rural,

Lo vozén de esn onrencin de investipneidn ha obedecido a la cusencin -
de entidades o instituciones con copacidad y facilidades parn comprobar la-

existenciay pozible utiliZacidn de toles materins primas.  Sin duds. se hane
¥ I iE
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hecho algunos esfucrzos niglodos, pero cllos son insaficicntes para dor uno
idea de los recursos actunles y hotencinles del pais, Exploraciones pgene -
rales urelininafes indican que Guatenala posde wna ~ron gentidad de nnte -~

ring pricas de origen minernl aptesz para ser utilizadas en in industria de-

&L

in construccidn, In ndicién, ol pafs cuentn con una riquisime waricdnd de-
otras materics, teles como maderas, susceptibles de mejor aperechamiento -
industrial, variedndes de {ibras, resimaz y otros preductos cpricolas, que-
pueden ~provedforse cono materins primas en 1o fabricneidn de materinles de
construcéidn, sin ¢ atar con cicrtos desecho ngricclas que en ctras partes—
del munde se hon industriclizads para tales propﬁsitoso

El Instituto Centroamericanc de Investigeciln y Teenologfd Industriole

(ICAITT), yo deserito on ~tra Darte de esto ur“BWJM. estd dotado parala ine
vestizneidn de los reeursos inturales ¥ cadecificasente de las naterins  w

prinas aplicables o usos 1ndustrisles,
En el carpo de los materiales de construceldn, es iluportonte ol apro-

vechnudento de estns materins primas y nfn de desechos, con ol fin de fa

e

bricar materinles baratos y consistontes, ~opliscente utilizebhles cn lon va

rics aspeotos de 1o Industria consiructora. Loz programas de vivienda ene
Buctenala sc obarotarinn grondemente si se encontraran wntorinles de caliw-
dad ¥y o bajo costo, el como 1o han lograide otros pofses a través de 1o =
cientes investisnciones, Centroomericr puede haecr lo propic al nivel ro=
gional, ya que cuenta con un Institutc cspocialilzade para csc objeto,

Ldemds del ICATTI, Guatcmeln cuentacon obras institimiones téenicos -
que debidamente organizadas, sodrfon realizor estas investisnciones en -
farma eficiente y cocordinnda, scbresalicindo entbe cllas, para este tipo de
estudio, 1o Direccidn General de ifinerfa ¢ Hidrocarburos cncargnda ds la -
evaluacidn y control de los recursos ninerales del uais,

Lo ICL podria contribuir por medio do Bus sorvicics tdenicos de ase’-
soria, en losg cstudics de evalucciln y posibilidedes industrinles de lag =
materias prisas locoled,

2) Pizefic, wrocesos de fwurlca31onify normas de ilateriales de Construccidn

In czte campo, de ut 111daJ,V aplicocidn imedings en los progromns e=
confmicos de vivienda rural ¥ urbann, la laber de investisoeifn deberdn -~
ser ausplciada or untluineb oficinles y privadas, sobre todo por los pri-
neras por ser estns o quiencs incumbe 1ln responsabilidad de progromor y o -
construir vivienda para log scctores de poblacidn mds ncecesitades,

Las otras entidades que se ocupmn del Tomento de la vivieandn, toles =~

. . . . . - - -
como: bancos de capitalizacidn, institucioncs de ahorre y préstanc, compo—
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fifas de sciuros ¥ 1~ indusiric oriveds orponizeds o apromiada, astorion

&

-~

eopacitodas ora atrocinar esie tips ds ostudios o lavestipaciones en-

o

1
formn cooper tivig

En 18 referente o Digefio de Vaterinles y procesos de foabricaclén -

ot
9]
—

de los misios, exisi A posibilidad de wtilizor las Racilidades que o=

. 4 + ) .
frecee el ICITI , o través del cunl puede conscgudrse ayudn téenica y -

. T - \ . . -
cicntificn de 1ns Haclonmes Unidng,

Ese Instituto podria couparsce trridn de estudiar e investipgar lo-

- » - I .
aplicncidn de métodos nds nmodernos de construceidn que envuclvan téeni-
cas de racionalizomidn y de productivided ¢ el uso de preoecdinientos -
tecnold icos cue pucden contribuir o uno nyor efliciencin de la indus -
tria y, por lo tanto, o la reduecidn de sus costos, cauxpos gue adn no =

> . . - . A - .
hon sido exslorados cn la industrin de 1o construccidtn, Lo simple in =
. i ] - 4 -
treduccidn de téenicas de construceidn ya conocidas en otras parites y -~
1o aplicacidn de ndtodos cfficientes, cspecinliente cuando sc wrnta de -

AL A L

vroyeetos de construceidn en sran cscals, vronetorin elever el nivel de

A

1a industria constructorn; pero,

an ~dicidn sodrian investignrse nuevos
ndtodos aplicables - las condicicnes loenles, TDllo determinarda sin -
lugar o dudas 1o radionalizoacidn v el mejornmiento jositivo de ssto =
o tan iﬂportanfc de 1o induetris que consume muchos milloncs de dbla -
res anualcs tonto en Guatemaln cooo on log dends alses centroomorica -

Asimisro, pedeis, obtencrsce tabidn 1n colaboraeidn de log laboras

L}

torios en la Universided (Froultades de Ciencins Jufmicas y de Ingeniew

rfa) y de la Dirceeidn General de Ohras Ddlicous, siempre que sc les -
sroporcione unn wmcjor dotmeidn de equipcs y persenal y ose les lncorpo -
re 2 un plan nocicnal coordinado de investiracidn,

En lo refcroote o ﬁoxwﬂs vy especificncioncs jurarfs un irportonte-
papel en 1o coordinocidn v direceidn de 1os tralojos cfcctwmdos por los
ingtitucionces antoriores, wno entidad nacionnl de norans,cuyn organizos

cifn y finnlidades se cspecificon nds adelantc,

3, 2

Un~ importonte fuente de ascdeordn parse asistir o los entidades o =

yladors, podrin scr l1a ddvieidn in -

ficiales y v eosa nueve chtidd

dustrial de lo Adainistraciédn de Cooperncién Internncional (ICL), cuyas

oficinas on Guoatenmoln estdh copneitedas porn prestar cstos servicios,
En suna, todcs los loBeres de investinneidn cue pudieran promovers

se sobre matorins orimns locales parn lo fabriencidn de mgtericies de -

construccidn: solrc dises srocesns de fabricacién y normas de tales -

=
~

)
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mterinles; y sobre métodos y ternolesfa pare 1la determinncidn de 1o -
e2lidad y carackeristicas de los mismos podrian fructuosgmenie ser rens
lizados por el ICLITI, como centro tecnoldpico repionnl g por entidades
nacionalos, siompre que &stos contasen con ¢l patrocinio y finonclomien
to adecundes pare llevarlos o cabo.

C) DEL DESARROIIO DE PROGRAI.S DE ADIESTR/GLENTO DE FERSON.L ¥ PAPEL TE
LA ASTSTENCT . TECITIC, INTIEILCTONLL

El desarrclle de programas de capacitacidn vy adiestramiente de pex

Bepal sobre los diversos ospectos tratodos en 1 presente trabajo po
drin charcar los caminos descritos o continuacidn, =mprevechande parc. el
caso la ayude tenict internacional en un grade mayor gue el actusl,

1._ Pormeién Profesional v Téenica

Tanto dentro de la Universidad come do lo esfera meramente ofticlal
vy privada podria roporcicnarse o log profesionales egresados une mayor
especializacidn en diversas disciplinas y pr'cticns, sobre todo en las-

aplicadas o la industria de construccidn,

En este sentido, ¢l Estado deherin dar un aporte sustancizl a la -
Universidad y —rofover -en éstrecha colnboracidn con los autoridades -
del Alma HMoter~ el estudio de mejoras parc. los prorsramos vigentes, el -

desarrollio de curscs guc en ésta sc sipuen, auspiciando mejoras en di -
choz programas de especinlizocidn, facilitindele a 1o vez la ayuda téc—-
nica del exterior que se reguiera para tales objetiwos.

o) Agistencin de las Naciones Unidas

Se cree posible que las Maclones Unidas, mediante sus organismos -
egspecinlizados, pudieran cportar unn voliosa ayuds en el desarrollo de-
srogramas de copacitocidn de personal a nivel universitorio, incorpo
roendo almmos de sus expertos a las Facultades de Ingiencrin y de Cien-
cias Quinicas y mediontce el otorgaricntc de becas para cstudios de es —
pecinlizacidn en centros cpropiados.

Entre las agencias de esidn organizacidn internacional pueden men -

clonarse la Adnministraeifn de Asistconcin  Teenica de las Nociones Uni

t

das (AATNU), quo podrin proporeionar scrvicios de axpertos y becas en
el campo de desarrollo industricl,

Adends ouede sor valioasn 1; ayuda de los servicios tdcnicos que =
propeicne la Orronisacidn Intcrnacional del Traboje (OIT), o profesic -
nales de la industrin ¢ Ingicneria, la cual pucde lograrse medionte el-
desarreollo de programas nacionales tendicntes o capacitar sobre téeni -
cas y métodos parn clevar In nroductividad de 1a mano de obra y esta -

blecer normas mfnimas de sequridad on el trabajoa



-

-

I

Tombidn ac considers muy Gtil sprovechor le asisbencin proporcio -
nadn por de UNESCO en el compo de Urbanismo, ya sea medinnte la facili-
bacidn de expertos cn la moterdin o medionte el otorpemiento de beeas a-
funcionar profesionsles de 1o Mundicijalidad de Gusfemnla poarn realizar-
esbudlos cn ¢l exterior,

b) Lsisicncin de ln OBA

Lo principal syuds de lo O¥4 en la {ormacidn Lrofesionnl, on este~
eanpo pueds lograrse a través del Centro Interamericonc de Viviendn en-
Bogotd, yr nenclonoatde, a hase el mejor aprovechomiento por parte del -
Estode puatemnltece de las “cens que le correponden de conformidad cone
log convenico susceritos y que le dnn derccho 2 participar en los pro -

cctos que desarrolls oso chtildnd, S GSLe ANe SG eSDerh que el Ko -
q i I

oouso de los hecas o que ticne derccho sepfine

Bicrno de 1o Repdhlico hog

lon sonvenlos ncncionndose

c) Lyadn de In EInternational Cooperation Administration”

Dentre de leoz programns que la IGL desarrolls en Guntemnla descrie-

tos cn otra orte do caite trobajo, podrfa aprovecharse on moayor grado -
Y A . . " . co s

1o eopncitecidn de rofesionales o industriclcs sor aedio de vinjes -
i A i - J

cortos Jde obscrvocidn o los Egtndos Unidos de /méricn, talcs como los -

1 Conscjo de Inieciativa =

()

augpiclades reclontemente per entn ontidnd y
Frivade de Guotonclo,

Adefimimnn, Lo ICL podrin desarrollar orojramns de beeas con unn du=
rocidn de 3-12 nopcipara nivcl srofiesional wds alto, ez decir para Ingem
nieros, en los funcioncs de Geruntes y Jefea de Produccidn o £in de ren
lizar catudios on enpos espoeirficos ¢ capecinles on los Universidadesw
norteancricanas o bhase de programas en vigor cn las mismos,

Camo unn oyuds de 1n ICL ~ Guatenadln en cl plono de la construc -
cidn de viviendr, funcicis ¢l Instituto Cooserntivo Interamericono de -
Viviendn, cuyns expericncins en el eamco Je 1 construceibn podrion o -
provecharse en un, Jormn mfs eficnz,

2) Adiestramicnto a ¥ivel Secundario

Dentro de este nivel serin importante la prosecucidn intensiva de-
los programes existentes de lo Direccidn Tdenico Vocncional, que el Miw
nisterio de Bdueceidn Piblica desnrrclla con 1o ayuds tdenice de 1o U -
TESCG, cmpyliende hosta donde sen positle las lineas de enfrenomicnto en
las lnbores rcelativas o 1o construeceidn, Por cjemplo, serin descrble -

=

I~ inclusida dentro de los mismos, dc la copncitneidn ca métodos de =

trabajo alicalles en les offleios de 1a conatruceidn (AIbaﬁilcria, ar -
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modurdn, carpinterfs de obrn, cte.) que permiien mejores rendimientos y
. . rJ - - . P
cenbhados ¥ o ogu wez sepurided mInimn o osu cjecuciin,
Ldends de 1a Ascsoria Téenicn ol Ministerio de Dducacidn Pdblica e
-

en cstos Crogramng, la UNESCO ha patroeinads beeas pare macstros induse—

trinles tnl como se anctd Al hallar de diche nponeice Es de espoerar -
se cue sc¢ continfe ol o rovechrmicnte de cstos beecas y sce amplid ol nd-
nero de cozinos do estudio de los nismog,
1n ICL {Internationnd Coqﬁcration Léministrrtion) cstd on cnpaci -
dod de suministrar becas de 6 meses o un afio de durccidn, pora estudios
de especinlizacidn destinndos o téenicos industriales cn difcerentes fo-
ses del ramo de 1o construccidén,

e~ Coacitocidn de Obreros v Maestros de Qhra

Tn oste carpe las necesidodes del pnls cxipen un mayor aperte de -
las instituclioncs cducativas tnnto subernomenitales como de 1o Universie-
dad v otras entidoades nacionnles privados.

Seria convenicnte la orponizacidn de vl rograma de eprendizaje -
para ohreros y mnestros de obya,con la cocperacidn de un comité con -
junto de elementos de log Ministerios de Bducncidn Pdblica y de Trahajo
1o Universid~d y Orpanizociones industiinles, vrofesionales y okrerns -

o]

interesadas supervisade eficialmente por ol Mlinisberio del Trabojo,

=

sta nceidn sc considerg indispensable delddo a que en Lo actualis-
dad 1o oo

riormente, <u deficientc o incoordinada,

sncitacidn ofrcciﬁa cn ins difercntes escuclas descritos anto-
Fn un programa nacionsl de esta anturaleza podrds participar Lo UTHE

3CC ¥y la IC4, proporcionande los exportos necesarios para orpanizalr y -
oricntnr el desarrollo de cursilios, en loz capectos de demostracidn, y
pricticas y censulins parc obreros y maestros de obra en servicio, y =
como proparacidn  previa a grupos de roclutaoicnto de dichos obreros,

D) PROGRAL DB FORIMLLIIZACION DE IATERLIES TE COMSTRUCCION,

PAYEL IE T4 ESTSTENCTA TECNICA INTERMICIOCNAL,

l,~ Pogible estrblecinisnto de una entidad resuladora de normas de Ma

rinlcs de Construceidn

En Guatemndls no existon normas oficizles para moatordiales de cong e
truccibn, ni institucidn v organisne guc s¢ cncarguc del estudio siste=
nftico, cstablecoinmiento, dmplementaeién, control, vigdiloncia y perfec -
cilonomiento de dichn cloze de normas,

Dehide o lo anterior, ¢l couercio de los materinles de construc -

cidn se hoce sin la basce de normas gencralncnte ncoptbadas por producto-
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res y ocamsupddores, ni de normas legnles y oblipntorics formuladas por=
entidad oficial facultada por la loy pare €l efccio,

Como conseetencia de ese vacio, los materiales de construceidén -
producidos en ¢l pois, reuf§nden a uha variedad sronde e indescablc dee-
Malidades, dimensiones y otras corncteristicas, lo que va en detrimento

. - - - . . . - - . 4

de la eficiencin y perfeccicnamiento de la industria de la construcecidn -
¥y frecucntemente incide cn los costos de la misma, sobre todo en lo que
gse refiere a las viviendas parn las elnses nopulares

Esta carencia de "standords" ha conducidd a unn verdndera ansrquic
en ¢l comercic de alpunas linens de materinles de construccidn, como o=
curre, por cjomplo, en los bloques y tubos de cemento, en los ladrillos
o bhaldosas de cemento, en los ladrilios y tejas de barro y en muchas Cw-
tras lineas industriales semejantes, pucs en cstos casos se establece -
unn competencia de precios sin atender o la celidad de los productos, =
1z cual no puede compmrarse con ninguna normo ni comprobarse en cada =
casc, Lo composicifn de las materias primas, la divergencia de métodos
adecundos de produccién, la disparided de tamafies, etc., produce varie-

dades en las calidades y carncteristicas, or falta de normas y de un=
médizlo sccntado oficialmente, Es cierto que nlgunas de lag industrias-
mis grandes manticenc ciertos standards de calidad v comprueban peribdi-
camentce las caracterfsticas de sus productos, pero estos hechos congtie
tuyen mds bicn 1o excepcibn que la regla.

Lo situneidn brevemente descrita obliga o considerar la urgente -
neccsidad de orgmanizar alguna entid~d con 1o autoridad legal y 1o capa=-
cidnd para iniciaor en Guatemnla el estudio, establecimiento e implemen-—
tacidn de normas en feneral y particularmente normas aplicables a log -
materinles de construccidn,

Tomande en cuenta la situncidn prevalecicnte descrita, se crce que
con base on wna ley orgdrdcn que ol efecto habrie de emitirse, previose
los estudios del casc, deberfa crearse uno Comisidn Nacional de Normas,
eomo un Aryano especializado en el campo de 1la normalizacidn, con fa -
cultades para cstudiar, aprobar y hacer cumplir normos industriales, =
(de cardcter nacional) y para coordinar y supervisar trabajos que en -
este sentido emprendan sociedndes téenicas e industriales, dencndencias
oficianles, fAbricas, ctc. Dicha conisidn estariae faculinda poara formar
Comitds especificos para ¢l estudic de normas de ¢ada campo industrial,
¥ submgomitds parc el estudio de normas relativas a productos o gruposs
de productes afinesa

Lo Comisidn Nacional de Normas deberia integrarse con representans

tes de los sipuicntes sectores: a) los productores i b} los consumido -
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res; c¢) el Estado y d) la Universidad, Deberfa gozar de plena autono «
min en sus decisiones, pero una vez las hubiese adoptado de acuerdo con
sus reglamchtos legales, dichas decisiones tendrfan fuerza lepal y pOr-
lo tanto serian cobligntorias dentro de la Nacidn, debiende las aukewri =
dades velor por su cumplimiento,

Existirin, por supucsto, la nltcrnativa dé creoxr una Direccibn Ge-
neral de Normas, o uno Oficina de Normas, como érgano oficial dependien
te de alg¥in Ministerio de Bstado (el de Economfn serfa ol apropiado), -
dotndo por una 1oy de las facultades de iniciar y estudiar =con aymdas—
de perscnal técnico~ las normas industrinles gque deberian implontorse, -
de ponerlas en viror oblipatorismente, y de vclar por su debido cumpli-
mientc, Se crde, sin cmbarge, que en la etapa por la que actualmonie -
atravicsa Guatemnla en esta materin, las decisiones unilaterales de wres
Srgano oficial —en que no habria la concurrcncia de los scctores direc-
tamente interesados- cncontrarfa resistencin en ¢l medio y sc dificul -
tarfa la bueno anlicacidn de las normas a la produccién y trdfico de -
los productos,

En cambio un Srrano en que csos sectores estuviesem representados-
¥y los represcntontes tuvieran 1o posibilidad de digentir las normas ye
1lepgar o un acucrdo, cspecialmente entre los productores y los usunrios
de los materinles de comstruceidn (en nuestro caso), darfa mayor garan-
tfa de que dichas norms fueran universalmente aceptadns y puestas en -
operacidn, Esta manera de proceder se ha preferido cn otros palsds V-
adn en los mds industrializados como los Estados Unidos, sc procura o -
rribar a la determinacidn de cadn norma dfndolc participacidn o los fam
bricantes y demfs sectores interesndos, Este método tiene lo ventnja -
de cvitor decisiones arbitrarias o impesibles de cumplir, y de atender-
por igual o los intcreses Je lo industria y de los consumidores,

2,__ Popcl de las instituciones técnicas con relacidn a la Normalizacidn

Naturalmente, cualquicra que sca ol Srgono o entidad que tenga a =
su earzo la materia de la normolizacidn, ¢l acto de adoptar, aprobar o-
boner en vigor una norma, es-solamente ¢l primero de una seric de s -
pectos que deben contenplarsc, En efcecto, quedn por resolver el proce s
dimiento parn 1a periddica y continua comrobacidn de la calidad de los
productos ¥y lo verificacidn de si se ajustan a las normas preestoblecie-
dos y si 1llenan todos los requisitos y ;specificacionos previstas, Esge
tas tarcas pencrelmentc sc realizan por institucioncs de eardcter tée -
nice, tales como los laboratorios de prueba de materiales y los centros

de tcenoclogfa industrial, En Guatcemala sc cuenta con arhos, PUcs Comom
b H
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se explica ca otro luger del presente trabajo, existen entre otros los-
laboratorics de prucha de materiales de la Direccidn Genernl de Obros =
Piblicos y de la Universidad de Son Carlos de Guatemala y el Institutos
Centroanericanc de Tavestigacidn y Tecuolosin Industrinl (ICAITI), que-
cuenton con facilidades parn 1o realizacién de andlisis y pruebas, A =
este respecto coabe comsiderar la enveniencin de coordinar las labores -

de eston eatidades, procurando especializarlas en los anflisis y pfue—
bas parn los cinles crertan con ¢l personal, los cquipos y las facili-
dades mAs apropiadas, Ista labor dé coordinacién podria hacerse ;| per
medic de la Comisiln Naclonal de Normas,

No debe perderse de vista que el ICAITI o3 wun drgano establecido =
pare scrvir tanto a Los gobiernos controamericancs, como o la industria
privads on cada uno de cstos paiscs. Por lo tonto, esth en inmejora -~
hle posiecidn de contribuir a la uniformidad o correlacidn cntre las
normos y los métodos de ondlisis y prueba de los materiales de cons -

truceida que se falricon en la repidn,

Por su parte, los laboratorias de prueba de moteriales existentes-

en el paic, y prineipalmente ¢l de la Direccién General de Obras P4 -~
biicas gue sc estd cnsenchando y mejorando coatinuamente, tendrdn qui -
Junar vn papel diporiante en cualquier programa de normalizacidn que se
adopte ca el pais,

Cunlenguivnyn ¢ue =scan los dificultoades que pucden presentarse para-
iniciar ol programe @ insroducir la normalizacidn industrial en Guates
mnla, awngue de memento fuese resiringidn a los materiales de construc—
cidn, no comvendiin demorar mis 1o dcecién, Ias actividades ccondmicase
acl pafs kan crecido en tal proporciém, como lo demuestron los indicado
res econdmicos cvue sc han dado a conocer por separade, que es yo impe =
rative adentar wain politica dé Mormalizacidn" en lo industria, la cual
gc facilitaria 1levar a c-bo si se ecrecase el drganc apropiado como se -
sugirid anteriornentc, .

TFor otra parte, ya que en los demis pafses de Cehbro América pare=

cen contomylarse condiciones similares, cabria hocer esfuerzos conjuns
tos para que los programas de mormalizocidn indis trial que se adopton -
puedan facilitar el trdfico de materinles y oroductos industriales en -
tro ellos ¥y contribuyan a forialecer el programa de intepracidn econd -
mica centroamericana en gque ruestros republicas se encuentran empefindas

3. Agissonoin Ficnicn Interpacional
In

mas previste podria provenir, enitre otras fuenitcs de la ICha travéds do

tenzin téeniea del exicrior par la Comisidn Nacional de Nor

o]

=51
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'
1o Divisifn Industrinl que opern on Guatomnla,-

Tn el campo eznedifice del estudio sobre mébodos de normeligncién
simplificacidn y especializncidn aplicados o la industria de la cons =
truceién podrin obienersc la asistencin sigulenies

a) Enviar srupos de especialistas a los Bstades Unidos parn hacers
chservaciones y cstudos mobre tdenicas y aplicacidn de normng, y expe -
riencias ooitenidas,

b) Solicitar téenicos parn gue asesoren y asiston sobre 1o mejor _
forma de adaphar las téenicos emplendas en los Estados Unidos y otros =
prises a las necesidades locales y

c¢) Obtener sstudios e informes detallados sobre exneriencias lo
gradns en los Estados Unidos y otros paises en el carmpo de la Normali -
zacidn en relacidn a olgunas industrias especfficaz,

Por ctra poarte podria cstablecerse contactos con cntidodes naclo =
nales de poaises extranjercs encargndos de ensayo de materiales y de nor
mas, y con otras instituciones técnicas profesioncles y de investipn =
cidn dc otros malses, las cunles estdn en copocidad de prestar uvna v -
liosa ayuda sobre diversos asbhectos de 1o noxmalizaciéie
E) PROGR.IL. DB TES/RROLIO ¥ /PLIC.CION DE CODIGOS ¥ REGLIMENTOS DE COMS
TRUGCION

Yo me dejd apuntado que si Dien hoy alpunos reglamentos y disposis-

<

ciones mucnicipales cn viror pare 1o ¢ iudad de Guatenmaln estos son in -
completos, y sc carcce de cbddigo o repglamentos de construccidn aplicn «
hles ea teode ¢l territoric nacionnl,

Un estudio para formular esc Cédipo podria llevarse o cnbo con w
intervencidn de entidades oficinles, profesionnles y de la Universidnd,
pudiendo prestar wna eficiente colnborncidn la Comiszidn Nacionnl de Nor
mns propuesto antericmente, en lo refercnte o cicréos mormas sobre ma-
terinles que deben incluirse en dicho cddigo.

Como entidndes responsables de velor por el cumplinmiento de log -
cédigos v reglamentos mencionados, podria considerarse a las municipa -
lidades,

Lderda serin desenble ¢ue hubiera una autoridad central que super-
visor este control, la cunl podrin ser uno oficina de permisos de Conse

truceidn adseritn o 1o entidad mindsterinl que se crea mis adecundn.
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