~ COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE/CEPAL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE/PNUMA

AVANCES EN IA
INTERPRETACION
AMBIENTAL DEL

- DESARROLLO

AGRICOILA DE
AMERICA LATINA

NACIONES UNIDAS

Santiago de Chile, 1985



LC/G.1347
Mayo de 1985

Los estudios reunidos en esta publicacién son el resultado de un convenio de colaboracién entre la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a través de su Unidad Conjunta
CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, y el Centro Internacional de Formacién en Ciencias
Ambientales (CIFCA), a través de su Coordinacién de Investigacién, Las opiniones expresadas en esce.
trabajo son de exclusiva responsabilidad de los autores y phedex} no dincidit con las de la Organizacién.

PUBLICACION DE LAS NAQONES UNIDAS

N2 de venta: S85]lG4 :

ISBN 92-1-321185-6




INDICE

Resumen

......................................................................................

INTERPRETACION AMBIENTAL DEL DESARROLLO DE
LA AGRICULTURA LATINOAMERICANA ...,
I. LA IMPORTANCIA DE LA DIMENSION AMBIENTAL EN LOS PRO-
CESOS DE DESARROLLO SILVO-AGROPECGUARIO .ovvvveeeiieeeeees

II. L.AS CONTRADICCGIONES AMBIENTALES DEL MODELO DE DESA-
RROLLO AGRICOLA PREDOMINANTE .itereiiiieeeiresneerenenenreerees

II1I. TFEMAS RELEVANTES PARA ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
AGRICOLA AMBIENTAL eotiiineeie et eeeee e eeeeeereranseveneaeevenes

1 El conocimiento del ccosistema o,
2. Analisis historico ambiental-estructural .......coooeenne.
3 Tipologia dc productores y racionalidad de éstos .........
1 La investigacion cientifico-tecnolégica

TEMAS PARA EL CONOCIMIENTO DE LA NATURALEZA
Y SU MANEJO EN SUDAMERICA, :
por Jorge Morello ..., Leareessnrssmnessressnnes

TPOAUCCION +ivvieeseiemtnreerstiarsaeseis i eeeat e reeraetnaasssass s sarsersessneseeerns

I. CAMPOS TEMATICOS REGIONALES oioivieiiiiieeiseeireerrcnnreennas

(3]

10

11
11
12
13
14

17
19

20



I1

II.

1. El saber empirico acumulado y el conocimicnto

CIENLIfICO .oiviviiiiiiiiic e
2. Modalidades generalizadas de manejo de la
NATUTALEZA Lovviiiiciiiin s
#3. MEQAPIOCESOS .oooverivriiiiriiinecnesneneiansb bt sne e e e baar s
4. Problemas que derivan de la juventud de los
ECOSISEEINAS .eeueeniminieiiiii et eb e cac b e s canebases g b

CAMPOS TEMATICOS SUBREGIONALES

...................................

1. Sociedad, naturaleza y tecnologia en la sclva

TrOPICAl oot
2. Particularidades . ..oooevveiiioiiiiiiieiire s i n e
3. Procesos ...coeoriienriieienninnnn ettt eeaerr et rabans

INTERACCION ENTRE PRODUCTORES RURALES Y AM-
BIENTE NATURAL: APUNTES PARA UNA TIPOLOGIA,

por Pablo Gutman

Introduccién

II.

Bibliografia

........................................................................

...................................................................................

PARA UNA TIPOLOGIA DE PRODUCTORES RURALES EN AMERI-
CA LATINA iiiiiiiiiiiiii ittt ae e e
1 Los elementos del sistema y sus interacciones ...............
2. Aspectos conceptuales ...
3.  Criterios para la delimitacién y caracterizacion en tipolo-

gias de productores rurales ........ccevinvinniiinnninn,
4. Coémo usar estas tipologias .......ccovveiiiiiiniiiniiinenianinns
5.  Tipologias utilizadas en estudios rurales recientes ........

ARTICULACION DE SOCIEDAD Y NATURALEZA EN LA PRODUC-
CION RURAL ...ooviiiiiiiiiiiirititn st e
1 Por dénde empezar ............. ST P OO ORI
2. El proceso de produccién como centro del anilisis .......
3.  Racionalidad econdmica, tipologia de productores y con-

flictos ambientales .......ocviieiiineimiimninrienice e

.....................................................................................

53

35

53

56
59

63

67
68

74

74
76



4.

ANALISIS HISTORICO AMBIENTAL, ACTORES TIPO Y
PROCESOS ECOLOGICOS, por Carlos A. Barrera

.................

INtroducCion .....cvvveveviiiceriiiiniccieeeees e tree e

PR R P PP P PP R

1. EL ANALISIS HISTORICO Y LA PLANIFICACION AMBIENTAL ...
1I. CARACTERISTICAS DEL ANALISIS HISTORICO AMBIENTAL .....

111, RACIONALIDAD DEL SISTEMA Y DE LOS ACTORES SOCIO-
ECONOMICOS ..vviiicaieiieiieeraariereicaeeseraraeasaesesreraeseaaessneesssenas

IV. ACTORES TIPO: ACCIONES Y FACTORES CONDICIONANTES ....

1. Originados en las relaciones de produccién de los actores
de una misma formacidn social .......cc.ooonecinnininiiinn
2. Originados en las articulaciones con otras formaciones
sociales ...
3. Originados en el amb:cnte f’ 1SICO Lo terrreseneaens
4. Originados en el ambito tecnolégico .......cicvviiriiiiinnn,
5. Acciones sociales ...,

aeererinedsaivany

V. ACTORES TIPO: CARACTERISTICAS E INTERRELACIONES ...... .

1.  Produccién forestal y ganadera .......c.coovrrinvivnivennnne
2. Produccién agncola
3. Perfil econémico y factores amblentales

Bibliografia .......coccoiiiimiiinniniininien

EL ESTADO Y LA EXPANSION DE LA FRONTERA AGRO-

PECUARIA EN AMERICA LATINA, por Julio Carrizosa

Umafia ... SO OT PO v v,

I. PRESENTACION DEL PROBLEMA ....cccccorirverieereneareiossnaenrnnensens

11. LASHIPOTESIS DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD FRENTE A LA FRON-
TERA RURAL ...ccovveinnirvinrirnnrrenerienes

1. Hipbdtesis pesimista .............. s
2.  Hipétesis optimista ........cccovieeeiirenniennn, e
3. Hipbtesis empresariales intuitivas .......ccococeeieinennninennee
4.  Hipbtesis empresariales cientifico-técnicas ........couvveuene.

111

93
93

96

98

100

101
102
102
102
103
104
106
110
113

115

117

119

123



Iv

5. H’ipétésis comunitarias intuitivas ..........c...... SRR 124
6.  Hipdtesis estatales planificadoras ... 124
III. PER{ODO HISTORICO E HIPOTESIS PREDOMINANTES ....ccvve. 125
1 Precolombing ...ovevvveviieeiviiiienveeeen, e 125
2 Conquista y colonizacién de los Habsburgos ................ 125
3 Colonia BorbniCa .....cccoeveviiiiiiiniiionerieiiriciieecee e 126
4. Republicas liberales .......ccooviiviiiiini 126
5. Republicas conservadoras ... S 127
6. 1.as diCtAQUIAS «eveevreeeeeeeieeee e e 127
7 Las tendencias actuales ..ooooooiieveririvriiiiiieniininninennne 127
Iv. RECL.'RS()S NATURALES Y MEDIO AMBIENTE EN LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA LA TRONTERA AGROPECUARIA ...ooiiiiviiiiiiinnne 129
1. Bolivia ... . 129
2. Brasil s 130
3.  Colombia .............. e et taaera e 131
4, | DTG Y: Vo Lo ) (U OO TOTUTOUR ORI ORI
B PCIQ veees ettt a e e et ban b s
6.  Venezuela
V. INSTRUMENTOS DE POLITICA UTTLIZADOS <.oovvvoveeerereiesinenn. 135
1.  Instrumentos directos ............. e ree v 136
2. Instrumentos indirectos ... 142
Bibliografia . .ococreiiieiniiie i e s 144
DESARROLLO AGRICOLA Y PERSPECTIVA AMBIENTAL
EN LA CORDILLERA DE LA COSTA CHILENA, por Juan
Gasté y Gloria S2enz .............ccocoviiieiniiinii 147
INTrOAUCCION 1eeveiiiieii e ee e et tee e e s e e e s eeeaeaeseeesaneenebrnnarans 149
[. CARACTERIZACION GENERAL 1.vvveiivinvreaeivnnereiesianesseesanrienenns 152
1. CLITIA +etiterteeeeeeeeeee e et ass s eneteseetaaneanensvnetreassennsannes 152
2. Hidrografia .... . 156
- 3. Suelos ............ 157
4. Vegetacion 139



II. CONTEXTO HISTORICO ..oviiiiiiiiiiiiiinicnier et
Epoca precolombina
ColonIa .evviiii i
AUZE tIIZUETO .ottt re e
Dec la Independencia a la crisis de 1930 ..o
De la crisis de 1930 hasta el presente oo
Evolucién demografica ..o
Desarrollo urbano y distribucién espacial ...
Extrema pobreza ...

......................................................

OO SN —

II1. DETERIORO DE LOS REGURSOS ..ooiiiieeieeeeieeeeieeevieeanrien e

I. FTOSIONL it eee sttt e e e e e e e e e e et ens s nearans
2. DesertifiCaciOn . ooovvvieiiiiiee e
3. Regresién de la vegetacion

TV, SISTEMOGENESIS ©tvaenoeeieeeiieiieraesinesiieesassetesenissrstemenraesisnnaenss

1. Génesis retrogresiva .o
2. Analisis de CaSOS .covviireriniiriiei e

V. CONCLUSIONES ..0iiiiiieriiiniriiiniiarseiavesiariiiesiiiesianssians e sssreenes

Bibliografia

.....................................................................................

ASPECTOS AMBIENTALES DE LA EXPANSION DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA EN LA AMAZONIA: EL
FRENTE DE DEFORESTACION Y LOS PATRONES DE
OCUPACION

...............................................................................

Introduccién

...................................................................................

I. DELIMITACION DE LA FRONTERA AGROPECUARIA EN LA AMA-
ZONTA LEGAL ..ooiiiiiinivriniiieis e vatiie et ie e st tasta s s an e

II. PATRONES DE OCUPACION EN LA FRONTERA AGROPECUARIA

BRASILENA oottt
I.  Asentamientos agropecuarios dirigidos ..o,
2. Asentamientos agropccuarios €Spontaneos ...................

IH. ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA OCUPACION EN EL CERRA-
. DO Y SU POTENCIAL DE EXPANSION AGROPECUARIA ......cocee.

179

186

199

205

207

209

213

214
215



VI

IV.

ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA OCUPACION EN LA ECO-
RREGION AMAZONICA Y SU POTENCIAL DE EXPANSION AGRO-

PECUARIA ..oivvvviiiviiieirieeiniiviiiesssirerssnsseraneenansennes erreeeevenrrnrrane 228
V. CONCLUSIONES ......... e e s en i N 233
VI. RECOMENDACIONES ......coveorevienerennnns deevravoraenress reverebeeneaens rrens 236



RESUMEN

Este volumen, que reine la mayor parte de los trabajos presentados en el
Seminario CEPAL/CIFCA sobre ““Procesos agropecuarios de importancia en
América Latina desde la perspectiva ambiental” (Santiago de Chile, 28 al 30 de
juniode 1983}, representa el Gltimo hito en [a vatiosa colaboracién entre el Centro
Internacional de Formacién en Ciencias Ambientales (CIFCA) (de Espana) y la
CEPAL'.

A principios de 1982, el CIFCA sum$ a su intensa actividad de formacién
ambiental, un ambicioso programa de investigaciones, seminarios y publicacio-
nes que se convirtieron de hecho, junto a la actividad desplegada en esta area por
la CEPAL vy la Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe,
en verdaderos catalizadores de la preocupacion y reflexién ambiental dentro de la
regién.

El interés por la temitica de los ambientes rurales se manifesté desde los
inicios del mencionado programa destacandose entre otras actividades los
proyectos de investigacion sobre el perfil ecologico de América Latina, la dimen-
sibn ambiental de la dinimica rural de América Latina, y la Cordillera de la
Costa chilena®. :

Este interés se expresé también en la publicacién conjunta NU/CIFCA
(Madrid 1983) de los trabajos sobre ‘“Expansién de la frontera agropecuaria y
medio ambiente en América Latina”, que fue el resultado del seminario regional
realizado en Brasilia por CEPAL, PNUMA y el Departamento de Economia de
la Universidad de Brastilia.

! Debido a restricciones presupuestarias de sus patrocinantes, el CIFCA cesé en sus actividades a fines de 1983,
2 Estos trabajos se presentan aqui en versiomes resumidas, indicando en cada caso las publicaciones in extenso a
que dieron lugar.



Finalmente, el impulso dado a través de su Coordinacién de Investigacioncs
por el CIFCA a esta tematica, se plasmo en un programa de investigaciones
regionales sobre ‘“Procesos agropecuarios de importancia en América Latina
desde la perspectiva ambiental™, propuesto como una actividad de mediano
plazo. Los diferentes enfoques de los participantes deberfan confluir en un
tratamiento integrado, en el que interesaba especialmente:

— Una reinterpretacion.de los ambientes rurales que destacara potencialida-
des, restricciones y prioridades en una escala regional y en una perspectiva
sistémica.

- La interaccién entre procesos sociales y procesos naturales.

— La ocupacidn de nuevos espacios cn la frontera rural del continente y sus
efectos ambientales.

— Los procesos de deterioro o empobrecimiento, sélo visibles en el largo
plazo, a que estin sometidos ecosistemas de ocupacién tradicional.

— El papel del Estado en la ocupacwn el deterloro y la proteccién de los
espacios rurales.

Todos estos aspectos son abordados enlas contrlbuc1oncs que s¢ presentan en
este volumen, no con el grado de interaccién de enfoques que pretendia la
propuesta original, pero si con una clara ténica comin, dentro de la cual la
diversidad de planteamlentos tal vez redunde en un mayor mteres por parte del
lector.

En el primer trabajo, Nicolo Gligo hace una sintesis de la interpretacién del
desarrollo agricola latinoamericano desde la perspectiva ambiental, sefialando
las contradicciones del modelo predominante y los aspectos que mas interesa
investigar.

Jorge Morello presenta una visién novedosa acerca de cudles son los grandcs
temas y prioridades para el conocimiento y manejo de los recursos naturales en
Sudamérica. Esta constituye, en buena parte, la conclusion de sus trabajos sobre
el perfil ecolégico de Sudamérica, continuados ahora en colaboracién con el
Grupo de Analisis de Sistemas Ecol6gicos de la Fundaciéon Bariloche.

Pablo Gutman hace un aportc metodolégico centrado en la presentacién de
tipologias de productores rurales y sus formas de interaccién con ¢l ambiente
natural. Este trabajo, originalmente presentado en el seminario de Santiago, fue
también proseguido dentro de un programa del Grupo de Analisis de Sistemas
Ecolégicos de la Fundacién Bariloche de la Repibiica Argentina.

Carlos Barrera argumenta sobre la importancia de un enfoque histérico para
el analisis de las relaciones entre ambiente natural y sociedad, haciendo referen-
cias a la ocupacién del Chaco argentino.

Julio Carrizosa realiza una apretada sintesis de las ‘grandes hipétesis” que
han guiado la actitud de los distintos grupos sociales y de los gobiernos de turno
vis a vis la ocupacién de la frontera rural, para detencrse en la consideracién de
politicas e instrumentos actualmente vigentes en los paises amazénicos.

Juan Gasté y Gloria Sacnz resumen un amplio estudio sobre la Cordillera de
la Costa chilena, espacio ocupado ininterrumpidamente por mas de 400 aios,



que acusa signos evidentes de un deterioro ambiental avanzado, pero que ofrece a
la vez grandes potencialidades para la reexpansién de la frontera agropecuaria.

Finalmente, Alejandro Colomés prescnta una detallada investigacién sobre
formas de ocupacién rural y consecuencias en el “Cerrado” y la Amazonia
brasilera.

Los autores de este trabajo aspiran a que los documentos que conforman este
volumen sean un aporte 1til a los interesados en esta tematica. Desean asimismo
que esta publicacién constituya un merecido reconocimiento a la labor ambiental
desplegada por el CIFCA, sus directivos y su personal en América Latina y
Espaiia. '

Abril de 1985
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I. LA IMPORTANCIA DE LA DIMENSION AMBIENTAL EN LOS
PROCESOS DE DESARROLLO SILVO-AGROPECUARIO

Las estrategias de desarrollo de los paises latinoamericanos se basan en medida
considerable en el aporte del sector silvo-agropecuario. Pese a la importancia
relativamente baja del producto geogréfico bruto agricola en relacién al global, la
agricultura es un cuello de botella en las economias de muchos de estos paises, por
su notable incidencia en.la generacién de divisas, su crucial significado en la
seguridad alimentaria y su atin vigente presencia en la absorcién de fuerza de
trabajo. A estos tres factores basicos hay que unir el hecho de que la actividad
agropecuaria es la base de la industria de numerosos paises, especialmente
medianos y pequefios. Ademas, desde el punto de vista geopolitico, la actividad
silvo-agropecuaria es la que realmente integra los espacios nacionales.

Todas las estrategias de desarrollo establecen para este sector metas de
crecimiento que exigen un uso mas intenso de las superficies ya incorporadas a la
explotacion y la expansién de la frontera agropecuaria.

En los altimos decenios la intensificacién del uso de los recursos ha sido el
principal factor de crecimiento, pero se ha basado en la adopcién de un modelo
tecnolégico, que presenta serias contradicciones.

Por otra parte, América Latina posee la mayor reserva mundial de suelos
susceptibles de ser incorporados a la actividad agropecuaria. En 1982 existian
bajo cultivo permanente y temporal 163 millones de hectareas!, restando por
incorporar a la agricultura mas de 400 millones de hectareas, dado que se estima
que el potencial cultivable? asciende a 576 millones de hectareas.

! FAO, Anuario, Roma, 1982. )
2 CEPAL, “Veinticinco afios en la agricultura de América Latina, rasgos principales, 1950- 1975 Cuademos de la
CEPAL, Santiago, Chile, 1978.



No cabe duda de que la expansién de la frontera agropecuaria es una de las
tareas mas dificiles y complejas desde el punto de vista ambiental. El ritmo del
deterioro de los bosques, la pérdida y agotamiento de los suelos, la sedimentacién
de los cauces de agua, la destruccién de la fauna silvestre, las alteraciones
climaucas son, entre otros, efectos causados por la continua y sostenida expan-
sién de la frontera agropecuaria.

Estos procesos, cuyo objetivo es el crecimiento agropecuario, son en realidad
desafios ambientales. En efecto, cuando se hace agricultura se artificializa un
ecosistema con la intencién de aprovechar muchos de sus atributos basicos y su
* funcionamiento. No es que se construya un medio ambiente altamente artificial,
sino que se redistribuyen funciones y productos del medio ambiente natural,
subsididndolo energéticamente en caso necesario. Para hacer agricultura, en
consecuencia, no se parte de cero, sino que se interviene un ecosistema vivo, el
que naturalmente tiene una productividad dada y que aprovecha, combina y
utiliza diversos componentes que interactdan entre si.

La complejidad ambiental de la agricultura consiste en ¢c6mo especializar el
ecosistema, interviniéndolo de tal forma que genere productos socialmente ttiles,
al minimo costo ecolégico posible. Se trata de que el agrosistema implantado sea
sostenible a largo plazo sin degradarse y que, a su vez, se maximice la utilizacién
de la oferta ambiental.

La implantacién en Latinoamérica de un estilo de desarrollo dependiente, de
fuerte influencia y dominio transnacional, tuvo su correlato en la agricultura en
lo que se llamé “la modernizacién del campo”, que se cifié a la impronta
tecnoldgica de la “‘revolucién verde”.

Esta tltima fue presentada como un aporte tecnolégico neutro, aséptico
politicamente, y de extraordinario valor al corresponder a un notable salto
cientifico-tecnolégico. Rapidamente estas tecnologias fueron instrumentalizadas
¥y, en general, puestas al servicio de un sistema de intereses transnacionales, con el
objeto de manejar y orientar en determinadas direcciones el mercado de insumos,
productos y servicios de la agricultura de los paises de la region.

No se trata de cuestionar la importante contribucién cientifico-tccnolégica de
este periodo. La “revolucién verde” significé en realidad un salto cualitativo
importante, quizds sin precedentes en la evolucion de la agricultura mundial,
pero su instrumentalizaci6n creé una serie de problemas entre los que se destacan
los ambientales.

En los Gltimos deccnios el desarrollo de la agricultura se transformé cn
sinénimo del incremento de la productividad de la tierra para hacer crecer el
producto agricola. Los paises debian generar divisas para, de este modo, incorpo-
rarse a la economia mundial, importando a su vez determinados estilos de
desarrollo. De esta forma la agricultura y las demas actividades primarias
pasaron a crigirse en las fuentes bisicas de generacién de recursos financicros
para los diversos paises de la regién. Pero los mercados mundiales no demanda-
ban todo tipe de productos, sino que algunos muy especificos. En las agricultu-
ras, en consecuencia, se desarrollaron determinados productos, lo que se logré en
lo fundamental debido a que los respectivos Estados se esforzaron para implantar
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politicas pertinentes (de provisién de insumos tecnolégicos, de investigacién, de
asistencia técnica, de comercializacién, de riego y drenaje, de empleo, de agroin-
dustrializacién, etc.).

La revolucién verde tuvo un campo muy fértil en América Latina porque
irrumpid en una época en que ya se habian agotado las posibilidades de expan-
sion facil de la frontera agropecuaria. En consecuencia, el incremento de la
produccién debia buscarse cada vez mis en la intensificacidn de las areas ya bajo
explotacién.

Ahora bien, el intento de “modernizar” el campo provocé al margen de la
dependencia cientifico-tecnoldgica a que se hacia referencia, modificaciones
socio-estructurales de importancia. El modelo se desarrollé con eficacia alli
donde la agricultura era bastante homogénea y las fuerzas productivas capitalis-
tas acusaban un alto grado de desarrollo, como es el caso de los Estados Unidos
de Norteamérica. Al exportarse el modelo, 16gicamente que dio mejores resulta-
dos en las regiones y 4reas de paises quc exhibian un alto grado de capitalizacién,
como las zonas de riego de México o de Indochina, o que tenian un grado de
desarrollo del capitalismo en el campo.

El éxito en estas zonas llevé a muchos paises a disefiar politicas agrarias de
apoyo a la modernizacién aludida. En definttiva ello se tradujo en politicas de
desarrollo capitalista para el sector que era permeable a la modernizacién citada,
al tiempo que se precipitaba la descomposicion de otras economias, especialmen-
te las campesinas®.

Entre 1950 y 1975 la agricultura latinoamericana creci a un ritmo considera-
ble (5.5% anual)!, que suscité, sin embargo, notables modificaciones tanto del
punto de vista social como fisico.

Por una parte, las modificaciones de la estructura de la tenencia de la tierra
indujeron importantes diferenciaciones sociales, no sélo entre medianos y gran-
des productores versus los pequenios, sino dentro de la clase campesina. La
proletarizacién del sector campesino fue una de las caracteristicas mas sobresa-
lientes del periodo. La irrupcién de un modelo capital-intensivo ahorrador de
fuerza de trabajo generd la dinimica migratoria a los centros urbanos y a las
regiones de frontera agropecuaria, con los consiguientes problemas de marginali-
dad en el primer caso, y de deterioro ecosistémico en ¢l segundo.

Por otra parte, desde cl punto de vista fisico, se presenciaron modificaciones y
transformaciones ambientales de gran envergadura. La intensificacién de las
areas tradicionales agudizd la artificializacién de los ecosistemas, creando nuevos
tipos de problemas cientifico-tecnolégicos, como la contaminacién, el incremen-
to de plagas por eliminacion de sus controles naturales, Ja cutroficacion, etc.

La expansién de la frontera agropecuaria produjo el consabido deterioro de
los ecosistemas, en particular, los del tropico himedo.

El mayor impacto fisico es atribuible a que la regién fue tratada en forma

? Nicolo Gligo, “Estilos de desarrollo, modernizacién y medio ambiente en la agricultura latinoamericana”,
Estudios ¢ Informes de la CEPAL N° 4, junio de 1981, Santiago de Chile.
* CEPAL, “Vcinticinco afos..."”, op. cit.
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homogénea, como si fuera de un conjunto uniforme, desconociéndose entonces
las aptitudes especificas de los diversos ecosistemas. No se aprovechd el potencial
de ellos, sino que, en la medida de lo posible, se traté de “doblarles la mano™,
haciéndoles producir los pocos rubros que demandaba el mercado. De esta forma
el subsidio energético debié aumentar para tratar de afirmar la precaria situacién
de los agrosistemas creados®.

II. LAS CONTRADICCIONES AMBIENTALES DEL MODELO DE
DESARROLLO AGRICOLA PREDOMINANTE

Las contradicciones del modelo de desarrollo agricola predominante se manifies-
tan en diversos planos y niveles.

No cabe duda de que las contradicciones resultaron mas evidentes en el ambito
temporal. El modelo de desarrollo estd proyectado para ser eficiente en el corto
plazo, sin considerar que las transformaciones pueden tornarlo inviable en el
mediano y largo plazo. La necesidad de hacer rentable las explotaciones, unida a
un modelo tecnoldgico que no considera la mantencién de la resiliencia de los
ecosistemas, lleva facilmente a su sobre-explotacion. De esta forma el resultado
pone en peligro la sustentabilidad del agrosistema creado.

Lo corriente, debido a la presién por expandir el producto agricola, es que las
politicas de desarrollo que no exigen grandes inversiones infraestructurales,
como el riego, sean cortoplacistas y no incorporen el concepto de sustentabilidad.
En realidad no se trata de poner el corto plazo versus el largo plazo, sino de
compatibilizar las medidas de caracter mas inmediato con una visién de largo
plazo.

El hecho de que el modelo sea eminentemente concentrador tiene también
notorio efecto en el medio ambiente. La estimulacion econdémica que reciben lleva
a determinadas empresas a incorporarse de lleno al modelo, con todas las
ventajas y desventajas que esto involucra. Entre estas Gltimas cabe destacar la
inadecuada artificializacién que se configura cuando se obliga al ecosistema a
producir un rubro que no corresponde a su aptitud natural. Esta situacién,
sumada a una excesiva artificializacién, producto de la estructuracién de los
sistemas de extensi6n e investigacién agricolas, y al efecto de la propaganda de las
empresas comercializadoras de insumos tecnoldgicos, influye en la sobreutiliza-
cién del ecosistema®.

Por otra parte, el modelo tiende a generar una situacién muy contradictoria
con relacién al empleo. Las caracteristicas de la mecanizacién gravitan significa-
tivamente en las bajas tasas de incremento del uso de la mano de obra, en
ocasiones negativas.

3 Nicolo Gligo, “La energia en ¢l modelo agricola tecnolégico prevalecicnte en América Latina”, Revista de la
CEPAL N° 22, Santiago, Chile, 1984.
$ Nicolo Gligo, “Estilos de desarrollo, modernizacion™, op. ¢it.
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La “modernizacién” del latifundio tradicional indujo la desarticulacién de la
compleja estructura de relaciones de sistema latifundio- minifundio, en particu-
lar en la demanda de fuerza de trabajo. Esto generé elevadas tasas de desempleo,
las cuales repercutieron sobre el sector campesino, estimulando masivas migra-
ciones o la sobreexplotacién de los pequefios predios, ante el imperativo de
supervivencia de los afectados.

En realidad la tendencia concentradora es la que crea una agrlcultura Sx no
dicotémica, bastante polarizada. Por un lado, la agricultura de empresas “mo-
dernas” que concentran un porcentaje muy importante de la asistencia técnica y
crediticia, vis a vis una agricultura que carece de este recurso, marginada del
proceso de modermzacnon, y en la que sobreviven millones de campesinos gracnas
a sus propias estratcgias.

Esto repercute negativamente sobre la seguridad alimentaria. Todos los
paises postulan que la autodeterminacién es uno de los fines del desarrollo,
objetivo que resulta sin duda amagado ante la condicién de creciente dependen-
cia que exhibe la agricultura. Esta subordinacién es fruto ya sea de lazos cada vez
mas fuertes con el mercado internacional de productos del agro, vinculos que
influyen para que los paises se especialicen en determinados rubros, ya sea del
comercio de insumos tecnolégicos y tecnologia, que se hacen cada vez mis
necesarios en la medida que el ecosistema se artificializa.

En consecuencia, la contradiccién ambiental basica reside en plantear que la

“modernizacién”’ del agro admite tan s6lo una modalidad, no obstante ser ésta
inviable a largo plazo’.

II1. TEMAS RELEVANTES PARA ESTRATEGIAS
DE DESARROLLO AGRICOLA-AMBIENTAL

Los reiterados esfuerzos para incorporar la dimensién ambiental en las estrate-
gias y politicas de desarrollo agricola no han dado los resultados esperados
debido, principalmente, a lo incompleto de los dlagnostlcos y, por ende, a las
deficiencias en el diseio de aquéllas. Por esta razén, se plantean enseguida los
principales temas en que se hace necesario profundizar desde el punto de vista
ambiental para que puedan adoptarse con pleno conocimiento las decisiones
politicas mas adecuadas. ’

1. El conocimiento del ecosistema

Al margen de las causales fundamentales antes analizadas que inciden corriente-
mente en el deterioro de los ecosistermas se comprueban notorias deficiencias en el
conocimiento acabado de éstos.

? Nicolo Gligo, “Medic ambiente en la planificacién latinoamericana: Vias para una mayor incorporacién”,
E/CEPAL/ILPES/R .46, Santiago de Chile, junio de 1982.
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El problema reviste especial trascendencia en el caso de la agricultura, pues,
tal como se afirmé anteriormente, esta actividad depende de los atributos del
ecosistema natural, en la medida que en el proceso de artificializacién éstos son
debidamente aprovechados.

Ahora bien, si se analiza el estado del conocimiento ecosistémico se concluye
que hay en la regién numerosas investigaciones sobre recursos especificos como
suelo, clima, geomorfologia, flora, fauna, recursos hidricos y recursos minerales.
Comparativamente, los antecedentes acerca del comportamiento global del eco-
sistema, lo que algunos llaman su fisiologia, son muy escasos. Esto impide
conocer los atributos basicos.

Existe cierta tendencia a privilegiar el estudio de ecosistemas pristinos o
levemente intervenidos, dejando a un lado ecosistemas notoriamente interveni-
dos, lejos de su climax, pero que por su importancia debieran merecer atencién
prioritaria. No se trata de analizar sus atributos per se, sino de establecer cémo
responde ¢l ecosistema a ciertos estimulos, cuét es el grado de autocontrol y de
resiliencia que posee, c6mo es su anatomia en el disclimax, etc.

Esta base de conocimiento, tan ausente en la regién, debe suministrar los
clementos cientificos para las politicas de desarrollo agricola, de modo que sea
posible formarse una imagen-objetivo de cuil es el agrosistema al que se quiere
llegar, cdmo se comportara éste y, sobre todo, de qué manera hay que manejarlo
para que sea sustentable en el largo plazo.

2. Analisis histéorico ambiental-estructural

La tendencia bastante generalizada a efectuar estudios a-histdricos y estaticos de
la realidad del agro ha significado excluir valiosos antecedentes cuya considera-
ciéon hubiera permitido lograr una auténtica comprensién de la relacién socie-
dad-naturaleza.

El analisis histérico debe ser utilizado con mucha mas frecuencia, en par ticu-
lar para discernir c6mo se han ido configurando las formas de apropiacién de los
ecosistemas, el desarrollo de las fuerzas productivas, 1a generacién y apropiacién
de excedentes y la distribucién del ingreso generado por el uso. Es frecuente
encontrar trabajos que analizan la evolucién histérica de la estructura de tenen-
cia de la tierra, pero que, desafortunadamente, no proporcionan antecedentes
ambientales que podrian haberlos enriquecido. En esos casos los estudios son
generalmente sociolégicos o sociopoliticos. Nada dicen, por ¢jemplo, acerca de
c6mo ha evolucionado el medio fisico junto con las estructuras. No cabe duda de
que numerosos cambios sociales en la regién han sido generados por el empobre-
cimiento de la tierra o por el descubrimiento de aptitudes insospechadas que han
dado la oportunidad de generar grandes ingresos. Hay escasas referencias a estos
fen6menos; y cuando se las hace, no se aportan los antecedentes cuantitativos que
se necesitarian para comprender la interaccién medio fisico-estructura de tenen-
cia. :
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Tampoco en los analisis histéricos sobre estructura social se formulan obser-
vaciones adecuadas respecto de la movilidad vertical y horizontal que es produc-
tode la oferta ambiental de recursos ecosistémicos. Un analisis exhaustivo podria
mejorar la explicacién de numerosos procesos sociales y servir de base para
adecuadas prognosis.

En temas tan importantes como la expansién de la frontera agropecuaria, el
andlisis histérico es indispensable para comprender la evolucién de las condicio-
nantes de la utilizacién de los recursos y los patrones socioculturales que influyen
en las formas de usd®.

3. Tipologia de productores y racionalidad de éstos

La gestion que se hace del ambiente va a depender, en definitiva, de las decisiones
que tomen los distintos actores productivos®.

Hay una tendencia a generalizar el comportamiento de las sociedades capita-
listas centrales, haciéndolo extensivo a los paises periféricos. En las primeras
existe una gran armonia entre las relaciones saciales de produccién y las fuerzas
productivas; ambas se desenvuelven correlacionadamente, cubriendo a toda la
sociedad. En los paises subdesarrollados la formacién social se va configurando
diferenciadamente, ya que las modalidades de acumulacién de sectores no capi-
talistas no se superan, sino que se hacen funcionales al sistema. Estos sectores
juegan un papel fundamental en los procesos de generacion de excedentes econé-
micos del capitalismo periférico. Por otra parte, el problema ocupacional tergi-
versa la interpretacion que se podria formular acerca del comportamiento de
dichos sectores, ya que éste no corresponde a las tipicas “leyes demograficas™,
sino que a las propias leyes del capitalismo periférico'®.

Los paises de la regién, en consecuencia, muestran una amplia gama de
sistemas y formas de tenencia, con diversas estructuras, que condicionan a sus
propias racionalidades la utilizacién de los recursos naturales.

Ahora bien, muchos de los analisis socioldgicos que se hacen en la regién
reconocen la variada tipologia que existe en los paises de capitalismo periférico.
No obstante, la gran mayoria de los estudios carecen de profundidad en ¢l analisis
de las relaciones y formas que se generan entre determinados actores-tipos
condicionados por el medio ambiente. La gran experiencia andina no ha sido
suficientemente valorizada, en particular en lo tocante a la complementacién de
pisos ecolégicos, la cual configura distintos actores-tipos estrechamente relacio-
nados entre si.

® Julio Carrizosa, “‘Estado y procesos de expansién de la frontera agropecuaria en América Latina”, CIFCA,
Madrid, 1983.

® Carlos Barrera, “Economia y ambiente: Anilisis del Sistema Regional Chaqueiio”, en O. Sunkel y N. Gligo
‘(seleccion}, Estilos de desarrollo y medio ambiente en América Lating, Lectura N° 36, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1980.

'® Samir Amin, “Le développement inégal”, Les Editions de Minuit, Paris, 1983.



14

Definir estos actores-tipos constituye una tarea fundamental para establecer
las estrategias de incorporacién de la dimensién ambiental en la planificacién del
desarrollo agricola. El desafio es muy complejo, ya que existen variados criterios
para acometer esta clasificacion.

Gutman establece los siguientes:!!

— Formas de vinculacién con la tierra.

— Formds de vinculacién con la fuerza de trabajo extrafamiliar (asalariada o
no).

Formas de vinculacién con el producto.
Mercados de destino.
Disponibilidades de suelos en la explotacién.

— Intensidades de uso del suelo.

— Tecnologias utilizadas.

~ Disponibilidades de capital.

— Tipos de productos.

La combinacién que se haga de estos criterios permitirad definir actores-tipos
segin el nivel de profundidad que se necesite. Se trata de una cuestién fundamen-
tal, pues siempre habra posibilidades de desagregar cada tipologia en subtipolo-
gias, en la medida que se profundicen las diferencias sobre ellas. ,

El tema de la tipologia de los actores productivos estd intimamente ligado a
los sistemas y formas de tenencia de la tierra que usualmente se estudian para
establecer estrategias de desarrollo agricola. Aunque es corriente encontrar
estudios completos sobre estructura de tenencia de la tierra, cabe insistir que
desde el punto de vista ambiental ellos son imprescindibles y deben poner de
relieve la importancia de la estructura de tenencia en la formacién de la racionali-
dad de cada actor-tipo.

4. La investigacién cientifico-tecnolégica

Tal como se desprende del planteamiento de las primeras paginas de este trabajo,
el modelo tecnolégico predominante postula la implantacién de tecnologias que
tienden, por un lado, a sobre-explotar los recursos del ecosistema, y, por otro, a
desaprovechar la oferta ambiental de ellos.

Cambiar esta orientacién generalizada significa modificar el citado modelo.
No obstante, es indispensable en forma paralela crear e intensificar lineas de
investigacion para obtener tecnologias que contribuyan a reducir el costo ecolégi-
co de las transformaciones agrarias y a potenciar determinados recursos actual-
mente desaprovechados o subaprovechados.

En relacién a los estudios ecosistémicos, es necesario superar los de caracter
puramente descriptivo y morfoldgicos. El conocimiento de la fisiologia es la base

"' Pablo G , “‘La dimensié umbicntal en la dindmica rural de América Latina”. En Seminario CEPAL/
CIFCA sobre ¢f Proyecto Procesos Agropecuarios de Importancia en América Latina desde la Perspectiva
Ambiental, Santiago, Chile, 28 al 30 de junio de 1983.
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de las posibilidades de artificializacién. La identificacién de los atributos basicos
de los ecosistemas, como la elasticidad y la resiliencia, contribuiria entonces a
una utilizacién més eficiente de los recursos disponibles.

Existen algunos trabajos sobre el tema. Cabe advertir que es poco lo que
aportan cuando se centran en el anilisis del sistema pristino que alguna vez existid,
dejando de lado su trayectoria posterior que los ha transformado en altamente
intervenidos, en los que se han producido cambios morfolégicos y fisiolgicos de
importancia que incluso han incidido en transformaciones estructurales. En tales
casos es mas adecuado a partir de los atributos del disclimax. Es lo que debe
hacerse en espacios en los que resulta factible reexpandir la frontera agropecuaria.
Existen en la regiéon numerosas areas, sobre todo aridas y semidridas, donde el uso
agropecuario ha provocado marcados deterioros (por ejemplo, la Cordillera de la
Costa chilena)'?, pero en las que mediante una gestién ambiental adecuada, es
posible recuperar espacios para la actividad silvicagropecuaria.

La necesidad de profundizar en la fisiologia de los disclimax lléva necesaria-
mente a estudiar la gestién de los actores productivos, sus decisiones en torno al
uso de los recursos naturales, sus readecuaciones frente a cambios en los procesos
de comercializacién, sus opciones tecnoldgicas, etc. Es a nivel predial donde se
producen las decisiones finales en torno al uso de los recursos. Las politicas
agrarias tienden a modificar e influir estas decisiones, pero no tienen injerencia
directa sobre las mismas, salvo en las propiedades estatales.

En la gestién predial inciden una notable cantidad de variables, algunas
fuertemente correlacionadas entre si, y otras s6lo asociadas. Muchos analisis
economicistas plantean que la variable rentabilidad es el fin casi dnico de las
explotaciones agrarias. La situacién no es de tal simpleza, maxime si se conside-
ra, como ya se sefialg, que en el capitalismo dependiente hay racionalidades que
no son coherentes con el desarrollo de las fuerzas productivas capitalistas.

En este contexto, la problematica campesina aparece con mucha fuerza en
América Latina. Aqui se presentan una serie de variables que se relacionan no
solamente con las decisiones a nivel de los predios, sino también con la comuni-
dad a la que pertenecen. Las variables histérico-culturales tienen un considera-
ble peso, particularmente en la estructuracién de la tenencia y en formas solida-
rias de colectivizacién de la fuerza de trabajo.

Lo que significa culturalmente la tierra para los diversos grupos étnicos
define las modalidades de relacién con ella y, por ende, la tecnologia que se usa en
cada caso.

En definitiva, es indispensable estudiar mas a fondo las variables que condi-
cionan el manejo del predio para deducir cuéles son los elementos que deberian
investigarse en profundidad y, de esta manera, plantear sistemas de manejo
integrado de las explotaciones agricolas.

12 Ver Juan Gasté y Gloria Sdenz, “Desarrollo agricola y perspectiva ambiental en la Cordillera de la Costa
chilena”, en este mismo volumen,
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Introduccion

El presente estudio se ha dividido en dos partes, a saber: temas de conocimiento y
mangejo de la naturaleza que son comunes a muchos paises de Sudamérica, es
decir de caracter regional, y temas claramente concentrados en pocos paises, s
decir de caracter subregional.

Los problemas continentales se refieren a varios campos tematicos.

— El conocimiento empirico y cientifico que se tiene de ellos, asunto que se
discute bajo el epigrafe ““el saber empirico acumulado y el conocimiento cientifi-
co”. '

— La particular jerarquizacion scctorial de los recursos que se configura en
los procesos de planificacion del desarrollo, tratada en “modalidad generalizada
de manejo de la naturaleza™.

— Los procesos de cambio natural y por influencia humana que estan ocu-
rriendo en los grandes ecosistemas sudamericanos, discutidos en “megaproce-
sos”.

— El caracter reciente y de data mas antigua de eventos fisicos drasticos, que
modificaron y modifican la oferta natural del continente. El tema aparece en
“problemas que derivan de la juventud de los ecosistemas”.

En un segundo capitulo se incluyen temas que estan vinculados a dreas mas
especificas del continente. Sc refieren a:

— Los procesos de ocupacién productiva de las selvas tropicales, los cuales
son analizados bajo ¢l titulo de “sociedad, naturaleza y tecnologia en-la selva
tropical”’,

Bajo el epigrafe ‘“particularidades” se abordan cuatro areas problematicas:

— La potencialidad bioclimética del trépico y subtrépico sudamericano.

— Las combinaciones de cuencas antiguas y jovenes.

El deslinde entre los pisos de bosque y de pastizal en las montafas.
Las areas anegadizas.
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Por altimo, la sgecién denominada “‘procesos’ trata sobre los limites entre el
bosque y la estcpa en la Patagonia, los procesos de ocupacién de las cabeceras de
los valles en los Andes, y la sedimentacidn en las bajas cuencas.

La basc del trabajo que se presenta han sido las diversas investigaciones
realizadas por el autor en el marco de las actividades de CEPAL, PNUMA y
CIFCA en los proyectos “Cooperacién horizontal en América Latina y cl Caribe
en materia de cstilos de desarrollo y medio ambiente” y *‘Procesos agropecuarios
de importancia en América Latina desde la perspectiva ambiental” y en especial
la realizacién del perfil ecolégico de Sudamérica® 2 7 3,

I. CAMPOS TEMATICOS REGIONALES

La inquietud que nos guia s plantear cuales son los grandes temas, las preguntas
vélidas para avanzar en el conocimiento y manejo de los recursos naturales en
Sudamérica.

Es lo que tratamos de hacer en este capitulo sin la pretensién de ser exhausti-
vOs,

1. El saber empirico acumulado y el conocimiento cientifico

a) El equipo cultural prehispdnico y transocednico

Sudamérica posee, aunque hibridado y mutilado, un paquete tecnolégico prehis-
panico, mezclado con experiencia rural y urbana espafola, africana y de colonos
japoneses (Brasil), inddes (Guayanas), chinos (Perd y Guayanas) y centro-
europeos (Brasil, Argentina y Chile), que es necesario clasificar, jerarquizar,
evaluar y transmitir.

Es imprescindible rescatar la ciencia de lo concreto, la experiencia empirica
campesina y su confrontacion y enriquecimiento con la experiencia cientifica.
Ello es muy importante sobre todo en los siguientes temas: manejo del agua, sea
que ella escasee o se la tenga en abundancia; produccién a base de cultivares
nativos y europeos adoptados; fertilizacién organica, atraparrocios; técnicas de
preservacién de alimentos; agricultura itinerante y control de malezas*.

! Morello, J., Sumario del perfil ecoldgico de Sudamérica. Boletin de Medio Ambiente y Urbanizacién, CLACSO, |
{1):1-26, Buenos Aires, 1983.

? Morello, J., Perfil ecoldgico de Sudamérica. 1, Caracteristicas estructurales de Sudamérica y su relacion con espacios semejanies

" del planeta. Ediciones Cultura Hispanica, Instituto de Cooperacién Iberoamericano, Barcelona, 1984.

3 Maorello, J. “Perfil ecolégico de Sudamérica. 11, Grandes ecosistemas sudamericanos”, Para Ecological Prospec-
tive in Latin America, GASE, Bariloche, inédito, 1984.

* Gligo, N. y Morello, J., Notas sobre la historia ecologica de América Latina. E/CEPAL/ Proy. 2/R.34, Santiago dc
Chile, 1979.
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Es muy conocido el banco de experiencia de la cultura andina, pero mucho
menos se sabe sobre la cultura africano-sudamericana y lusitano-americana.
Todas ellas han desarrollado estrategias ad koc para manejar la naturaleza a lo
largo de por lo menos doscientos cincuenta afios. Cabe mencionar asimismo las
estrategias culturales mas modernas de relacion sociedad-naturaleza, protagoni-
zadas por los ingleses en la Patagonia; los yugoeslavos en la Patagonia chilena y
en el subtrépico argentino; los alemanes en el sur de Chile; los arabes (sirios y
libaneses) en el drido sudamericano; los japoneses en distintos ecosistemas
selvaticos de Brasil; y los africanos en ¢l desierto costero peruano y en las costas
himedas de Colombia y Brasil.

En cuanto banco de opciones naturales, Sudamérica posee un stock de
maiquinas bioldgicas que puede enriquecer sus propias alternativas y las de otros
continentes. Tal proceso esta ocurriendo con pasturas y forestales, no sélo con el
objeto de introducir especics mas eficientes para determinadas producciones,
sino para seleccionar y mejorar especies, en funcidén de la ingenicria genética.
Actualmente Sudamérica esta produciendo genes de resistencia a enfermedades y
plagas de unas 75 especies cultivadas en el mundo, segtin datos de FAO de 1982.

Siguiendo los modelos mexicanos de la escuela de graduados de Chapingo, y
los de CIAT en Colombia, se hace necesario impulsar investigaciones sobre
mégquinas bioldgicas no consideradas en los mercados tradicionales, pero de gran
valor potencial, cultivadas o no, domesticadas o silvestres (ver acapite siguiente).

b) El traslado de la experiencia rural empirica a siluaciones isomorfas

La parte andina de tierras altas con pastizales o arbustales, de clima hiimedo o
temporalmente hiimedo, plantea numerosos interrogantes con respecto a la Puna
y el Paramo, por un lado, y los ambientes ecolégicos semejantes ubicados mas al
sur, que tienen caracteristicas biofisicas parecidas, por el otro. Tales son los casos
de los geosistemas altoandinos de latitudes templadas y de la Patagonia.

Hay amplias superficies de pastizales y/o arbustales de tierras altas y clima
hidmedo o temporalmente htimedo, las cuales se extienden en forma casi ininte-
rrumpida desde los 38 grados de latitud sur hasta los 10 grados de latitud nortc.
Aqui el desarrollo rural se concentra casi exclusivamente en la porcion central:
Ecuador, Perd y Bolivia.

Sélo en Pera y Bolivia aparece el maximo de diversidad productiva rural, de
cultivares de plantas sudamericanas, animales sudamericanos domesticados y
cultivares de plantas europeas adaptadas, como haba, avena, centeno y trigo®.
Sélo en esos paises la expericncia empirica heredada de periodos prehispanicos
ha recibido el aporte de la experiencia cientifica, conformandose asi una verdade-
ra doctrina agropecuaria de alta montafia.

Cabe preguntarse por que la pecuaria de camélidos sudamericanos languide-
ce hacia el norte, desaparcciendo, incluso, en ¢l Ecuador, y sélo penetra por

* No se repite informacitn que aparece en trabajos recientes del autor, especialmente en ¢l *“Pertil ecolégico de
Sudamérica”, op. cit.
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enclaves reliquiales de pastores (en comunidades de no mas de 200 personas)
hasta el norte de Argentina y Chile.

De la tradici6n agricola del epicentro de diversidad, son pocas las maquinas
biolégicas y tecnologias tradicionales que han avanzado hacia el norte, y menos
aiin las que han bajado meridionalmente. ,

Del analisis de la informacidn existente surge que porciones de ambientes de
tierras altas, aparentemente isopotenciales a los utilizados en Peri, Bolivia y
Fcuador, existen, laxamente ocupados o sin poblacién en Colombia, Venezuela,
Chile y Argentina. Ademas, hay un inmenso espacio cordillerano no utilizado,
aparentemente apto para ganaderia de camélidos sudamericanos y donde pue-
den ser ensayados el conocido modelo de Pampa Galeras u otros, como esta
ocurriendo en las provincias de San Juan y Catamarca, en la Argentina.

Las tierras altas del macizo andino parecieran ser un ambiente de frontera
agropecuaria que ha pasado inadvertido en determinados paises del continente y
que requiere atencién preferente.

c) El conocimiznto imperfecto de ecosistemas claves

El bajo conocimiento que tenemos de la estructura y el funcionamiento de
numerosos ecosistemas y, sobre todo, de su reaccién frente a determinados usos
hace que el futuro del continente esté ligado de manera dramaitica al presente. En
efecto, tal vez estamos dilapidando alternativas simplemente porque no existe
informacién sobre estructura y funcionamiento de la naturaleza y su reaccién
frente a distintas estrategias de desarrollo de sistemas silvoagropecuarios.

Son fundamentales en consecuencia los estudios sobre ecosistemas exclusivos
de Sudamérica, como el Piaramo, ¢l Chaco, la selva valdiviana, los bosques
patagénicos, la Patagonia extraandina, la selva Pacifico-Darién, las lomas de
garda chileno-peruanas, el Monte, los grandes ecosistemas altoandinos, los
pastizales altos del escudo de Guayanas, etc. No existe informacién comparable
susceptible de ser obtenida en otros continentes.

Ese tema requiere, pues, un esfuerzo endégeno de investigacién y desarrollo.

En cuanto a conservacién de muestras de ecosistemas para investigacién
bésica, el ejemplo de Argentina reviste trascendencia, ya que posee uno de los
sistemas de parques nacionales mejor organizados del continente. Sin embargo,
faltan areas protegidas en el Monte, en los pastizales altoandinos, en ¢l Chaco
serrano, en el Chaco arido, en el Chaco seco, en la Pampa himeda, ¢n el Delta del
Parana y en la Pampa deprimida.

En cuanto a los ecosistemas que tienen contrapartes semejantes en otros
continentes, es importante la transferencia analégica de experiencias extrarregio-
nales. Sin embargo, ello requiere esfuerzos de adecuacién a diversas situaciones
socioculturales, histéricas y de tipo de desarrollo.

Por otro lado, el criterio de semejanza puede provenir del uso de ciertos
indicadores o atributos de significacion variable o nula en lo tocante a la similitud
sociocultural y socioeconémica. Segtn la experiencia del autor, raramente en los
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programas de comparaciones norte-sur del hombre y la bidsfera se han estudiado
situaciones de convergencia o similitud sociocultural y de desarrollo
econdmico’ ¥,

d) El conocimiento imperfecto de ecosistemas sudamericanos isomorfos

Los cstudios de ccosistemas semejantes a los sudamericanos ubicados en distintos
continentes son relativamente numerosos® ¥ 7. Sin embargo, se advicrte la ausen-
cia de comparacionces de ecosistemas isomorfos al interior del continente. Ello
tiene fuerte incidencia econdmica, ya que al faltar estudios comparativos, es
impgsiblc transferir a bajo costo experimental resultados de un gran ecosistema a
otro®.

Es urgente estudiar las scmejanzas y diferencias de los siguientes ecosistemas:
i) La Puna y la Patagonia. ]
it} El Chaco, La Caatinga y la costa caribe colombo-venezolana.
iii) El Monte y la Patagonia.
iz} Los ltanos colombo-venezolanos y el campo Cerrado brasilefio.
v) La selva de neblina andina y la selva amazénica.
vi) Los bosques patagénicos de Nothofagus y los bosques de ceja de montaha en
los Andes orientales.
vit) Pastizales altoandinos y magallanicos (dcl gran ecosistcma Patagonia ex-
traandina).
viti) La selva subtropical andina y la selva subtropical austrobrasilefia.
ix) La selva amazdnica y la Pacifico-Darién.
x) Los bosques siemprchiimedos de la Serra Do Mary los basales de'los Andes
tropicales.
xi) El Gran Pantanal, los Llanos de Mamoré y los ““bajos lanos” de Colombia
y Venezuela.
xii) El espinar de Chile central y las Sicrras Pampeanas argentinas.
xiti) Los grandes deltas del Pacifico, del Caribe y del Atlantico.

2. Modalidades generalizadas de manejo de la naturaleza

De una manera general, los recursos suelo y agua son considerados en el corto y
largo plazo soportes permanentes de actividades fundamentales. En consecuen-
cia, su calidad debe ser conservada o incrementada si es buena; y mejorada si es
baja. '

8 Orians, G. y Solbrig, O., Convergent evolution in warm desert ecosystems Dowden, Hutchinson and Ross, 1977.

7 Maves, M., Morello, J. y Goldstein, G., “The Monte-Desert and other subtropical semiarid biomes of Argentina, with
comments on their relation with North American arid areas”, en Fvenari, The desert of the world, Capitulo 6, 1984.

¥ Ver la 1abla: “Grandes ecosistemas de distribucién disyunta” en Mokello, J. (1984), El perfil ecoldgico de
Sudamérica, *CLFCA-ICA, Barcelona, donde se listan los grandes ecosistemas de Sud, Centro y Norteamérica que
poseen similitudes estructurales conocidas, sobre la base de tos trabajos de Troll, Sarmento, Morello, Solbrig,
QOrians, Lowe y Mares,
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De los recursos naturales renovables, el suelo y el agua estan en primer nivel
de jerarquia, aunque ello sea en teoria. Todos los responsables de politicas saben
que de tales recursos depende directamente el grueso de las actividades humanas
actuales y futuras.

En la mencionada jerarquia, suelo y agua son insustituibles, requiriendo, por
lo tanto, un tratamiento preferencial por parte del estilo de desarrollo dominante.

Los recursos biolégicos naturales son considerados sustituibles. Frente a ellos
se yerguen dos concepciones diametralmente opuestas, con numerosos matices
intermedios entre ambos extremos. Una doctrina los considera cxclusivamente el
banco proveedor de materias primas; la otra, en cambio, hace tiempo que los ha
redefinido como los grandes estabilizadores y reguladores de procesos gracias a
los cuales existimos.

En América Latina se considera que los recursos biolégicos naturales sopor-
tan actividades sustituibles o mejorables en funcién de cambios drasticos: un
bosque natural por un cultivo o por una pastura natural implantada, por ejem-
plo.

Los decisores suponen que se trata de recursos que puede o seria deseable
sacarlos, entre otras muchas razones por la aparente inmanejabilidad de los
sistemas ecoldgicos altamente diversificados.

La realidad cotidiana muestra que la fuga de suelos y el cambio de calidad de
las aguas es un fenémeno omnipresente en la regién. Cabe insistir, sin embargo,
en que para el estilo de desarrollo dominante los recursos suelo y agua tienen un
alto valor y son insustituibles, mientras que los bioldgicos naturales tienen una
importancia secundaria y son sustituibles.

No interesa por ahora analizar si esa concepcién es compartida por los paises
centrales o si en ellos la doctrina sobre los recursos bioldgicos naturales es
exactamente la contraria. Lo que si importa destacar es esa compartimentaliza-
cién en recursos de alto valor y recursos de bajo valor.

Desde la llegada del hombre blanco los recursos biolégicos han sido tratados
inadecuadamente, en el sentido de que en la practica la vegetacién natural y la
fauna nativa fueron consideradas recursos sustituibles por sistemas agricolas,
forestales, pecuarios o sus combinaciones, los que dentro del estilo de desarrollo
imperante aparecian como mis eficientes®, homogéneos y rentables.

Ese estilo aporta paquetes tecnoldgicos completos para la produccién agrico-
la, silvicola y pecuaria en sistemas muy homogéneos y para una muy restringida
gama de productos.

La mayoria de los paises sudamericanos no petroleros se estin viendo obliga-
dos a estimular una produccién silvoagropecuaria crecientemente mecanizaday,
por lo mismo, de baja capacidad de generacién de empleo, con el objeto de servir
sus cuantiosas deudas externas. Se trata de los “cash crops™ para exportaciones,
como trigo, carne vacuna, azucar, soya, café, sorgo, cacao. '

Tal situacién, sumada a reglamentaciones nacionales en virtud de las cuales

9 Eficiencia medida en términos de caracterfsticas de la materia prima que se va a cosechar y del volumen
previsto de produccién por unidad de superficie.
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el acceso a la propiedad de la tierra y/o al crédito se encuentra asociado a una tasa
de desmonte o eliminacién de otro tipo de vegetacién natural, coloca a los
recursos biolégicos en una situacién muy ambigua, ya que en la mayoria de los
casos deben ser cosechados demasiado rapido, lo que lleva al desaprovechamien-
to o la dilapidacion.

Por dltimo, debe destacarse que el crecimiento de la produccidn silvoagrope-
cuaria sudamericana ha dependido de una manera significativa de la expansién
de sus fronteras rurales, aun en paises pequefios. En la mayoria de los casos ese
crecimiento corre paralelo a desmontes masivos y, en menor medida, a la “habili-
tacion” de tierras anegadizas mediante drenajes y polderizaciones.

Se plantean asi problemas que normalmente escapan a la consideracién de
quienes toman las decisiones a distintos niveles en cada pais, de quienes planifi-
can, e incluso de quienes son actores en el escenario rural sudamericano. Ninguno
de ellos parece tener conciencia del costo ecolégico y econémico que implica una
cosecha tipo “minero” de los recursos bioldgicos naturales.

La situacién se complica cuando se toma en cuenta el bajo conocimiento
existente acerca de las consecuencias de la desaparicién de determinados recur-
sos biolégicos o ecosistemas completos y, lo que es mas importante, de las
multiples opciones disponibles de utilizacién bajo distintas formas de manejo,
incluyendo las tradicionales de enriquecimiento y refinamiento.

Como se ha sefialado en diversos foros sudamericanos, la investigacién cienti-
fico-tecnoldgica no ha producido todavia herramientas suficientes para manejar
productivamente determinados ecosistemas del continente, los que, por no estar
presentes en los paises desarrollados, han comenzado a ser estudiados con
retraso.

3. Megaprocesos

a) Relacion entre las grandes estructuras morfoldgicas

Los elementos mayores que conforman el perfil morfolégico de Sudamérica son
tres: el Macizo Andino, la Depresion Central ¢ Subandina y los Relieves Anti-
guos, llamados plataformas.

La siempre destacada jerarquia del Sistema Andino corre paralela con la que
corresponde a una extensa Depresién Central, igualmente continua. Esta dltima
se extiende desde los 10° de latitud norte hasta los 40° de latitud sur.

La coexistencia subparalela de estas dos grandes estructuras, que son trans-
gresivas a lag zonas climaticas tropical, subtropical y templada, constituye un
fenémeno Gnico en el planeta, de implicancias ambientales de primer orden para
el anilisis de:

i) Procesos fisicos y bioldgicos de compensacién de factores en el sentido
norte-sur a lo largo de estructuras de soporte semejantes. Ello incluye procesos
de migracién de especies, interconexiones fluviales, transfluencias entre las

By grandes llanuras del Orinoco, Amazonas, Mamoré, Chaco y La Pampa, etc.
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ii) Relaciones entre las dos macroestructuras a distintas latitudes, ya que
globalmente puede considerarse que ¢l Macizo Andino es un suministrador de
materia y energia y la Depresion Central un receptor, acumulador y distribuidor.
Esta relacién se instrumenta de muy distinta manera en el trépico y en el
subtrépico. :

La dependencia de la Depresién Central respecto de flujos generados en el
Macizo Andino en cuanto a agua fluvial, subterranea, sedimentos, nutrientes y
propégulos de plantas aparece como fundamental.

Adamoli'® ha destacado recientemente la total dependencia del gran ecosiste-
ma Chaco respecto del agna generada en el Macizo Andino asi como el papel del
rio Bermejo en cuanto transferidor de propagulos de plantas desde ¢l ecosistema
Yunga al gran ecosistema Chaco via selva en galeria.

Los mecanismos de suministro a distancia de nutrientes, sedimentos y seres
vivos, al igual que las modalidades que asume y la influencia que ejercen sobre
espacios fisicamente muy distintos constituyen temas centrales de analisis de lo
que podria llamarse la complementariedad operativa entre el Macizo Andinoy la
Depresion Central. El mejor ejemplo es el de los suelos fértiles de las “varzea” del
bajo Amazonas, construidos sobre la base de materiales andinos transportados a
miles de kilémetros de distancia de su origen.

La Depresion Central es un espacio tecténicamente estable, mientras que ¢l
Macizo Andino esta sujeto a movimientos y posee areas de vulcanismo activo.
Ello sugiere que la calidad y cantidad de las influencias andinas naturales a
distancia varian y puéden variar en tiempos relativamente cortos.

En el espacio andino bondadoso!' se desarrollaron desde la época precolom-
bina actividades agricolas intensivas a partir de tierras planas, adecuadamente
dotadas de lluvias y nutrientes. Son las que en la literatura se Hlaman “valles y
cuencas altas”. Una vez saturados estos 4mbitos privilegiados, la frontera agrico-

Y Adamoli, J., “Limitantes y compensadores en relacién con los bosques tropicales”. X Reunion Argentina de
Ecologfa, Mar del Plata, 1982,

"' Monasterio, M., “Poblamiento humano y uso de la tierra en los altos Andes venezolanos”, Cap. 6 de Estudios
Ecoldgicos en los Pdramos Andinos, M. Monasterio ed., Universidad de Mérida, Venczuela, 1980.

La autora ha definido la situacién “bondadosa” de los Andes Centrales de Perd y Bolivia en (érminos del
desarrollo de las culturas Tiahuanaco, Aymari e Inca, teniendo en cuenta los siguientes factores: balance energético
anual positivo (fuerte insolacién todo el afio), clave para la maduracién de las cosechas sobre todo en ambicntes
criotérmicos; uso de andenes sobre las laderas para avanzar a grandes alturas con ¢l cultive de maiz, ya que en tales
situaciones la incidencia de las heladas es baja; temperaturas congelantes todas las noches en los pisos agricolas, lo
que posibilita la elaboracion del “chufio™; riego; abono con guano costero; estacionalidad hidrica; posibilidad de
avanzar con los cultivos de tubérculos hasta los 4.000 m.; integracién agropastoril gracias a la agricultura de
tubérculos altitudinalmente contigua a tos grandes pastizales que soporian rebaiios de camélidos; existencia de
minerales nobles; presencia de salares y borateras.

La coexistencia de tales recursos y soluciones tecnoldgicas aparece como éptima en el contexto de la capacidad
tecnoldgica que poseian las civilizaciones agrarias precolombinas.

La “fuerte insolacién, riego, abonos y evasién topografica de las heladas permitié el avance de la frontera del
maiz hasta grandes alturas en los Andes Centrales...”. Se trata del dnico cereal precolombino que se transporta
“secoal aire”, lo mismo que la papa deshidratada, y que puede almacenarse y conservarse durante largo tiempo. La
acumulacién de excedentes agricolas, fa reproduccitn de rebarios de camélidos y el desarrollo de una industria textil
aparecen como el soporte productivo de las altas culturas andinas.
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la comenzé a bajar por los faldeos y por las vertientes orientales de los Andes:
hasta llegar a la interfase entre ¢l Macizo Andino y la Depresion Central.

En los dltimos 30 afios, en Ecuador, Peri y Bolivia se lo llamé “montafia
abajo”. Paralelamente, sobre todo en Ecuador y Colombia, comienza un avance
de la frontera agricola desde la llanura circundante hacia los piedemontes y
faldeos, en un proceso de “montaiia arriba’ dramaticamente ejemplificado por el
Macizo de Santa Marta en la costa caribe colombiana. En ambos casos el factor
pendiente o energia del relieve se vuelve la condicionante de primer orden y en
muchos espacios la montafia, suministradora natural de agua, sedimentos y
nutrientes, cambia de caracteristicas y adopta otra linea de comportamiento, que
se traduce en avalanchas, torrentes de barro, turbidez de las aguas y carga
sedimentaria, que es transportada por los rios a la Depresién Central.

Sobre la base de los estudios sedimentolégicos en las cuencas del rio Bermejo,
tributario de la Cuenca del Plata, se sabe que lo que proporcionaba el Macizo
Andino a la Depresién Central lo sigue dando, pero en volimenes, tasas y efectos
distintos. Ademas, el comportamiento de las altas cuencas se vuelve mis incierto,
mas sorpresivo, menos predecible y controlable.

La cordillera no es el tinico espacio donde estin apareciendo comportamien-
tos hidrolégicos atipicos. El componente andino de las cargas sedimentarias del
Amazonas y del Parana-Plata es bien conocido y permite establecer, por ¢jemplo,
que el costo del dragado de este dltimo rio es fuertemente dependiente (en un
70% ) de los aportes sélidos de un tnico tributario de origen andino, ¢l Bermejo, y
quc la vida atil de cualquier presa que se construya sobre el Parani (proyecto
Parani-Medio), aguas abajo del desemboque del Bermejo, se encuentra fuerte-
mente subordinada a la forma en que se maneje su alta cuenca en los Andes
Bolivianos.

En un trabajo reciente'? se destaca que los procesos de desmonte para
colonizacidén agricola en los faldeos orientales de los Andes son de tal magnitud
que la forma de presentacién del recurso agua fluvial puede cambiar de compor-
tamiento, aparecicndo en sus curvas fluviométricas “picos” y “valles” de dificil
prediccidn, que afectardn ciudades de ribera, espacios agricolas y los sistemas de
navegacion e irrigacion asociados. La crecida del rio Rimac que afecté en marzo
de 1983 ala ciudad de Lima, parece indicar que tales situaciones atipicas ocurren
en ambas vertientes del Macizo Andino.

En el mapa que acompafia el trabajo de Gligo y Morello'?, llamado “estima-
ciones de cambios ¢ impactos en ecosistemas sudamericanos de frontera agrope-
cuaria”, se observa que el desmonte de las selvas montarias esta dando origen a
una tercera estructura fisica homogénea de agricultura de faldeo, desde el limite
norte de la cordillera hasta el noroeste de la Argentina. Ella se ubica entre los

12 Gligo, N. y Morello, J., Expanséo da fronteira agropecuaria e meio dmbiente na América Latina, Anais do Seminarioctc.,
2, Brasilia, 1982,

13 Gligo, N. y Morello, J., “Perspectivas dc la expansién de la frontera agropecuaria en el espacio sudamericano”
en Expansiin de la_frontera agropecuaria y medio ambiente en América Latina, Ed. N.U.-CIFCA, Madrid, 1983.
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espacios dadores y los aceptores cambiando las relaciones naturales de flujos de
materia y energia entre el Macizo Andino y la Depresién Central:

Las gondcraciones basadas en estimaciones de organismos nacionales
indican'? que en los préximos diez afios (1992) existiran superficies agropecua-
rias continuas en las cordilleras orientales del Macizo Andino desde el norte de
Colombia hasta el norte del Perq, es decir a lo largo de 10° de latitud.

Las mencionadas estimaciones sefialan que hacia el afio 2000 la faja de
ocupacién agropecuaria del oriente de los Andes se extendera desde los 10° N a
los'28° S.

Esa gran estructura morfol6gica, que ahora soporta neoccosistemas, es decir
configuraciones ecolégicas distintas a las que les dieron origen y agrosistemas
muy labiles, ha sido denominada por el autor ““Faja andina de las fugas”, porque
de ella salen hoy elementos “‘viajeros” naturales, pero en cantidades, ritmos y
calidades totalmente distintos a los gencrados por la naturaleza virgen o semi-
virgen.

Las salidas incluyen conjuntos maviles o movilizables y transformaciones in
situ. Corresponden a sedimentos, nutrientes, agua, agroquimicos, madera, bos-
ques completos (roza-tumba-quema), poblaciones y capitales.

La faja andina de las fugas esta ubicada en los piedemontes y en los faldeos
orientales del Macizo Andino. Es el area continua de manejo destructivo mas
importante del continente y donde ocurren los procesos de desertizacién, en
sentido “lato”, mas espectaculares del continente. De alli entonces que merezca
un proyecto de gran envergadura por parte de los organismos internacionales.

b) Expansién de la frontera agropecuaria

Por su velocidad, extensién, modo de operacién tecnolégica y social, tipo de
ecosistemas que involucra, y opciones que cierra, el avance de la frontera agrope-
cuaria es el proceso que mas afecta los recursos renovablces del continente. Segiin
Gligoy Morello'? 294 mil km?, es decir la superficie de la Republica del Ecuador,
pasaran entre 1982 y 1987 de bosques o sabanas semivirgenes a ganaderia
extensiva, con cierta actividad agricola. De esa superficie, el 56% corresponde a
“selva pluvial tropical” tipo amazénico, 13% a “sabana llanera” tipo colombo-
venczolano, 10% a “‘campos cerrados’” brasilefios, y 7% a “‘bosque chaquerio”.

Lo anterior significa que el 63% de las tierras colonizadas corresponderin en
1987 a ecosistemas forestales tropicales y subtropicales.

Considérese ese cambio desde una estimativa ponderada en cuatro clases de
impacto, donde la sustitucién total de la cubierta vegetal original corresponde a
impacto alto; el predominio de la vegetacién secundaria (capoeiras o acahuales),
a impacto medio; las comunidades donde sélo se realiza cxtraccién selectiva, a
impacto bajo; y la continuacién de la vegetacién virgen o semivirgen, a impacto
nulo. En dicho marco la situacién en los espacios de frontera agricola sudameri-
canos es la siguiente: ¢l 66% del drea experimenta o experimentara un impacto
alto y el 33%, uno medio y bajo.

Nuestras estimaciones indican, por otra parte, que en los proximos 13 afios se
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incorporardn 85.420 km? de cultivos permanentes y temporarios al
1.430.000 km? que, segtin estimaciones de CEPAL/FAOQ, existian en el continen-
te en 1975,

c) Desarticulaciin de los sisiemas hidroldgicos

Desde épocas precolombinas la separaciéon de subcuencasy el trasvase de agua de
una cuenca a otra han sido herramientas tecnolégicas muy desarrolladas por los
aztecas y los incas. En este siglo se han irrigado las zonas semiaridas y desérticas
de Chile, Argentina, Perd y Brasil; se ha incrementado la generacién de hidroe-
nergia y se han satisfecho las demandas de agua de grandes centros urbanos
(Gran Lima, Gran Santiago, Valparaiso) mediante la construccién de presas,
unién de subcuencas y transfluencias entre cuencas.

El caso mds conocido cs el del Sistema Rimac—Santa Eulalia en Perd, que
abastece a Lima. Las aguas de Santa Eulalia se han incrementado con las
provenientes de la laguna de Marcapochamoca, que pertenece a la cuenca del .
Atléntico. Para que las aguas se volcaran al Pacifico por el cauce de Santa Eulalia
se construyd un tinel en sifén de 10 km, que, pasando por debajo de las montanas
que forman la divisoria continental, lleva las aguas de la cuenca Amazénica al
Pacifico'*.

Actualmente hay proyectos para utilizar para riego e hidroenergia todo el
potencial hidrico rcgional del espacio arido sudamericano, lo que por ejemplo,
permitiria a la Argentina irrigar 564.000 has. Este pais aporta hoy con su oasis el
20% del valor de la produccién agricola, a pesar de que la superficie regada
constituye apenas el 5,8% de las tierras bajo cultivo.

Todas estas acciones exhiben rasgos comunes, entre los cuales cabe destacar
los siguientes:

- El manejo “parcial” o fragmentado de los recursos naturales es generaliza-
doy se caracteriza por un acentuado interés institucional en la obra de regulariza-
cién, en los sistemas de riego y en la tierra irrigada, asi como por una evidente
despreocupacién por “todo lo demds” del sistema de cuenca. En general los
organismos involucrados no tienen la jurisdiccién necesaria para gjercitar la
funcién de manejo en partes de la cuenca. Asi, por ¢jemplo, el CAR (Corporacién
Autbénoma Regional de la Sabana de Bogota y de los Valles de Ubaté y Chiquin-
quira), no posee autoridad sobre la alta cuenca del rio Bogota.

Lo anterior lleva a la falta de control sobre actividades pecuarias en las altas
cuencas, las que en todos los casos conocidos han sufrido profundas modificacio-
nes. Asi, por ejemplo, en el valle del Aconcagua, el rio mas importante del Valle
Central de Chile, el bosque seco de cuenca media y baja se ha transformado en
arbustal, cuyo balance hidrico es totalmente distinto del original.

Ello provoca complejos procesos de sedimentacién-erosién aguas arriba de
las obras de regulacidn, en las propias obras, y aguas abajo.

!4 Los casos citados corresponden al proyecto ADEMA de CEPAL-PNUMA, mencionados en Agua, desarrollo
medio ambiente en América Latina, Santiago de Chile, 1980.
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Algunas estimactioncs son dramaticas. Pera pierde 30.000 has/afo de tierra
agricola por erosién lateral de las bajas cuencas de los rios que drenan al Pacifico.
Esa pérdida se produce por derrumbes de las riberas, como consecuencia de la
colmatacién de los cauces con material sedimentario originado en las altas
cuencas, cubiertos por ecosistemas fuertemente deteriorados.

— Varios rios de zonas aridas adecuadamente estudiados (en Perd y Chile)
muestran un acelerado proceso de acumulacién de sedimentos subacuaticos en su
desembocadura, los que siibitamente emergen como estructuras deltaicas. El
caso mas citado es el del delta, de aparicién sibita en 1967, del rio Pisco, en Peru,
el que enterré 700 m de tuberia de absorcién de anchoveta instalada por una
empresa pesquera.

— En cuencas cerradas, la construccion de diques y la impermeabilizacién de
los canales de riego puede cambiar totalmente la dinamica de “aguas abajo”,
tanto superficial como subterranea, acelerando los procesos de carbonatacion,
salinizacién y vertisolizacién de sus suelos. Las playas de las cuencas cerradas se
vuelven mas salinas, el material evaporitico se compacta y se forman medanos
vivos con extremada rapidez.

En las zonas himedas las obras de regulacion son mas recientes, con excep-
cién de las regulaciones para abastecimiento urbano y generacién hidroenergéti-
ca del Gran Sao Paulo, que comienzan a fines del siglo pasado y actualmente
conforman un complejisimo sistema, con inversién de cursos de rios, transfluen-
cias y represamientos {por ejemplo el Tieté). La Cuenca del Plata, con una
superficie de 3,1 x 10° km?% que vuelca al océano 23.000 m®*/seg. de agua,
conteniendo 70 x 10° Tn/afio dc sélidos disueltos y 129 x 10° Tn/afio de sélidos en
suspension, es el sistema hidrolégico sobre el que se ha construido el mayor
niimero de obras de regulacién en Sudameérica, entre cllas la presa mas grande del
mundo.

En las cuencas del Amazonas hay 46 proyectos de cmbalscs, varios ya
concluidos. En la cuenca del Orinoco, el proyecto El Guri, cuya presa esta
ubicada sobre el rio Caroni, tiene una superficie de captacién de 9,35 millones de
has. y forma un embalse de 425.000 has.

En el caso de El Guri, los estudios técnicos'* indican que la colonizacién
agricola espontanea que acompané la construccion de caminos pucde producir
las siguientes respuestas ecolégicas:

— Virtual destruccion de la capacidad productiva del suclo y de los ccosiste-
mas forestales, tenidos como extremadamente fragiles;

— Aumento del caudal medio del Caroni, al disminuir la evapotranspiracién
del ecosistema selva pluvial tropical en un area donde las precipitaciones anuales
alcanzan a2 2.600 mm.

~ Marcado aumento del caudal miximo del Caroni, ya que no habria selvas
que impidieran la escorrentia y se aceleraria la infiltracién debido a la descompo-
sicién de las raices de la selva destruida;

— Disminucién del caudal del bajo Caroni, porque los suelos de la cuenca
retendrian poca agua de la temporada lluviosa hasta la seca;
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~ Aumento de la sedimentacién del rio, con disminucién progresiva de la
capacidad de almacenamiento de la presa.

El megaproyecto de manejo deltaico mas importante de la Depresion Central
estd ubicado en la desembocadura del Orinoco. Se trata del proyecto Cafio
Minamo, un complejo sistema de diques y polderizaciones para control de
crecidas y habilitacién de tierras en 410.000 de las 2,25 millones de has que
conforman el sistema deltaico. El efecto ecoldgico mas inquietante de esta obraha
sido descrito asi: ““Al drenar los suelos del interior de las islas hay un proceso de
maduracién fisica y quimica que tiene efectos negativos sobre la productividad.
Durante la estacién seca (marzo a junio) el suelo pierde progresivamente su
capacidad de retener agua debido al drenaje. Los cambios quimicos obedecen ala
oxidacién que se produce cuando el suelo se combina con los sulfitos de los
sedimentos marinos subyacentes para formar acido sulfiirico. Sin el lavado de las
crecidas, el 4cido se acumula. Consecuencia de cllo es la formacién de sales en
superficie, la formacién de suclos con sulfatos dcidos mediante la accién capilar, y
la conversién de compuestos de aluminio insolubles, presentes en el suelo, en
formas solubles que son téxicas para las plantas, en particular para la vegetacién
tipo sabana...””*,

Las investigaciones patrocinadas por la Corporacién Venezolana de Guaya-
na (CVG) demostraron que para controlar la acidez de los suelos era necesario
regular cuidadosamente ¢l nivel de las aguas subterraneas. Ello hizo necesario
construir un sistema de drenaje mucho mas extenso adoptandose desde 1973
(scgunda etapa del proyecto) el sistema de “polders”, que permite un control mas
preciso del nivel freatico.

Las investigaciones no abarcaron los espacios contiguos al proyecto, a pesar
de que se han detectado profundas influencias sobre la vegetacién (incluso los
manglares) como consecuencia del incremento de los caudales de otros rios del
sistema del Delta, al quedar inhabilitada como sistema de desagiie la enorme
superficie afectada por el proyecto.

En las llanuras hiimedas las obras de regulacién tienen efectos ambientales
especificos. Dada la baja energia del relieve, para conseguir un desnivel o caida
de agua hidroenergéticamentce importante se requiere embalsar agua cn una
enorme superficie, la que se pierde para produccién rural.

En algunos grandes ecosistemas de llanura, donde actualmente existen im-
portantes obras de regulacion hidrica (polderizaciones y endicamientos), “para
poder expresar la declividad en forma practica es necesario hacerlo en cm/km y
no en porcentajes como es habitual. Recordaremos que un declive de 1% corres-
ponde a 1.000 cm por km’”'%, En el gran ecosistema Chaco, donde la gran presa
llamada Parana Medio esta en la etapa de proyecto ¢jecutivo y donde el centro
urbano mas importante (Resistencia, Argentina) estd rodeado por un dique de
contencién, “el declive medio es de 25 cm/km en sentido oeste-este””!?, En el gran
ecosistema Pantanal (Brasil) ¢l declive medio en la porcién mas alta de la
depresion tectdnica es de 20 cm/km; y en su porcién mas baja, de 8- 10 cm/km (en
sentido E-Q). En el sentido del gran eje fluvial que lo drena (Rio Paraguay) es
decir N-8, el declive es de 1 cm/km, es decir uno de los mas bajos del mundo'®.
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En los grandes ecosistemas de llanura extrema, para obtener caidas de agua
equivalentes a la de los diques de la cordillera los embalses deben tener una
superficie 100 veces mayor {Popolizio, E. in litt).

La mayoria de los grandes embalses de las cuencas medias y bajas del
Orinoco, Amazonas y del Plata y de la Patagonia Andina se construyen en
ecosistemas forestales, lo que obliga a “limpiar previamente el vaso” de fitomasa
viva y muerta, tarea que provoca fuertes efectos ambientales por la forma en que
es ¢jecutada, entre ellos la eutroficacién de los cuerpos de aguas embalsados (caso
de la presa de Tucurui en el proyecto Carajas, al sur del Estado de Pard en la
Amazonia Brasilefia).

La ictofauna, sobre todo la migrante, esta sujeta a sobrepesca en distintas
etapas de la construccién de la obra. Hay operaciones que concentran los peces en
densidades tales, que la pesca se transforma en una voraz actividad de cosecha de
animales semiconfinados y con muy pequefio espacio para desplazarsc.

Procesos semejantes aparecen en relacién con la fauna terrestre en las etapas
de construccién y llenado de los vasos.

La colonizacién agricola espontanea y las propias actividades de los operarios
diezman la fauna y aceleran los procesos de desmonte en un enorme halo llamado
eufemisticamente “perilago de recuperacién”. En todos los casos hay procesos de
sobre-sedimentacién en los vasos; también en todos los casos, los grandes siste-
mas fluviales cambian de comportamiento hidrico aguas abajo de las obras,
inundandose areas que antes eran tierras firmes y drenandose espacios que antes
soportaban sistemas ecolégicos muy productivos sometidos a pulsos de rejuvene-
cimientos por inundaciones.

Las transfluencias y la creacién de aguas tranquilas posibilitan la aparicion
de enfermedades de origen hidrico en 4reas donde antes no existian.

Por dltimo, esta por investigarse el efccto indirecto y directo de grandes presas
(caso Itaipu) en relacién con la aparicién de inundaciones catastréficas aguas
abajo de las obras de regulacién (caso del Parana Medio e Inferior en 1982-1983).

En la actualidad se conocen algunos impactos producidos en las etapas mas
importantes de la construccién y habilitacién de la obra.

Las etapas de gran impacto son: la del desvio del caudal hacia el canal
derivador y la del lienado de la presa. En esta dltima el sorpresivo descenso de los
caudales aguas abajo cambia violentamente el comportamiento morfogenético
de los afluentes ubicados también aguas abajo, y se producen rapidisimas erosio-
nes de las riberas y desplomes o caida de paquetes de tierra de las orillas, La caida
de este material magnifica ¢l efecto erosivo de las aguas en un proceso de
retroalimentacién positiva que se expresa en la aparicién de remolinos cn el agua,
la que vuelve a erosionar lateralmente las orillas.

Este complejo proceso de comportamiento turbulento del agua ocasiona
ingentes pérdidas de infraestructura portuaria y de ticrras laborables de alta
fertilidad (caso del comportamiento del rio Iguazi en la costa de la Provincia de
Misiones, Argentina, durante el llenado de la presa de Itaipi).

Los efectos de agua abajo hasta ahora estudiados en Sudamérica tienen que
ver con cambios en el régimen de los rios, cambios cn los ecosistemas acuaticos y
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en los de la tierra anegadiza, cambios en la napa frcética alimentada por cl rio y
cambios en la salud humana como consecuencia de la aparicién de vectores de
enfermedades inéditas de origen hidrico.

Por tltimo, es ineludible una reflexién sobre los rios en cuanto vias de
transporte.

Las obras de regulacién de tipo rectificacién de cursos y construccién de
canales navegables, no han sido hasta ahora de gran envergadura. Sin embargo,
son numerosos los proyectos que priorizan la navegabilidad. La reconocida
capacidad ejecutiva de Brasil hace suponer que en los préximos 10 aiios seran una
realidad las interconexiones navegables entre cuencas y los canales derivadores al
mar del transporte fluvial, ubicados cientos de kilémetros aguas arriba de la
desembocadura normal de algunos grandcs sistemas fluviales.

En ese contexto se enmarca el proyecto del “superpuerto” oceanico en Porto
Alegre (Brasil), cl que se vincularia con un canal navegablc hasta cl rio Uruguay.

En el marco de las utopias realizables, la ubicacién de Brasilia, capital del
pais, quc ha demostrado tencr una extraordinaria capacidad para ejecutar
rapidamente megaprocesos de regulacién hidrica parece premonitoria.

Brasilia esta ubicada en la porcién mas alta del Planalto brasileno y en sus
proximidades ticnen origen rios que fluyen a tres cucncas fundamentales de
Sudamérica: el Tocantins, Cuenca Amazdnica; el Preto, de la Cuenca del rio San
Francisco; y el San Bartolomé, de la Cuenca del Plata.

d) Crecimiento de las ciudades

Hay dos obras recientcs que analizan cn profundidad la rclacién entre medio
ambiente y urbanizacién'”Y'®. Ambas revelan que el crecimiento de los conglo-
merados urbanos y los procesos asociados de transformacién del medio fisico son
condicién indispensable para el desarrollo social.

Lo que provoca mayor inquietud es el ritmo de las urbanizaciones y el hecho
de quela “tecnologia urbana introdujo formas excesivamente eficaces o excesiva-
mente devastadoras de utilizacién de los recursos naturales”!”.

En lo tocante al medio fisico, los procesos mas trascendentes son:

— Agudizacién de conflictos sobre el uso del agua al interior de la ciudad y
entre el espacio urbano y cl rural.

— Agudizacién de conflictos por el uso de la tierra.

— Traslados al sistema rural de las consecuencias de usos destructivos'® del
aire, ¢l agua, el suelo, los que son visualizados basicamente como sumideros de
desechos y contaminantes.

'3 Sunkel, O. y Gligo, N., Estilos de desarrollo y medio ambiente en la América Latina, Fondo de Cultura Econdmica,
Lecturas 36 {1 y 2), 1981,

16 CLAGSO-CIFCA, Medio ambiente y urbanizacidn, CLACSO, Biblioteca de Ciencias Sociales, 2, 1982.
7 Wilhem, J., “Metropotizacion y medio ambiente”, articulo 18 en cita 16,

'8 Gallopin, G., “Tecnologfas y sistemas ecolégicos”, Seminario sobre tecnologia y medio ambiente. UCORED-
CIFCA, Rio de Janeiro, 1982.
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Cabe destacar otro proceso, derivado de la urbanizacion, que parece haber
pasado inadvertido. Se trata de la creacién de un halo periurbano, una especie de
ecosistemna satélitc muy inestable, que ejerce cnormes efectos ecolégicos sobre sus
dos sistemas contiguos, el rural y el urbano. Las caracteristicas y los procesos que

. genera este ccosistema periurbano satélite, han sido estudiados muy parcialmen-
te. Los dos aspectos mejor tratados se vinculan con su papel de sistema sumidcro
de desechos urbanos y como banco de tierras para especulacién urbana.

El ecosistema satélite produce respuestas ecolégicas importantes que afectan
el sistema urbano, como las “tolvancras’ o tormentas de polvo dc la Ciudad de
México; las enfermedades transmitidas por alimentos producidos en espacios de
alta contaminacion biolégica derivada del riego con afluentes urbanos crudos o
semitratados; la invasion tanto de insectos hematéfagos, vectores o no de enfer-
medades transmisibles, como de roedores y de poblaciones de insectos con nichos
especiales rururbanos; la aceleracién del efecto morfogenético de las aguas encau-
zadas, los torrentes de barro, huaicos o turbiones, etc.

El ecosistcma periurbano satélite, que a veces tiene una superficic muy
superior a la propia planta urbana que rodea, es un banco o reservorio de
sorpresas ecoldgicas para la ciudad que rodea. Esas caracteristicas derivan del
hecho de tratarse de un ecosistema extremadamente inestable y de comporta-
miento dificilmente predécible.

Se trata de un ecosistema generador de riesgos para los asentamientos urba-
nos y de plagas y malczas para el dmbito Lural.

Lo anterior define las caracteristicas de un ecosistema en equilibrio precario,
con controles naturales desarticulados porque cl uso destructivo ha reducido su
diversidad (dominan las malezas y las plagas), disminuyendo la complejidad de
sus tramas troficas, acortando los ciclos de vida de los seres vivos y aumentando
la velocidad de la circulacién de nutrientes.

El caso mejor estudiado es el de las cabeceras de rios que producen huaicos en
Pera'®. '

Hay trabajos excelentes sobre entrada y salida de materiales de grandes
centros urbanos?® que son un adecuado punto de partida para revisar el papel
que juega el ecosistema periurbano satélite como receptor, acumulador y transfe-
ridor dc las salidas urbanas; como suministrador de materiales a la ciudad, y
como generador de cfectos ecoldgicos negativos que afectan a los sistcmas agrico-
las y urbano contiguos.

Considerando que la poblacién urbana de Latinoamérica en su conjunto
crece al 4% anual y que en el afio 2000 bordeara los 450 millones de habitantes, es
previsible que los problemas del manejo de agua de las grandes ciudades, “que ya
casi no ticnen paralelo”, irdn adquiricndo una importancia cada vez mayor.

Si se mantienen hasta fines de siglo las tendencias actuales, una de las dos
metrépolis més grandes del mundo serd Sao Paulo, ciudad donde se han operado

!9 Masson, L., “Sobre los huaicos y su control”, Boletin de Lima (19), 1982, .
2 Montenegro, R., “Sinecologfa del sistema urbano Cérdoba. La ciudad como caja negra: entradas y salidas”,
Actas de la IX Reunién Argentina de Ecologia, Bariloche, 1981,
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los redisefios mas importantes y concentrados de los sistemas hidricos del conti-
nente.

Practicamente todas las grandes ciudades sudamericanas han hecho o
proyectado trasvases de cuencas para atender las demandas de abastecimiento de
agua y disponen de algun sistema fluvial que funciona como gran canal de
descarga de desechos.

Bogota, por ejemplo, que ha triplicado su superficie urbana en 30 afios, ha
incorporado agua del rio Guatiquia a la cuenca del Bogotd mediante tineles que
cruzan la divisoria, en un modelo ingenieril parecido al sistema Rimac-Santa
Eulalia, que abastece a Lima.

Las consecuencias socioecondmicas del trasvasije de' agua desde una cuenca
para resolver la demanda urbana de otra no han sido evaluadas, como tampoco
los efectos de un rio receptor-descargador de afluentes de una gran ciudad sobre
los asentamientos humanos ubicados aguas abajo.

e} El lavado de los suelos

En la década del 50, Alberto Boerger, el padre de la agronomia uruguaya, creé el
término demineralizacidn para denominar un proceso oculto o criptico de lavado de
distintos horizontes pedolégicos en el gran ecosistema Pampa, fenémeno al que
atribuy6 gran importancia.

Se ha descubierto que el proceso de pérdida de nutrientes, lento o rapido, que
puede o no ir precedido, sucedido o acompaiado del fenémeno fisico de la
crosién, reviste gravedad inusitada en grandes ccosistemas de selva, especial-
mente en la valdiviana, subtropical (austrobrasilera) y amazénica, al sustituirse-
los por ecosistemas agropecuarios.

La demineralizacién de los suelos de origen litolégico antiguo es un proceso
muy conocido, pero la que interesa aqui es la que afecta a suelos muy 46venes,
como los pampeanos, algunos de los cuales apenas tienen 3.000 afios®'.

Desde el punto de vista ambiental, un tema de investigacién y accién impor-
tante es el proceso natural de demineralizacién y su rclacién con la cantidad de
agua que circula en el suelo y la que puede ser incorporada en los procesos
biogeoquimicos y los procesos inversos de enriquecimiento por actividad tecténi-
ca (exposicién de rocas profundas a erosién y lavado) volcanica y edlica.
£) Nuevas configuraciones ecoldgicas

Un fenémeno generalizado es ta aparicién de ecosistemas nuevos como conse-
cuencia del cambio de linea de comportamiento de determinados ecosistemas
sometidos a manejo. Mas adelante comprobaremos que igual cambio ocurre a
causa de eventos naturales catastréficos, como sequias e inundaciones extraordi-
narias, tectonismo y vulcanismo, especialmente lluvias de cenizas.

Los neoecosistemas son de dos tipos basicos: aquellos que poscen maquinas
biolégicas del ecosistema anterior y aquellos totalmente nuevos. Entre los prime-

2 Tricart, ]., Geomotfologia de la Pampa deprimida, INTA, 1978.
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ros interesa destacar los palmares diversificados de la selva amazdnica después
del desmonte y abandono de los campos, los palmares monespecificos de Mauritia
del gran ecosistema Preamazénico, los guaduales o bambuzales de la selva del
gran ecosistema Andino fresco, y los arbutales de ex sabanas del gran Chaco.

Entre los segundos aparccen los pastizales anuales o perennes del Mediterra-
neo europeo, que hoy dominan en ciertas areas del Gran ecosistema del Espinar
de Chile Central; los arbutales de rosa y retama de arcas disturbadas de los
bosques andino-patagénicos; los cardales del gran ecosistema Pampa, y los
pastizales africanos asilvestrados en las sabanas secundarias del trépico.

Estas nuevas configuraciones ecoldgicas no son necesariamente de producti-
vidad biolégica inferior o de mas baja diversidad. Lo que tienen en comin es ¢l
cambio en las propiedades dc¢ los bienes y servicios que proporcionan al hombre:

-~ Los guaduales o bambuzales de las selvas de neblina sobreexplotadas
ofrecen un producto relativamente nuevo, al menos en cantidad, para el desarro-
llo de la industria del papel, para el traslado de toda la tecnologia del bamba del
Oricnte 2 Sudamérica y para la aparicién de tecnologias locales, como la del
encofrado. Lo mismo vale para los bambuzales de colihue y quila de los bosques
sobreexplotados andino-patagonicos de Argentina y Chile.

— Es el caso de la arbustificacién de los pastizales del Chaco, la oferta actual
de recursos es totalmente distinta a aquella que generd su pucsta en valor. Ahora
hay lefia para carbén siderirgico, etanol y briquetas, donde antes se ofrecian
pasturas que se mancjaban con incendios.

— En el caso de los buritizales del gran ccosistema Preamazénico, la tecnolo-
gia brasilefia logré superar la dureza de los frutos y actualmente hay una
industria aceitera ligada a dicha especie.

— En el grueso de los ecosistemas forestales chaquefios, las nuevas configura-
ciones ecoldgicas ofrecen maderas lenables cn vez de aserrables y se ha pasadodel
bosque maderero al bosque energético.

— En el altiplano se ha pasado de pastizal palatable a pastizal silicoso
palatable s6lo después de incendiado y astolar, comunidad rica en compuestos
quimicos antiherbivoros, comida solamente por los camélidos sudamericanos.

g) Farticularidades derivadas de catdstrofes climdticas

Una superficic aproximada a los 4 millones de km? fue afectada en 1982-1983 por
inundaciones y sequias catastréficas. Los ecosistemas mas afectados fueron el
gran Pantanal y los llanos de Mamoré, las cabeceras de valle del gran ecosistema
Andino fresco, la Puna, el Gran Chaco y la Pampa.

En el otofio-invierno de 1984 toda la faja argentino-chilena de la cordillera
soporté nevadas de origen Pacifico, que hasta fines de agosto habian triplicado la
precipitacién normal del trimestre junio-agosto, en tanto que la Patagonia ex-
traandina recibié nevadas extraordinarias del este (origen Atlantico).

Investigaciones recientes sobre las sequias e inundaciones en Bolivia y
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Peri??¥? prucban que numerosos ccosistemas cambiaron irreversiblemente de
linea de comportamiento: se han formado campos de médanos donde antes no
habia; sc han expandido salares; y pastos blandos pasaron a silicosos, pajonales a
arbutales y pastizales a arbustales; bosques que han muerto por asfixia radicular
han sido reemplazados por praderas, etc.

El tema de los cambios de configuracién de los ecosistemas recién comienza a
abordarse??Y®, En este sentido, el trabajo de CEPAL y PNUMA c¢s pionero.

Hay abundantes estudios sobre ¢l impacto de los huracanes, "habiéndose
descubierto, por cjemplo, un pulso plurianual de rquvcncmmlento de lagunas
hiperhialinas formadas al interior de los manglares®. Incluso se piensa que los
bambuzales son la estrategia de arquitectura comunitaria mas eficiente para
sobrevivir a los huracanes. Otro tanto cabe afirmar respecto de los arbustos y
arboles de canopia en sombrilla de las sabanas semiaridas de la Guajira colombo-
venezolana.

Tanto en los cambios inducidos por el hombre como en los provocados por
catastrofes hay varios momentos dindmicos en relacién a los ecosistemas:

~ El primer momento es la pérdida de control de determinadas poblaciones,
que se transforman e¢n incrementadoras o invasoras.

- Un segundo momento es la pérdida de control biolégico sobre el proceso de
génesis del suelo.

~ Un tercer momento, ajeno al control bioldgico, es la estabilizacion de un
proceso morfogenético que ha cambiado totalmente de dindmica.

— En un cuarto momento se estabiliza el ecosistema, que puede ser distinto o
no al imperante con anterioridad a la anomalia climética.

— En un quinto momento recomienza la edafogénesis.

En todo este proceso hay una secuencia légica de cambio de propiedades, la
que consulta las siguientes fases:

' — Pérdida de ciertos balances poblacionales y explosién de muy pocas pobla-
ciones (las llamadas incrementadoras).

— Pérdida dec la riqueza especifica, con extincién local y aun regional de
varias especies.

— Profundos cambios de la estructura de la vegetacién, tanto la vertical como
la horizontal.

— Detencidn de la pedogénesis, tanto en las sequias como en las inundaciones.

— Pérdida del control biolégico de las microformas del relieve.

Las catastrofes naturales y ¢l mancjo humano han actuado con violencia
agregada sobre determinados ecosistemas. Asf en las sequias el sobrepastoreo
magnifica el efecto de la falta de agua.

% Morello, J., “Sequia extrema en Perd, 1982-83; enfoque ecolégico ambiental”, Informe de misién, CEPAL-
PNUMA, 1983.

# Morello, J., “Sequia extrema en el altiplano boliviano; [982-83; andlisis ecolégico ambuntal” {oforme de
mision, CEPAL-PNUMA, [983.

* Fuentes Godo, P. y Morello, J., “Informe ecoldgico, en Diagndstico, propuesta, estrategias y recomendacio-
nes para la produccién de rumiantes en Antigua Barbuda”, Informe de misién, OFA, 1983
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Las catastrofes naturales son de cambios tecnolégicos profundos. Y cabe dar
algunos ¢jemplos que deben ser analizados en el contexto de cambios tecnolégi-
cos y de funcionamiento de los ecosistemas.

Los huracanes del Caribe obligaron a la introduccién de importantes innova-
ciones tecnolégicas en las labores de explotacién del banano, efectuadas por
empresas multinacionales en economias monocultoras de la zona.

Del banano alto se pasé a la variedad enana o “nanica’ (Musa cavendishi),
reubicandose los grandes cultivos en dreas protegidas. Asi desaparecid la gran
empresa bananera del Macizo de Santa Marta en Colombia y fue sustituida por
la monocultura de plantas bajas (arroz).

En la zona scmidrida-subhimeda de los grandes ecosistemas Caatinga,
Caribe y Puna, las estrategias de supervivencia frente a la sequia fueron apoyan-
dose gradualmente en el achicamicnto de la agricultura de secano y el desarrollo
de la agricultura de ricgo.

Los momentos en que esos cambios se producen son distintos.

En el Caribe en Valledupar la irrigacién se vincula al desarrollo dc la
monocultura algodonera a partir de la década del 60 (Colombia). En la Caatinga
los emprendimientos de SUDENE (Superintendencia del Desarrollo del Nordeste
del Brasil) asociados a hidroproyectos del rio San Francisco, datan de la década del
50; y en la Puna, recién en 1981-83, a consecuencia de la sequia cxtrema, sc acometen
proyectos de riego con agua subterranea y superficial.

En la Pampa la estrategia dominante de ajuste consistié en cambiar totalmen-
te ¢l paquete tecnolégico (cultivares, labores mecanizadas, calendarios) y en
climinar la agricultura tradicional de granos de grandes arcas para sustituirla
por “agricultura ganadera” (cultivo de forrajeras).

En los espacios inundados no existe hasta hoy una cstrategia silvoagropecua-
ria coherente y exitosa. El algodén y la cafia de azicar se han expandido
simplemente por tratarse de dos cultivos de alta tolerancia relativa al anegamien-
to, reduciéndose en cambio, aquellos en los que la pérdida por inundacién es
total®.

El juego de campo ganadero-campo agricola configura un mecanismo de
supcrvivencia no adecuadamente planificado. Cuando llega la inundacién el
ganado no puede ser llevado al campo agricola, que es el alto, porque esta el
cultivo. Excepto la agricultura en camellones y la agricultura ganadera en
camellones, recién en etapa de ensayo, no hay cstrategias de supervivencia
rurales contra las inundaciones.

La polderizacién urbana (recintos cerrados) es precaria y recién se estd
implementando, excepto en las ciudades de Trinidad, en el Beni (Bolivia), y
Resistencia, en el Chaco argentino.

Las catastrofes climaticas sudamericanas ocurridas en varios grandes ecosis-
temas, a veces simultdneamente y abarcando a més de dos paises, han sido la

% En el Boletin de Medjo Ambiente y Urbanizacién de CLACSO, N° 2 (1983), dedicade a inundaciones, hay un
buen analisis del proceso durante 1981-83 en el area chaqueha vecina al Parand.
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norma desde 1982. Ello ha provocado una profunda revisién del marco concep-
tual en ¢l que se realizaban las evaluaciones. Las conclusiones mas importantes
de diversos seminarios interdisciplinarios coinciden en que toda anomalia clima-
tica grave desnuda y magnifica una situacién social de pobreza extrema, ubicada
fisicamente en espacios de alto riesgo y organizada como asentamiento en el que
se realizan basicamente actividades informales y marginales.

Los seminarios mas significativos, conceptualmente, fueron los de Resisten-
cia (Argentina) y Santa Cruz (Bolivia)??7¥%,

h) Incendios

El fuego es muy importante como pulso natural drastico en la Depresion Central,
pero opera también en ¢l Macizo Andino y el Escudo Antiguo.

Las tierras sujetas naturalmente al pulso drastico del fuego ocupan una
superficic sensiblemente mayor que la que cubre el bosque de baja altura
siempreverde tropical. La mencionada superficie abarca tierras de pastos y/o
arbustos de clima himedo y temporalmente hiimedo, tanto en tierras bajas como
intermedias y altas.

El tema fuego reviste maxima importancia en Sudameérica, ya que el hombre
lo hace operar de una manera totalmente distinta a la natural; y, lo que parece
mas grave, lo introduce en ambientes que no han evolucionado con ese factor
selectivo (selvas pluviales tropicales siempreverdes).

La situacién mds peligrosa se suscita cuando el hombre blanco comienza a
usar el fuego cambiando su frecuencia, intensidad y ubicacion estacional. El
resultado ha sido distinto en cada ambiente, pero es posible formular las siguien-
tes conclusiones de alcance mas general:

— En ticrras sabanicas y pastizales de clima himedo, programadas para ser
pulsadas por el fuego, no ha variado la linea de comportamiento del ecosistema,
pero se desconocen efectos ocultos o cripticos, ya que no hay investigaciones
suficientes del tipo de las conducidas por los programas MAB en Africa.

— Para tierras de pastos y/o arbustos de clima temporalmente hiimedo, hay
informacion acumulada en diversos paises, sobre todo en Brasil y Venezuela,
suficiente para elaborar doctrinas pastorales de uso del fuego en ambientes
tropicales.

— En ambientes subtropicales de tierras con pastos y/o arbustos, de clima
temporalmente hiimedo (Chaco), el fuego ya no pucde usarse comeo herramienta
de mancejo porque el sobrepastoreo de vacuno ha eliminado practicamente todo el
combustible disponible. Allf los ecosistemas cambiaron de linea de comporta-

# “Tenpacto de las inundaciones en el NE argentino”, Niumero especial, Boletin de Medio Ambiente y Urhanizacidn,
CILACSO, | (3-4), 1983,

27 Seminario sobre “Impacto socioeconémico y ambiental de las inundaciones en el Gran Resistencia y su drea
de influencia”, Comisién Desarrollo Urbano y Regional de CLACSO, 1984,

% Seminario internacional sobre “Impacto sociocconémico y ambiental en las economias regionales y en sus
centros urbanos”, Comisién Desarrollo Urbano y Regional de CLACSO y CEDES, con patrocinio de IIED y
PNUD, Santa Cruz, 1984.
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miento en forma violenta y en pocos afios pasaron de tierras de pastos y/o
arbustos a tierras de bosques bajos. La informacién sobre estos cambios es
incompleta.

~ Entierras de deslinde con pastizales, el hombre ha logrado hacer retroceder
en grandes superficies al bosque. Los procesos de apoyo al retorno de éste se
conocen en forma incompleta.

1) Las interfases tierra firme-mar

Hemos considerado que los tres grandes elementos estructurantes de Sudamérica
son los Andes, la Depresién Central y los Macizos Antiguos. Pero en rigor hay un
cuarto: la interfase mar-tierra, que es fruto de la interaccién combinada de
distintos procesos, que actian durante tiempos distintos, con intensidades distin-
tas, in situ o a distancia.

Cabe sefialar algunos ejemplos: los huracanes del Carlbe modifican dramati-
camente la mencionada interfase; las barras de arena de las tres Guayanas son
construidas por influencia de las corrientes y contracorrientes de la entrada del
Amazonas en el mar; la erosién de cabeceras crea en apenas dias microdeltas en el
margen costero peruano; y la erosion de Bolivia alimenta el crecimiento de los
deltas del Amazonas y del Plata.

Geoldgicamente la gran retraccién del Atlantico frente a las costas pampca-
nas de Argentina, Uruguay y Brasil ocurrié en el periodo Dunquerkiano, hace
5.000 anos. Los procesos disehadores de interfase han creado varios tipos de
contacto. Asi, estan las dunas litorales y manglares tropicales, las albuferas de
clima templado en las Pampas, los pantanos de cativo del Darién, los microdeltas
del borde marino del desierto peruano-chileno, las barras de arena con sabanas
de Venezuela y las Guayanas, los fiordos del sur de Chile y los cuatro grandes
deltas (Amazonas, Magdalena, Orinoco y Rio de la Plata).

Exceptuando los manglares y las albuferas pampeanas, sc carecc de investiga-
ciones ecosistémicas modernas para las restantes interfases. Varios de estos
ecosistemas de interfase son de ocupacién reciente, gracias a megaproyectos que
han modificado totalmente el medio fisico, como las polderizaciones en los deltas
del Orinoco, Amazonas y del Plata y las obras para cultivo de arroz en las
albuferas y lagunas de Brasil y Uruguay.

Las tierras anegadizas costeras con bosques que son exclusivamente tropica-
les conforman un ccosistema extremadamente delicado, sobreexplotado y modi-
ficado por demandas crecientes de las industrias maderera tradicional, de pro-
ductos quimicos derivados de la madera, carbonera. A ellas se suman la demanda
de espacio para la construccién de los estanques para la actividad camaronera, la
demanda de agua dulce y la demanda de espacio para el crecimiento urbano.
Toda la actividad pesquera ligada a este ecosistema se encuentra expuesta a alto
riesgo. Se considera que este ambiente es el que estd en mas serio peligro dc un
cambio total de comportamiento en extensas lineas de costa, sobre todo porque
alli se instalan grandes centros urbanos portuarios. El arco costero involucrado
va desde el golfo de Guayaquil hasta el estado de Santa Catalina en Brasil, con las
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conocidas interrupciones en las costas de las tierras bajas con pastos y/o arbustos
de clima seco de Colombia y Venezuela y las tierras bajas con pastos y/o arbustos
de clima himedo de las Guayanas.

El manglar es tan dependiente de un dellcaclo cqulllbrlo entre procesos de
erosién y acreacién y de cambios ciclicos en la salinidad de las aguas, que las
transformaciones drasticas operadas en la costa a consecuencias de la urbaniza-
cién y creacién de infracstructura vial lo tornan en ¢l ecosistema mas vulnerable
del trépico. Aqui no parcce relevante profundizar en las investigaciones bioecold-
gicas sobre los manglares, sino organizar un trabajo interdisciplinario transgresi-
vo de todos los temas ambientales y a las etapas del proceso social.

4. Problemas que derivan de la juventud de los ecosistemas

Considerado ¢n su conjunto, el continente ha estado sujcto hasta periodos muy
cercanos a los histéricos, a eventos drasticos de origen tecténico o volcinico,
tenidos como medibles ¢n tiempos geolégicos. Es posible hipotetizar incluso que
en numerosos espacios, los ecosistemas se estan reconstituyendo del efecto exten-
sivo de acciones drasticas para las cuales no estaban evolutivamente programa-
dos.

Van der Hammen y colaboradores sefialaba en 1981 que hay indicios muy
claros de neoglaciacién y que en ciertos espacios de Colombia los glaciares
comenzaron a retirarse probablemente hace sélo 3.800 afios, proceso que aiin no
ha llegado a completarse.

En 1955, Menghin proporciona evidencias de que masivas lluvias de cenizas
pueden ser responsables de la desaparicién de los ecosistemas cuaternarios de las
llanuras templadas dcl continente, es decir las pampas, lo que habria afectado
fundamentalmente a los herbivoros.

La recicnie actividad volcanica andina tuvo efecto en la pecuaria pampeana
hasta hace apenas medio siglo; cn Chile hubo lluvia de cenizas que destruyé
cultivos y maté animales domésticos en 1983.

La actividad reciente de la cordillera andina se expresa en una recurrencia
sismica considerada por varios autores la més frecuente cn el mundo, y en signos
recientes de movimientos verticales de las costas, aun en 4reas de la costa
atlantica tenidas como estables.

En 1968-73, Tricart calculd que el altimo avance importantc del mar sobre la
costa pampcana argentina dcbe haber tenido lugar entre 3000 afios antes de la era
cristiana y la epoca romana.

En principio la literatura disponible lieva a la formulacién de las siguientes
conclusiones tentativas:

— Los ccosistemas que hoy encontramas en ciertos espacios sudamericanos
pueden ser demasiado jévenes en cuanto a su estabilidad relativa y no reflcjan la
total potencialidad ambiental de los mismos. Por ¢jemplo, el hecho de que no
haya bosques d¢ determinado tipo en determinado ecosistema no significa que no
los haya habido, 0 que no pueda haberlos.
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— Otra conclusioén es que en ecosistemas que se estan recomponiendo de una
catastrofe, acerca de la cual no han desarrollado memoria genética, hay numero-
sos nichos vacios. Ambientalmente hablando, ello significa que en espacios de
estabilidad reciente puede haber opciones inéditas y nichos vacios que deben
conocerse.

— Como en el Espinar de Chile Central, en los bosques patagénicos y, en
general, en los climas de tipo mediterraneo, muchos ecosistemas jovenes se han
enriquecido con especies exdéticas de distintos climas mediterrancos del mundo.
El tema de Sudamérica en cuanto receptor de exdticas es de gran importancia.

Otro tema <rucial lo constituye el conocimiento adecuado del proceso cn
virtud del cual el continente es un importante aceptor de grupos de especies que
se asilvestran formando xenoecosistemas.

La creacion de xenoecosistemas africanos en los pastizales tropicales latinoa-
mericanos ha sido estudiada a nivel muy general, faltando investigaciones por-
menorizadas.

La baja capacidad competitiva de numerosas especies sudamericanas en
ecosistemas seminaturales de otros continentes ha sido destacada por diversos
autores y hace aconsejable también la realizacién de investigaciones ad hoc.

II. CAMPOS TEMATICOS SUBREGIONALES
1. Sociedad, naturaleza y tecnologia en la selva tropical

Las tierras bajas de bosque hiimedo tropical siempreverde de Sudamérica han
sido consideradas tema critico de primera prioridad por organismos internacio-
nales desde hace mis dc 20 anios, entre otras razones por el drea que ocupan, el
volumen de su produccién de agua y la influencia que cjercen en el ciclo
hidrolégico y la importancia todavia no evaluada que tienen en los procesos
climéticos mundiales. '

Hay abundantes recursos y capacidad cientifica que han producido y produ-
cen informacién sectorial calificada.

El reciente seminario de CEPAL-Universidad de Brasilia lleg, por ejemplo,
a las siguientes conclusiones:

— Laintegracién entre lo natural y social es baja. Muy pocos toman en cucnta
simuitdneamente los diversos tipos de actores, los objetivos y metas oficiales y
sectoriales, la incidencia que sobre los habitantes del bosque tiene la introduccion
de nuevas técnicas, el efecto de intervenciones externas para obtener beneficios a
corto plazo, las politicas de desarrollo y sus cambios rapidos, la reparticién de los
beneficios del uso de los recursos, etc.

- Ladiversificacién productiva sobre una misma unidad de tierra es conside-
rada deseable, pero no se han desarrollado procesos de absorcién y comercializa-
cién que apoyen la produccién diversificada a escala parcelaria.

Existen modelos silvopastoriles, agro-pastoriles, agrosilvopastoriles y de ma-
nejo del bosque altamente diversificado, pero no han sido evaluados en todos sus
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aspectos significativos y mucho menos copiados y aceptados por los distintos
actores. Eso significa que, salvo recientes trabajos de Fearnside, no se han
comparado distintas opciones de desarrollo.

Parecce importante no sélo estudiar opciones de diversidad productiva a nivel
predial, sino hacer mosaicos imbricados de espacios de distinto uso. Eso implica
evaluar las interacciones de distintos usos de la tierra en un area dada.

Del cruce entre distintos tipos de actividades y su distribucién espacial surge
un analisis quc tal vez ayude a la toma de decisiones de planeamiento ambiental a
largo plazo.

— Esnccesario definir qué agrosistemas son apropiados para el trépico himedo
sobre la base, por ejemplo, de los siguientes elementos: i) Sustentabilidad a largo
plazo dc la calidad de soporte de la produccién; ii) Sustentabilidad social a largo
plazo, en el sentido de que fluctuaciones de mercado, de otorgamiento de crédito,
del precio de los insumos basicos, de cumplimiento de normas, etc. no afecten a
los colonos a niveles incompatibles con cl de sus necesidades basicas; iii) Conser-
vacién de opciones, lo que involucra evitar al maximo aquellas que cicrran
muchas altcrnativas; iv) Efectos minimos sobre otros ecosistemas, vecinos o no,
v) Compatibilidad espacial con usos no agricolas de espacios vecinos; y vi) Auto-
suficiencia méaxima en cuanto a productos locales.

— Sc debe verificar si cfecctivamente la produccion de carne vacuna es la
opcién que menos satisface los criterios considerados apropiados para el planea-
micnto ambicntalmente satisfactorio.

— Las opciones en cuanto a tipos de actividades productivas y modos de
operacién parecen ser multiples y deben planearse en mosaicos de vegetacién
natural, seminatural y agrosistemas organizados horizontal y verticalmente, de
distinta manera.

— El trépico himedo esta sujeto al proceso rural de expansién de la frontera
agropecuaria, tema que es igualmente importante en muchos otros ambientes del
continente. Lo que parece general y puede formularse como conclusién al respec-
to ¢s quc:

i) Los objetivos, metas y estrategias nacionales cambian rapidamente en cl
transcurso del tiempo. Asi, un espacio que fuc privilegiado por el crédito, el
financiamiento, la desgravacion impositiva, la construccién de infracstructura,
ctc. deja de gozar de tales beneficios y pasa a una etapa de deterioro econémico-
social, o entra a competir con otros espacios que han sido objeto de tratamiento
preferencial. Es el caso del bosque tropical hiimedo versus la sibana del “Cerra-
do” en Brasil, el de la Patagonia extrandina versus el Chaco en Argentina, y el de
los llanos oricntales versus la selva tropical en Bolivia.

ii) El tema de la frontera agropecuaria ha sido apenas insinuado desde el
punto de vista metodolégico, siendo necesario profundizar e integrar un sistema
de analisis que incluya, entre otros, el estudio de las causas politicas, econémicas
y sociales que determinan quc en ciertas épocas se apoye fuertemente desde el
gobierno la expansién y en otras se la deje librada exclusivamente a la iniciativa
particular; cl papel que juegan el Estado, el mercado internacional y el nacional
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en el proceso; el origen de los colonos y la situacién socioproductiva del lugar de
origen; las ctapas del proceso y la dindmica de los mismos, ctc.

2. Particularidades

a) Jerarquia espacial del trépico y subtrépico

Los ecosistemas del trépico y subtrépico sudamericano han sido adecuadamente
evaluados como bancos actuales y potenciales de una diversidad amplisima de
bienes y servicios para la sociedad.

Menos conocido es su valor en cuanto superficie continental con condiciones
ecoldgicas para actividades agricolas practicamente continuas.

Analicemos primero la duracién de los ciclos de los cultivos mds importantes.
' Podemos distinguir el grupo de los cuatro cultivos principales, cuyo ciclo va de 90
a 120 dfas, y el grupo en ¢l que éste dura mas de 100 dias, que incluye arroz de
inundacién (paddy-rice, de 100 a 130 dias); batata, 120 a 150; algodén, 170a 180; y
mandioca o yuca, 180 a 330%.

Si confrontamos los ciclos de cultivos con las dreas que cubren distintas
duraciones de los periodos de crecimiento, podemos extraer las siguientes conclu-
siones:

— Dado quec la temperatura y ¢l agua “son los factores climaticos fundamen-
tales que controlan la adaptabilidad climatica y la adaptacién en tiempo y
espacio de los cultivos”, en Sudamérica la superficic en que, desde el punto de
vista higrotérmico y de duracién del periodo luminoso del dia (fotoperiodo), se
puede hacer 2% cosechas por afio de distintas combinaciones de cultivos anuales
tropicales y subtropicales asciende a 6,9 millones de km?

Esa superficie corresponde a la ocupada por tierras donde la duracién del
periodo del crecimicnto es igual o superior a los 300 dias.

FAO® ha definido *“periodo de crecimiento”, como el lapso, en dias, en que la
precipitacion excede la mitad de la evapo-transpiracion potencial, mas un perio-
do requerido para evapotranspirar hasta 100 mm, los cuales proviencn de exce-
dentes de precipitacién acumulados en el perfil del suelo.

En el calculo mencionado se excluyen todos los espacios en los cuales periodos
del afio con agua aprovechable coinciden con temperaturas demasiado bajas
para el crecimiento de los cultivos (por ejemplo periodos muy lluviosos en que la
temperatura es inferior a 5° C3!, :

% De acuerdo al area sembrada, los distintos vegetales se ordenan asi, de mayor a menor importancia, en
Sudamérica: mafz, trigo, arroz, poroto, soya, café, algodén, cafa de aziicar, yuca o mandioca, v snrgo (datos de
FAO).

3 FAO, “Report on the agro-ccological zones project Methodology and results for South and Gentral
America”, World Soil Resources Report 48/3, 3, Roma, 1981.

* En el rabajo de FAQ, el cilculo del periodo de crecimiento se basé en un modelo simple de balance hidrico,
comparando la precipitacién {P) con la evapotranspiracitn potencial (PET). Para la estimacion de la PET se usi la
férmula de Penman, 1928.
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El 4rea en que el periodo de crecimiento supera los 300 dias es fundamental-
mente tropical-subtropical, segin el criterio utilizado por FAO®2

Segun el trabajo de FAQ el trépico se caracteriza por temperaturas medias
mensuales superiores a los 18° y el subtrépico por temperaturas mayores de 5° y
menores de 18°. Un 39% dc la superficic del continente posee pues aptitud
higrotérmica y fotoperiédica para 2% cosechas por afio.

Hay ademas 4 millones de kms de tierras de doble cosecha. Para computar-
las, se han sumado aqui las superficies correspondientes a periodos de crecimien-
to superiores a los 210 e inferiores a los 300 dias.

Sudamérica tiene pues un 27% dc su superficie donde dificilmente sc logran
2V2 cosechas y seguramente se consiguen dos cosechas de cultivos anuales tradi-
cionales,

Por tltimo, hay 694,900 km? dc tierras en las que la duracién del periodo de
crecimiento varia entre 108 y 209 dias. Alli una cosecha y media (3 en 2 afios) es
posible en muy contadas situaciones, sélo en determinados afos, con muy
especificas combinaciones de cultivos, estando el éxito de la segunda cosecha
sujcto a una aleatoriedad muy alta. Esta irca abarca cl 4% de la superficie
continental,

Dos tercios de la superficie agricola sudamericana (11.6 millones de Km?)
ticnen en consecuencia aptitud (medida en duracién del periodo de crecimiento)
para los sistemas de doble cosccha y de 2Y2 cosechas al afio.

Lo anterior pone de relieve un hecho central en las relaciones econémicas
internacionales. Se trata del papel que puedc jugar Sudamérica en el control del
sistema alimentario mundial, visto desde el dngulo de su potencialidad fisica.

Esta situacién se vincula con temas fundamentales de politica internacional,
como el control de las reservas y la fijacién de los precios internacionales de
granos, y la internacionalizacién del “agrobusiness”.

b} La combinacidn de cuencas jévenes y viejas en un solo macrosistema fluvial

Desde el punto de vista de los materiales madres que las conforman, en Sudamé-
rica hay tres tipos de cuencas:

— Las que tienen todo su recorrido sobre material litologico joven, como los
rios cordilleranos del Pacifico.

— Las que tienen su recorrido en material litolégico antiguo, que son todos los
rios brasilefios, guyanenses y en parte venezolanos que desembocan en el Caribe
y el Atlantico.

— Las que tienen cuencas de tributarios hibridas, de rocas jévenes y de rocas
antiguas.

Los tres grandes rios (Amazonas, Orinoco y Parand-Plata) tienen el caracter
de cuencas litologicamente hibridas. Hay subcuencas tectonicas y volcanicamen-
te muy activas, quc son las de la Cordillera de los Andes, y otras tecténicamente
calmas desde el tridsico, con una baja energia del relieve (si se las compara con las

# Las temperaturas medias mensuales fueron reducidas a temperaturas a nivel del mar,
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cuencas andinas), pero caracterizadas por fallas y fracturamientos que han
generado resaltos de gran vigor, como la Cascada del Angel en Venezuela, la de
Iguazi en Brasil-Argentina, etc.

En las cuencas antiguas los grandes saltos han originado opciones hidrocner-
géticas muy abundantes, las que rccientemente se han puesto ¢n uso mediante
enormes presas. De manera imprevista, la calma tecténica dejé de serlo: se han
registrado microsismos en varias presas del Macizo Antiguo, incluso en Itaipd.
Hay una reactivacién de ciertos procesos morfogenéticos, como la erosién, ha-
biéndose indicado que la parte de la cuenca del Parand, aguas arriba de Itaipa,
estd generando tres veces mas carga de sélidos en suspension y disueltos que antes
del desmonte masivo y del establecimiento generalizado de cultivos anuales de
limpia (soya).

El escudo antiguo es residencia de las dreas urbanas ¢ industriales mas
desarrolladas de Sudamérica (Sao Paulo y centros vecinos) y cso, asociado a la
expansioén de la frontera agricola, ha cambiado totalmente la dinamica de los
sistemas fluviales dc” origen litolégico hibrido. Ya no hay mas tranquilidad
morfogenética sensu stricto; todo ¢l sistema ha pasado a desplegar una actividad
cuyas consecuencias ambientales son dificiles de predecir en ausencia de monito-
reo y cstudios ambientales profundos.

c) La interfase altitérmica bosque-pastizal de la cordillera

Tanto en la cordillera como en el llano®, los trépicos su¢americanos estuvieron
sujetos hasta hace muy poco a ciclos climiticos cambiantes que modificaron
profundamente la configuracién de los geosistemas.

Desde el punto de vista ambiental, la evidencia acumulada por estudios
recientes permite extraer algunas conclusiones importantes:

-~ Las altas montafias sudamericanas son excclentes para estudiar correlacio-
nes entre cambios en configuraciones geosistémicas y cambios climaticos. En
primer lugar “porque los pisos de vegetacién estan bien demarcados y sus
clementos son muy sensibles a pequenos cambios de temperatura y de hume-
dad”. Segundo, porquc la preservacién de indicadores de cambios climaticos c¢s
magnifica (polen, formas glaciares).

— Tales indicadores estan sugiriendo que desde hace por lo menos 6.000 afios
hemos entrado en un periodo interglaciario mas himedo y menos frio. Esta fase
mas caliente permite pensar en la expansion de todos los limites que son relevan-
tes para las actividades productivas primarias (silvoagropecuarias).

Esas actividades son la ganaderia extensiva en valles glaciales, que ahora sc
hace hasta los 4.200 m; la agricultura de sccano y de ricgo, que en los Andes

" Salgado Labouriau, M. L., “Paleoccologia de los paramos venezolanos”, en Monasterio, M., edit., Estudios
ecoldgicos en los Pdramos venezolanos, Univ. de los Andes. Mérida, Venczuela, 1980. La autora proporcivna informacion
muy precisa sobre la muy baja estabilidad climdtica de los trdpicos sudamericanos durante el cuaternario. Destasa por
un lado la secuencia de periodos glaciales ¢ intevglaciales en la alta montada y, por otro, la alternancia de periodos
sccos y hamedos en los picdemontes y las llanuras,
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venezolano trepa hasta los 3.700 m™; las forestaciones con coniferas y otras
especies cridfilas; la ganaderia intensiva de altura; cl cultivo de frutales perennes,
y la ganaderia basada exclusivamente en camélidos sudamericanos.

En el macizo andino hay un limite superior de los bosques cuya posicién ha
variado no sélo como consecuencia de ciclos paleoclimaticos, sino, también,
como resultado de la actividad humana prehispanica y de aquella desarrollada
desde la colonizacién hasta ahora. Los casos mas dramaticos y mejor dgcumenta-
dos son los de los bosques de Kishuara y Polylepis, en las cercanias de los rentros
mineros de Oruro y Potosi.

Alli hay espacios dc transicion cuyas potencialidades naturales pueden no
haberse expresado totalmente, debido a la juventud de los drasticos eventos que
ocurren aun hoy enla cordillera. Se trata, basicamente, de tectonismo y vulcanis-
mo del gje sensible de la cordillera, fenémenos que se combinan con acciones
antrépticas sinergizantes.

Cualquier evento catastréfico, como lluvia de ceniza, deslizamientos, de-
rrumbes, aluviones o corrientes de lava, crea pastizales donde hubo bosques. Y si
sobre ese ecosistema se impone el incendio intencional regulado o el sobrepasto-
reo, o0 ambos, ¢l retorno del bosque es practicamente imposible.

La interfase altitérmica entre bosque y pastizal en las montanas sudamerica-
nas, es, en consecuencia, un espacio critico ¢n cuanto a investigacion y desarrollo.
Experiencias ecuatorianas del altiplano peruano-boliviano y, en menor escala, de
Argentina, permiten probar que es un espacio de frontera forestal que debe ser
conquistado. Asi, los Eucaliptus y los pinos se encucntran hasta los 3.800 metros
de altura, y los Cupressus, mas arriba atin. Todo cllo con una eficiente proteccion
de pared de picdra contra el viento, como acumulador de calor durante los
periodos juveniles. A mayor altura ¢l repoblamicnto depende tan sélo de 4 a 5
especies nativas, dos Buddleja (Kishuara) y varios Polylepis.

d) Las dreas anegadizas

Los ambientes sujetos a pulsos naturales drasticos de anegamiento periddico estan
localizados en las ticrras de baja altura de las cuencas del Orinoco, Amazonas y del
Plata, es decir en la Depresion Central. Incluyen tierras con bosques, pastos,
arbustales y, sobre todo, las tierras con patrén abigarrado de ambds tipos.

Aunque las tierras anegadizas continentales tienen cxtrema importancia, su
explotacién es muy escasa o nula. Es poco lo que se sabe, por otra parte, acerca de
su estructura y.funcionamiento.

La importancia de las tierras anegadizas para la produccién miltiple, es
comprensible a la luz del espectro total de los recursos disponibles bajo el agua,
sobre ¢l agua, y en tierra firme, varicdad de situaciones que se presenta en
espacios muy reducidos.

M ie, M., “‘Poblamiento humano y uso de la tierra en los altos Andes de Venezuela”, en Monasterio, M.,
edit., Estudios ecoldgicos en lvs Pdramos venezolanos, Univ. de los Andes, Mérida, Venezuela, 1980. Buena parte de la
informacién para tas conclusiones de este acapite y de la relacion Puna- Paramo ha sido tomada de dicho wrabajo y de
otros de la misma autora.
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El estudio de la estrugtura y funcionamiento de las tierras anegadizas cs
basico para la evaluacién de obras masivas de sistematizacién {canalizacién,
diques-canales) que sc vienen ejecutando en ellas.

Por lo general, su puesta en funcionamiento sélo se considera posible si sc
eliminan ripidamente los denominados excedentes hidricos, no explorandose en
debida forma las ventajas potenciales de un manejo homcopitico del ““tirante de
agua’’ (nivel de agua fluctuante que pasa a ser controlado por el hombre y que en
Argentina se llama “mancjo del tirante de agua” o simplemente “retenciones”).

La adopcién de esta formula permitiria mantener la riqueza y complementa-
riedad de tierra firme, ticrra anfibia y agua, aprovechando las ventajas compa-
rativas que ofrece esta vecindad de ecosistemas con potencialidades y restriccio-
nes tan distintas.

Desde el angulo faunistico, las tierras anegadizas alojan especies de alto valor
miiltiple, algunas de las cuales ya se crian en confinamiento, como las babas o
babillas o caimanes, los chiguires, la nutria, las vacas de agua o manati, etc.

Cabe suponer que una “anfibiocultura” requiere un tratamiento preferen-
cial, por lo menos en la Depresion Central, objetivo al que apuntan las investiga-
ciones biolégicas y agrondmicas pioneras de Venezuela,

3. Procesos

a) El limite forestal inferior en la Patagonia

Técnicamente podemos llamarlo altihidrico, en el sentido de que al descender al
oriente de la montana se acentiia la sequia y aparece el deslinde bosque pastizal.
Este limite inferior del bosque andino obedcce, en su posicion actual, a eventos
paleoclimaticos, a lluvias de cenizas y a incendios provocados por el hombre.

Tanto el limite altitérmico como €l altihidrico {humedad creciente con la
altitud) de la cordillera y las sierras abren perspectivas para un proceso de
expansién de fronteras agropecuarias dec bajo impacto ambicntal y constructivo,
en ¢l sentido de que la forestacién en situaciones climaticas dificiles es la mejor
estrategia ecoldgico-econémica para producir bienes, creando artificialmente
una “almohadilla climéitica” entre el suelo y el aire sobreyacente. Se obtienen
bienes como madera y servicios, como un clima “endégeno’ que protege el suelo.

Dado que en Sudamérica la cxpansién de la frontera agropecuaria se da
fundamental en términos de desmonte, estas areas y las de sabana asumen una
importancia decisiva, dado que las opcraciones de artificializacién no incluyen el
costo econémico-ecoldgico de la eliminacién del manto forestal.

b) Ocupacion de las cabeceras de valles

En todo el espacio andino bondadoso del gran ecosistema Puna, milenarias
ocupaciones agricolas han utilizado tierras proporcionalmente planas, es decir lo
que se llama “valles y cuencas entre las montafias”.

Una vez saturados estos espacios, y como consecucncia sobre todo de sequias
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catastréficas en el altiplano, la agricultura comienza a ocupar las “cabeceras de
valles”.

Entre 1982 y 1983, la anomalia de la corriente de Humboldt, conocida como
“El Nifio”, provocé sequias excepcionales cn el altiplano e inundaciones catas-
tréficas en el norte del desierto y predesierto chileno-peruano y en el Liano de
Mamoré. Obligé asi a intensificar la ocupacién de las cabeccras de valles por
parte de los campesinos hambrientos del altiplano, Las consecuencias fueron las
siguientes:

— Produccién de deslaves y avenidas sobre los piedemontes, con destruccién
parcial o total de ciudades e infraestructura vial.

~ Endicamiento de rios importantes, como ¢l Piray, que pasa por Santa Cruz
de la Sierra, y aluvionamiento instantanco del piedemonte al ceder el dique
natural.

— Erosion descomunal en las cabeccras de valles y pérdidas de cosechas,
animales y vidas humanas.

El proceso afecté fundamentalmente al Oriente boliviano.

La estrategia campesina de reaccién frente a la anomalia de El Nino que se
abatid sobre Bolivia fue sin duda muy particular. Al desaparecer la estaciéon
lluviosa en el verano de 1982-83, los campesinos se vieron obligados a organizarsc
productivamente en dos grandes ecosistemas complementarios. En la Puna
quedaron los viejos y los nifios cuidando los rebafios y preparando la tierra a la
espera de.que volvieran las lluvias.

Los jovenes se fueron a La Paz si tenian alguna habilidad (electricistas,
mecénicos), pero en su inmensa mayoria se trasladaron a las cabeceras de valles
con el ohjeto de obtener cosechas y alimentar a los que habian quedado en el
altiplano. :

A fines de 1983 la comunidad ocupa dos espacios complementarios, las
cabeceras de valles y altiplanos, desertificando a ambos. Sobrepastorea en el
altiplano y crosiona las tierras de gran pendiente de las cabeccras de valles recién
labradas.

Los procesos de montaiia arriba y montana abajo requieren profundizacién y
seguimiento. Son espacios de frontera recientes donde coexisten campesinos
hambrientos, expulsados de otras areas, y una vigorosa actividad guerrillera. El
mejor ¢jemplo es la frontera agricola del Caqueta (Colombia), la frontera de la
marihuana en el Macizo de Santa Marta en la costa caribeiia de Colombia, y la
frontera de la coca en Perii y Bolivia. En este ltimo caso la actividad de la coca, o
mejor la frontera agricola de la coca, es transgresiva de por lo menos 3 ecosiste-
mas: el cultivo, en las yungas o la sicrra; el procesamiento, que sc hace en las
yungas, o la fabricacién de pasta de coca, que se hace en los totorales del lago

‘Titicaca; y el transporte desde aeropuertos del gran ecosistema de los Llanos de
Mamoré.

c) Sedimentacién

Ya sc indic6 que Sudamérica posee una inmensa cubeta central (la Depresién
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Central} receptora dec sedimentos de dos cstructuras generadoras: los Escudos
Antiguos y los Andes.

En la Depresion Centrdl la scdimentacién o ensolve cs de conocimiento
preciso, puntual, y va ligada casi exclusivamente a depresiones usadas como
reservorios de agua.

El proceso generalizado de incrementos recientes (ultimos 50 afios) de la
sedimentacién sobre grandes superficies del continente, a partir de dreas donde
las labores de artificializacidn rural son agudas, recientes y muy rapidas, dcbe ser
encarado prioritariamente en los espacios anegadizos. Hay evidencias muy re-
cientes, obtenidas al estimar el dafio de las inundaciones de 1983 en Paraguay,
Brasil y Argentina, de que el funcionamiento y la morfologia de las grandes
cubetas acumuladoras han cambiado. La disminucién de la capacidad de acu-
mulaci6n de agua de las ticrras ancgadizas repercute sobre las superficics alecta-
das por las inundaciones normales y excepcionales.

La influencia del efecto de las inundaciones ha crecido enormemente en
espacios tales como el norte del Desierto y Predesierto Costero chileno-peruano,
los Llanos de Mamoré, el Chaco, la Pampa y ¢l Gran Pantanal.

Un ejemplo de la cuenca del Plata en la Argentina ilustra sobre estos efectos
ecoldgicos de gran impacto que se ejercen a largas distancias.

El estuario del Rio de la Plata vuelca al océano un volumen de agua conocido,
que transporta 70 millones de toneladas por afio de sélidos disueitos y 129
millones de toncladas de sélidos en suspension.

En el camino hay un complecjo proceso de sedimentacién-remocion-
sedimentacién, quc afecta los cauces y los llanos laterales de los valles fluviales y
de los tributarios def Parana en sus bajas cuencas, y el gran colector en su porcién
inferior (el Delta del Parana y el Estuario del Rio de la Plata). '

Con el dramatico cambio producido por el traslado de sedimentos a causa del
desmonte realizado en las altas cuencas de los tributarios para hacer cultivo de
“limpia” o “escarda”, los efectos positivos y negativos de la sedimentacién en la
porcién argentina de la Cuenca del Plata dependen de los usos quc se asignen a la
ticrra en lugares tan distantes como Tarija, en Bolivia, y las nacientes de San
Bartolomé (tributario del Parand), en la vecindad de Brasilia. Como efectos
positivos de la sedimentacién sc destacan la fertilizaciéon anual de los espacios
inundados con aluviones ricos en nutrientes provenientes de montafas jévencs
(Macizo Andino} y el crecimiento del Delta del Parana. En cuanto a los efectos
negativos, el mas importante ¢s el cegamiento o cnlamado de las propias vias de
desagiie: los cauces de los tributarios en sus cuencas inferiores y la desembocadu-
ra del Parand en el estuario del Rio de la Plata.

Un ejemplo clarificara la idea: como consecuencia del incremento internacio-
nal del precio del poroto y de la soya, asi como de la instalacién de una accitera, en
Tarija, se desmontaron grandes superficies de selvas de baja y media montaha
asentadas en litosoles y mis abajo en fluviosolcs, regosoles y cambisoles. La alta
cuenca del Bermejo posefa antes del boom del poroto-soya un 55% de area
boscosa (1970) y el resto se distribuia en pastizales, estepas arbustivas y roca
desnuda (25, 17 y 3%, respectivamente).
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El bosque es el ecosistema que ofrece las mejores condiciones para la agricul-
tura; sobre la base dc los datos de la expansién argentina del frente porotero
(donde entre 1973 a 1983 aumentaron de 30 a 100.000 las has sembradas), se
considera que en la alta cuenca de ambos paises un 7 a 10% de la superficic
forestal natural pasé a cultivo de “limpia” o de “escarda”, es decir con ¢l suelo
cubierto de vegetacion durante no mas de 100 dias (ciclos de poroto y soya: entre
90 y 120 dias).

Se ha calculado que, en promedio, cada hectarea de bosque virgen aportaba
menos de 30 toncladas de suelo por afio a los sistemas fluviales. Al pasar a cultivo
de escarda el potencial erosivo aumenté mas de 360 toneladas/hi/afio. Lo
anterior significa que una parte importante de la cuenca esta proporcionando
una carga sedimentaria cada vez mas alta al Bermejo. Este material se deposita
en la baja cuenca, originando frecuentes salidas de cauce y divagaciones. Los
desbordes e inundaciones son cada afio mas extensos y duraderos. Parte del
material del Bermejo sigue viajando por el Parand y afecta los sistemas de
escurrimiento de la cuenca inferior desde Victoria (Entre Rios) hasta ¢l estuario.
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Introduccion

Este trabajo forma parte de un estudio mas extenso realizado para el CIFCA
durante 1982-83. Posteriormente, la colaboracién con el Grupo de Analisis de
Sistemas Ecolégicos de la Fundacién Bariloche me permitié volver sobre estos
mismos temas y efectuar una amplia revision del material.

El fruto de esta labor aparecera publicado durante 1985 por el Centro Editor
de América Latina (Argentina), bajo el titulo Dindmica rural y medio ambiente en
América Latina, libro en el cual este trabajo constituye un par de capitulos.

Los agradecimientos a todas las instituciones que financiaron y apoyaron esta
investigacién son también extensibles al conjunto de colegas que se interesaron
por esta temdtica gracias al papel catalizador cumplido por el CIFCA vy la
CEPAL.

I. PARA UNA TIPOLOGIA DE PRODUCTORES RURALES EN
AMERICA LATINA

La idea general de la que partimos es que las interacciones entre productores
rurales y medio ambiente no son fortuitas; por el contrario, ellas responden a una
compleja trama de causas naturales y sociales.

Inmediatamente surge la inquietud por reconocer si esta “trama de causas”
pucde ser ordenada de alguna forma por el analisis, si da lugar a una serie de
regularidades generales.

Adelantandonos largamente a las conclusiones, sostendremos que es posible,
mds atin, constituye parte fundamental de este trabajo, construir una (varias, o
parte de una) metodologia para ‘“‘orientar y ordenar’ este tipo de analisis. Se
trata de indicar qué buscar, cémo buscar y cdmo interpretar.

Lo que no parece posible es anticipar qué se va a encontrar. Las reglas de
comportamiento no son generales. S que pueden serlo, en cambio, los clementos



56

principales, tanto sociales como naturales, que han de tenerse en cuenta para
estudiar en cada caso especifico, estas reglas de comportamiento.

Para que lo anterior sea congrucnte, postulamos que esta constelacién de
elementos es amplia, en especial porque cada uno de ellos configura un sub-
conjunto. En consecuencia, no resulta factible ni conveniente desde el punto de
vista metodolégico, agotar todas las combinatorias ¢ inventariar el mapa de todas
las posibilidades para llegar a regularidades ‘“‘a priori” tan especificas, que
suplantarfan con poco éxito el estudio de las situaciones concretas. Sin embargo,
ésta sigue stendo todavia una cuestién abierta. A medida que se vayan acumulan-
do los estudios de casos concretos, dispondremos de criterios més fundados para
juzgar hasta donde es posible avanzar con las generalizaciones y dénde comienza
el ambito de las situaciones especificas.

1. Los elementos del sistema y sus interacciones

Veamos ahora como ordenamos y relacionamos esa trama de causas para arribar
a un método de comprension. Simplificando, al graficar las interacciones entre
ambiente natural y productores rurales (histérica, social y espacialmente defini-
dos) podriamos hallarnos en alguna de las tres situaciones que muestra el
grafico 1.

Damos aqui como un hecho que la ecologia considera que el ambiente natural
es un sistema organizado, donde diversos subconjuntos y elementos cumplen
funciones especificas e interactiian directa o indirectamente con el resto de los
elementos del sistema, lo que se refleja en la forma en que se dibuja A. Para
nuestro motivo de interés (las interacciones entre medio natural y productores
rurales}, habra que definir qué elementos y relaciones vamos a privilegiar en el
disefio del sistema natural. Algo diremos sobre esto en el préximo capitulo.

Por el momento, fijemos nuestra atencién en B: los productores rurales. (Qué
son? {Quiénes son? ;Cuantos subconjuntos significativos podemos reconocer en
su interior?; y, atn previamente, Jes ¢sto necesario?

No deberiamos responder a estas preguntas en términos gencrales, sino de
acuerdo a la tematica especifica que pensamos abordar. Si esta fuera la interac-
cién engre naturaleza y sociedad en el proceso de respiracién de la poblacién,
pareceria razonable dejar B como un conjunto tinico, no diferenciado, tal como en
I (si fuéramos detallistas, tal vez dividirfamos a la poblacién por ritmo respirato-
rio}. Si, por el contrario, nos referimos al comportamiento en el proceso de
produccidn, nuestra vision de la existencia de subconjuntos al interior de B sera
diferente.

Cabe advertir que esta visién sera stempre una forma de “ver” la realidad,
aunque a ella se le puedan aplicar también los juicios de verdadera o falsa o, mas
modestamente, de adecuada o no al problema que se pretende encarar. Es
ilustrativa en tal sentido la opinién de un reciente informe del Banco Mundial;

“Todos los granjeros, pequefios, medianos y grandes, responden a los
incentivos econdémicos. Lejos de ser campesinos tradicionales, los
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Grafico 1

Raa Raa
| Il 11
A : Sistema natural
B : Productores rurales

Raa : Relaciones entre subconjuntos de A

Rab : Relaciones entre subconjuntos de A y B (o subconjuntos de B)
Rbb : Relaciones entre subconjuntos de B.
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granjeros han mostrado que comparten una racionalidad que supera
por lejos las diferencias en sus condiciones sociales o ecol6gicas. En
grandes economias de mercado como Brasil y Kenya, al igual que en
economias centralmente planificadas como China y Hungria, los
granjeros responden a los incentivos econémicos”. World Bank (1982),
pag. 91.

En otro estudio (Gutman, 1983) hemos dado ya nuestra opinién sobre el
tema. Creemos que un planteamiento del tipo ““todos los productores rurales son
iguales” es inadecuado para interpretar la conducta de los actores rurales en el
proceso de produccidn y, por extensidn, la interaccién con la naturaleza que se
establece en el curso de dicho proceso. (Cabe recordar que, cuando un criterio
interpretativo inadecuado se utiliza de todas formas para sacar conclusiones y
proposiciones normativas, pasamos de lo no adecuado a lo falso.)

Ilustramos con este ejemplo el caso 1, lamentablemente mas difundido en los
estudios ambientales de lo que se podria creer. Pues si bien muchas investigacio-
nes ecoldgicas aceptan la complejidad y los diferentes niveles de organizacion de
la naturaleza, siguen hablando de ‘“‘la sociedad”, “la poblacién”, como un todo
indiferenciado.

Nuestra expceriencia cotidiana contradice esta visidn. En un mismo espacio
natural encontramos repetidamente un mosaico de diferentes productores rura-
les, con tecnologias diversas, recursos diversos, producciones diversas. No cam-
bia simplemente la escala (“el pequefio haria lo mismo que el grande pero més
chico”). Los cambios observados no son simplemente adjudicables a discontinui-
dades (“‘en predios menores de x hectareas no se usan tractores porque no se
puede”).

Las diferencias tienen que ver, ¢s cierto, con cuestiones de escala y disconti-
nuidades, pero no son meramente cuantitativas, sino también cualitativas. Ellas
resultan de la presencia de diferentes grupos y clases, impulsados por racionali-
dades especificas (convergentes, divergentes, dominantes, subordinadas). Gru-
pos y clases constituidos hoy a partir de un acceso diferenciado a los medios de
produccidn y portadores de diversas historias sociales, ayer. Un acabado ejemplo
s¢ encucntra cn ¢l valle de Viru, cn Perd, muy bien analizado ¢n el ardculo de
West (1981).

Esto podria ponernos en la situacién II o en la II1. La diferencia aqui radica
en que podemos considerar sélo la existencia de subconjuntos de B que interac-
tdan con A (Caso II Raa y Rab) o incorporar ademas, explicitamente, las
interacciones entre los subconjuntos de B (Caso II1 Raa, Rab, Rbb).

El estudio de la interaccién entre naturalcza y sociedad, tarea de por si
compleja y que se encuentra en sus inicios, s¢ suele limitar, aunque se acepte la
heterogencidad del sistema social, a la relacién de cada grupo con cl medio, sin
tomar debidamente en cuenta las interacciones sociales. (Recordemos que ésta es
una debilidad compartida con muchos estudios socioecondémicos y muy conspi-
cuamente con los estudios rurales.)

Nosotros creemos, por ¢l contrario, que al menos donde la agricultura comer-
cial se encuentra desarrollada (lo que hoy cn dia abarca casi la totalidad del
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mundo), las formas de interaccién del productor rural con su medio ambiente se
explican en el contexto de las relaciones que cada grupo mantiene con el medio
natural y con el resto de los principales grupos sociales (diagrama IIT).

2. Aspectos conceptuales

Partiendo de los comentarios previos, una caracterizacién de los productores
rurales, destinada al estudio de su comportamiento en relacién al medio ambien-
te, requerira:

— definir conceptualmente cuales son los principales grupos, y

— seflalar como se los reconoce en la realidad.

Ambos pasos atienden a etapas necesarias, y en los hechos pueden darse en
forma iterativa. Pero es evidente que una conceptualizacién que carezca de
instrumentos para su delimitacién cn terreno corre ¢l peligro de ser una simple
abstraccién. En sentido contrario, una tipologia factual serd arbitraria en su
concepcidn y erratica en su aplicacidn si no se fundamenta en una delimitacién
conceptual. Esta constituye pues una primera aproximacion, con un alto nivel de
gencralidad, que resulta del conocimiento alcanzado sobrc los rasgos de la
estructura socioproductiva rural quc parecen mds significativos para nuestro
estudio.

Los rasgos fundamentales que nos interesan aqui son la creciente penetracién
de formas capitalistas en la produccién rural, y la importancia, también crecien-
te, de la internacionalizacién de la agricultura, no sdlo en términos de los
mercados de productos rurales, sino también, y muy especialmente, en términos
de una internacionalizacién de la tecnologia (mecanica y biolégica) de los proce-
samientos (la agroindustria) y, aunque menos importante, del capital internacio-
nal que se afinca en la actividad rural del Tercer Mundo.

Hemos encontrado reiteradamente estos aspectos en la literatura reciente al
examinar la evolucién agricola de Ameérica Latina en la segunda mitad del siglo
(Gutman, 1983). Ellos son reconocidos también en la literatura sobre los cambios
agricolas en Africa y Asia en los altimos decenios.

Pero, simultdneamente, comprobamos que esta tendencia se da en medio de
una marcada hetcrogencidad de los actores rurales, tanto en términos de su
acceso a los recursos como de su ubicacién relativa en los procesos de produccién
rural. Heterogeneidad que no parece tender a disminuir. Por el contrario, se
mantiene o ahonda, cambiando de formas. Por ¢jemplo, en América Latina la
modernizacién productiva disminuye cn términos absolutos y relativos el porcen-
taje de asalariados rurales permanentes, mientras que en Asia y-Africa acelera
proccsos de diferenciacion econdmica entre los pequefios productores, abruma-
doramente mayoritarios.

Conjugar ambos rasgos supone profundizar en una tipologia que —a nivel
conceptual- refleje ¢l predominio crecicnte del capitalismo, aunque reconozca la
permanencia de numerosas formas intermedias. Es lo que proponemos en la
sighiente tabla.
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Tipologia conceptual de productores ruralcs.

- La propiedad especulativa

— La gran empresa extrarrural extranjera
— La gran empresa extrarrural nacional
— La gran explotacién de base rural

— La empresa rural

— El pequeio productor no campesino

— El productor campesino

— El productor itinerante {conuquero)

No es ésta una tipologia susceptible de ser utilizada tal cual. En primer
término, debemos observar que ella puede ser:

— detallada con mas rigor, mediante subdivisiones y calificaciones, de acuer-
do a las necesidades del caso;

— simplificada, ante la inexistencia en casos concretos de uno o varios de los
grandes tipos sefialados;

— complementada con la incorporacién, tal vez necesaria en el analisis concre-
to de otros actores rurales que, aunque no son productores rurales, tienen
importancia para la comprensién del comportamiento de éstos en una situacién
dada (Estado, agroindustria, comerciantes, ctc.}.

Pero, aun en estos términos de generalidad, la tipologia adelantada, responde
a un aspecto que nos parcce importante. Y es que construida asi, puede ser
interpretada en funcién de la relacién que cada grupo mantiene con el capital
(capital propio y capital social) y responder simultdneamente a una intcrpreta-
cién en términos de la vinculaciéon de cada productor con el ambiente natural,

Ambas situaciones aparecen representadas en cl Cuadro 1. Dado que las
relaciones de cada tipo con el capital social son mis conocidas, vale la pena
extendernos sobre su contrapartida, las vinculaciones con el ambiente natural.

Podemos ver asi que, en el caso del colector y del productor itinerante, dicha
vinculacién descansa mayoritariamente en la productividad natural del ecosiste-
ma. Por supuesto, que el conuquero realiza un trabajo productivo, pero su propio
caracter itinerante, en virtud del cual sc desplaza cuando decac la fertilidad
natural, apunta en la direccién que mencionamos.

En el trabajo del productor campesino,en cambio, ya pesa, en mayor medida,
la administracidén de la capacidad de trabajo de la unidad familiar. También
aqui, como en todos los demds casos, las caracteristicas naturales del ambiente
Jjugarén un papel importante. Pero la diferencia que deseamos destacar cs clara,

El pequefio productor no campesino {cuyos limites con el tipo anterior son
cambiantes cn cada situacién concreta) considera ya el interés por un margen de
ganancias. Podemos suponer que ésta serd una ganancia inferior a la media del
sector, debido a la debilidad de estos productores. Pasamos entonces de una
dependencia respecto de la productividad natural, a una dependencia respecto de
la administracién de la capacidad de trabajo dc la unidad con la bisqueda del



Cuadro 1

FACTORES DOMINANTES EN LA ELABORACION DE UNA TIPOLOGIA CONCEPTUAL PARA CONSIDERAR LA
INTERACCION PRODUCTOR RURAL - MEDIO AMBIENTE NATURAL

Mayor proximidad (Entre dindmica natural y social) Mayor distanciamiento

i
|

La propiedad especulativa

ia nacwona

de la capaci

lativa

La gran empresa extrarrural extranjera

La gran empresa extrarrural nacional

inistracién

® Movilizado por la obtencién dc un margen de ga-

La gran explotacién de orden rural

a ganancia especu

La empresa rural

El pequefio productor no campesino

productor rural

El productor campesino

7

nancla

El productor itinerante

dad de trabajo
mundial

biente y
® Movilizado por la tasa de ganancia media rural

® Importancia de la oferta potencial del ambiente

® Persistencia de vinculos especificos entre medio am-
® Preponderancia de la productividad natural

® Movilizado por la tasa de ganancia del mercado

® Movilizado por la tasa de ganancia med:

@ Preponderancia de la adm

® Movilizado por |

El colector

Vinculacién al Vinculacién con el
medio patural capital social

Nota: En el cuadro se observa que las vinculaciones al medio natural son aditativas de izquierda 2 derecha, Es decir, que las mas fuertes incluyen a las mas débiles.
Por el contrario en ¢l caso de las vinculacioncs con el capital social, ellas se sustituyen una a otra.

Inversamente. los grupos sociales vinculados con el capital social mas global (por ejemplo el mercado mundial) pueden incorporar, segin les convenga, las condiciones de
rentabilidad de capitales de escala mas restringida (nacionales o sectoriales).

La proximidad o la simplicidad {en términos de un sisterna con menos elementos) es mayer en la vinculacién con el sistema natural **dc fuera hacia el centro” del grafico.
Taversamente, ese mismo movimicnto en la columna de la vinculacién con ¢l capital social supone un mayor distanciamiento entre productor y medio ambiente natural.

jop}
—
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margen de ganancia que permite realizar una situacion concreta (donde ya
intervienen recursos, mercados, grado de control, etc.).

En los grupos siguientes la modalidad de accién refleja ¢l predominio de la
basqueda de la tasa de ganancia: la media, en ¢l caso de la empresa capitalista
rural, o monopélica, en el de la gran empresa de base rural’.

Todavia asi, y en una medida que sélo podremos estimar en cada caso
concreto, existe hasta aqui un grado de “sujécién” a la base natural de la
actividad que resulta tanto de condicionantes materiales como de razones histéri-
cas. Es facil advertirlo en la resistencia al abandono de actividades rurales no
rentables comprobada en numerosos estudios. Resistencia atin presente en em-
presas medianas y en grandes explotaciones de origen rural. Sca que esta resisten-
cia se explique por problemas de escala o de capital fijo incorporado de dificit
movilidad, o que responda a factores culturales, establece un vinculo entre el
medio natural y el productor rural. Tal vinculo s soluble, por cierto, puesto que
los campesinos cmpobrecidos constituyen la mayor parte de los migrantes a las
ciudades, pero marca una diferencia con los demas estratos de productores.

Cabe esperar entonces que este factor de “‘apego ambiental” desaparezca en
los casos siguientes, en los que predomina el calculo de rentabilidad, que se
compara con la tasa de ganancia del conjunto de la economia (o de sectores
diferenciados por su nivel monopdlico o su capacidad de movilizacién intersecto-
rial) o, inclusive, con las condiciones de rentabilidad a escala internacional®.

Hasta aqui nos vamos alejando del medio natural como detcrminante princi-
pal de las acciones del productor. Pero la oferta potencial de este medio natural
sigue en cualquiera de estos grupos, siendo basica para la intcraccién sociedad-
naturaleza en el proceso de produccién rural. En ¢l caso de la propiedad especu-
lativa, esta relacién no existe, 0 no es necesario que exista. Puede ser suficiente su
posibilidad hipotética cn un futuro. La valorizacién especulativa puede deberse
también a la realizacién de obras de infraestructura piblica o, simplemente, a la
existencia de un mercado de activos fundiarios, dondc se refugien ciclicamente
capitales especulativos (situacién muy comin en paiscs con altos niveles de
inflacién)®.

No pretendemos con este ejercicio una improbable generalidad. Los objetivos
especificos de nuestro trabajo dan cuenta de algunas ‘hibridacioncs™ en la
tipologia adelantada. Asi, incluimos el colector, y, en el otro extremo, €l que
detenta la propiedad con fines especulativos, aunque en sentido estricto tal vez
ninguno de ellos debiera ser considerado un productor. Otro hibrido es el tipo
“gran explotacion de origen rural”, caso cn el que conscicntementc hemos dejado

! I.a medida ¢n que estos dos sectores incorporen una interaccién con la tasa media de ganancia de la economia,
o de otros sectores lideres extra-rurales, dependera de la relacion de la actividad rural con el resto de la economia. En
algunos casos, es posible, incluso, que estos sectores scan los dominantes en la {ijacién de 1a tasa media de ganancia
del pais en su conjunto,

* Serfa bueno recordar gue no suponemos agui, ni creemos gue se dé normalmente en ta realidad, una tasa de
ganancia creciente de grupo a grupo. Pues al cambiar de uno a otro, es también muy probable que caumbien los
objetivos que participan del célculo y el cilculo mismo.

* No se debe confundir la ganancia especulativa con la obtencién de una renta territorial (tema sobre ¢l que
tendremos algo que decir en el préximo capitulo), aunque muchas veces ambas se presenten simultdneamente,
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de lado la denominacién empresa (que se asocia gencralmente con un comporta-
miento orientado por la tasa de ganancia accesible) o la denominacién productor
(que supone otras determinaciones, ademas o en lugar de la busqueda dc una tasa
de ganancia). La intencién ha sido dar espacio aqui para la consideracion, segin
sea el caso, tanto de la gran empresa de origen rural como del latifundio de escaso
nivel de aprovechamiento productivo.

3. Criterios para la delimitacion y caracterizacion en
tipologias de productores rurales

En los términos planteados hasta aqui, la operatividad de una tipologia como la
propuesta ¢s muy limitada. ;:Cémo sabremos cudndo un productor forma parte
de uno u otro grupo? ;Qué criterios utilizaremos para subdividir grupos que nos
parczcan muy amplios? ¢La adscripcién de un productor rural a uno u otro grupo
depende de un solo rasgo o de una suma de rasgos? (Cudl es la relacién entre unoy
otro grupo?

Este tipo de preguntas, que surgen apenas intentamos utilizar cualquier
aproximacion tipolégica en una interpretacion de la realidad, se vincula a los tres
fines quec explicita o implicitamente se supone que una tipologia debe satisfacer.
Ellos son:

— Delimitar: reconocer diferentes subconjuntos dentro de un conjunto. En
nuestro caso, el conjunto de productores rurales.

— Caracterizar: describir, calificar, cuantificar los atributos de cada sub-
conjunto como tal.

~ Relacionar: ayudar a explicar las relaciones entre los subconjuntos v entre
ellos y otros conjuntos, en términos de causas y efectos sobre los mismos elemen-
tos utilizados en la delimitacién y caracterizacidn.

Es probable que el orden de importancia de estos objetivos, aunquc cstrecha-
mente ligado uno al otro, sea creciente. Una tipologia no debe quedarse en la
mera denominacién , en sélo poner nombres, sino que debe también facilitar las
caracterizaciones. Esta claro, en virtud de la estrecha relacion entre delimitacién
y caracterizacién, que no existe ninguna tipologia ‘“‘verdadera”, ni es posible
conseguirse una tipologia universal que satisfaga cualquier fin. Existiran tantas
tipologias como intereses de anélisis, aunque, para ser operativa, una tipologia ha
de conciliar extremos de generalidad y especificidad®. :

Tampoco es suficiente que una tipologifa se dedique a la caracterizacion, pues
corremos cl ricsgo, visible en mughos analisis, de convertir los diferentes ““tipos™
en nichos estancos y aislados. Si cada uno de éstos cs partc de un conjunto, una
tipologfa debe facilitar el proceso de relacionamiento. Mas ain, los criterios
utilizados cn la delimitacidn y caracterizacién debieran resultar pertinentes
también para interpretar relaciones entre los distintos tipos.

* Yormalmente, si el conjunto tiene “n” clementos, cxistiran 2" subconjuntos posibles.
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Una via para avanzar desde una tipologia conceptual que cubra los dos
primeros aspectos, de los tres antes mencionados, consiste en aportar criterios
quc permitan reconocer a los actores en el terreno, ampliando o reduciendo el
detalle inicial para facilitar las tareas de delimitacién y caracterizacidn.

En lo que sigue, presentamos un conjunto de criterios de este tipo que ubican
al productor rural en relacién con los recursos, los medios de produccién y los
productos, tanto en la esfera de produccién misma, como ¢n la de la circulacién.

Aunque han sido pensadas para la tipologia y ¢l problema que nos interesa
—la relacién entre naturaleza y productores rurales en el Tercer Mundo-—, es
posible que sean también Gtiles para operativizar otras tipologias similares a la
propuesta aqui.

En todos los casos comenzamos con la presentacidn del criterio y su posible
subdivisién —que aqui queda simplemente planteada, pero no resuelta—; final-
mente, realizamos un breve comentario sobre el mismo.

a) Forma de vinculacidn con la tierra

Este primer criterio hace referencia a la forma de vinculacién con la tierra, en
términos de una ocupacién libre, sin costos de adquisicién y sin vinculos de
propiedad privada, como puede ser ¢l caso del conuco itinerante, del ocupante de
tierras baldias o de las comunidades rurales de propiedad compartida. En
segundo lugar encontramos la propicdad privada y, finalmente, la produccién
sobre tierras ajenas, que supone para el ocupante un costo monetario o en fuerza
de trabajo (aparceras, medierias, arriendos, etc.).

Claro esta que como sujeto social existe la mano de obra rural. Para los efectos
de nuestro interés sin embargo la vinculacion de ésta con ¢l medio natural sc dara
dentro de alguna de las tres formas anteriores, en cuanto asalariado o productor
temporario.

b) Forma de vinculacion con la _fuerza de trabajo extrafamiliar

Este criterio es utilizado muy frecuentemente para delimitar los productores,
campesinos y empresarios. Considera la ausencia, la presencia accesoria y la
presencia principal, aludiendo a la fuerza de trabajo extrafamiliar asalariada o
no. Cabria sefialar que también este criterio supone, implicitamente, una contra-
clasificacidon basada en la importancia del trabajo directo del sujeto rural (y su
familia) en la explotacién.

c) Formas de vinculacién con el producto

Ellas son la produccién para la subsistencia directa, la produccién simple de
mercancias y la reproduccién ampliada para la acumulacién de capital.
Aunquc la denominacién no resulta muy adecuada, queremos ubicar aqui
una diferencia obvia entre el productor rural de subsistencia; ¢l que participa de
la compraventa mercantil, pero destina todo, o la mayor parte de sus ventas, al
consumo familiar v a la continuacién de la produccidn, sin (o con minima)
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capacidad de acumulacién; y, finalmente, ¢l que produce para la generacion de
beneficios, esquema en el cual el consumo directo o indirecto del propietario rural
no tiene peso en las decisiones de produccién.

d) Mercados de destino

Es muy probablc que, en ciertos casos, para la delimitacién, y seguramente en
todos ellos, para la caracterizacién, resulte necesario considerar el tipo de merca-
do de destino. Numerosas evidencias sefialan que las vinculaciones y las presio-
nes a que csta sujeto ¢l productor resultaran apreciablemente diferentes si el
mercado de destino es predominantemente local/regional, nacional o internacio-
nal.

Cabe observar también que no existe una relacién inmediata: por cjemplo,
produccién simple de mercancias, destinada al mercado local; y reproduccién
ampliada, destinada a mercados nacionales e internacionales. Basta recordar la
importancia que en muchos paises tiene la pequefia produccién de café ‘o algo-

dén, tipicos productos de exportacién®.

e) Disponibilidad de suelos en la explotacion

En una clasificacién tradicional {minifundio, cxplotaciones medianas y explota-
ciones grandes), los limites no son rigidos: cambian de ccosistema a ecosistecma vy,
también, de sociedad a sociedad. Intervicne aqui el Estado y el costo de la
tecnologia, el tipo de producto, el mercado, ctc. Pero, justamente, la idea de
desarrollar una tipologia multiple es evitar los riesgos de definir al agente social
en funcién de un solo atributo.

f) Intensidades de uso de suelo

Se reconocen por lo general tres grados dc explotacion del suclo: intensiva,
semi-intensiva y extensiva.

A pesar de que cste criterio es ampliamente utilizado, no es por complcto
satisfactorio. En primer lugar, porquc la intensidad de uso debe medirse en
relacién no sélo con el suelo, sino también con el trabajo o el capital. Por ejemplo,
una pequcia explotacién familiar puedc suponer un uso intensivo de suclos, pero
no del trabajo familiar, por “falta de tierra”. Y una explotacién puede ser
extensiva en el uso de suelos y capital, o extensiva en uno e intensiva en otro.

Seria mis correcto hablar de intensidad de uso de recursos naturales, y no sélo
de suelos (para el caso, una explotacion forestal).

? T'ambién puede ser importante considerar al momento de la caracterizacién, la forma de vinculacion con el
mercado; es decir, por qué conducto liega el producto al mercado final y el dinamismo del mercado. Mas adelante

veremos cémo Bengoa (1980) utiliza extensamente et tipo de mercados para delimitar y caracterizar tos productores
rurales chilenos.
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g) Tecnologia utilizada

Es muy claro el papel estratégico de las tecnologias en uso para definir la
interaccién entre el productor rural y el medio natural. De alli que éste constituya
un tema prioritario en los analisis de casos concretos. Aun en niveles de mugha
gencralidad, la dimensién tecnoldgica puede originar, ella sola, una clasificacién
muy compleja, segtin atendamos a difercntes aspectos: su densidad energética, su
densidad de capital, su origen social, sus formas de difusién e implantacién, la
relacién entre tecnologia y determinados tipos de medios naturales o determina-
dos tipos de distribucién de los recursos, etc. Como ¢jemplo, veamos las dos
clasificaciones siguientes:

i) Origen de la tecnologia: Tradicional o local o autdctona; importada o implanta-
da, difundida; importada o implantada, poco difundida. Aqui, cl criterio de
subdivisién ha sido ¢l origen y difusién social de la teenologia. En forma delibera-
da hemos evitado la carga valorativa de términos como “tecnologia tradicional”
y “‘tecnologia moderna”, que generalmente se utiliza en un contexto similar.

1) Tecnologia y energia: Blanda, de poco subsidio energético; y dura, de alto
subsidio energético. Una clasificacién de este tipo, muchas veces utilizada en cl
analisis de la evolucién reciente de la agricultura, tiene indudable interés. Cabe
senalar, sin embargo, quc no resulta licito establecer una asociacién simple entre
tecnologia blanda = poco dafio ambiental; tecnologia dura =alto dafio ambien-
tal. Por ejemplo, la deforestacién, la compactacién y erosién por sobrepastoreo,
etc., pueden ser resultado de teenologias blandas.

h) Disponibilidad de capital

Entre las dimensiones de tecnologia, instrumentos de trabajo y capital utilizado
existen multiples relaciones y diferencias. Asi, la tecnologia puede ser caracteri-
zada en funcién dc determinados instrumentos de trabajo, pero no se limita a
ellos, ni existe una relacién biunivoca, dado que un mismo instrumento de
trabajo es empleado en muy diversas técnicas.

Por su parte, cl capital puede tomarse, segiin lo hace muchas veces la
economia neocldsica, como sinénimo de medios fisicos de trabajo (instrumentos,
méas materiales, mdas instalaciones, etc.). En nuesiro caso, sin embargo, nos
interesa mas la interpretacion del capital como relaciéon de produccidén, como
suma de valor que participa cn cl proceso econémico en busca de ganancia. Para
el campesino, sus instrumentos le facilitan el esfuerzo de trabajo; en el otro
extremo, en una empresa capitalista, la dimensién de su capital define la magni-
tud de la rentabilidad necesaria o prevista por participar en ¢l proceso general de
produccién.

Estos dos ejemplos muestran un cor te conceptual basico que, por supuesto, en
la vida real admite muchas situaciones objetivas o subjetivamente intermedias.
Ello nos permite considerar aqui las siguientes: sin disponibilidad de capital, sélo
instrumentos de trabajo; disponibilidad esporédica, o acceso a dinero; disponibi-
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lidad permanente, o importante, de capital; capital extra-rural, y, finalmente,
capital especulativo.

Aunque esta division puede resultar extrafia a primera vista, creemos que
respondc a situaciones que encontrarcmos con frecuencia en el marco rural
latinoamericano. No es casual entonces que buena parte de nuestra tipologia
conceptual “ideal” se ajuste a cste criterio.

Mientras que en el extremo superior se alude al pequefio campesino, el
segundo nivel se refiere a las unidades rurales que cuentan con capital propio, o
las més de las veces en préstamo, en forma temporaria, lo que se traduce en
importantes diferencias de comportamiento respecto al primer nivel (por ¢jem-
plo, en la necesidad de sujctarse mas a producciones de mercado, para recupcrar
cl capital). También creemos conveniente distinguir el comportamicnto de em-
presas rurales altamente capitalistas, del que observan los capitales extra-
rurales. Es que queremos llamar la atencidén respecto a los grandes capitales
transnacionales, cuyo célculo econémico trasciende la actividad rural, regional o
nacional, e incorpora cn sus decisiones de inversion las alternativas de otros
sectores productivos y otros paises, asi como una movilidad de accién muy
superior a la del resto de los productores rurales.

Finalmente, muchas situaciones de apropiacion y uso de los recursos natura-
les en América Latina quedarian sin cxplicacidn si no reconociéramos la presen-
cia y la importancia de los capitales especulativos, para los cuales la propiedad
fundiaria ha sido, histéricamente, una de sus inversiones preferidas.

1) Tipo del producto

Este parece un criterio menos general que los anteriores, pero la experiencia de
los cstudios rurales muestra que por un amplio niimero de causas ecoldgicas y
sociales existe muchas veces una estrecha asociacién entre determinados tipos de
productores y determinados tipos de cultivos. Por ello, puede ser necesario un
critcrio de este tipo, tanto para la delimitacién como para la caracterizacién de los
grupos de productores. Inclusive, la relacién entre un cultivo y las condiciones
ecolégicas que requiere para su produccién asi como las tecnologias en uso y sus
efectos ambientales son factores que hacen imprescindible, en los estudios con-
cretos, el tratamiento detallado del “qué se produce”. Es claro que no se puede
hablar en forma genérica de una subdivisidon que resulte funcional para este
aspccto, pucs cn cada situacién local cambiara cl listado relevante y el nivel de
detalle requerido. Shejtman (en CEPAL, 1982) utiliza, para delimitar el agro
mexicano, una divisién ganadero-no ganadero, y al interior de estas categorias
retoma en forma mucho mas desagregada el tipo de producto, para caracterizar
el comportamiento de distintas clases de productores agricolas.

4. Cémo usar estas tipologias

Resulta evidente que proponer una tipologia no es mucho mas que realizar una
formalizacién explicita de una actividad que se ¢jerce permanentemente en el
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analisis cientifico, mediante la denominacion, descripcién vy relacién del material
de trabajo.

En todo caso, dadas las fuertes especificidades locales presentes en el medio
rural, toda tipologia debera siempre scr utilizada en forma flexible, como guia de
sugerencias y no como listado cerrado.

Esto dltimo es particularmente importante, pucs, como mencionabamos al
inicio del analisis del tema, no resultaria conveniente ni posible llegar a una
tipologia exhaustiva. En cada situacion surgiran entonces, particularmente a

nivel de caracterizacién, nuevos clementos de interés®.

Aceptando desde ya el cardcter general de la tipologia desarrollada y las
limitaciones antes mencionadas, creemos que los nucve criterios propuestos
resultan apropiados para delimitar grupos y clases sociales al interior del univer-
so conformado por los productores rurales de América Latina, explorar diferentes
caracteristicas de cada grupo y poner en relacion cstas tipologias con los proble-
mas ambientales que genera la ocupacién y explotacién del medio rural, a fin de
reconocer comportamientos y causalidades difcrentes de acuerdo al tipo de
productor involucrado’.

Meramente a titulo de ¢jemplo, en el cuadro 2 hemos sefialado los puntos que
delimitarian (entrando por las filas) o caracterizarian (entrando por las colum-
nas) algunos tipos de productores rurales venezolanos. En un estudio de caso, la
tabla deberia incluir valores concretos y ser acompanada de analisis explicativos.

Podria argitirse que cuando se emplean categorias tales como “oligarquia
rural”, “campesinos’’, “terratenientes” o semejantes, la tipologia csta aludiendo,
no sélo al proceso de produccién rural, sino también a factores histéricos,
politicos, sociales o culturales, no abordados hasta aqui.

Para nosotros es claro que en muchos casos el anilisis de los procesos de
produccidn rural debera integrarse con consideraciones de cse tipo. Pero también
parece claro, revisando la literatura sobre ¢l tema, que no obstante utilizar
denominaciones muy amplias, la mayorfa de las delimitaciones y caracterizacio-
nes de las clases socialcs rurales se realizan en forma poco sistematica y con
menos elementos que los propuestos aqu18.

5. Tipologias utilizadas en estudios rurales recientes

Al revisar la literatura sobre aspectos ambientales y socioeconémicos del medio
rural en América Latina se advierte una escasa utilizacion de tipologias explici-
tas, aplicadas a la delimitacién y caracterizacién de productores rurales.

# Pensemos, por cjemplo, que si estamos interesados en un drea de-fuerte presencia campesina, determinar qué
porcentaje de los ingresos del productor se originan en la produccién de su propia parcela, y cudl otro en el trabajo
asalariado que realiza fuera de la misma puede ser de especial importancia. Un ¢jemplo mas especifico afn: en la
frontera agricola, una tipologia muy interesante sera la que clasifique a los productores por fechu de llegada v,
también en funcién de similitudes o diferencias cntre el ecosistema de origen y ¢l ecosistema de destino.

7 Es pousible también que los criterios propuestos sean de utilidad para otras tipologfas rurales.

# En algunos casos, las simplificaciones tipalégicas resultan inevitables para poder utilizar informacién censal.



Cuadro 2

EJEMPLO DE DELIMITACION Y CARACTERIZACION DE PRODUCTORES
RURALES MEDIANTE EL USO DE

LA TIPOLOGIA Y LOS CRITERIOS PROPUESTOS
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Grupo social

Criterio

Conuquero
venezolano

L)

Campesino
beneficiario
de Ja reforma
agraria
venezolana

@)

Empresario
capitalista
(ganadero de
Piedemonte
Andino
venezolano)

3)

Forma de vinculacion con la tierva
Aprobacién libre

Aprobacién en propiedad
Aprobacién subordinada
Forma de vinculaciin con la fuerza
de trabajo extrafamiliar

Ausencia

Presencia accesoria

Presencia principal

Formas de vinculacion con el producto
Subsistencia

Produccion simple de mercancias
Reproduccién ampliada
Disponibilidad de suelos
Minifundio

Explotacién media
Explotacién grande

Intensidad de uso del suelo
Intensiva

Semi-intensiva

Extensiva

Origen de la tecnologia
Tradicional

Importada difundida
Importada poco difundida
Tecnologia y energia

Blanda

Dura

Dispanibilidad de capital

Sin disponibilidad

Esporadica

Permanente

Capital extra-rural

Capital especulativo

X

X

4

e

X

bt

o]

w4

Nota: Utilizamog a

cjemplo podrfa ser la relativa a Jas formas de vinculacion con el producta). Pero si se disp

ui los criterios del capitulo C

% ara dar un ejemplo de delimitacién y caracterizacién de productores
rurales venezolanos, Obsérvese que no hemos definido qué criterios utlizar para delimitar y cuiles otros para caracterizar.
La via mas simple es wiilizar, para delimitar, una caracteristica cuyos atributos sean disyuntivos para cada grupo {(en nuestro

A (ic Alisi
estadistico multivariable. es scncillo integrar numerosas caracteristicas en un algoritmo de delimitacién compuesto.




Esquematizando un poco, podriamos reconocer, por una parte, los estudios
aplicados que presentan una delimitacién muy detallada, basada en las especifi-
cidades locales. En la mayoria dc cstos casos, la caracterizacién y la relacién
qucda, sin embargo, muy a la zaga. Una consccucncia de cllo ¢s que los resulta-
dos son dificilmente contrastables y, aun al interior del mismo estudio, la relacién
entre diferentes comportamientos observados y diferentes grupos sociales se ve
desdibujada.

En el otro extremo encontramos los estudios, gencralmente tedricos, que
ponen ¢l acento en la caracterizacién conceptual a partir de algin criterio
considcrado central, al que en forma cxplicita o implicita se suponc suficiente
para obtener una delimitacion de los distintos grupos rurales. Pero muchas veces
puede observarse que la delimitacién resulta indefinida o insuficiente®.

Seria util, entonces, examinar algunas experiencias recientes de tipologias
rurales, aplicadas tanto a casos especificos como de tipo general.

Entre las primeras, el trabajo de Bengoa et al. (1980} propone una tipologia™
bastante detallada de unidades productivas en el campo chileno después de 1973.

Ella se basa en una diferenciacion neta entre:

Empresas comerciales Delimitadas por su situacion
respecto a la mano de obra,
Economias campesinas el capital y la tierra.

Adicionalmente, dentro del criterio de disponibilidad de ticrra se hace refe-
rencia a aspectos de tecnologia, destino de la produccién y tamafio de la unidad
familiar. ,

Dentro de cada uno de los dos casos se abre, posteriormente, una subtipologia
mis especifica:

Produccién para con acceso a

exportacion {inanciamiento
Empresas comerciales j

Produccién para sin acceso-a

mercado local financiamiento

\
Produccién Disponibilidad
tradicional de tierra
{dos niveles) Localizacion

Empresas campesinas ¢ Ligazén con Disponibilidad ] (tres areas)

agroindustria de tierras

(dindmica o no) | (tres niveles)

? Por ejemplo, las interpretaciones en términos de latifundio-minifundio claramente supcraban en su caracteri-
zacion una delimitacion basada en la extension del predio. Podria pensarse que esta falta de correspondencia entre
delimitacion v caracterizacion resulta inofensiva, debido a lo evidente que es. Sin embargo, muchas ilusiones y
fracasos que acompanaron a la reforma agraria en América Lalina encuentran su origen Gltimo en tamaia
simplificacién: suponer que una redistribucion de tierras es suficiente para modificar sustancial y definitivamente las
relaciones sociales en el medio rural.
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Esta tipologia es ilustrada con casos concretos y utilizada para describir la
relacién y la reaccién de los distintos tipos de productores ante las politicas
ccondmicas de los afios rccientes.

En un analisis histdrico de la relacién entre procesos econémicos y cfectos
ambientales en el Chaco argentino (actividad forestal y agricola), Barrera (1980),
utiliza la siguiente tipologia:

Gran produccién

extractiva-agricola

Productores capitalistas
Produccién

| complementaria

.
Pequefias

Productores mercantiles
IDC subsistencia

Productores de subsistencia

Mais desarrollada y genérica es la tipologia de pequeiios productores campesi-
nos en América Latina, adelantada por Murmis (1980). Como él lo expresa,
‘““constituye una tipologia de unidades campcesinas o con rasgos campesinos, con
lo cual se acota un subconjunto dentro de la categoria pequefos productores, Se
discuten luego algunos problemas ligados a la delimitacién de fos tipos. De alli se
pasa a derivar de la tipologia de unidades, una tipologia de situaciones o arcas
campesinas o con rasgos campesinos. A continuacién se pasa revista a algunas
formas de insercién de estas unidades en diferentes mercados. Finalmente se
enuncian algunas dimensiones que podrian utilizarse para tipologizar los nexos
de estas unidades con la economia global”.

Ya dentro dc la tipologia, una de sus caracteristicas originales consiste en la
propuesta de una visién dindmica. La tipologia campesina aparecc como un
movimiento entre dos polos —capitalizacién y proletarizacién—y en dos entornos,
(produccién individual parcelaria y la produccién comunitaria). La matriz basi-
ca de tipologias propuestas e¢s entonces la siguiente:

1. Capitalista de origen campesino

? 2. Capitalista campesino
‘ rico
3. Campesino parcelario medio

pobre ‘ f

4. Semiproletario campesino o precarista campesino

Proletario de origen campesino
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Los movimientos que se suscitan al interior del nivel tres son de diferencia-
cién. De alli hacia dos y cuatro se prcsenc1an procesos de descomposncnon, para
llegar, en las posiciones 1 y 5, a la “descampesinizacion”.

Con este esquemna bisico se comienza a discutir problemas de delimitacién de
tipos, en término de dindmicas y formas de capitalizacién y proletarizacién,
situaciones intermedias, relaciones monetarias y no monetarias. También se
encara brevemente una tipologia de situaciones, entendida ésta como constitu-
cién social del espacio local o regional.

Después de construir una tipologia alrededor de las relaciones de produccién,
ella es expandida con el objeto de considerar explicitamente distintas formas de
insercién en los mercados, en términos de tipo de mercado y grado de participa-
cién,

Aunque no se enuncia el destino posible de tal ¢jercicio, el autor menciona el
estudio de las tecnologias y consumos de los distintos tipos de productores
campesinos. Més en general, los esfuerzos de delimitacién y descripcién se
presentan como un medio atil para interpretar la composicion y el comporta-
miento de los productores en diferentes 4mbitos rurales.

Shejtman (en CEPAL, 1982) ha realizado, por su parte, un extenso trabajo de
delimitacién y caracterizacién de productores rurales mexicanos sobre la base del
Censo Agropecuario de 1970. El objetivo central es distinguir la agricultura
campesina de la empresarial, tanto a nivel de delimitacién como de caracteriza-
cién de rasgos internos en cada grupo, y proponer estrategias de desarrollo rural
quc consideren a la primera.

En el cuadro 3 se observa que el criterio de delimitacién utilizado para
distinguir entre campesino, agricultor transicional y empresario, ¢s la significa-
ci6én del trabajo asalariado.

Dentro del sector campesino, una segunda delimitacién recurre a la extensién
de tierra disponible, pero se conserva la fuerza de trabajo asalariada como criterio
de delimitacién al interior del grupo empresario.

Observamos también que la delimitacidn del sector ganadero se realiza con
criterios diferentes, inicialmente por el peso del producto (ganaderia); y la
subdelimitacidn, por la cuantia del capital {en términos de cabezas de ganado).

En la caracterizacién de cada grupo se hace referencia al tipo de productos,
tipo de tecnologia, escala de produccién, insumos utilizados y relacién entre
insumos y productos tanto a nivel del pais como de subregiones.

Esta breve revision sirve para senalar pOSlblCS enfoques y usos de un instru-
mental metodologlco similar al propuesto aqLu También muestra las coinciden-
cias que existen entre distintos autores, asi como sus discrepancias, que tienen
que ver tanto con diversos encuadres tedricos como con distintas situaciones de
observacién: la evolucién reciente de una agricultura a escala nacional, la evolu-
cién histérica de un espacio regional y la dinamica de diferenciacién y descompo-
sicién de un sector de pequefios productores rurales a escala continental.

Otro aspecto digno de ser tomado en cuenta son las limitaciones mas comunes
de un analisis tipolégico. Entre ellas, la tendencia a aislar los tipos, a poner énfasis



TIPOLOGIA PARA ANALIZAR LA ESTRUCTURA RURAL MEXICANA SEGUN SHEJTMAN

Cuadro 3

Variable de Criterio de Variable de

Categoria Criterio de definicién clasificacion Categoria definicién clasificacién

Campesinos Fuerza de trabajo fundamentalmente  Jornadas
familiar. Las relaciones salariales,  contratadas Pequeiios Fuerza de wabajo familiar de alguna  Jornadas salariales
cuando existen, son de poca significa-  por salario < 25 significacién, aunque inferior 2 la asala- > 500, pero = 1500
cidn cuantitativa, riada.

De infrasubsistencia  Et potencial productivo de la unidad es  Superficie arable Medianos Fuerzade trabajo familiarde pocasigni-  Jornadas salariales
insuficiente para la alimentacién (ami- < 4,0 ha, ficacién. Con la categoria anterior, co- > 1250, pero < 2500
liar. reesponde aproximadamente al MFM

del CDIA (4 a 12 hombres/ano).

De subsistencia El potencial productiva rebasa el reque-  Superficie arable
rido para la alimentacién, pero esinsufi- > 4.0 hd, pero Grandes Fuerza de trabajo familiar sin impor-  Jornadas salariales
ciente para generar un fondo de reposi- = 8.0 ha. tancia. Corresponde al MFG det CDIA > 2500
cién. (mas de 12 hombres/adio).

Estacionarios La unidad es capaz de generar un exce-  Superficie arable Empresas pecuarias Productores predominantemente pe- Valorde la produccidn
dente por encima de los requerimientos > 8 ha., pero cuarios con mano de obra asalariada  pecuaria > 0.5del valor
de consumo y equivalente al fondo de =< 12.0 ha. superior a las 25 jornadas anuales. de la produccién total.
reposicién y a ciertas reservas para
cventualidades. Pequeias Escala considerada pequeha por los  Capital pecuario

zootecnistas y que puede ser atendida = 50 novitlos o su

Excedentarios La unidad tiene el potencial necesario  Superficie arable por el productor y su familia con com-  equivalente.
para generar un excedente por encima > 12,0 ha. rlememo menor o igual al aporte fami-
de sus necesidades de reproduccion sim- iar.
ple.

Medianas Escala residual o resultante de las defi-  Capital pecuario > 50,

Agricultores Fuerza de rabajo asalariada de alguna  Jornadas salariales niciones anterior y posterior. pero < 300 novillos

transicionales significacién. En el limite }lefa a ser > 25, pero < 500 o su equivalente.
iigeramente superior a la familiar. Grandes Criterio considerado por los zootecnis-  Capital pecuario

tas como generador de unidades cquiva- > 300 novillos o

Empresarivs agricolas Fucrza de trabajo predominante, si no  Jornadas salariales lentes a la gran empresa agricola e tér-  su equivalente.

asalariada exclusivamente. > 500 minos de potencial productivo.

Fuente: Reproducide de CEPAL (1982).
Nota:En este cuadro Shejtman presenta una tipologia {categorias), una descripcién conceptual (criterios de definicién) y un criterio de delimitacién (variable de
clasificacién). Obsérvese que este dltimo varia a lo largo de la npologia. Primero, magnitud del trabajo asalariado; luego, superficie del predio (para una subtipologia
dentro del grupo campesino) y predominio o no de la produccion pecuaria; y, finalmente, dentro de ella, tamafio de los rodeos.
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cn cada uno y no en las relaciones. Y cn segundo lugar, su cardcter estatico, la
tendencia a congelar los factores analizados.

Sin embargo, ambas carencias no son insuperables. En el capitulo que sigue
trataremos, justamente, de abordar estos aspectos.

II. ARTICULACION DE SOCIEDAD Y NATURALEZA EN LA
PRODUCCION RURAL

1. Por dénde empezar

Si queremos analizar, desde una perspectiva holistica, los problemas que surgen
de las interacciones entre naturaleza y sociedad en ¢l medio rural, habra que
determinar primeramente en qué centrar nuestro interés.

Observemos el grafico 2 propuesto por Gallopin (1983), que plantea un
conjunto de preguntas para comprender la relacion sociedad -naturaleza. Dado el
caracter circular del grafico, podriamos partir de cualquier punto y aplicarlo a
diferentes situaciones tanto como la percepcidén cultural de un ambiente, los
aspectos tecnolégicos, la generacién de residuos, u otra cualquiera'®.

Nuestro problema consiste justamente en definir cual es el momento o la
situaciones tan diferentes como la percepcién cultural de un ambiente, los
aspectos tecnolégicos, la gencracién de residuos, u otra cualquiera'”.
¢jemplo, numerosos estudios proponen centrarse ¢n el balance energético de la
sociedad humana o, mas ambiciosamentc, en la construccién de un modelo
encrgético que dé cuenta de los flujos entre la sociedad vy el sistcma ecoldgico.

Aunquc la eficiencia energética fuera postulada ya en los afios veinte como un
criterio central en la adaptabilidad de las especics a su medio (Lotka, 1922), es
claro que su difusién en los analisis sociales se ha incrementado desproporciona-
damente con la crisis del mercado internacional de hidrocarburos.

Un ecosistema donde encontramos desde productores primarios que fijan la
energia en forma de energia bioquimica, pasando por las sucesivas poblactones
de la trama tréfica, hasta liegar a los descomponedores, ¢s ¢l tipico ejemplo de un
sistema bioenergético. Desde esta perspectiva, son numerosas las propuestas
para interpretar ¢l ambiente humano, si bien la mayorfa de los estudios aplicados
se han referido a comunidades precapitalistas (I.ee, 1969; Kemp, 1975; Rapa-
port, 1975)!1,

Limitado a la confeecién de un balance energético de la poblacién humana,
las conclusiones de este cjercicio seran necesariamente limitadas, salvo que
postulemos una relacién constante y positiva entre productividad energética y

' Pebe observarse que pese a su generalidad, el grafico adolece de una importante limiracién. Se refiere a
acciones de Ja socicdad, su efecto en el ambience y la reaccién ambiental, pero no cxpresa la posibilidad de la
secuencia inversa, del fendrneno ambiental a la sociedad, a 1a reaccion social. Esta perspectiva, sin embirgo, puede
ser incluida facilmente con simples cambios en algunas leyendas.

"' También se ha intentado este enfoque para cl analisis de las ciudades modernas (véase UNESCO/MAB 1),
71-76).



Grafico 2

FACTORES CRITICOS PARA LA COMPRENSION
DE LA RELACION SOCIEDAD — NATURALEZA
SEGUN GALLOPIN (1983)
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Nota: Gallopin ilustra aqqui un conjunto de preguntas guc habiria que responder parainterpretar una situacién de
interaccidn significativa entre naturaleza y sociedad. La circularidad del esquema permite aplicarlo a situaciones
muy diversas e introducirnos en ellus a partir de una v otra de las interrogantes gue se caracterizan por su amplitud.
Debermos entonces precisar qué situaciones y qué preguntas resultan convenicittes al considerar la intcraccion
productor rural;medio ambiente natural. Esto nos permite pasar de aqui al grafico 3.
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eficiencia social, lo que no parece posible ni siquiera para las poblaciones no
humanas (Smith, 1979). En cambio, si incorporamos otros objetivos sociales,
ademas de la captacién eficiente de energia, el analisis resulta potencialmente
mas fructifero'?,

2. El proceso de produccién como centro del analisis

Al abordar en trabajos anteriores (Gutman, 1982) la bisqueda dc aspectos
significativos para la consideracién de las interacciones entre sociedad y natura-
leza, opinabamos que cn csa biisqueda debian conciliarse varios criterios:

— La existencia de dinamicas propias, naturales y sociales que, si responden a
legalidades especificas, interactilan activamente.

— La especificacion histérica y espacial de la situacién considerada, dado que
la jerarquia de causalidades no puede encontrar una respuesta abstracta {*lo
social domina a lo natural, o viceversa).

— Elintento de integrar dinamicas naturales y sociales ha de ser sintético y no
aditativo, lo que podria lograrse centrando nuestro interés en aquellos planos de
analisis que destaquen la articulacién entre ambas,

La conveniencia de elegir el proccso de produccién como este centro de interés
parece clara, pues conjuga la mayoria de las caracteristicas antes sefialadas,
constituyendo ¢l momento de interaccién mas trascendente entre ¢l mundo
natural y el hombre organizado socialmente.

Por cierto que ésta es una propuesta para el analisis interdisciplinario a la que
se podria acusar de estrechamente “economicista”!?. Cabe observar, entonces,
que si adelantamos la centralidad del proceso social de produccién en la interpre-
tacién de la articulacién naturaleza-sociedad, es porque:

— El mismo desarrollo del capitalismo convicrte al ciclo de produccién y
reproduccién del capital en uno de los ejes de la vida social.

— La propia materialidad del proceso de produccién ofrece la posibilidad de
observarlo como un intercambio entre lo organizado social y lo organico natural,
facilitando la comprension de los flujos materiales en ambas direcciones.

— Enaquellos casos en los que el problema ambiental reconoce otros determi-
nantes sociales importantes (por ejemplo, la cultura, la organizacién sociopoliti-
ca, la distribucién y el consumo), la considcracién explicita del dambito del
proceso de produccién puede resultar de utilidad, porque ayuda a entender cé6mo
se ubican e interactGan estos determinantes en el todo social.

~ Por ultimo, csta propuesta parece apropiada sobre todo para el contexto
rural, pues justamente es en esta actividad donde se cosecha la materia y energia

'? Nos hemos referido a las posibilidades de un balance energético regional de esta indole en Gutman (1977). Es
interesante en esta temitica el detallado trabajo de Boyden, et al. {1981) sobre Hong-Kong.

!4 Sin embargo, por lo general las aproximaciones economicistas ubican como centro del andlisis el proceso de
circulacién y formacién de precios; véase Fisher y Peterson (1976).
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para alimentar los procesos de produccién del conjunto de la sociedad. La
ocupacién del ambiente rural responde entonces a la bisqueda, potenciacién y
captacién de la productividad de los ecosistemas. Es por ello que la calificacién de
la interaccién entre naturaleza y sociedad puede hacerse en términos de sus
efectos a corto y largo plazo, tanto sobre la estabilidad y productividad de los
ecosistemas, cuanto en las condiciones de vida de la poblacién involucrada.

Una propuesta de este tipo va mucho mas alla de la interpretacién de un flujo
de materiales y energia o de una tabla de insumo-producto, del tipo de la
popularizada por Ayres y Kneese (1969). Se trata, siguiendo el grafico de
Gallopin, de integrar los procesos naturales y sociales, con sus propias legalida-
des, y de conocer los objetivos y la racionalidad que guian las acciones sociales.

En el grafico 3 replanteamos, entonces, las figuras de Gallopin, refiriéndolas
al proceso de produccién. La superposicién de ambas esferas quiere simplemente
destacar la interaccién y mostrar que en el proceso de produccién participan
aspectos que sélo se refieren al mundo natural o al mundoe social. Nuestro interés
lo dirigimos hacia aquellos momentos de articulacién que requieren, para su
interpretacidn, de la consideracién conjunta de dinimicas naturales y sociales,
mencionando dos de ellos (las formas de apropiacién del ambiente y las técnicas
€n uso).

En la dinamica social deberemos responder al quiénes (los agentes sociales
involucrados) y al por qué, la racionalidad que motiva sus acciones. En las
dindmicas naturales destacamos, entre otros aspectos, el flujo energético, la
oferta potencial y la resiliencia del ambiente, factores determinantes del flujo de
materiales y energia que se incorporan al proceso de produccién.

3. Racionalidad econémica, tipologia de productores
y conflictos ambientales

Veamos ahora algunas interacciones entre racionalidad econémica, tipologia de
productores y posibles conflictos ambientales, presentes en las articulaciones que
proponemos en el grafico 3.

Por cierto que esta interaccién cambia segiin sea la ubicacidén concreta, es
decir, historica, del proceso de produccién que analicemos. En el actual proceso
de produccién rural latinoamericano, que caracterizibamos en términos de
modernizacién capitalista y creciente penetracién transnacional, éstas serdn las
fuerzas que impondran la racionalidad dominante, aunque diferentes agentes
productivos muestren comportamientos especificos.

a) Racionalidad capitalista

La apropiacién del ambiente como sustrato material del proceso productivo,
cuando éste responde a las necesidades de la valorizacidn del capital, supone una
interaccién que dentro de un abanico dado de tecnologias se resuelve, muchas



Grafico 3

ARTICULACION NATURALEZA — SOCIEDAD
EN EL PROCESO DE PRODUCCION CAPITALISTA
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Nota: Podemos visualizar este grafico cotno una reorganizacion del grafico 2 para enfocar las interacciones
naturaleza-sociedad en el proceso de produccién capitalista. El que determina las tecnalogias y acciones vs entonces
el proceso de praduccidn, v dentro de él, los momentos de interaccién o articulacién que nos parecen mis
importantes. Bajo la dindmica natural respondemos a la pregunta cudles elementos ecolégicos?, mientras que en la
dinamica social aparccen los actores (¢quiénes?), y las racionalidades econémicas que los motivin (los por qué).
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veces, en contra del equilibrio ecologico. Diversas categorias del anilisis econé-
mico, asociadas al proceso de valorizacién del capital, pueden explicitar la
“racionalidad” de csta dinamica.

i) Lacaptacion de renta diferencial. Si consideramos el ccosistema como fuente de
insumos matcriales del proceso productivo, veremos que incorpora a la produc-
cién de mercancias un componente natural cuya produccién artificial es total o
parcialmente imposible (y cn este dltimo caso, incurriendo en costos diferentes
segiin cual sea la situacidn inicial). Estas caracteristicas permiten y promueven la
apropiacién de los elementos naturales que participan en fa praduccién, con el
objeto de conseguir una renta diferencial (una sobreganancia).

Obsérvese que esta caracteristica del medio ambicente resulta ampliamente
extensible. No sélo puede abarcar la participacion activa en el proceso producti-
vo de un componente natural (la fertilidad de la tierra, la explotacidn dela flora y
fauna naturalcs, la productividad del clima, etc.), sino también estar presente
cuando el medio rural participa en forma pasiva del proceso productivo, encon-
trando su expresién mas simple en la renta de localizacion,

En una cconomia de mercado, la extension ¢ importancia de este fenémeno
dependera de la disponibilidad de recursos naturales, de la estructura de costos
de la rama productiva, y de la formacién de precios en el mercado consumidor.
Pcro como el objeto monopolizado es una cualidad natural del medio ambiente,
la extensién de la renta estara fuertemente influida por el tamaiio del mercado,
dado que, por definicién, el productor no puede, artificialmente, reforzar un
monopolio natural.

Por norma general, el hecho de que la captacién de la renta dependa de una
situacién del mercado influye para acclerar la tasa de explotacién del ambiente.
Mis ain, cuando la evolucién del mercado o la posibilidad de obsolescencia
tecnoldgica pongan en peligro la mantencién de la renta diferencial, la racionali-
dad dec la valorizacién del capital transformard esa tasa acelerada en una
sistematica sobre-explotacion del ambiente para asegurar su mas rapida trans-
formaci6n en mercancia'*. Pero también puede motivar el desaprovechamiento,
cuando, en términos de beneficio por unidad de capital invertido, una explota-
cién extensiva resulte ser la mayor captadora de renta, como en la ganaderia
pampeana argentina. Puede redundar incluso en la falta total de aprovechamien-
to, que es lo que sucede cuando el interés radica en el aumento de precios futuros
(este comportamiento es registrado en la frontera agricola amazénica por Hecht,

1981).

¥ Grau parte de la literatura econdmica trata.de este tema, la tasa de extraceién de un recurso natural no
renovable, en el marco del articulo de Hotelling (1931), gue retne los dos componentes tipicos del pensamiento
neoclasico: la elegante solucidn formal, jamas cumplida en la realidad (ver Arvow y Chang, 1982; también Ayres,
1978}, juntu a una conclusion normativa, “la empresa privada puede actuar en forma éptima™, que se mantiene
independientemente de lo anterior.

En todo caso, la literatura que sigue a Hotelling, incorporando ¢l problema del ricsgo ¢ incertidumbre, coincide
con los postulades que se hacen aqui (véase, Weinstein y Zeckbaus, 1975 v, para una revisién general, Devarajan v
Lisher, 1981)
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Por otra parte, la concentracién de la renta en determinado grupo de mercan-
cias, lleva a una explotacién selectiva del ambiente que puede provocar la
degradacién y la subutilizacion del conjunto del ecosistema natural, al mismo
tiempo que la sobre-explotaciéon de los recursos apropiados para el proceso
productivo (extraccién de maderas finas, pérdida de la captura horticola secun-
daria, monoculturas agricolas).

La evolucién del mercado determina también la captacién o no de la renta
diferencial por parte de un productor. Esto se debe a que, en una situacién
estable, la renta esperada se capitaliza, siendo incorporada al precio de mercado
del recurso natural (precio de la tierra). De persistir esta situacién, al proceder a
la venta de su produccién el comprador de la tierra sélo estara percibiendo el
reembolso de la renta ya pagada en la adquisicin original. Debe esperar enton-
ces una ampliacién del mercado, que eleve la renta diferencial por encima de la
existente en €l momento inicial, para participar tambicn €l en estos beneficios
adicionales. La persistencia de la especulacién urbana y rural, con la subutiliza-
cion de recursos que ella implica, demuestra que la actividad rentistica “pura” es

un negocio perdurable.
La presencia de renta diferencial no suponc aludir cxclusivamente al sector

agropecuario, sino también a toda actividad productiva donde los recursos
naturales o los productos derivados de los mismos tengan una participacién
importante en la estructura de costos. En esta perspectiva, la consideracién de los
procesos productivos en forma vertical (desde la produccién primaria hasta el
producto final), puede resultar de suma relevancia. A lo largo de dicha cadena,
los eslabones con mayor capacidad monopélica 0 monopsénica influyen en la
formacién de los precios y en la percepcidén de beneficios en ¢l resto de la cadena,
Y, como ya dijéramos previamente, esto a su vez afectara las técnicas con que se
incorporen los recursos naturales al proceso productivo.

i1) La velocidad de rotacion del capital. Otro de los factores que determina la
extension y el ritmo de apropiacién del ambiente, como base del sistema produc-
tivo, lo constituye la velocidad de rotacién, en cuanto factor de valorizacion det
capital.

Dadas una dcterminada condicién de produccién y una cierta estructura de
precios, cuanto mas rapido rote un capital, cuantas mas veces por periodo del
tiempd pueda el proceso productivo revertir en mercancias comercializables,
mayores seran las ganancias en términos absolutos (monto) y relativos {en
funcidn del capital comprometido). En la dindmica concreta del ciclo del capital
social, para cada nivel dela produccién y la técnica, las condiciones de competen-
cia tienden a conformar una estructura de precios que compensa a las ramas de la
produccién que abordan procesos de menor velocidad de rotacién del capital.
Sobre esas condiciones iniciales, cada hora ahorrada es una hora ganada. Lamen-
tablemente, el reloj de la produccién capitalista pocas veces coincide con el
tiempo de los ciclos ecolégicos. La sobre-cxplotacién de los recursos renovables
es una de las consecuencias previsibles de tal desajuste.

it} El horizonte de tiempo. Relacionado con los dos aspectos anteriores, el
horizonte de tiempo de planificacién del productor resume la contradiccién entre
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la dimensién temporal del lucro y la dimensién temporal de los ecosistemas.

Diez o quince afios resulta, en la practica comercial, una perspectiva dc largo
plazo. La tasa de descuento, herramienta esencial del proceso de asignacién del
capital, impone un “castigo” a la percepcién presente del futuro. Aun modestas
tasas del 12% al afo hacen practicamente infimo cualquier beneficio que quiera
computarse mas alld de las tres décadas (Clark, 1973).

Uno de los ecélogos que mas ha indagado en los procesos recientes de
ocupacién de la Amazonia brasilera, describe licidamente este probjema: “Una
segunda motivacion para la deforestacion (de la selva amazénica) es consecuen-
cia de la disponibilidad de inversiones alternativas, que hacen que el empresario
individual en Amazonas no se interese en formas de uso de la tierra que puedan
ser sostenibles a largo plazo. ILa tasa de descuento utilizada para calcular el valor
actual de ingresos monetarios futuros... no tiene la mas minima conexién con las
tasas de explotacién que serian sostenibles, las que estin determinadas por
proccsos biolégicos, como es ¢l ticmpo requerido para el crecimiento de un
arbol” (Fearnside, 1979, p. 339).

iv) Internalizacidn de beneficios y externalizacion de costos. La consideracion de un
horizonte temporal corto, la posibilidad de acclerar la rotacién del capital
aumentando los ritmos de extraccién, y la conveniencia de adelantar la captacidn
de renta difcrencial son todos factores que pueden favorecer una apropiacién
selectiva y un uso depredatorio del ambiente, en especial si el productor puede
evadir las consecuencias negativas. La capacidad para movilizar su capital hacia
otras dreas naturales u otras inversiones puede ser causa suficiente. En términos
mas generales, la produccién capitalista presionara para desplazar los costos en
el espacio fisico, en el espacio social y en el tiempo. La generacién de desperdicios,
que proponiamos como un punto importante de articulacién sociedad-
naturaleza en el proceso de produccién, nos parece aqui un ¢jemplo muy ilustra-
tivo,

No se trata de que pueda existir una produccién sin desperdicios, imposible
dentro de las leyes fisicas de conservacién de la materia. Se trata de observar que
el “cudndo”, “donde” y “bajo qué forma”, aparece un objeto como residuo, no
esta determinado por caracteristicas naturales, sino que se encuentra condiciona-
do econémicamente. Para el ciclo de valorizacion del capital, el residuo es todo
aquello que no admite ya expresarse como valor de cambio; o, més precisamente,
todo aquello que no incrementa las ganancias, que no valoriza el capital. Esta
interpretacion es coherente con la experiencia diaria, donde se observa que el
mayor o menor reciclaje de materiales, la utilizacién o no de subproductos no
depende de la existencia de técnicas adecuadas o de mercados de consumo, sino
de un calculo de rentabilidad del empresario.

b) Racionalidades ne capitalistas

En los términos de tipologia desarrollada en el capitulo anterior, podemos asociar
los aspectos recién sefialados a la categoria ‘“formas de vinculacién con el produc-
to”, en la que distinguiamos la produccién para la subsistencia dirccta, la

.
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produccién simple de mercancias y. finalmente, la reproduccion ampliada de
mercancias (para la acumulacién de capital).

Los comentarios del punto anterior son vilidos para la racionalidad domi-
nante en cl nivel (reproduccion ampliada), aun cuando en la empresa individual
influyan también factores particulares y circunstanciales. Veamos ahora com-
portamicntos motivados por las dos primeras racionalidades y sus posibles
conflictos ambientales.

1) La racionalidad del productor de subsistencia directa. En estas situaciones las
conductas ccondmicas del productor estaran fuertemente determinadas por la
accesibilidad al suelo y las experiencias culturales del grupo social, que influiran
cn la percepeidn de Ja oferta potencial del ecosistema, en las técnicasen usoy en la
dieta buscada.

Normalmente, los conflictos en la apropiacién del medio natural son conse-
cuencia de limitaciones en la accesibilidad a nuevos suelos (difusién de propiedad
privada, crecimiento demografico, ctc.). Estas situacioncs estin bien estudiadas
en el trépico (véasc, por ¢jemplo, el interesante trabajo de Heckadon Moreno,
1981, y también el de Vessuri, 1976).

i) La racionalidad del productor simple de mercancias. Este caso, con el que se
identifica normalmente al campesino latinoamericano, resulta mas complejo. En
primer lugar, debe rescatarse como situacién central que la racionalidad econd-
mica de este productor esta fuertemente influida por situaciones “externas”: la
relacién con ¢l mercado, los tipos de produccién que le son accesibles dentro de
sus limitaciones técnicas, y la disponibilidad de suelos. También pesan, por
supuesto, factores culturales y sociales, enddgenos al grupo.

Paraddjicamentc, la marcada dependencia respecto del mercado puede hacer
que en sus decisiones de produccién el pequefio campesino sea, sin embargo, muy
“inmovilista”, pues la escasa disponibilidad de factores productivos (suelos,
tecnologia) limita scveramentc las opciones que él encara.

Aqui los conflictos mas comunes de racionalidad ccondmica y medio natural
tienen que ver con los intentos de maximizar la produccién por unidad de
superficie (y también, si es posible, por persona), en términos de productos de
alto valor unitario cn el mercado, aun a costa de detcriorar la base natural.
Barrcra (1980) y Morello (1981) ejemplifican esta situacién con el caso de los
pequeiios productores algodoneros del Chaco argentino.

c) Apropiacion del ambiente, técnicas en uso y tipos de productores

Movamonos ahora, en ¢l grafico 3 desde la dinamica social hacia los momentos
de articulacién. Varios cjemplos son aqui de interés. Una apropiacién temporal
facilitara un cédlculo econdémico con horizonte de corto plazo. Sin embargo, para
definir el grado de estabilidad ccolégica de esta situacién son necesarios otros
datos.

Por ¢jemplo, Gligo y Morello (1981) hablan de “cosecha ecosistémica’, para
referirse a las altas producciones obtenidas durante los primeros afios de rotura-
ci6n de los trépicos, donde se esta captando en forma acelerada nutrientes que
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han tardado siglos en depositarse. Esta es una situacién claramente transitoria.
Sin embargo, la ocupacién agricola de dichas areas puede continuar posterior-
mente sobre la base de téenicas de produccién distintas. Mientras que en los
primeros anos apreciamos una acelerada captacién de una renta diferencial, la
segunda etapa se limitara a una explotacién dentro-de condiciones de rentabili-
dad medias o marginales, y es posible que el cambio de rendimiento, produccidn
y técnicas venga acompaiiado también de un cambio de actor social, de tipo de
productor predominante en cl rea.

Otra situacién de apropiacién temporalbasada en la productividad “excep-
cional” del ccosistema cs la que realiza ¢l conuco itinerante. Sin embargo, la
rotacién de arcas en explotacién y la reconstitucién de la productividad natural
convierte la reiterada apropiacién temporal en una forma de apropiacién ecolégi-
camente estable.

Por supuesto, las formas de apropiacién no se definen en funcién solamente de
la relacién directa productor-medio; ellas se ven influidas también por el contex-
to local, regional o nacional, asi como por la interaccién entre diversos tipos de
productos, segiin veremos mas adelante. .

Igualmente, puedc realizarse un calculo econémico con horizonte de corto
plazo sobre una apropiacién permanente. En este caso, la contradiccién entre
este horizonte econémico y los ciclos naturales, sélo se percibira en el largo plazo
o en escalas regionales y aun nacionales, por ejemplo, en los procesos lentos de
crosién hidrica y célica, pérdida de nutrientes y alteraciones mecanicas y quimi-
cas de los suelos. Casos de este tipo se dan en zonas agricolas templadas y
tropicales, muchas de antigua apropiacién y produccién continuada.

Aun una apropiacién permanente, con una bisqueda consciente de un hori-
zonte de largo plazo por parte del productor, puede encontrar limitaciones
contextuales. En las explotaciones capitalistas, por la necesidad de igualar condi-
ciones de rentabilidad de otras ramas del proceso de produccidn; y en los
pequeiios productores, por la presién para asegurarse las cosechas de subsisten-
cia o de reproducciéon simple.

Vemos entonces que los aspectos contemplados en la tipologia de producto-
res pueden ayudar en la interpretacién de como se expresa la racionalidad
econémica en los procesos de apropiacion del medio. Las formas de vinculacién
con la tierra, la disponibilidad de suelos y la vinculacién con el producto seran
especialmente utiles en este estudio.

Al analizar las técnicas en uso encontramos otro motivo para recurrir a las
tipologias propuestas, en la medida que ellas aluden al origen de la tecnologia, la
tecnologia y la energia, la disponibilidad de capital, la disponibilidad de suclos, y
la intensidad de explotacién.

Muchas veces habra que poner de relieve la diferencia entre técnicas adecua-
das, técnicas disponibles y técnicas aplicadas. Las primeras son aquellas que
permitirian realizar un uso intensivo, pero estable a largo plazo, del ambiente; las
segundas denominan al espectro de técnicas verdaderamente disponibles en una
situaciéon dada {donde algunas de las del primer grupo pucden cstar ausentes).



84

d) La interacciin entre produciores rurales

Hasta aqui hemos hablado principalmente de interaccién entre tipos de produc-
tores y medio ambiente natural. Sin embargo, hemos postulado que las relaciones
entre productores rurales (unos con otros} son de importancia basica para
entender el comportamiento de cada grupo en el proceso de produccién rural y en
la interaccién con el medio natural.

Nos interesa establecer entonces en torno a qué situaciones se producen las
interacciones que creemos més relevantes. Ellas se dan en el acceso a los recursos
(naturales y sociales); en la divisién de producciones, de etapas del proceso
productivo y de mercados; y en los intercambios de trabajo.

1) El acceso a los recursos. El acceso a los recursos no se resuelve casi nunca en
forma independicnte para cada tipo de productor. Por el contrario, los conflictos
sociales asociados a la ocupacién de tierras y al uso de aguas y bosques se
remontan lejos en la historia de la humanidad. Y, ciertamente, las causas y la
forma de resolucién de dichos conflictos justificaran muchas de las conductas
observables en la interaccién entre ambiente natural y productor rural.

Los efectos erosivos de la agricultura campesina de ladera nos remiten en
numerosos casos a la ocupacién de los valles por empresas ganaderas. El crecien-
te deterioro natural que provoca el conuco en areas de bosque tropical es
atribuible no tanto al aumento del nimero de agricultores itinerantes, como al
cercamiento de tierras, lo que deja a éstos menos espacio para realizar su
transhumancia (Hecht, 1981).

Lo que es cierto para el acceso a los recursos naturales también lo es en el caso
de los recursos sociales, sean éstos de tipo publico (como la infraestructura de
transporte) o privados (crédito, insumos, maquinarias).

En la agricultura de frontera apreciamos cémo la actividad productiva cam-
bia de acuerdo a la distancia que la scpara del sistema de transporte. La
explotacion forestal es rentable hasta pocos kilémetros de la ruta. Cuanto mas
aislado esté el campesino mas producird para el autoconsumo.

Nuevamente, encontramos aqui el resultado de la interaccién directa entre
productores, que compiten por la localizacién en relacion al sistema de transpor-
te. Pero también se asiste a una interaccién indirecta, a través de la capacidad de
influir sobre el Estado, de modo de orientar sus politicas de crédito, subsidios y
obras en beneficio de determinados grupos, espacios y producciones.

i} La divisidn de producciones, etapas del proceso productivo y mercados. Esta es otra
de las situaciones de interaccién entre productores rurales. (A qué deben atri-
buirse las diferencias observadas por Schejtman (1982), respecto de lo que
producen la agricultura campesina y la empresarial en México?

Hay razones histdricas y culturales asi como racionalidades dominantes al
interior de cada grupo {por ejemplo, importancia de la produccién de alimentos
que entren o puedan entrar en el consumo directo del productor). Pero parte dela
explicacién se halla también, sin duda, en la divisién de producciones, etapas y
mercados que se establece entre distintos grupos de productores,

Deberiamos esperar que aquellos grupos que se encuentran en mejor situa-
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cién de poder (recursos, capacidad de influencia), traten de acaparar los produc-
tos, etapas y mercados mis rentables. Asi, la literatura sobre desarrollo agricola
reciente en América Latina muestra la presencia abrumadora de la agricultura
capitalista empresaria en las dreas y rubros de punta.

Otro factor de peso en la divisién de actividades entre productores sera, por
cierto, la localizacién de los distintos grupos de productores, tanto por las
potencialidades agrolégicas del area, como por la influencia de aspectos de
escala, transporte y mercados. Y e€sto nos remite al punto anterior, la competen-
cia por el acceso a los recursos.

1) Los intercambios de trabajo. Una forma adicional de vinculacién entre
productores la constituyen los intercambios de trabajo, que adquieren especial
importancia cuando se consideran las actividades de los pequefos productores,
quienes realizan buena parte de su ciclo anual de trabajo como mano de obra
temporaria. Numerosos estudios (por ej. Cordovez, 1982), observan que esta
interaccién tiene amplias consecuencias en el tipo y la forma de acuvidad del
pequeiio productor en su propia explotacion, pues éste dcbe adoptar cultivos y
técnicas de trabajo en “contra estacién” con la oferta de empleo temporaria a la
que tiene acceso. '

Los intercambios de trabajo pueden ser indirectos, a través de la especializa-
cién voluntaria o el confinamiento forzado de un grupe de productores a una
etapa del ciclo productivo (por ejemplo, cria-engorde o cl papel de acopiador que
cumplen los productores mayores). Las numerosas formas de arriendo que
incluyen prestaciones laborales o en especies como parte de pago, ticnen que ver
con estos intercambios directos e indirectos.

Igualmente, apreciamos un intercambio de trabajo en la sucesién temporal de
diferentes tipos de productores sobre un mismo espacio. Se trata de una situacién
reiteradamente historiada en la frontera agricola, donde el ocupante precario
sustituye al colector para ser a su vez desplazado por la empresa agricola.

€} Las dindmicas naturales en el proceso de produccion

¢Qué dinamicas naturales parecen de especial relevancia en estas articulaciones
naturaleza-sociedad que se dan dentro del proceso de produccién rural? En
trabajos anteriores (Gutman, 1977, 1982), propusimos centrar nuestra atenciéon
en el flujo energético y la resiliencia del sistema ecolégico, para observar cémo
participa la actividad humana en la captacién y flujo de energia regional y qué
efectos genera ello sobre la estabilidad del ecosistema.

A un nivel operativo encontramos, sin embargo, que el flujo energético resulta
dificil de interpretar en este tipo de estudios. Por ejemplo, existen datos de
productividad primaria de ecosistemas en América Latina. Sin embargo, estos
valores no tienen necesariamente un contenido normativo, pues, de existir facto-
res limitantes, dicha productividad primaria natural puede ser ampliamente
superada (con riego, fertilizacién, etc.). En otros casos, por el contrario, la
productividad primaria natural se presenta asociada sélo a determinadas pobla-
ciones o comunidades bidticas, que son de poco interés para la poblacién huma-
na (resulta un maximo no alcanzable).



Por ello proponiemos que la informacién ecoldgica sea utilizada también en
términos de “oferta potencial”, Es éste un concepto muy amplio y, por ello
mismo, mas manipulable que el anterior, pues intervienen aqui, aparte de la
productividad primaria, ¢l tipo de especies y comunidades que encuentran
héabitat en el ecosistema y, también, un alto componente histérico y cultural. Al
igual que el concepto de recurso natural, el de oferta potencial depende dc la
percepcién humana respecto a qué es o puede ser utilizable,

Es posible, por su parte, vincular la resiliencia del sistema con ¢l grado de
artificializacién. Asi, Fearnside (1981) la utiliza entrc los criterios para juzgar
diferentes formas de aprovechamiento en la frontera amazdnica brasilera. A su
vez, cn la mayoria de los casos, es posible, en una primera aproximacién, deducir
la artificializacion sobre la base de los antecedentes acerca de las actividades
productivas exigentes en las areas rurales bajo cstudio.

El balance de nutrientes también es un indicador de la capacidad de resilien-
cia de los ecosistemas regionales. Aunque su estimacion precisa es muy laboriosa,
aqui estamos pensando simplemente en una escala ordinal (positivo, cstable,
negativo), tal vez en rclacién con una escala temporal, también ordinal, En este
nivel existe ya informacién ecolégica regional susceptible de ser incorporada a los
estudios de casos. Y esto resulta muchas veces importante, pucs, por ejemplo, la
caracteristica mas general de los ecosistcmas tropicales ¢s su delicado balance de
nutrientes (Herrera et al., 1978; Jordan y Herrera, 1981).

La resiliencia de un ecosistema pone en estrecha relacién su estabilidad
natural con la magnitud y caracteristicas de la intervencion de que es objeto. Es
en este marco donde los trabajos de Morello (1982) deben resultarnos muy ttiles,
ya que ellos nos schalan, dentro de una macroescala continental, los ecosistemas
regionales sujetos a presiones mds criticas, las dinamicas en que s¢ encuentran
comprometidos y sus rasgos principales. Destacamos, por ejemplo, la descripcién
que hace de la expansion de la agricultura andina montafa arriba y montana
baja; la frontera agricola entre el piedemonte tropical y los Andes; las areas
subcontinentales sujetas a grandes procesos de alteracién de su sistema de
drenaje; los ecosistemas costeros, en particular el de manglares, la agricultura de
altura andina, donde sc encuentra ¢l mayor acervo etnoagricola continental; tos
ecosistemas inundables y los sujetos a pulsos de fuego y los ambientes hamedos
tropicales sujetos a procesos de expansiéon de la frontera agricola.

Otro aspecto relacionado con flujo encrgético y resiliencta del ecosistema se
refiere a las dinamicas inducidas a distancia, los efectos ambientales de la
intervencién humana en A, que se expresan a larga distancia en el ecosistema B.
La importancia de estos procesos a nivel regional es creciente. Morello (1982)
insiste sobre macroprocesos, ecosistemas dadores, ecosistemas receptores y alte-
raciones mayores con efecto a distancia (grandes obras hidraulicas). Es impor-
tante tener presente la posibilidad de que determinadas modalidades de interac-
ciones sociedad-naturaleza en un ecosistema regional pueden tener sus efectos
mas draméticos en otro.

Veremos entonces que distintas formas de apropiacién econdmica del am-
biente scrin o no posibles, de acuerdo a las caracteristicas del ccosistema local; y
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el efecto de diferentes técnicas de produccién sera también diverso, de acuerdo a
las dindmicas del medio. Ejemplo interesante de ambas situaciones nos ofrece
Fearnside (1981) al analizar ¢l impacto en la estabilidad del medio tropical
amazénico brasilero de diversas formas de apropiacién y tecnologia.

La interaccidn entre componentes naturales y sociales es crecientemente
compleja, a medida que detallamos el analisis. West (1981), en su estudio del
Valle de Viru, en Pera, muestra cémo a la diversidad ecoldgica se suma una
diversidad social: distintos tipos de productores sobre distintos componentes del
ambiente local, implementando diversas tecnologias para una variedad de pro-
ducciones. Esta complejidad, sin embargo, se cstructura bajo un proceso de
racionalidad capitalista, donde los sectores mas capitalizados acaparan las areas
mejores y los renglones productivos maés rentables.

f) La poblacion, la distribucion social y el consumo

Aungque el proceso de producciéon aparece como un plano de analisis privilegiado
para destacar las articulaciones entre lo natural y lo social, es evidente que por si
solo no agota esta relacién. Ello se debe en algunos casos a las propias caracteris-
ticas del desarrollo capitalista, que, si por un lado, justifica la centralidad social
de los procesos de produccibn, por otro la niega parcialmente. Es que la escisién
entre procesos de produccidén y procesos de consumo, propia de la soctedad
mercantil {donde se produce para el cambio), hace que la situacion de diferentics
grupos de la sociedad no quede univocamente determinada por la forma de
participacién de dichos grupos en los procesos productivos.

S6lo en la produccién agricola de autoconsumo o en los grupos que participan
de manera marginal en la circulacién mercantil se encuentran las condiciones de
produccién, consumo y vida relacionadas de modo estrecho, conformando una
dindmica relativamente directa de interacciones sociedad-naturaleza, determi-
nada por las caracteristicas del medio natural y el desarrollo técnico y cultural de
la poblacién involucrada.

Por supuesto que esta situacion es importante todavia en algunos sectores de
la pequena produccién rural de América Latina. Pero en términos gencrales, el
desarrollo del capitalismo divide y complejiza la ubicacion de la poblacion con
respecto a la produccién y el consumo. La terciarizacién paulatina de la fuerza de
trabajo, la urbanizacién acelerada, ¢l papel redistributivo del Estado, la presen-
cia creciente de consumos provistos por el sector piblico {educacidn, salud,
transporte, vivienda, etc.), todo ello hacc que la relacién entre sociedad y
naturaleza no pueda, muchas veces verse limitada al plano del proceso producti-
vo,

Sera necesario, en estos casos, reconocer otro plano de analisis que llamamos
de ta distribucién social y consumo', estrechamente relacionado con el proceso

'3 Por distribucién social y consumo queremos identificar la distribucién del producto entre las diferentes clases
sociales y la relacién de estas clases con los valores de uso en el proceso directo de consumo, que es también un
consumo social, pues la relacion entre el consnmidor y el bien de uso esta mediada por la cultura {en sus mcjores y
peores expresiones),
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de produccién {en términos mdis generales subordinado a éste), pero capaz de dar
luz sobre numerosos fenémenos de articulacién social-natural que sdlo aparecen
parcialmente dibujados en ¢l proceso de produccién.

Cémo participan los diferentes grupos de la poblacién en el consumo social,
qué efectos se suscitan sobre la percepcién y la utilizacién del ambiente, qué
relaciones se establecen entre condiciones de vida y entorno, pueden ser algunas
de las situaciones sintesis que buscamos destacar aqui.

* También es previsible que encontraremos dindmicas sobre las que actian
simultineamente, tanto los procesos de produccién como los de distribucién
social y consumo. Tal vez la més importante de ellas sea la evolucién demografica
y espacial de la poblacién. Mientras que las necesidades del proceso productivo
moldean y orientan el crecimiento, la composicién y la distribucion de la fuerza
de trabajo, los procesos de consumo social actian coincidente o contradictoria-
mente sobre la misma poblacién, influenciando las tasas de reproduccién y la
atraccidn de los grandes centros de distribucién del consumo social (las metrépo-
lis), y difundiendo pautas de consumo y de vida (Gutman, 1977).

La evolucién demogrifica y espacial de la poblacién se constituye entonces en
un momento de articulacién naturaleza-sociedad especialmente relevante, en el
que influyen los impulsos del proceso de produccién y de los procesos de distribu-
cién social y consumo, con efectos tanto sobre ¢l ambicnte natural (localizacién,
incorporacion de recursos), como el ambiente social (condiciones de vida, dife-
renciacion social).

También deberemos reconocer que asi como hemos introducido en nuestro
andlisis la dimension de la distribucién social y el consumo, el estudio de
situaciones especificas requerira de otras complejizaciones. Pues sila interaccién
naturaleza-sociedad se reitera ciclicamente en el proceso de produccién, también
se expresa acumulativamente en una historia social, manifiesta en la cultura, en
la perdurabilidad de los ambientes artificiales construidos por el hoinbre, en la
dindmica de las organizaciones politicas, en las funciones cambiantes y, también
contradictorias que se asigna el Estado. La importancia que asumen estos
factores y su relacion con el proceso social de produccién, deberan esclarecerse
caso a caso. ,

La demanda de un esfuerzo interdisciplinario surge asi del reconocimiento de
las limitaciones de que adolece el analisis puramente econémico.
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Introduccion

El presente trabajo intenta contribuir al esfuerzo de sistematizacién y analisis de
la temitica del medio ambiente rural. Interesa en especial:

i) enriquecer los marcos teéricos y metodoldgicos;

i) obtener una imagen global de la estructura causal de procesos rurales;

i) identificar comportamientos, racionalidades y aspectos dindmicos de la
relacién entre ¢l hombre y la nacuraleza;

iv) analizarla relacién entre tecnologias, sectores sociales y compor tamientos
dc ecosistemas; y

) proponer criterios para racionalizar la planificacion del uso de los ccosiste-
mas.

El anilisis del comportamiento de los actores socioeconémicos se basa meto-
dolégicamente en un cstudio previo sobre la provincia del Chaco, Argentina
(Barrera, 1979). Intentaremos aqui enmarcarlo dentro de un esquema global de
planificacién ambiental.

I. EL ANALISIS HISTORICO Y LA PLANIFICACION AMBIENTAL

En términos generales la planificacién socioeconémica no considera al ambiente
como un sistema, sino como parte de las “variables exégenas”. Estas Gltimas
incluyen las provententes tanto de la naturaleza como de otros sistemas econdmi-
cos. A pesar de sus imperfecciones en cuanto a una evaluacién correcta del
sistema de interrelaciones internas, la planificacién socioeconémica no se en-
cuentra muy obligada metodolégicamente a considerar al ambiente como un
sistema, en la medida que para este Gltimo no se establecen objetivos ni metas.

La peculiaridad de la planificacién ambiental consiste, en cambio, en que
establece objetivos y metas en los dos sistemas simultineamente, los que ademas
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se reconocen interdependientes. En cste caso, no considerar al ambientc como un
sistema involucraria una flagrante incompatibilidad metodolégica, pues si no se
conoce coémo funciona ¢l ambiente, es decir, si se ignoran las interrelaciones entre
los compoenentes ambientales, resultard imposible instrumentar racionalmente
las politicas para alcanzar los objetivos descacdos.

¢No cabria entonces plantear que lo que denominamos abreviadamente el
medio fisico es cn este caso el sistema que define la planificaciéon ambiental, y que
el sistema socioeconémico es considerado como una variable exégena?

En este extremo, una éptica ecologicista pretenderia considerar el ambiente
fisico un sistema (asumiendo sus partidarios humanos la representacién de los
integrantes biolégicos del ambiente); v el sistema socioecondmico, una variable
exbgena, estableciéndose objetivos sélo para el primero.

Por el contrario, la planificacién ambicntal se realiza para establecer un
conjunto coherente y eficaz de politicas que sean consecuentes con los objetivos
planteados para ambos sistemas, el natural y el social, en la certeza de que sélo el
conocimicnto de la forma en que funcionan ambos sistcmas y de sus interacciones
permancntes nos permitird detectar cuando los objetivos son conflictivos y qué
conjunto de instrumentos deben aplicarse.

Para los fines operativos relacionados con la planificacién, conviene subdivi-
dir el ecosistema global en subsistemas relativamente ¢ontrolables, considerando
en forma especifica los tipos de interacciones que vinculan a los subsistemas asi
definidos. Estas delimitaciones se apoyan generalmente en la variable espacial,
considerada en diversos términos: de homogeneidad, que puede ser definida de
muchas maneras; de estructuras polarizadas; de divisiones politico-
administrativas, de regiones-plan, etc.

También es probable que las prioridades politicas asignadas en favor del
tratamiento de.ciertos problemas ambientales requieran la implementacion de
algunas acciones sin que se tenga adn una nocién clara del funcionamiento del
ccosistema global.

En estc sentido, cabe pensar en un primer nivel de planificacién ambiental
que refleje una metodologia influenciada todavia por una concepcién mecanico-
cuantitativa. Sus conclusiones tendrian una validez restringida, pero suficiente
para la definicién de una politica ambiental de corto y mediano plazo dirigida a
las dreas que presentan los problemas ambicntales mas criticos. Un segundo
nivel de planificacién, en tanto, reflejaria una metodologia integrada, derivada
de una concepcién mas dialéctica, tal como se aprecia en el cuadro 1.

Para el logro de los objetivos propuestos por la planificacion, el Estado actiiaa
través de la imposicion de medidas restrictivas, obligatorias, de incentivos o
desestimulos, estableciendo normas, generando y difundiendo informacién, y
desarrollando el sistema de participacién y educacién ambiental. Estas acciones
gubernamentales pueden ejercerse en forma directa sobre el ambiente biofisico
(reforestacién, cultivo y siembra de peces, obras de drenaje, etc.), o indirecta-
mente, cs decir, provocando modificaciones en los comportamientos que los
distintos actores sociales observan con respecto a su ambiente. Estas modificacio-



Cuadro 1

95

CARACTERISTICAS METODOLOGICAS DE DOS NIVELES DE APROXIMACION A
LA PLANIFICACION AMBIENTAL

Planificacién
ambiental

Caracteristicas

metodologicas Primer nivel Segunda nivel

Enfoque Primordiaimente descriptivo: Explicativo: responde al “c6-
responde al “qué”. mo”.

Variables Caracteristicas intrinsecas de los Variables generadas: producti-

Tipo de analisis

Interrelaciones

Impactos

Consideracion del
ambiente

Tipo de evaluacién

Horizonte temporal

Instrumentos de
politica ambiental

Tipo d¢ politica
Objetivos
Proposiciones en cuanto a

utilizacién de recursos
naturales,

elementos que conforman el sub-
sistema.

Descripcién detallada en térmi-
nos de combinacién de variables
primarias.

Lineales causa-efecto.

Relacién directa accién-impacto,
sin consideracién de discontinui-
dades espaciales y temporales.

Como factor restrictivo o poten-
cializador de la actividad huma-

Situacién actual de los recursos
naturales y presidn ejercida sobre
los mismos. Tendencias y {ocali-
zaciones.

Politica ambiental de corto y me-
diano plazo.

Directos: prohibiciones, zonifica-
cién, etc. Accién directa del Esta-
do sobre recursos naturales.

Recurso a recurso,

Disminuir impactos negativos y
ardenamiento ambieatal.

Normativas.

vidad, habitabilidad, estabili-
dad, areas preservadas.

Funcionamiento en términos glo-
bales de los subsistemas.

Relaciones lineales y no lineales.

La accidn se difunde en la red de
interrelaciones. Se consideran
las discontinuidades espaciales
y temporales.

Como sistema que responde a la
actividad humana.

Modelo predictivo que responde
a distintos escenarios propues-
tos.

Politica ambiental de largo pla-
0.

Directos e indirectos (que modi-
fican factores condicionantes,
induciendo asi cambios de ac-
ciones y comportamientos),

De minimizacién del riesgo am-
biental.

Disedar estrategias de manejos
que minimicen los riesgos de de-
gradacién del ecosistema global.

Estrategias y escenarios dentro
de un cierto estilo de desarrollo.
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nes pucden lograrse a través de instrumentos de control directo (prohibiciones,
permisologia, zonificacién, ctc.) o de instrumentos de politica econémica y social
que modifican las condiciones cfectivas dentro de las que se desenvuelven las
acciones privadas y sus calculos de rentabilidad.

Concretamente, la propuesta que queremos examinar aqui es la utilizacién
del analisis ambiental histérico con el objeto de detectar los diferentes tipos de
actores socioccondémicos asi como los factores que condicionan y determinan sus
respectivas acciones y comportamientos en el uso de los recursos naturales y la
energia.

Mediante este analisis es posible, por un lado, caracterizar correctamente los
actores y descubrir las interrelaciones que se cstablecen entre elios dentro del
proceso socioecondémico y, por otro, evaluar las acciones que dichos actores
ejercen sobre el medio natural y la forma en que ellas se ven modificadas ante
distintos estimulos; es decir, los comportamientos que se suscitan frente a varia-
ciones en los factores condictonantes.

La utilidad practica de este enfoque estriba en que facilita la comprensién de
las interrelaciones causales y permite estructurar una base coherente para la
politica ambiental.

En este sentido, sera posible seleccionar los instrumentos de politica ambien-
tal mas eficaces y cuya aplicacién permitird orientar las acciones de los actores
socioecondmicos hacia las formas de manejo y tratamiento de los recursos natura-
les que se deseen alcanzar como objetivos.

II. CARACTERISTICAS DEL ANALISIS HISTORICO AMBIENTAL

De la misma manera que la planificacién econdémica esta obligada a preocuparse
del ntvel y la estructura del capital para el logro de cierta tasa de crecimiento a
largo plazo, la planificacién ambiental debe tener en cuenta el funcionamiento y
el mantenimiento de la ““arquitectura o morfologia” del sistera ambiental fisico y
de sus mecanismos reguladores si es que quierc tomar debidamente en cuenta los
impactos ejercidos por la intervencién antrépica (Gasté, 1979).

Pero la alteracion de los procesos naturales como consecuencia de la accién
del hombre no puede ser analizada en términos de una relacién directa hombre-
naturaleza, sino como una relacién mediada (Sejenovich-Sanchez, 1978) por las
formas en que los hombres se asocian para concebir y aplicar las tecnologias a sus
actividades productivas, generando nuevos ciclos (de materiales) y nuevos flujos
(de energia) que interactian mutuamente en los procesos naturales.

No entendemos tecnologia en el sentido restrictivo de técnicas, es decir como
¢l mero inventario fisico de equipos y herramientas y conocimientos aplicables a
la actividad de produccién. Le atribuimos un sentido mds amplio, que incluye ...
una determinada estructura cognoscitiva, un marco mental, una cosmologia
social que actia como un terreno fértil en el que puedan plantarse las semillas de
determinados tipos de conocimientos para que crezcan y s¢ generen nuevos
conocimientos. Para utilizar las herramientas hace falta una cierta estructura del
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comportamiento. Las herramientas no funcionan en un vacio; las hace el hombre
y las utiliza el hombre; y, para que puedan funcionar, requiercn determinadas
circunstancias sociales” (Galtung, 1979).

El anélisis ambiental no puede consistir (nicamente en una simple
descripcién de hechos, en un complemento que tan sélo se yuxtapone al estudio.
Dcbe contribuir ademas a la comprensién del funcionamiento del ecosistema
social y de las interdependencias mutuas que rigen los procesos naturales y
sociales. Ha de poner de relieve asimismo ensenianzas ttiles acerca del uso y
manejo de los recursos naturales que la sociedad en cuestién ha realizado a través
del tiempo.

Para ello, el analisis histérico debe considerar a la sociedad no como un
conjunto homogéneo, sino como uno estructurado por distintos modos de pro-
duccién, interrelacionados dentro de una formacién social especifica.

El método histérico-ambiental puede consistir en ir detectando los “actores-
tipo™, que representan, con sus caracteristicas socioeconémicas especificas y sus
relaciones, la estructura de funcionamiento de la formacién social.

Cada uno de estos “actores-tipo”’, que aparecen, se desarrollan y se consoli-
dan o destruyen durante el proceso histdrico, responde a un cierto modo de
produccidn, cuyas relaciones con otros modos de produccién, tanto del subsiste-
ma que se estudie como de otros sistemas (nacional ¢ externo), se van modifican-
do cuantitativa y cualitativamente.

Desde el punto de vista ambiental, lo que interesa entonces son las acciones y
los comportamientos de los actores con respecto al manejo de los recursos
naturales y del ambiente en general, ast como los verdaderos factores condicio-
nantes de las opciones tomadas por cllos. Los factores condicionantes provocan
decisiones sobre el tipo de actividad econdémica y la manera de realizarla; dan
origen, en consecuencia, a distintos manejos de recursos, produciendo impactos
diferentes sobre el ambiente.

El funcionamiento de la formacién social adquiere caracteristicas que varian
en las distintas etapas por las que atraviesa la actividad econémica; por lo tanto,
los factores condicionantes efectivos de las opciones individuales se modifican y
cambian en intensidad. Aparecen algunos nuevos y desaparecen otros que antes
habian actuado.

La accién del Estado, manifiesta a través de la aplicacién de instrumentos que
actdan directamente sobre el ambiente biofisico, y de politicas ccondémicas y
sociales quc actdan en forma indirecta sobre el ambiente a través de las modifica-
ciones inducidas en el comportamiento de los actores sociales, constituird un
componente importante del analisis ambiental histérico.

Comprender el funcionamiento integrado de los sistemas fisico y socioecon6-
mico, es decir del ecosistema global, requiere de manera insustituible del analisis
ambiental histérico, que constituye una herramijenta metodoldgica de suma
eficacia para detectar las interrelaciones fundamentales y la conformacién y
evolucién de los sistemas, asi como los comportamientos de los actores que los
constituyen,

Sélo sobre esta base serd posible construir instrumentos predictivos que
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muestren las respuestas de los ecosistemas ante las distintas alternativas que
significan diferentes estrategias y politicas ambientales de largo plazo.

III. RACIONALIDAD DEL SISTEMA Y DE LOS ACTORES
SOCIOECONOMICOS

Los anilisis cldsicos del capitalismo europeo se apoyaban en ciertas concepciones
tedricas que requeririan una adecuacion previa para su aplicacion al caso del
capitalismo periférico.

Una de estas concepciones es Ja ley de concordancia entre las relaciones
sociales de produccién y ¢l caracter de las fuerzas productivas, segin la cual
cuando las primeras impiden el desarrollo de las segundas se produce la ruptura,
mientras que la estrecha correspondencia entre ambas desarrolla las fucrzas
productivas y reproduce y amplia las relaciones sociales de produccién, eliminan-
do las antiguas y abarcando a toda la sociedad.

Sin embargo, en el capitalismo periférico se presenta una situacién que difiere
de este esquema. No necesariamente todas las relaciones sociales de produccién
se hacen especificamente capitalistas; tampoco las fuerzas productivas se desa-
rrollan en plenitud.

La expansién del capitalismo en la periferia da origen a una formacién
econémico-social peculiar en la que contintia operando un mecanismo de acumu-
lacién primitiva (a través de métodos econémicos y extraccondmicos), que
proviene de la explotacién de sectores no capitalistas, junto con los mecanismos
de acumulacidn caracteristicos del modo de produccién capitalista (a través de la
reproduccién del capital por inversién de beneficios obtenidos) {(Samir Amin,
1973).

Dentro del pais periférico se reproducen también relaciones centro-periferia.

Seria necesario analizarias con la mayor especificidad posible, en términos de
las caracteristicas que asumen los modos de produccién transformados y las
funciones que cumplen en ¢l proceso de acumulacién capitalista.

Si bien son dominantes, las relaciones de produccién capitalistas,-no des-
truyen las demas relaciones sino que las transforman. Estas adquieren asi moda-
lidades peculiares, dentro de un conjunto coherente que posee su propia raciona-
lidad.

En el campo de la ciencia econémica, la controversia sobre la concepcién de
racionalidad parece haber llegado a ciertos resultados aceptados. La racionali-
dad econémica integra el concepto més amplio de racionalidad social, donde
interactian dinimicamente racionalidades econdémicas, politicas, cientificas,
etc.

En el ambito de la planificacion ambiental, la reducci6n de la nacionalidad a
una medida de eficacia de los instrumentos para el logro de determinados
objetivos obedece a un enfoque muy hmitado y estrecho. Esto torna la planifica-
cién en un proccso intrascendente, que no pasa de un simple “‘asistencialismo”.
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Los beneficios (en nuestro caso la proteccién o ¢l mejoramiento medio-
ambicntal) se extinguirian junto con el término de los programas de gasto
{Coraggio, 1979).

Este cs el caso de un enfoque de costo-cfectividad que, a partir de la fijacién
de estindares medio-ambientales que determinen ios niveles aceptables de con-
taminacion, fija prioridades a proyectos que tienen por finalidad reducir los
niveles de contaminacién, protegiendo o rehabilitando ¢l medio ambiente (Sun-
kel, 1979).

La cuestién se torna mas complecja, pues debieran considerarse las dos
dimensiones de la racionalidad de la planificacién ambiental': causas de funcio-
namicnto de los ecosistemas y la racionalidad del comportamiento de los actores
cn cuanto al manejo y utilizacién de los recursos naturales.

Al igual que en el caso de la racionalidad de un sistema econdémico, las
causalidades en un ecosistema sélo se perciben mediante el conocimiento de las
leyes que rigen el funcionamiento y la evolucién del mismo, lo que se alcanza a
través del analisis cieatifico. '

En economia se considera una mera construccién ideolégica la deduccién de
la racionalidad del sistema a partir del comportamiento de los individuos orien-
tado hacia el cumplimicnto de sus finalidades, ya que lo que explica a su vez aquel
comportamiento es “‘la naturaleza y el papel que juegan las diversas estructuras
soctales” (Godelier, 1967).

En los desarrollos actuales de la ccologia, la concepcidn ecosistémica ofrece
un notorio paralelo con lo anterior, ya que, a pesar del dominio soberano de las
leyes de la termodinamica que imperan en todos los niveles de organizacién, la
diferencia real entre éstos “‘yace en la interaccién de procesos similares con
diferentes estructuras” (Hurtubia, 1979).

El ¢jemplo que da el autor mencionado, referido a la imposibilidad de explicar
la fijacién energética, la homeostasis, la sobrevivencia y la evolucién de un
bosque a partir de la fotosintesis a nivel celular, pese a que en ambos niveles la
naturaleza bioquimica del proceso ¢s la misma, presenta una similitud notable
con el intento de la teoria econémica marginalista de explicar ¢l funcionamiento
del sistema econémico a partir de un comportamiento sicolégico del individuo en
la esfera de la circulacién econémica, considerado como esencial,

El comportamiento de los individuos con respecto a la utilizacién y manejo de
los recursos naturales debe ser explicado pues por la interaccién entre dos
estructuras, la social y la ecoldgica, rcgida cada una de cllas por leyes de
evolucion que les son propias.

En cuanto atributos basicos, el ecosistema posee un estilo (como asi, también,
periodicidad o ritmo) y balance ecosistémico, caracterizandose el primero por el
tamafio y arreglo de sus componentes y las conexioncs del sistema (Gasté, 1979).

La accién antrépica modifica el estilo ecosistémico, es decir, su estructura,
pero no las leyes que rigen su evolucién, las que, actuando en distintas condicio-

! De la misma manera que la racionalidad de la planificacién econémica, la racionalidad de la planificacién
ambiental no existe como racionalidad auténoma, por lo que aqui sélo se la utiliza como un paso del analisis.
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nes, producen cfectos distintos a los que hubieran suscitado en ausencia de la
accién humana. En ciertos casos de fuertes intervenciones, los efectos pueden-
provocar la ruptura de la armonia o del balance ecosistémico, lo que a su vez
afecta la accidn antrépica.

Las formas de accién antrépica, determinadas por las estructuras sociales en
interaccién con la estructura ecosistémica, son entonces los determinantes del
estilo de desarrollo. En tal sentido, compartimos la preocupacién de que para
definirlo es imprescindible examinar “‘los conceptos de sistemas y estructuras”
(Pinto, 1976}. Expresado de otra manecra, hay que definirlo a partir del andlisis
detallado de las estructuras sociales y ccoldgicas y su evolucién histérica.

Se trata, entonces, de definir una racionalidad giobal que haga coherentes las
acciones humanas con las estructuras ecosistémicas en las que se insertan.

La funcién social de preferencia y las funciones objetivo, impuestas en la
realidad socioecondémica por las clases dominantes, exige entonces cierta sujecién
a los procesos que se desarrollan cn los distintos ecosistemas de un pais.

En este problema el aporte cientifico se encuentra circunscrito a la especifica-
cién de los elementos y las relaciones que componen esas funciones, determinan-
do los aumentos de los riesgos que se afrontan, pero *“‘el riesgo que la sociedad esta
dispuesta a afrontar es una cuestién politica y moral” (Kapp, 1972).

Cualquier nueva concepcién productiva que se origine en un estilo de desa-
rrollo con contenido ecolégico deberd integrarse en el campo del calculo econdmi-
co de los actores sociales, pues ‘“mientras el costo de la reproduccién de la
naturaleza no influya en las relaciones de precios, tal perspectiva no podra
quedar mas que como letra muerta en cl sistema social actual” (Bel-Mollard,
1979). :

El analisis de los impactos que la acciéon humana provoca sobre el ambiente
tampoco puede limitarse a un simple inventario de aquellos, por mis detallado
que sca, si el objetivo final apunta a establecer e implementar una politica
coherente de manejo y conservacidn de los recursos naturales compatible con el
mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacién. En este sentido, resulta
absolutamente necesario el conocimiento de las causas que provocan los impac-
tos. La adquisicién de este conocimiento es imposible a través de analisis susten-
tados metodolégicamente en esquemas de relaciones causales simples. Por ello es
imprescindible elaborar teorias explicativas capaces de dar cuenta de los funcio-
namientos interrelacionados de la formacién social y de su ambiente biofisico,
donde se insertan, actiian y se articulan diversos modos de produccién, que se
desarrollan, consolidan o destruyen durante el proceso de evolucién histérica.

IV. ACTORES-TIPO: ACCIONES Y FACTORES CONDICIONANTES

A los fines précticos del analisis ambiental, dichos modos de produccién pueden
reflejarse en la caracterizacién de los actores socioeconémicos que los representan
(es decir, actores-tipo) y de los factores que condicionan sus acciones sobre el
ambiente, por un lado, y en el juego de respuestas o reacciones de la naturaleza a
dichas acciones, por otro.
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El estudio de los factores que condicionan y/o limitan las acciones de los
actores, dentro del marco tedrico-explicativo propucsto, resulta valido como
paso analitico para su ulterior integracién al analisis del funcionamiento del
ambiente fisico-bidtico. Su consideracion aislada ¢n cambio implicaria adoptar
una perspectiva parcial, centrada exclusivamente en el ambiente social en la que
el ambiente constitairia el unico parametro de restriccién. En este caso, ¢l método
resultaria insuficiente para la claboracién de politicas ambientales y para formu-
lar cualquier prediccién. '

Los factores condicionantes son aqucllos que determinan las acciones de los
actores en lo que respecta al manejo de los recursos naturales y al uso del
ambiente, produciendo distintos impactos.

Los cambios en la intensidad de los factores condicionantes o la sustitucion de
los imperantes en un momento por otros modifican las acciones de los actores,
Estos cambios cn las acciones, en su orientacién e intensidad, los denominamos
comporlamientos.

Sin embargo, no existen correlaciones simples y universales entre “tipo de
actor’’ ¢ impacto ambiental. Un mismo factor condicionante puede provocar
disimiles comportamientos en distintos actores. No hay pues “factores condicio-
nantes’ en términos absolutos y universales, pucs la pregunta “qué detcrmina®™
no puede ser respondida facilmente. Todo dependera de la forma en que cada
factor es “procesado” por el funcionamiento de la formacién social de la que se
trate.

No es posible un criterio universal de clasificacion de factores condicionantes
que tenga en cuenta el manejo del ambiente y los impactos sobre ¢l mismo, no sélo
por lo anteriormente dicho, sino también porque muchas veces aquellos no
actiian solos, sino asociados, dando lugar a asociaciones que tampoco son univer-
sales. Por cjemplo, la asociacion tasa de interés y tasa de regeneracién de un
recurso renovable es valida para la gran produccién capitalista, pero no lo es para
la pequena produccién campesina.

De esta manera, como guia para un analisis ambiental histérico y a titulo de
ilustracién no exhaustiva, podria plantearse el siguiente criterio de clasificacion
de los factores condicionantes:

1. Originados en las relaciones de produccién de los actores de una
misma formacién social

- Tasa de beneficio, como criterio privado de asignacion de recursos.
— Masa de ingreso, como criterio privado de asignacion de recursos.
— Renta de la tierra.

- Produccién de valores de uso y de cambio.

— Auto-consumo {posibilidad, imposibilidad).

— Trabajo familiar y trabajo asalariado.

— Formas de propiedad.

~ Tamaio y distribucién espacial de las explotaciones.
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- Distribucién del ingreso.

— Formas de¢ mercado.

— Capacidad para transferir el costo del impacto.

— Dinamica de la demanda interna.

- Proletarizacién y semi-prolctarizacién.

-~ Transformacion del excedente.

— Grado de monetarizaciéon (formas de pago, créditos, cooperativas, ctc.).
— Impuestos y contribucioncs.

— Inversién publica.

— Prohibiciones y otras normas ambicntalcs.

2. Originados en las articulaciones con otras formaciones sociales

- Demanda externa (estructura y evolucién).

— Inversiones extranjeras.

~ Créditos externos.

~ Dindmica y composicién de las importaciones.
— Acuerdos internacionales.

—~ Formas de mercados internacionales.

3. Originados en el ambiente fisico

— En general, se trata de las caracteristicas naturales y localizaciones de los
recursos existentes, asi como de las intcrdependencias entre unas y otras.

4. Originados en el ambito tecnolégico.

— Innovaciones de ampliacidn.

— Innovaciones que aumentan la productividad del trabajo.

— Innovaciones que utilizan mas eficientemente los insumos fisicos.

— Tecnologias de produccion.

— Tecnologias de reciclaje.

— Tecnologias descontaminantes.

— Tecnologias de consumo.

Estos factores condicionantes no pueden explicar alsladamtnte los tipos de
acciones de los actores ni la respuesta del ambiente, en una relacion biunivoca, de
la misma manera que tampoco puede haccrlo una mera yuxtaposicion de aque-
llos, sino que se requiere su combinacién, dado que ¢l conjunto de factores se
interrelacionan entre si. Ello es valido también para los factores que se originan
en ¢l ambito fisico-bidtico.

En dluma instancia, este conjunto de interrelaciones, que se van modificando
cuantitativa y cualitativamente, son las causas objctivas que determinan los

/
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factores condicionantes de las opciones individuales, las cuales llevan a decisio-
nes sobre ¢l tipo de actividad humana y la manera de realizarla y, en consecuen-
cia, provocan distintos manejos de los recursos naturales. Por otra parte, los
efectos que generan en la socicdad las respuestas del sistera natural crean, sobre
todo, nuevas necesidades, al modificar tas condiciones de produccién y reproduc-
cién de la fuerza de trabajo. En efecto, la contaminacién del aire, del agua, el
ruido, la destruccién del paisaje, etc., se traducen en necesidades de vacaciones,
alimentacién adecuada, espacios verdes urbanos, descanso, recuperacion nervio-
sa, etc., que no son satisfechas ni en minima medida cn el capitalismo periférico.

5. Acciones sociales

Todas las acciones humanas se integran en los sistemas vivientes, que incluyen a
los sistemas tanto biolGgicos como econdmicos y sociales. Cada uno de éstos
genera leyes particulares (biolgicas, econémicas, sociales) que explican su
reproduccién.

Queda fuera del alcance de este ensayo el estudio de tales leyes, de sus
caracteristicas e interrelaciones, en una perspectiva holistica que la ciencia no ha
alcanzado todavia.

Esto no obsta para continuar desarrollando paralelamente la ciencia aplica-
da, oricntada hacia aquella perspectiva, conscientes, sin embargo, de sus limita-
ciones y su grado relativo de eficacia explicativa. En este sentido, nuestro intento
de categorizacién de las acciones de la sociedad no sera exhaustivo, pero debe ser
considerado parte del marco metodoldgico propuesto mas arriba.

Las acciones de produccién y utilizacion de materiales, al igual que las
asociadas a cualquier otro bien generado y consumido por la sociedad, sufren un
proceso continuo de optimizacién econémica. Este, sin embargo, como ya diji-
mos, no implica una racionalidad desde ¢l punto de vista energético y de los
efectos sobre el ambiente.

Estas acciones sobre el ambiente, gjercidas por individuos, conjunto de
individuos, empresas, instituciones, etc., quc se representan por {os actores-tipo,
podrian ser clasificadas de la siguicnte manera:

a) Acciones deliberadas-directas

Son las ejercidas generalmente por instituciones puablicas con el objeto de actuar
directamente sobre el ambiente biofisico. Por ¢jemplo, la reforestacion, el cultivo
y siembra de peces, etc.

b)  Acciones espontdneas

Son las que ejercen los actores cuyo comportamiento deriva del funcionamiento
actual del sistema, sin ninguna intervencion adicional. Estas acciones se originan
ya sea en el proceso de produccidén de bienes y servicios o en el de produccién y
reproduccién de la fuerza de trabajo. Se suele clasificar el primer conjunto de
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acciones de acuerdo a los sectores de actividad econémica y, a su vez, seglin se
vean o no alectados los recursos renovables o no renovables. El segundo conjunto
de acciones ¢s clasificado en consumos urbanos y rurales v, a su vez, en consumos
individuales y colectivos.

¢}  Acciones inducidas

Son aquellas que se realizan como consecuencia de medidas de politica ambiental
que tienen por objcto justamente modificar acciones degradantes que se venian
¢jerciendo sobre ¢l ambiente. Estas modificaciones pueden ser inducidas a partir
de instrumentos dircctos (prohibiciones, zonificacién, depuracion de residuos,
etc.) o indirectos, que en general corresponden a medidas de politica econémica
que alteran los calculos de rentabilidad privada.

Resulta asi evidente que en esta clasificacién el dltimo conjunto de acciones
s6lo podra ser correctamente evaluado si se tiene un conocimiento cabal de los
factores que determinan los 3 tipos de acciones y de comportamiento de los
distintos actores. Tal vez resulten ttiles otras clasificaciones complementarias de
la anterior, tales como la que considera a las acciones segtin si actdan sobre flujos
de energia o sobre los ciclos de materiales, y la que tiene en cuenta si fas acciones se
originan en cambios en la tecnologia y manejo de los recursos o en simples
aumentos de la produccién. Las acciones, los factores condicionantes {que las
explican) y las respuestas del ambiente biofisico (los fenémenos ecolégicos)
constituyen asf el sistema conceptual del cual surgen las herramientas de andlisis
para ¢l estudio de los sistemas ambientales y los elementos para una evaluacién
correcta de una politica ambiental que apunte a las causas del fenémeno y noa su
apariencia. Lamentablemente, muchas politicas ambientales se aplican solamen-
te a partir de descripciones empiricas de impactos.

V. ACTORES-TIPO: CARACTERISTICAS E INTERRELACIONES

Los sectores denominados genéricamente “‘tradicionales” o “de subsistencia’,
tanto urbanos como rurales, parecen jugar un papel preponderante en el proceso
de generacidn, transformacién y absorcidn del excedente econémico del capitalis-
mo periférico. En estas formacioncs sociales, la introduccién de productos prove-
nientes de la industria extranjera, que arruina a los pequefios productores y
artesanos, asume modalidades que no permiten su absorcién como mano de obra
de una industria nacional susceptible de desarrollarse dindmicamente. En defini-
va, el proceso redunda en un incremento de la desocupacién abierta o disfrazada.

La ocupacién parcial que los afectados encuentran en el sector terciario de
subsistencia, la semiproletarizacién y la regresién agricola no corresponden a
“leyes demograficas”, sino a leyes del desarrollo del capitalismo periférico (Sa-
mir Amin, 1973). Estas son distintas de las observadas durante el transito desde
el feudalismo al capitalismo en los paises centrales.
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Las interrelaciones entre los modos de produccién afectados por el modo de
produccidn capitalista son fundamentales para comprender el funcionamiento de
una formacién social periférica. Estas conexiones, a veces evidentes (migracién,
transferencias de riqueza utilizada improductivamente, de los grandes propieta-
rios rurales a los centros urbanos, etc.), pueden también darse veladamente, caso
en el cual serd necesario detectarlas®. En general, se trata de mecanismos de
apropiacion del excedente a través de mercados oligopélicos, de sistemas finan-
cieros y de comercializacién de la estructura impositiva, etc.

Este es el contexto en que debe situarse el anélisis de los impactos ambientales
provocados por los distintos actores socioeconomicos a partir de sus acciones y
comportamientos vis a vis los recursos naturales en general.

No existe una teoria explicativa global en este sentido, ni estamos capacitados
para elaborarla; sin embargo, es posible aportar ¢lementos con tal propésito, a
partir de una metodologia adecuada y aplicada a estudios concretos®.

Dentro de la dindmica de la sociedad capitalista periférica, la persistencia de
la denominada economia campesina es un hecho irrefutable. Los estudios que
enfatizan la articulacién de la economia campesina con la capitalista —es el caso
de la explicacién de Marx acerca de la transferencia de valor de una a otra—,
aquellos que sc centren en el examen de los mecanismos que regulan la estructura
interna de la propia economia campesina (Chayanov, 1925}, y los de contenido
antropoldgico (Wolf, 1966) constituyen una base conceptual ineludible para el
desarrollo del analisis histérico ambicntal en paises del Tercer Mundo. Tomando
estas tres perspectivas como complementarias, es posible explicarse los proble-
mas crénicos que sufren los sectores rurales de la periferia capitalista y las
consecuencias que se suscitan sobre las formas de manejo y uso de la tierray de los
recursos naturales en general. Dentro del complejo articulado de generacién y
transferencias de excedentes, las economias agropecuarias latinoamericanas res-
ponden a multiples factores condicionantes que determinan “‘comportamientos
ambientales” disimiles, segiin actilen sobre distintos actores sociales y durante
etapas diferenciadas de su evolucién y transformacion.

La caracterizacién de los “actores tipo™, es decir, de las unidades de produc-
cién representativas de cada modo de produccion, y el anilisis de su evolucién
histérica permiten detectar las causas reales de sus acciones y comportamientos
ambientales.

El conocimiento de dichas causas resulta esencial para concebir una politica
ambicntal eficaz. Esta ha de instrumentar la modificacién de los factores condi-
cionantes capaces de reorientar las acciones y comportamientos de los actores del
procese econdmico cn el sentido propuesto por los objetivos que se planteen
respecto al uso y manejo adecuado de los recursos naturales.

No existe una “receta’ de uso general. Cada regién presenta particularidades
que sera necesario detectar. El anilisis histérico cobra asi toda su importancia.

? Es lo que sucede, por ejemplo, con la determinacién del salario en el sector capitalista en términos de la
productividad media del sector de subsi ia, fend o analizado por A. Lewis (1954).

3 Un primer ensayo a este respecto lo constituyé Barrera ( 1980),:
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Cabe reiterar, sin embargo, que dicho analisis histérico no puede consistir en
una mera descripcién de hechos acaecidos. Debe estar metodoldgicamente orien-
tado a la caracterizacién mencionada y a la deteccién de las relaciones gue
influyen en las acciones ambientales.

Los criterios para caracterizar los actores-tipo, referidos en primera instancia
a la naturaleza de la fuerza de trabajo utilizada en los distintos tipos de explota-
ciones, parecen ser los mas adecuados. Es decir, las primeras diferencias entre los
actores-tipo deben buscarse en la utilizacién predominante de trabajo asalariade
o trabajo familiar y en la existencia del fendmeno de semi-proletarizacién.

A partir de esta primera clasificacién, la introduccién de criterios referidos al
factor tierra, tanto en cxtension como cn calidad, asi como el status juridico de
propiedad, a la tecnologia empleada, a las formas de comercializacion o, cven-
tualmente, algiin otro criterio, permitird discernir mis claramente, al margen de
toda subjetividad, las distintas racionalidades o comportamientos de los actores
cen el marco del proceso histérico de desarrollo de las fuerzas productivas de la
region correspondiente.

Queremos dejar constancia de esta manera que las condiciones que definen
las categorias de andlisis seran validas para el caso y periodo especifico bajo
analisis.

Tomando como base el andlisis histérico del ‘caso de la regién chaqucia, en el
N.E. argentino, procederemos a efectuar una ¢jemplificacidn.

1. Produccion forestal y ganadera

Uno de los actores-tipo en este estudio es la llamada “gran produccion capitalista
agropecuaria-extractiva”, que realiza una explotacién forestal en un pais perifé-
ricoimpulsada por un factor dinamizante, como es la existencia de una importan-
te demanda internacional. -

En un contexto de bajo valor relativo de la fuerza de trabajo (oferta abundan-
te por partc de indigenas ¢ inmigrantes de zonas vecinas) y en el que la ticrra
(bosques) era obtenida por concesiones o compra de tierras fiscales a precios
exiguos, la tecnologia empleada tuvoe, necesariamente que ser rudimentaria y el
manejo del recurso natural, depredatorio.

Este “actor-tipo” utiliza totalmente trabajo asalariado, que constituira su
fuente de acumulacidn originaria, y orienta su produccién totalmente al mercado
externo. En estas condiciones, la acumulacién de capital se nutre de la plusvalia
absoluta; los mecanismos de acumulacion sobre la base de la plusvalia relativa no
llegan a entrar en juego.

La disociacién absoluta de esta explotacién forestal con la demanda interna se
refleja en parte en un “comportamicnto de transitoriedad”: hay que arrasar
mientras dure el dinamismo de la demanda o hasta que aparezca un sustituto mas
rentable del producto, tratando dec maximizar la tasa de beneficio en el minimo
tiempo posible. La explotacién forestal se manifiesta en una extraccién indiscri-
minada que conduce a la destruccién del capital natural. Al tratar al bosque
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como si fuera un recurso minero y no renovable, el manejo no respeta las clases
diamétricas minimas ni los turnos de’corte que permitan la regeneracién natural
del mismo.

En el caso de este actor, pudo también obscrvarse que la demanda externa,
actuando como factor condicionante, provocd un comportamiento distinto al
detectado para otros actores cn lo. tocante - al mancjo’ del recurso, asi como
acciones distintas para cl mismo actor, segiin se tratara de una etapa de expan-
sién (demanda creciente) o de recesién (demanda decreciente).

En presencia de una demanda crecicnte, la actividad extractiva forestal de la
gran produccién capitalista conduce a una rapida extincién del recurso. Frente a
una demanda decreciente, en cambio, el gran productor capitalista, que explota-
ba en forma indiscriminada el recurso, abandona por completo la actividad,
dejando en consecuencia de causar un impacto deteriorante sobre el ambiente.

Asociadas a ciertas variables econdmicas, las condiciones ecoldgicas consti-
tuyen también un factor condicionante efectivo de la opcidn de los actores. En el
caso del actor mencionado, parece importante la relacion entre tasa de interés y
tasa de regeneracion del recurso que se explota. Si esta dltima es excesivamente
reducida (crecimiento muy lento del recurso renovable) y la demanda va en
aumento, la conducta del productor capitalista tenderd al agotamiento del recur-
50, asignando su capital a otras actividades mas rentables, en lugar de inmovili-
zarlo largo tiempo en inversiones de renovacién que tienen un alto costo de
oportunidad para ¢l. En cambio, cuando el crecimiento del recurso cs rapido y,
por lo tanto, la brecha con la tasa de interés no s significativa, ¢l productor
capitalista tratara de hacer frente a una demanda en expansién introduciendo
practicas mas conservacionistas del recurso,

La capacidad para transferir ¢l costo del impacto ambiental es otro factor que
condiciona el comportamiento de los actores. Guando alguno de éstos genera un
impacto que se transforma en una “deseconomia externa’, no cabe esperar que
modifique espontdneamente su accién sobre el recurso, intentando eliminarlo o
disminuirlo, como era el caso del actor en referencia. Pero si se transforma en una
“deseconomia interna®, es decir si el impacto ambiental disminuye directamente
¢l rendimiento ccondémico de su actividad, s probable que ¢l actor involucrado
modifique su manejo hacia una mejor utilizacién del recurso. Esto dependerd, a
su vez, del costo privado adicional de un mejor manejo y su relacién con el
aumento de productividad y con el precio de mercado del producto.

Deben cumplirse pucs las condiciones econémicas mencionadas. En caso
contrario, cuando el actor se conduce por ¢l criterio de rentabilidad capitalista,
puede preferir que se deteriore el recurso si el beneficio obtenido asi 1o justifica.

En el estudio del Chaco (Barrera, 1979) se detectaron, ademds, tres actores-
tipo dedicados a la explotacién ganadcra. El primero de ellos, denominado
“produccién capitalista complementaria”, utiliza las tierras que ya han sido
explotadas forestalmente y demanda trabajo asalariado en gran proporcién
respecto al trabajo total utilizado. A pesar de poscer grandes extensiones de
tierra, su mercado cs solamente local, ya que no puede competir con los producto-
res ganaderos del centro del pais. También trata de maximizar la tasa de

AN
.
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beneficio, pero, a diferencia del actor forestal extractivo, tiene en cuenta su
capital en vacunos como un recurso renovable y, por lo tanto, aquella maximiza-
ci6n se extiende a perfodos més largos. Su poder de acumulacién es menor que los
productores del centro dcl pais y lo utiliza para incrementar sus posesiones de
tierras y no tanto para desarrollar la productividad de las que ya le pertenecen,
dada la exigitiidad del mercado en que actia. El efecto sobre el ambiente es asi
complementario y reforzador del provocado porla actividad forestal; disminuyen
las especies arbustivas y herbaceas palatables y se crean por pisoteo areas de
suelo desnudo, intensificandose los procesos crosivos. La persistencia de la
ganaderia impide la repoblacién natural del bosque, pues destruye los renovables
de los arboles valiosos.

Este tipo de productor no esta en condiciones de transferir el costo del impacto
ambiental, el que termina transformandose en una ‘“‘deseconomia interna”’, ya
quec la tierra y su capacidad forrajera son utilizadas como factor de produccién del
recurso que pretende conservarse mejor (ganado vacuno). Es légico suponer
entonces que el manejo serd mas conservacionista.

Un segundo productor ganadero fue caracterizado como “pequeiia produc-
cién mercantil satélite”, que desarrolla su actividad sobre la base del trabajo
familiar. Sus propiedades en tierras pueden considerarse medianas en relacién al
tipo de produccién, con niveles de productividad y calidad buenos para la region,
pero muy inferiores a los correspondientes a la zona dominante del mismo pais
periférico. El desarrollo de las fuerzas productivas de estos actores depende
(muchas veces en sentido inverso) del desarrollo del mismo tipo de produccién en
la zona dominante-exportadora de la periferia®. En el estudio que comentamos,
este actor-tipo corresponde a explotaciones de mediana extension organizadas
como colonias pastoriles que vuelcan su produccién al mercado regional y crian
ganado que tienen que vender a los invernadores de otras regiones. Pero, a
diferencia de los dos actores-tipo anteriormente presentados, las decisiones
cconémicas de cste productor ganadero satélite se guian por el objetivo de
creacion de valor, y no por el de maximizacién del valor del capital. Sin embargo,
no se trata de una actividad complementaria, como la realizada por el actor
precedente, sino competitiva con la produccién ganadera dominante en el pais.
Por otra parte, el valor realizado de la produccién le permite constituir algin
fondo de acumulacién; ambos factores otorgan a este actor un dinamismo relativo
no despreciable, que se traduce en intentos de superar parcialmente su sateliza-
cién.

En este marco econémico, los efectos de las acciones de este actor son
absorbidos por la elasticidad del ecosistema, sobre el cual la presién del pastoreo
no es excesiva, sin que provoquen pues impactos relevantes,

La desaparicién de la gran produccién forestal-extractiva y el aumento del
mercado interno coadyuvan al proceso de independizacion relativa de estos dos
productores ganaderos, que van adquiriendo impulso propio a medida que la

+ Denominamos aqui “centro de la periferia” a Ia zona pampeana argentina, que actiia como centro respecto al
resto del pais, pero ¢s a su vez una periferia del mercado mundial.
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concentracién de la propicdad de la tierra se acentda. De esta manera, sus
comportamientos y objetivos se convierten en capitalistas, orientindosc neta-
mente por la maximizacién de la tasa de beneficio. Aunque el trabajo familiar no
se elimina totalmente, el trabajo asalariado ocupa el primer papel en la produc-
cién. Comienza ademés a aparecer la gran empresa ganadera, cuya expansién no
depende totalmente de la acumulacién en el propio sector productivo, ya que
invierte en otros campos de la actividad econdmica.

En la ganaderia quec se va estructurando asi y que disfruta de mejores
condiciones de suelos y de regimenes de lluvias, la densidad vacuna se acerca mas
ala capacidad de carga que tienen las tierras. Se observan ciertas modificaciones
cn el mancjo de rodeos, mestizaje de animales, asi como inversiones en aguadas
artificiales, molinos, baiaderos, etc., lo que redunda en beneficio de la calidad
del producto y en la disminucién de los deterioros ambientales.

Muy distinto es el caso del tercer actor ganadero detectado en el estudio de
referencia. Puede caracterizarselo como “‘unidad de subsistencia”, cuya produc-
cién es esencialmente de autoconsumo y parcialmente orientada a la demanda
local. Se fundamenta en forma exclusiva en el trabajo familiar, utiliza tierras de
baja productividad y realiza un mancjo del ganado que corresponde al tipo
“recolector’. No es propietario, sino que pertenece a la categoria de “ocupante”
de tierras fiscales; y cuando amplia su radio de influencia, se radica en las grandes
areas interfluviales y en los pastizales pirégenos, provocando, por sobrepastoreo,
disminucién de las dreas graminosas e invasién de arbustos no palatables, lo que,
unido a una extrema labilidad, conduce a la rapida degradacion de los ecosiste-
mas, al ser éstos invadidos por arbustos improductivos y convertirse también en
peladares de erosién acelerada.

Ademas, la escasez e irregular distribucién de las aguadas naturales, sumada
a la falta de alambradas, condicionan, entre otras cosas, ¢l uso no homogéneo de
los recursos forrajeros y la consecuente concentracién del impacto del sobrepasto-
reo alrededor de las pocas aguadas. (Morello y Saravia Toledo, 1939.)

La escasa monetarizacién de los ingresos de este actor-tipo se origina en
ventas esporadicas en ¢l marco de un rudimentario sistema en el que no existe
remate-feria ni clasificacién de hacienda para transacciones. Estas se realizan
mediante contactos personales entre vendedor y comprador y son de escasa
magnitud. La heterogeneidad de la oferta de este actor y ¢l pobre estado general
de su hacienda luego de un arreo prolongado determinan que la capacidad de
negociacién del vendedor sea muy precaria,

Estas condicioncs de comercializacidn, la baja receptividad ganadera de las
ticrras fiscales que ocupan y la escasez casi absoluta de¢ infraestructura en
alambrados, aguadas artificiales, etc., explican la incapacidad de acumulacién
de cstos productores ganaderos de subsistencia. La caida relativa del precio de
realizacién de sus haciendas, como consccuencia de una coyuntura desfavorable,
determina un aumento de la carga de trabajo, que procura compensar en parte la
reduccidn del ingreso monetario. La tierra es sometida entonces a un uso mas
‘intenso, sin que se introduzean, empero, nuevas mejoras, lo que se traduce a la
postre en un mayor deterioro de este factor productivo.
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Si las relaciones de este productor con ¢l sistema capitalista son escasas (lo
que concretamente significa necesidades modestas de ingresos monetarios), el
intento de compensar con autoconsumo la caida de precios de sus vacunos podria
disminuir la intensidad de uso de la tierra y mantener estancada las superficies
utilizadas. Pero si la diversificacion de su autoconsumo lleva a este actor a la cria
de cabras, la degradacién se intensificara por el descortezamiento y descalza-
miento de raices que estos animales provocan. Este manejo deteriorante de los
escasos pastizales v bosques genera dreas de suelo desnudo que favorece la
crosién; cn casos cxtremos, puede ilevar a la formacién de peladares, con la
consecuente disminucién de la productividad, que ya era muy reducida.

Ademas, las condiciones limitantes de localizacion y manejo de la explotacién
(lejania de centros de demanda de trabajo e imposibilidad de abandonar la
explotacién por mucho tiempo) impiden a este productor ganadero de subsisten-
cia transformarse en semi-proletario, como es el caso de ciertos productores
agricolas, que veremos mas adelante.

2. Produccion agricola

Por razones que no es del caso exponer aqui, ¢n la regién chaquena no sc
cncuentran las denominadas “‘plantaciones agricolas”, asentadas en grandes
extensiones de tierra explotadas por actores quc detentan el status juridico de
propietarios y en las que se registra absoluta utilizacién de mano de obra
asalariada.

Sin embargo, debemos consignar que gencralmente los impactos ambientales
ocasionados por las acciones y comportamientos de estas explotaciones capitalis-
tas agricolas no son nada despreciables. Pueden ellos englobarsc en la excesiva
artificializacion del ecosistema y en la destruccién total de la diversidad, en aras
de la mayor rentabilidad que ofrece la especializacién.

Son bien conocidos los efectos desfavorables atribuibles al uso intensivo e
indiscriminado de fertilizantes, herbicidas y pesticidas, asi como a ciertos ma-
nejos mecanizados.

En la estructura agraria que caracteriza a la region chaquena se articulan un
modo de produccién capitalista, localizado fuera de la regién (industria textil);
un modo de producciéon mercantil capitalista {pequena burguesia algodonera,
“ocupante” de tierras fiscales); y un modo de produccién mercantil, con dos
variantes: los pequenos productores campesinos y los de subsistencia. Todos ellos
son productores de algodén y su demanda esta concentrada enlas desmotadoras,
estrechamente ligadas al sector textil.

En estas condiciones de organizacion de la produccion y de la comercializa-
ci6n se originan las cooperativas, con desmotadoras propias, que se desarrollan
sélo cuando existe apoyo gubernamental y que aglutinan fundamentalmente a la
pequena y mediana burguesia algodonera, como forma de lucha econémica por la
apropiacion del excedente generado. '
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El actor mercantil-capitalista se desarrolla sobre la base, en primer lugar, del
trabajo asalariado, combinado con trabajo familiar cn mucha menor proporcién.
Pero la mano de obra asalariada es transitoria (tareas de siembra, carpida y
época de cosecha), lo que significa dejar creadas las condiciones efectivas para la
semi-proletarizacién para cuando el auge de la demanda y las politicas del
gobierno impulsen el desarrollo de este tipo de actor. ‘

Luego de una época dc-auge, la capacidad de acumulacién se aplica a
introducir ciertas modificaciones tecnolégicas (especialmente incorporacién de
la tracciéon mecanica) y al paso del status juridico de “ocupante’ al de propieta-
rio. Las formas de manejo, por otra parte, se hacen mas adecuadas al ecosistema:
entierro de rastrojos, lo que contribuye a fertilizar, humificar y mantener la
humedad del suelo; uso de semillas seleccionadas; aradura a distintas profundi-
dades con el objeto de evitar la formacién de piso de arado (horizante superficial
duro, no atravesado por las raices); y siembra rotativa de algodén (no todos los
afios) cn cada parccla, para prevenir ¢l empobrecimiento de los suelos.

Las épocas de auge, y por ende de aumento de la acumulacién, permiten a este
actor-tipo cnfrentar los periodos de crisis, derivados de una caida persistente de
la demanda. En tal evento, se orienta a la diversificacién (cereales y especialmen-
te sorgo y girasol), la cual, si es acompafada de pricticas racionales de rotacidn,
por cjemplo con leguminosas, produce una respuesta rapida del suclo, graciasala
incorporacién de nitrégeno. Es también probable una recuperacién del suelo, al
exigirsele nutrientes distintos y no dejarlo nunca desnudo, lo que disminuyec el
riesgo de erosion.

El proceso de diversificacién ha tenido que ver no sélo con los precios relativos
de los distintos productos, sino también con la estructura de costos. En el caso del
algodén, la cosecha absorbe alrededor del 35 al 40% del costo total, mientras que
para ¢l girasol, por ejemplo, este coeficiente se sitda alrededor del 20%. Por otro
lado, parte considerable de la cosecha del algoddn es totalmente manual, requi-
riendo gran cantidad de mano de obra en pocos meses, mientras que la de los
cereales y oleaginosas que lo han sustituido, se ha mecanizado en importante
medida.

Otro de los actores algodoneros recibe ¢l nombre de “pequena produccién
mercantil”. Utiliza mayor proporcién de trabajo familiar que mano de obra
asalariada, siendo esta dltima también estacional. No es propietario sino “ocu-
pante” de tierras fiscales y adquicre, con alguna proteccién gubernamental,
cierta capacidad de acumulacién en épocas de auge. Sin embargo, la altcrnativa
de transformarsc en propictario es excluyente de la alternativa de mejoras
tecnologicas, entre ellas la incorporacién de traccidén mecanica, debido a lo
insuficiente de la acumulacién. .

De todas maneras, el hecho de transformarse en propietario no modifica para
nada la situacién de este actor en lo concerniente a la captacién de renta
diferencial, mayoritariamente absorbida por la comercializacion oligopsénica de
la industria textil.

El origen de este tipo de actor (inmigrantes), sin mayor tradicién agricola o
con experiencias adecuadas a otro tipo de produccién y de clima, determiné
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practicas inadecuadas. Sus representantes se dedicaron al monocultivo. (Juema-
ban los rastrojos y no fertilizaban el suelo con abono animal (debido a la baja
densidad de ganado), lo que ocasiond una rapida pérdida de la fertilidad de los
suelos y un aumento de la susceptibilidad a la erosién.

El algoddn es un cultivo que exige mucho laboreo, tiene escasa cobertura y
poscc una estructura débil. CGuando se lo explota en forma exclusiva, se provocan
graves efectos ecoldgicos. El suelo no sélo pierde fertilidad, sino que ve deteriora-
da su estructura, al alterarse la estabilidad de sus agregados, lo que facilita la
crosién hidrica y eélica.

Por éltimo esta el “productor mercantil de subsistencia”, que corresponde a
un campesino algodonero, ocupante de tierras fiscales, cuya explotacién es de
tamafio reducido. Representa a ese amplio segmento caracteristico de los sectores
rurales latinoamericanos, apoyado exclusivamente en la mano de obra familiar,
con muy bajo nivel de vida y con una productividad marginal del trabajo nula.
Exhibe, con todo, al menos una caracteristica que lo excluyc del sector “tradicio-
nal de subsistencia”. Ella se refiere a la composicién y realizacién del excedente y
justifica la denominacién agregada de ‘“mercantil”.

Mientras el sector “tradicional” consume su propia produccidén, nuestro
actor “mercantil de subsistencia’ estd obligado a realizar su producto en un
mercado capitalista. En rigor, entonces, no cabe hablar de autoconsumo, ya que
éste es materialmente imposible, dadas las caracteristicas del bien producido. Su
oferta es una mercancia que al realizarse en un mercado oligopsénico provoca
una transferencia de excedente en favor del sector comercializador-industrial.
Este Gltimo tiene la capacidad de fijar un precio tal que que se traduce para este
tipo de actor en un ingreso medio que sélo le permite la constitucién de un fondo
de reposicién insuficiente para asegurar el mantenimiento del grupo familiar.

Ante una caida de los precios, la mano de obra de estas explotaciones
agricolas no puede optar por la alternativa del autoconsumo; es decir, esta
incapacitada para restringir su oferta en el mercado capitalista. Por el contrario,
para mantener el mismo nivel de ingreso familiar, generalmente aumentan su
oferta (una de las manifestaciones de lo que Marshall Sahlins denominaba “‘ley
de Chayanov”).

En términos mas amplios, en las condiciones criticas de reduccién sensible y
permanente del ingreso medio familiar de las explotaciones mercantiles de sub-
sistencia, los campesinos se enfrentan a tres alternativas:

i) Aumentar la autoexplotacién, usando mas intensamente su fuerza de
trabajo y la tierra, para compensar la caida del precio con un aumento de la
oferta.

it) Obtener ingresos compensatorios ofreciéndose temporariamente como
asalariados (proceso de semi-proletarizacion).

i4i) Vender (si se es propietario) y abandonar la tierra que ocupan y emigrar
para transformarse en proletarios.

La primera alternativa, que puede combinarse con la segunda, presenta un
limite bioldgico y otro ecologico. Aquel se refiere a las propias posibilidades
fisicas del campesino que esta obligado a aumentar su grado de autoexplotacién.
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El limite ecolégico se origina en las propias limitaciones de la actividad agricola,
ya que el campesino no puede acelerar los tiempos necesarios del ciclo de las
plantas ni tampoco.aumentar mucho la productividad de la tierra que trabaja, en
buena medida a causa de lo escaso del capital de que dispone.

La segunda alternativa nos lleva a una generalizacién que parcce aceptable
para los periodos de recesién: a medida que la cantidad de tierra que posee cada
actor de este tipo disminuye, el porcentaje del ingreso que obtiencn dcl trabajo
suministrado fuera de la explotacién aumenta.

En ciertas situaciones de esta alternativa aparecen los denominados “asala-
riados con tierra”, cuyo ingreso derivado de la explotacién de una parcela de su
propiedad es s6lo un complemento de un salario principal obtenido en otra parte.

La tercera alternativa significa la emigracién hacia los centros industrializa-
dos de la periferia, la proletarizacién y la marginalizacién de los cordones
urbanos, acentuandose asi la caida dc los salarios reales del sector capitalista.

Este productor mercantil de subsistencia, que incluye tanto a los semi-
proletarios como a los ““asalariados con tierra”, es el actor-tipo mas importante en
el funcionamicnto de esta formacién social peculiar que estudiamos. Su conducta
no estd guiada por la tasa de beneficio, sino por la masa de ingreso que recibe
cuando realiza su produccién en el mercado capitalista. Ya vimos que frente a la
caida del precio de la mercancia que produce y, por lo tanto, la reduccién de su
ingreso, este actor reacciona aumentando la cantidad de trabajo que incorpora él
y su familia e intensificando paralelamente el uso de la tierra. Ante una disminu-
cién del ingreso familiar, estd incapacitado para incorporar nuevas practicas
culturales y controlar enfermedades y plagas, lo que aumenta el impacto deterio-
rantc sobre la tierra. Ademas, extiende este actor el periodo de cosecha hasta julio
(el 6ptimo es entre enero y marzo), con lo cual la familia puede cosechar una
superficic mayor sin contratar asalariados, a costa, eso si, de una merma en la
calidad dela fibra producida y en las posibilidades de comercializacion, ya que el
cultivo queda sujeto a las precipitaciones otonales y a las primeras hcladas. El
suelo no descansa, pucs ¢l fin de la cosecha coincide con las primeras labranzas
para el préximo cultivo, que se realiza tardiamente y con muy poca humedad en
el suelo. Tampoco se destruye el rastrojo ni se¢ lo entierra, debido a la carencia de
maquinarias y a la prolongada utilizacién del trabajo en las tarcas de cosecha y
labranza, lo que contribuye a la proliferacion de la lagartia rosada. Ademas, el
laboreo con traccién animal remucve ¢l suelo siempre hasta la misma profundi-
dad (15 cm); por debajo se forma una capa dura por deposicién del material del
horizonte aluvial, la que dificilmente llega a ser atravesada por las raices.

3. Perfil econémico y factores ambientales

A modo de sintesis, presentamos el cuadro 2, que corresponde al resultado del
analisis de la regién del Chaco argentino. Una descripcién mas amplia de las
consecuencias ecolégicas de los grandes procesos productivos que tienen lugar cn
ella fueron meticulosamente planteados en Morello (1981).



Cuadro 2

ACTORES-TIPO EN LA REGION CHAQUENA (NORESTE ARGENTINO)

Pl

Gran produccié Produccid Produccién de Produccitn Produccién
capitalista capitalista subsistencia mercantil mercantil de
extructiva complementaria capitalista subsistencia

Perfil econdmico
Actividad

Mano de obra

Capital

Tecnologia

Infraestructura propia
Régimen de tenencia de la tierra

Comercializacitn

Capacidad de acumulacién

‘Tasa de beneficio

Capacidad para transferir los
costos ambientales
Racionalidad econémica

Infraestructura social disponible

Factores ambientales
Recurso natural explatado

Productividad natural y estabilidad
del recurso
Impactos ambientales

Reversibilidad de los impactos

Factores condicionantes
y dinamizantes
Factores dinamizantes

Factores que condicionan la modalidad

y ¢l manejo

Extraccion forestal

Ganaderfa extensiva

Asalariada Asalariada

Mediano Mediano

Rudimentaria Intermedia

Adecuada Adecuada

Propictario Propietario

Absorbe excedente Retiene excedente

Alta Media

Alta Media

Absoluta Relativa

Maximizacién tasa Maximizacién tasa

de beneficio de beneficio

Escasa Escasa

Bosque Tiesras deforestadas
y pasturas naturales

Media Media

Total destruccién
del bosque

Parcial y a largo
plazo

Demanda externa

Velacidad de
crecimiento de la
demanda y tasa
de rentabilidad

Parciales; pérdidas
de especies
palatables

Reversible

Cambios en la division
inter- regional

del rabajo
Acumulacion de
capital y demanda
regional

Ganaderia extensiva

Familiar

Escaso
Rudimentaria
Nula

Ocupante

Pierde excedente
Nula

Baja

Nula
Mantenimiento
ingreso familiar
Nula

Tierras {orestales
y arbustaics
Baja

Parciales; pérdidas
de especies
palatables, invasién
de arbustos
Dificuliades de
reversibilidad

Demanda regional

Bajos ingresos v baja
productividad de la
tierra

Cultivo intensive
de algoddn
Asalariada y familiar
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El paso siguicnte, deberfa consistir, de acuerdo a la metodologia que sc ha
propucsto, cn la determinacion del impacto ambiental wotal, cvaluado a partir dc
los experimentos por cada uno de los actores.

Esa etapa de la metodologia adquiriria caracteristicas distintas a las resefia-
das en este trabajo, asumiendo el instrumental estadistico una importancia
decisiva. De esta manera, ¢l campo de la politica ambicntal podra ser transitado
mas facilmente.
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I. PRESENTACION DEL PROBLEMA

En América Latina cxisten todavia arcas de tamaho significativo que estan
cubiertas de vegetacién natural, en particular en la cuenca del rio Amazonas. La
experiencia ha demostrado la cscasa o nula rentabilidad de las actividades
agropecuarias en algunas areas de esta cuenca; respecto de otras, existe todavia la
“esperanza’ de un posible aprovechamiento. El tamafio y los limites especificos
de éstas y aquéllas no son exactamente conocidos y lo poco que se conoce estd
precariamente divulgado. Ello ha ocasionado sucesivos intentos de asentamien-
tos cn terrenos baldios o invasiones 2 propiedades privadas no explotadas, que
presenta severas limitaciones para su explotaciéon.

El éxito o el fracaso de una actividad agropecuaria en tierras nuevas depende
de numerosas variables y es el resultado de complejos procesos interrelacionados
entre si: crecimiento fitobiolégico, suministro de nutrientes, medio radicular,
temperatura, humedad, labor humana, competencia de otras plantas, fauna
depredadora, transporte, demanda del producto, almacenamiento, etc. A menu-
do esta complcjidad se simplifica y esquematiza en modelos que tratan de
explicar o de resumir la realidad con ¢l fin de servir de fundamento a las politicas
estatales. Dicha sumplificacién de la realidad introduce, a veces, deliberada o
inconscientemente, distorsiones ideolégicas que inducen a su turno crrores en la
gestion estatal y privada.

Los modelos esquemaiticos de los ambientes rurales se transmiten a los
centros de decision o al publico en forma de imagenes o escenarios. Estos se
resumen a menudo en mensajes verbales-escritos muy breves, que al ser divulga-
dos por diversos medios de comunicacién se convierten en cédigos o palabras
claves utilizados repetidamente en diversos foros, pasan a constituir parte de los
lugares comunes, del saber popular o, inclusive, del “sentido comiin™.

Este es, en forma resumida, el origen de términos o claves come ‘‘tierras

33 ¢ RIS ¢

buenas™, “emporios”, ‘‘vergeles”, “dorados”, “‘oasis”, “tierras fértiles”, y de sus
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opuestos, “tierras maias”, “enterraderos’, “pajonales”, “morideros”, “desier-
tos”, “tierras yermas”, etc.

Tales procesos de comunicacién deformantes pueden revertir formas muy
diversas y enlazar muy diferentes niveles de informacién, siendo su caracteristica
principal la simplificacién exagerada de procesos complejos. No se reducen ellos
al intercambio verbal tradicional de campesino a campesino. En ocasiones, cn
procesos semejantes intervienen niveles téenicos o cientifico-téenicos que emiten
flujos de informacién cn forma de modelos o de clasificaciones simples que han
sido disefiados para ser ttiles en instancias especificas de generalidad, pero que,
por su misma simplicidad, son utilizados para tomar decisiones mucho mds
especificas, con los riesgos consiguientes. Es en diversos paises el caso de la
popularizaciéon de clasificaciones biogeogrificas, como las zonas de vida de
Holdrigge o las variaciones de las ocho clases de suelos disefiadas por el Departa-
mento de Agricultura de los E.E.U.U.

Las imagenes ambientales conformadas segin procesos semejantes a los
anteriormente descritos constituyen la dnica informacién de que disponer miles
de campesinos que aspiran a relocalizarse, cientos de desocupados de las ciuda-
des que aspiran a volver al campo; al mismo tiempo, conforman muchas veces la
estructura de la informacién que es suministrada a todo el pais a través de los
diarios, la televisién y la radio. La utilizaciéon de la imagen buena o de la imagen
mala, del desierto o del oasis, depende a menudo no de su coherencia con la
realidad, sino de la estructura o de los objetivos ideolégico-politicos de quienes la

efectian. Es asi como ante el crecimiento de una cadena migratoria hacia las
selvas hiimedas surge siempre la denuncia periodistica acerca de una presunta
destruccién de la naturaleza.

La migracién ha sido muchas veces iniciada por la percepcién optimista-
desarrollista de la existencia de ‘“‘emporios de enorme fertilidad”, en tanto que el
rechazo a tales flujos puede provenir dc la percepcién pesimista-ecolégica de la
pérdida del “altimo recurso”. Tal vez ni la una ni la otra estén afianzadas en el
conocimiento especifico de la realidad fisico-bidtica ni de los recursos econémi-
cos, técnicos, culturales y sociales disponibles para ser transformados.

Lo anterior puede ocasionar que a las contradicciones objetivas que encuen-
tre ese proceso especifico de expansién de la frontera agropecuaria se agreguen
incoherencias de orden subjetivo que aumenten sus costos sociales. La reaccién
ecologista dificultard la transformacion agropecuaria aunque sin lograr detener-
la; y obstaculizari y disminuira la entrega de recursos por parte del Estado a los
campesinos, aumentando asi la presién y, por consiguiente, la degradacién del
ambiente fisico-bidtico, ya que éstos, al no obtener ayuda suficiente para su
instalacién, tendran que recurrir a la utilizacién intensiva del capital natural que,
en forma de suelos, madera o agua, serd explotado por encima de sus niveles de
renovacidn. El auge ecologista ha servido también para fortalecer y ocultar las
reacciones de grandes propietarios o de companias interesadas en mantener ese
“‘dltimo recurso” para su propia utilizacién futura.

No siempre sucede lo anterior. Pueden existir circunstancias en donde una de
las imagenes, la mala o la buena, predomine y prospere con la completa ausencia
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o, por lo menos, oscurecimiento de la opuesta. Existen casos de predominancia
durante decenas de aios de tendencias de percepcién optimista o pesimista, como
ocurrié con la imagen del “dorado” en toda América durante el siglo XVI, o
como sucede actualmente con la del “infierno verde” de la Amazonia. La
persistencia de estas imagenes subjetivas como guias de las actividades publicas o
privadas crea “‘sentido comian”. Se introducen como paradigma oficial a los
estamentos educativos y llegan a conformar verdaderas ideclogias que terminan
oponiéndose al conocimiento de la realidad o al solo intento de analizarla, en
forma mas rigurosa, esgrimiéndose argumentos tales como: “‘eso ya esta decidido,
ya sabemos que ¢so puede hacerse... ya lo conocemos”. El absurdo a que pueden
conducir estas imagenes petrificadas llega a su climax cuando ante una cventual
confrontacion con el conocimiento cientifico, éste es rechazado, calificindoselo
de error de observacién o de mera excepcidn, porque contradice lo que hasta
entonces se ha tenido por verdadero.

En lo que sigue profundizaremos en los componentes de estas “hipétesis
simplificadoras” y observaremos su mayor 0 menor predominio en diferentes
periodos de la historia regional, en relacién con la ocupacion de los ecosistemas
amazénicos.

En segundo lugar abordaremos las politicas explicitas vinculadas al manejo
de los recursos naturales y la conservacion ambiental en general que han formu-
lado recientemente los paises de la cuenca para la ocupacién de sus fronteras
agricolas. Examinaremos qué instrumentos de politica las han acompafiado y
cuales son los principales desajustes observables.

Por supuesto ambos aspectos estan relacionados, dado que buena parte de las
politicas ptiblicas, o del desajuste entre las enunciadas y la realidad, tiene que ver
todavia con las hipétesis y estereotipos imperantes en lo tocante a la ocupacién de
las tierras virgenes (o escasamente ocupadas).

II. LAS HIPOTESIS DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD FRENTE A LA
FRONTERA RURAL

A la luz de los comentarios del punto anterior trataremos de esbozar aqui las
principales hipétesis que deliberada o inconscientemente, explicita o implicita-
mente, han guiado al Estado y a los particulares en las decisiones sobre extensién
de la frontera agropecuaria en el caso especifico del Amazonas.

Al respecto, proponemos la siguiente tipificacién de hipétesis: pesimista;
optimista; empresarial intuitiva; empresarial cientifico-técnica; comunitaria in-
tuitiva; y estatal planificadora.

Consideraremos cada una de estas hipdtesis (o conjunto de hipétesis) en
relacidn a los siguientes aspectos: capacidad de carga, productividad sostenida,
resiliencia, rentabilidad, limite de humedad y limite de fertilidad.
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1. Hipdétesis pesimista

Capacidad de carga: suficiente sélo para el desarrollo natural y no antrépico de
formas de flora y fauna tal como se han generado secularmente. No se propone
ninguna posibilidad de transformacién antrépica. Algunas cscuclas admiten las
actividades némadas sicmpre y cuando no existan procesos de aculturacién que
modifiquen las tecnologias empleadas.

Productividad sostenida: en este caso es la correspondiente a la productividad
primaria de la flora y fauna. La variante antropolégica suma a la productividad
primaria el valor agrcgado por las actividades de recoleccion de frutos silvestres,
de caza y de pesca que efectian las comunidades némadas.

Resiliencia: sc supone que todos los ecosistermnas amazdnicos son de una
fragilidad enorme y que exhiben por tanto una resiliencia tendiente a cero.

Rentabilidad: se afirma que toda la cuenca amazénica esta fuera del limite de
rentabilidad econémica y que, cn consecuencia, no existe la posibilidad de
obtencidn de beneficios en el largo plazo.

Limite de humedad: se considera que todos los ecosistemas amazdénicos tienen
caracteristicas de precipitacién tales que hacen imposible por deficiencia o exceso
la realizacién dc actividades agropecuarias. Se prevé la posibilidad de cambios
drésticos en los regimenes pluviométricos como fruto de la transformacién de la
vegetacion.

Limite de fertilidad: se estima que los suelos de los ecosistemas amazénicos
carecen de nutrientes en cantidades que aseguren el sostenimiento de las activi-
dades agropccuarias.

Otras limitaciones: la hip6tesis pesimista, en sus diferentes variantes, agrega
otros limites que constrifien la ampliacién de la actividad agropecuaria en el
Amazonas. Entre ellos debemos incluir, por lo difundido, los relacionados con
caracteristicas climéticas comunes a la totalidad del planeta, comola cantidad de
oxigeno atmosférico, la temperatura media, la precipitacidn, etc.

2. Hipdtesis optimista

Capacidad de carga: la de la cuenca amazénica serfa similar a la de otras zonas
planas tropicales del planeta. Sc plantea que es especialmente adecuada para
cultivos de arroz y esquemas de ganaderia extensiva, asi como para plantaciones
de toda clase de cultivos permanentes, tropicales o adaptados.

Productividad sostenida: se estima posible la produccién constante a los més
altos limites establecidos por la tecnologia agropecuaria tradicional o moderna.

Resiliencia: se estipula que los ecosistemas amazonicos admiten cualquier tipo
de transformaciones sin reduccién de su productividad ni cambios negativos,
irreversibles en sus caracteristicas.

Rentabilidad: se cree que en la Amazonia la productividad cs tan grande quela
rentabilidad es completamente eldstica y se ve coartada Gnicamente por la falta
de vias de comunicacién.
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Limite de fertilidad: se sostienc que la exuberancia de la vegetacién de la sclva
indica un muy alto indice de fertilidad en los suclos, caracteristica que persistira
aun cuando se altere esta vegetacidn.

Limite de humedad: se plantea que la precipitacion y la humedad ambiente de
todos los ecosistemas amazénicos es alta, pero adecuada para el cultivo de
plantas como el arroz o la cria de razas como el cebu.

3. Hipétesis empresariales intuitivas

Capacidad de carga: se afirma que ¢l cmpresario tiene suficiente conocimiento,
experiencia, intuicién y talento para escoger entre todos los ecosistemas amazéni-
cos aquel en donde instalar su empresa agropecuaria de acuerdo con la tecnologia
que sabe que puede aplicar comercialmente. También, que esta tecnologia y la
intensidad de carga que implica no afectard irreversiblemente la capacidad de
carga del ccosistema.

Productividad sostenida: se estima que la inversidn realizada intuitivamente por
el empresario le proporcionard niveles de productividad fisica, produccién y
rentabilidad adecuados para la obtencion de los margenes de ganancias deseados
y que el empresario realizara las obras de conservacién y renovacion necesarias
tanto para que s¢ mantenga la productividad fisica durante su tiempo de tenencia
como para que ¢l valor de su propicdad no se deteriore y pueda, por lo menos,
recobrar sus inversiones fijas en términos reales cuando la enajene.

Resiliencia: se la considera constante o que es posible mantenerla asi mediante
inversiones adecuadas en conservacién de suclos y aguas, utilizando las técnicas
disponibles en el comercio de tecnologias.

Rentabilidad: se¢ asume que el empresario sélo invierte dentro del limite de
rentabilidad y que si comete errores se verd muy pronto obligado a corregirlos,
limitandose asi a un minimo la ineficiencia agregada.

Limite de humedud: se plantea quc la experiencia personal del empresario cs
suficiente para reconocer los limites superiores ¢ inferiores de humedad. Una
variante plantea quc éstos son supcrables tanto por el conocimiento y talento del
empresario como por la tecnologia disponible comercialmente.

Limite de fertilidad: al igual que ¢n el caso anterior se cree que estc limite es
superable por la capacidad y la tecnologia accesible al empresario.

4. Hipétesis empresariales cientifico-técnicas

Es en su conjunto similar a la anterior, con la diferencia de que mientras ésta
descansa en la intuicidén y experiencia del empresario, sumadas a la tecnologia
disponible cn el comercio, en tanto quc las hipétesis empresariales cientifico-
técnicas suponen que el sistema cientifico-técnico es el encargado de suministrar
al empresario la informacién y la tecnologia de punta que lo capacite para una
explotacidn exitosa de la Amazonia,
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5. Hipdtesis comunitaria intuitiva

Capuacidad de carga: se afirma la existencia de comunidades con suficiente tradicién
y cohcrencia social para que, por medio de un proceso de prueba-error-
correccidn, se asienten en ecosistemas nuevos y desarrollen tecnologias adecua-
das para las respectivas capacidades de carga.

Productividad sostenida: se supone la existencia de comunidades capaces de
escoger ccosistemas y tecnologias adecuados para mantencr productividades
sostenidas de acuerdo con sus propias neccmdades sin recurrir al apoyo estatal o
la asesoria técnica tradicional.

Resiliencia: se estima que la organizacién social de la comunidad se mantiene
en equilibrio con la organizacion fisico-bidtica de su ambiente y que la resiliencia
conjunta sera lo suficientemente alta como para absorber los cambios introduci-
dos. '

Rentabilidad: se cree que estos grupos comunitarios tienen suficiente experien-
cia como para alcanzar niveles de rentabilidad aceptables sin necesidad de ayuda
del Estado.

Limite de humedad: se piensa que la expericncia de estos grupos es suficiente
para localizar los sitios cuya precipitacién y humedad amblental resultan ade-
cuadas para los cultivos seleccionados.

Limite de fertilidad: se sostiene que los obstaculos por razones de fertilidad no
son graves ni insalvables.

6. Hipétesis estatales planificadoras

Capacidad de carga: se asume que las entidades planificadoras del Estado pueden
establecer por métodos cientificos la capacidad de carga de los distintos ecosiste-
mas amazdnicos para diversas actividades agropecuarias.

Productividad sostenida: se sostiene que las entidades estatales tienen suficiente
capacidad de control para evitar que las actividades agropecuarias que se desa-
rrollan ¢n los ecosistemas de la Amazonia sobrepasen las capacidades de carga
establecidas por los érganos planificadores.

Resiliencia: sc cstima posible calcular los niveles de resiliencias de los ecosiste-
mas amazonicos y se adjudica a las entidades estatales suficiente capacidad de
control para evitar que scan superados.

Rentabilidad: se supone que las entidades planificadoras establecerin condi-
ciones de rentabilidad aceptables para los colonizadores.

Limite de humedad: se cree que las entidades planificadoras poseen informacién
detallada para establecer los limites de humedad, variarlos segin sea necesario y
controlar su cumplimiento por parte de las actividades agropecuarias.

Limite de fertilidad: se afirma que las entidades planificadoras disponen de la
informacidn suficiente para estimar estos limites o que el Estado puede efectuar
las transferencias de fertilizantes necesarias para aumentarlos.
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III. PERIODO HISTORICO E HIPOTESIS PREDOMINANTES

En diferentes periodos de la historia y subespacios de la regién el Estado o
distintos grupos sociales han reivindicado una u otra de estas hiptesis respecto a
la colonizacion del interior del continente.

Nos limitamos aqui a una presentacién de los periodos histéricos que parecen
adecuados para acometer un analisis histérico-ambiental dentro del marco ya
propuesto.

1. Precolombino

La informacién disponible sobre las actividades precolombinas en la cuenca
amazoénica es en extremo precaria. Las pocas expediciones fberas que se adentra-
ron en la planicie sufrieron desastres enormes y de la mayoria s6lo quedaron
Imagences provistas por terceras personas. Sin embargo, cs indudable que la selva
amazdnica fuc habitada desde muy temprano por grupos indigenas Arawac. La
supervivencia de estos grupos y de sus actuales descendientes ha servido de
fundamento a la hipétesis que hemos denominado “‘comunitaria intuitiva™.

Seria recomendable iniciar un esfuerzo sistematico de andlisis antropoldgico
de los informes de las primeras expediciones ibéricas en la cuenca, con ef fin de
obtener mas datos sobre las caracteristicas de su explotacién antes del contacto
cultural europeo.

2. Conquista y colonizacién de los Habsburgos

La conquista hispanica durante los siglos XVI y XVII no parece haber protago-
nizado acciones significativas cn la hoya amazénica.

Una posible excepcién la constituyen las colonias organizadas por la Compa-
fhia de Jesus, las cuales en todo caso parecen haberse reducido a la cuenca del
Orinoco. '

El hallazgo de actividades concretas y su analisis riguroso suministraria datos
interesantes desde el punto de vista de la hipétesis sobre las actividades estatales
planificadoras.

La concepcién basica de la planificacién central fuc para los Habsburgos,
especialmente para Felipe I, uno de los pilares de su politica respecto de las
Indias. El aparente abandono de la cuenca después del desastre sufrido por
Gonzalo Jiménez de Quesada es atribuible a una decisién racional del Consejo de
Indias, fundamentada en los informes del Adelantado sobre la imposibilidad de
la colomizacién y la ausencia de yacimientos de oro de la region. ¢Encuentra
también en esto su origen la hipdtesis pesimista sobre la Amazonia? Un analisis
exhaustivo de la documentacién existente en el Archivo de Indias sobre esta
expedicién tal vez conduzca a una respuesta fundada.
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3. Colonia Borbénica

La llegada al poder de la dinastia borbénica hizo posible la ilustracién de la
administracién de las Indias.

Una de las principales acciones en este sentido fue la organizacién de las
Expediciones Borbénicas. Si bicn la que cubrié la Nueva Granada no parece
haber llegado a la cuenca amazénica, es posible que la organizada en el Virreina-
to de Lima haya enviado a Madrid informacién mas detallada quc la que tenfan
los Habsburgos.

Seria recomendable examinar si esto acontecié y cudl fue la reaccion de la
monarquia liberalizante. ;Fue la ciencia la que originé la fundacién de poblacio-
nes cspaiolas en la cuenca? ¢Sc inicié aqui la hipdtesis que hemos llamado
optimista?

4. Republicas liberales

Las republicas liberales que llegaron al poder después de la independencia
trajeron como bagaje ideolégico el libre cambio, ¢l fomento al comercio interna-
cional y los derechos humanos. ;(Cémo influyé esto en la Cuenca Amazénica? La
ausencia de la Corona como dltima razén de ser de la propiedad en América,
unida al predominio dc la filosofia individualista ocasioné en muchos paises la
disgregacién de las disposiciones que habian sido dictadas para mantener a los
indigenas en ‘‘resguardos’ o tugares especificos. Al mismo tiempo, desaparecie-
ron las intrincadas medidas organizadas por la Monarquia para otorgar dominio
sobre las ticrras, las restricciones a ciertos cultivos y algunos de los impuestos a la
produccidn agricola. Coincidié esto con la libertad de los esclavos y su agrupa-
miento en ecosistemas calidos y himedos cercanos a los océanos. Todo este
conjunto de medidas ocasioné modificaciones significativas en el uso de la tierra
en todos los nuevos paises, pero estos cambios apenas parecen haber tocado
marginalmente a las tierras amazoénicas.

Era demasiado grande el esfuerzo necesario en la costa y cn la cordillera y
quedaron pocos recursos para arriesgarlos en la selva. En algunos paises volvie-
ron a explotarse tierras que habian sido cultivadas por los indigenas y permane-
cieron abandonadas durante trescientos anos. En casi todos los paises 1as tierras
pertenecicntes a la Iglesia fueron confiscadas y rematadas. En este marco mu-
chos “empresarios intuitivos” resolvieron probar suerte en la cuenca amazénica.

Es necesario un estudio detaliado de los pocos, pero apreciables esfuerzos que
la oligarquia criolla gasté en estos primeros enfrentamientos entre la selva vis a
vis la iniciativa privada rodeada de las facilidades que establecia el liberalismo
manchesteriano. Cabe destacar al respecto los casos del caucho y de la explota-
¢i6n de las quinas y de otros productos de alto valor, como el palo de rosa.
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5. Repiiblicas conservadoras

En varios paises sobreviene, luego de cste derroche de liberalismo, un repliegue
que significé la centralizacién del poder y la desconfianza hacia las posibilidades
regionales. Las burocracias sc fortalecieron, convirtiéndose en algunos paises en
la tnica fuente de poder politico y social. Las ciudades absorbieron la gran
mayoria de los recursos disponibles. La cosmologia desplazé a la botdnica y sc
puso de moda hablar de la imposibilidad de crear en los trépicos. Este determinis-
mo geografico estuvo acompafiado de un complejo de culpa racial. No sélo
habiamos nacido en el peor sitio del plancta; también teniamos la sangre envene-
nada por tintes cobrizos.

Los lideres progresistas de estas repiblicas conservadoras veian como Gnica
solucién para la cuenca amazénica poblarla con emigrantes venidos dcl Asia
dotados de la suficiente fuerza genética para soportar el clima y las plagas. Estas
emigraciones tuvieron lugar en algunos paises como una variacién de la hipétesis
comunitaria intuitiva. Estos experimentos no han sido evaluados todavia.

6. Las dictaduras

En las dictaduras del siglo pasado y de principios del actual, la Amazonia sirvié
cn ocasiones para distraer la oposicién interna por medio del fomento de los
conflictos en las fronteras. La centralizacién del poder en una sola persona o en
un pequeno grupo facilité la toma de decisiones que implicaban la inversion de
cuantiosos recursos en proyectos de construccién de carreteras en la selva,
cuando no en provectos integrales de colonizacién, en donde se recogia a los
desempleados en las ciudades y sc les aseguraba su manutencién siempre y cuando
se asentaran en medio de la Amazonia. Ante los costosos fracasos ocasionados por
las anteriores estrategias, las dictaduras del altimo cuarto de siglo han buscadola
ayuda del capital, de la ciencia y de la técnica transnacional. Se postula ahora la
hipdtesis cientifico-técnica. Los grupos transnacionales, apoyados por los mejo-
res centros de desarrollo tecnologico y amparados por generosos regimenes
econémicos, buscan convertir en realidad la hipétesis optimista. Estos proycctos
cstan en pleno desarrollo y es el momento de iniciar su evaluacién.

7. Las tendencias actuales

A lo largo de la historia de la colonizacién de la cuenca amazdnica se han
alternado pues dos tendencias predominantes: la optimista y la pesimista. Mien-
tras la primera se funda en la idea de “tierras fertilisimas”, la segunda se
identifica con el concepto de “desierto verde”. Entre ellas, pero con mucha
menor fuerza comunicativa, es posible encontrar variaciones que giran en torno
al concepto de potencial o uso dptimo, sea que se lo determine previamente por un
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analisis cientifico-técnico o que se lo sintetice a posteriori como resultado de la
iniciativa empresarial intuitiva y coyuntural.

En todos los paises de la cuenca (Brasil, Colombia, Ecuador, Per(, Boliviay
Venezuela) podemos hallar ejemplos de las anteriores tendencias, y en muchas
ocasiones ellas han sido abiertamentce sustentadas por el poder pablico de turno.
En aquellos en donde existe una mayor presién migratoria, como en Colombia y
Brasil, aun sin apoyo cstatal son frecuentes los casos de “colonizacién esponta-
nea’’ protagonizados por grupos de campesinos que se trasladan al Amazonas en
busca de tierra propia. _

Pero también estos movimientos “‘espontancos” de poblacién que muchas
veces tienen lugar por los rios, son en parte ¢l resultado de decisiones especificas
sobre utilizacién de la ticrra en los lugares de origen v de la interrelacién de todo
el conjunto de politicas econémicas y sociales de cada pais. Ademas, e integrado
con la accidn estatal, existe también un componente mitico, divulgado a través de
la tradicién familiar y amistosa y de los medios de comunicacién masiva: periédi-
cos, televisién, radio y aun obras literarias y cine.

Diversos Estados, en especial Brasil, Colombia y Perd, han procurado en
diversas épocas apoyar de una u otra manera estos desplazamientos. En ocasio-
nes, han creado a propdsito situaciones propicias para la generacién “esponta-
nea’ de tales traslados masivos. En Brasil, el gobierno otorgé a la construccién de
la Garrctera Transamazdnica un cardcter prioritario, tanto para orientar corrien-
tes de trabajadores desocupados como para fortalecer la presencia nacional en el
. Amazonas, En Peri el proyecto de la Carretera Marginal de la Selva ha sido
" bandera de 4 sucesivos gobicrnos para solucionar problemas de produccién
_agropecuaria y de concentracién poblacional. En Colombia, el imperativo de dar

tierras a los trabajadores redundantes en el minifundio andino y ¢l desplazamien-
to de mano de obra por efecto de la mecanizacién de la agricultura de los valles
interandinos y caribefios, asi como el relativo fracaso de las politicas de reforma
agraria llevaron a conceder prioridad a programas de colonizacién cn el Caqueta,
financiados por la banca internacional de desarrollo.

En Ecuador, Bolivia y Venezuela los movimientos “espontaneos”, tal vez por
razones demograficas y de estilos de desarrolto han tenido menos fuerza que en
fos paises antes-mencionados, lo cual no ha sido obstaculo para que en varias
ocasiones los gobiernos hayan considerado prioritario, por razones de “‘ordena-
cion del territorio” o de ““soberania”, acometer acciones destinadas a incentivar
el asentamiento humano en la cuenca amazadnica.

El reciente fracaso econdémico de grandes empresas, como el complejo de Jari
en Brasil, y la degradacién de proyectos de colonizacién, como ¢l de Caqueta en
Colombia, han dado fuerza a la tendencia pesimista acerca de las posibilidades
econdmicas dec la transformacién de la selva amazdnica en plantaciones o en
pastos ganaderos. Los movimientos ambientalistas globales, a través de sus
publicaciones especializadas, de sus grupos civicos de presién y de las agencias de
prensa intcrnacional, se han basado en cvaluaciones que ponen de relieve la
escasa eficiencia econémica de tales proyectos para impulsar la estrategia conser-
vacionista. Sin embargo, grupos capitalistas trasnacionales, insisten en ensayar



129

la transformacién de grandes cxtensiones, esta vez apoyados en analisis cientifi-
co-técnicos mas rigurosos que los utilizados, por ejemplo, por el grupo Ludwig ecn
Brasil.

La situacién actual sélo es conocida a través de estudios puntuales no extra-
polados o de anilisis de tipo global de dudosa validez.

Parece nccesaria una investigacién mas comprenhensiva que recopile estos
analisis de casos y que, teniendo en cuenta la heterogeneidad del ecosistema
amazénico, sintetice conclusiones y recomendaciones. Pero un estudio de este
tipo no debe reducirse a la sintesis macroeconémica de grandes extensiones ni,
tampoco, al anélisis microccondmico de situaciones obvias; la heterogeneidad y
complejidad del problema aconseja la realizacién de estudios mucho mas minu-
ciosos para lograr un mayor desligamiento de los sesgos ideoldgicos que influyen
tanto en la seleccidén de casos-fracasos como cn la agregacidn de variables poco
confiables al momento de fundamentar decisiones politicas vitales.

IV, RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE EN LAS
POLITICAS PUBLICAS PARA LA FRONTERA
AGROPECUARIA

Al interés tradicional por el aumento de la produccién rural, la ocupacién de
territorios vacios y la bisqueda de alternativas a las presiones de la poblacion
rural, se ha venido a sumar recientemente una mayor preocupacién pablica por el
manejo del ambiente y los recursos naturales en las fronteras agricolas de
América Latina.

Dec todas formas, las politicas e instrumentos puestos en aplicacién por los
Estados siguen manifestando muchos componentes de las “hipdtesis basicas”
revisadas en cl punto anterior.

Examinaremos enseguida la situacién existente en los paises de la Cuenca
Amazédnica con fronteras agricolas activas, en relacién a:

—~ Grandes lincamientos phblicos en materia de ocupacién y manejo,

~ intereses sociales predominantes;

- ecosistemas afectados y ,

— velocidad y direccién de los cambios en los ecosistemas afectados.

1. Bolivia

a) Politicas

No se conoce la posicién explicita del actual gobierno boliviano en lo tocante a la
expansidén del proceso agropecuario. El dltimo gobierno militar tenia entre los
objetivos de su “Politicas Basicas” (Carrizosa, 1981 a) las siguientes:

~ Desarrollo rural con proteccién del medio ambiente;

— lirhitacién y regulacién de la explotacién de recursos naturales;
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— establecimiento de sistemas de evaluacidon de recursos naturales;

— determinacién de zonas aptas para la colonizacién, dirigida conforme a la
vocacion de los suclos;

— control del impacto ambiental de los asentamientos colonizadores esponta-
neos; y

— ordenamiento de las actividades extractivistas de especies de la biota Ama-
zénica y Platense.

En la préctica del gobierno anterior, las Corporaciones Departamentales de
Desarrollo de las areas planas estaban encargadas de diversos proyectos de
colonizacién, contando para tal propdsito con recursos provenientes de las explo-
taciones mincras. Sin embargo, su efectividad no alcanzaba a producir transfor-
maciones apreciables en las zonas todavia cubiertas de bosques en las dreas no
andinas.

b)  Ecosistemas afectados

El Chaco, el Amazonas, La Puna y la Yunga son ohjeto de procesos de expansién
agropecuaria de diferentes intensidades. Gligo y Morello (1983) encuentran en
cstas zonas tanto procesos de marcado dinamismo como dreas que pueden ser
consideradas virgenes, aunque exhiban grados incipientes de ocupacién.

c) Velocidad de cambio

La presion migratoria de agricultores de la sierra estd en aumento, pero la
situacion econémica no parece ser adecuada para una velocidad de cambio muy
alta en Bolivia, con excepcién de aquellas zonas en donde se hacen inversiones
para cultivos de coca.

d) Intereses predominantes

Distintas administraciones han procurado encontrar en las areas planas y cdlidas
una salida para las presiones sociales en la sierra y en el altiplano.

En la actualidad, los mas interesados en la expansién agropecuaria son los
inversionistas en cl desarrollo de los cultivos de coca.

2. Brasil

a)  Politicas

La ley 6.938 establece las siguientes politicas generales:
— Mantenimiento def equilibrio ecolégico;
— constderacion del medio ambiente como un patnmomo pubhco,
- racionalizacién del uso del subsuelo, €l agua y el aire;
~ plancamiento y fiscalizacién del uso de los recursos ambientales;
— proteccidén de los ecosistemas;
— recuperacion de areas degradadas; y
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— proteccién de areas amenazadas por la degradacién.

Sin embargo, las cnormes inversiones efectuadas en las carreteras transamazéni-
cas, en infraestructuras de servicios pablicos en zonas de colonizacién, y en
infraestructura industrial privada implican politicas de expansién agropecuaria
mucho menos restrictivas de lo que se podria inferir de los textos legales. Algunas
de estas inversiones parecen estar disminuyendo, pero la polémica interna entre
desarrollistas y conservacionistas esta lejos de definirse. A mediados de 1983, el
nuevo gobernador del Estado de Amazonas, elegido por un partido de oposicion
{PMDB) al régimen militar, propuso la derogacién de la ley de 1967, que prohibe
la caza y destruccién de animales silvestres.

b)  Ecosistemas afectados

Los dos grandes ecosistemas en donde actualmente sc desarrollan procesos de
expansién agropecuaria en Brasil son el Amazénico y el Cerrado. En ambos se
observa marcado dinamismo y minimo grado de ocupacién.

c) Velocidad de cambio

La velocidad de cambio que exhiben los procesos brasilenos de expansion es la
mas alta de América Latina. Ello es atribuible tanto a su situacién demograficay
econdmica, como a decisiones deliberadas dcl gobicrno y de grupos financieros.

Sin embargo, esa velocidad parece estar disminuyendo con relacién a lo
sucedido a mediados de la década de los afios setenta, durante el auge del
proyecto de carretera transamazénica (CEPAL, 1983; Smith, 1981).

d) Intereses predominantes

El proceso brasilefio de expansién obedcce a muy diversos intereses de grupos y
actores sociales. Las corrientes migratorias responden tanto a la movilizacién
espontanea de masas desempleadas, como a proyectos gubernamentales disena-
dos para disminuir las presiones sociales y a demandas especificas de mano de
obra para plantaciones 0 esquemas ganaderos o mineros.

Elinterés del Estado por el fomento de la ocupacién parece haberse atenuado
en los afos ochenta, pero nuevos grupos trasnacionales, dotados de fuerte respal-
do econdémico y técnico, contindian antiguos proyectos o inician otros nuevos en
extensiones muy grandes.

3. Colombia

a) Politicas

La politica ambiental global de la administracién Betancourt apunta ¢n cl largo
plazo al establecimiento del perfil cultural y natural del pais. En la consecucién
de esta meta se ha definido como objetivo especifico ¢l conocimiento de los
valores naturales, con ¢l propésito de obtener su utilizacidn integral y permanen-
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te mediante una planificacién cientificamente fundamentada, que armonice los
aspectos ecolégicos con un desarrollo sostenido.

Aunque se pone ¢ufasis en ¢l fortalecimiento de las zonas fronterizas, esta
administracién busca el aumento de la produccién agropecuaria mis en lo que
denomina la “ampliacién vertical” que en la ampliacién horizontal. Es decir, da
preferencia a un reajuste en la utilizacién de tierras ya explotadas, vis a vis la
incorporacién de tierras nuevas.

b) Ecosistemas afectados

En Colombia los ccosistemas afectados por procesos de expansion agropecuaria
son los correspondientes al litoral Pacifico, ala Cucnca del Amazonasy ala parte
superior occidental de la Cuenca del Orinoco.

¢) Velocidad de cambio

Las circunstancias demograficas, la situacidn de desempleo, la demanda de
marihuana y cocaina y la apertura de vias de comunicaciéon estan entre los
factores que determinan que en Colombia los procesos agropccuarios exhiban
una alta velocidad de expansién. Sin cmbargo, en buena parte ella cs de breve
duracién y corresponde a asentamientos provisionales de campesinos que sc
trasladan a otros lugares, conforme disminuye la productividad dec los desmontes
(INCORA, 1974; Pérez, 1969; Brucher, 1975).

d) Intereses predominantes

En Colombia los movimientos de expansién obedecen a redes complejas de
interescs, en donde construyen propietarios que quieren valorizar sus tierras,
politicos en busca de feudos electorales, campesinos sin trabajo, cmpresarios de la
marthuana y la cocaina, y el Ejército, que procura la extensién del poder estatal a
zonas fronterizas y a aquellas en donde existen movimientos subversivos.

4. Ecuador

a) Politicas

El Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984 afirma en su presentacién: “Por
primera vez sc plantcan programas completos sobre la utilizacién del espacio
fisico y la conservacién del medio ambiente”.

Entre sus objetivos sc¢ senalan:

— Aprovechar intensa, pero racionalmente los recursos naturales que el pais
posee.

— Racionalizar la utilizacién del espacio fisico y rescatar el equilibrio ecolégi-
co mediante programas de reforestacion y de conservacién de la flora y la fauna.
El pafs mantiene por otra parte un Instituto Nacional de Colonizacién de la
Regién Amazénica Ecuatoriana (INCRAE), cuyo objetivo principal es el apoyoy
ordenamiento del proceso de ocupacidn en la zona (Carrizosa, 1981).

La Comisién Nacional de Desarrollo considera que la degradacién de zonas
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ya colonizadas cn la selva constituye uno de los principales problemas ambienta-
les del Ecuador en la hora actual.

El proceso de expansién agropecuaria es atribuible en medida importante al
interés del pais por mantener sus derechos en el Amazonas.

b) Ecosistemas afectados

Los ecosistemas Amazénico y Pacifico estan afectados actualmente por la expan-
sién agropecuaria con diferentes grados de intensidad y dinamismo, tanto con
procesos de ocupacién reciente como con actividades minimas de gran lentitud
(Gligo y Morello, 1983).

c)  Velocidad de cambio

La velocidad de cambio de estos procesos en ¢l Ecuador se acelerd a fines de los
aflos sctenta por efecto de las inversiones en la extraccién de petrdleo y por la
necesidad de fortalecer la soberania. La rcciente baja de los precios del crudo ha
reducido la actividad de construccién de caminos.

d) Intereses predominantes

Elinterés predominante en este caso parece corresponder a la politica nacionalis-
ta de afirmacién del Ecuador como un pais amazénico.

5. Peru

a) Politica

La nueva Constitucién Politica del Estado hacc referencias especificas al tema
ambiental, destinando un acapite especial {el 120} a los procesos de expansién
agropecuaria: “El Estado impulsa el desarrollo de la Amazonia. Le otorga
regimenes especiales cuando asi se requiere. La institucién técnica y auténoma
tiene a su cargo el inventario, la investigacién, la evaluacién y ¢l control de dichos
recursos’’. :

En el mensaje de 1981 del Presidente de la Reptblica se plantea como objetivo
principal de corto plazo “promover e impulsar el desarrollo regional especial-
mente en la selva alta, zonas deprimidas de la sierra y zonas de frontera politica,
mediante proyectos integrales de desarrollo™.

El Instituto Nacional de Planificacién (I.N.P.) ha considerado entre sus
objetivos para el largo plazo “conseguir una mejor distribucién de las actividades
y de la poblacién nacional dentro del territorio del pais, contrarrestando las
actuales tendencias, de concentracién creciente cn la zona costera, particular-
mente en Lima Metropolitana, procurando la formacién de centros dinamicos de
crecimiento en regiones estratégicas, en torno a una dotacién de recursos huma-
nos y naturales tanto continentales como maritimos; asi como impulsar ¢l desa-
rrollo prioritario de las zonas fronterizas”. (Carrizosa, 1981 a).
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Estas politicas se han materializado en dos grandes proyectos, interrelacionados
entre si: la construccién de la Carretera Marginal de la Selva y los llamados proyectos
especiales de desarrollo regional. En la actual administracién peruana,
estos proyectos tienen altisima prioridad en cuanto instrumentos para aumentar
y diversificar la produccién agricola del pais y reorientar las  migraciones de
poblaciones sobrantes de la sierra, disminuyendo asi ¢l crecimiento de Lima.

b)  Ecosistemas afectados

El ecosistema afectado es el amazénico superior o la llamada selva alta peruana,
aunque cn la selva central hay focos a los cuales el gobierno destina también
cantidades apreciables de recursos de inversién,

c) Velocidad de cambio

La velocidad de expansién de la frontera agropecuaria en el Pera parece estar
directamente ligada a la suerte de la inversion publica en los proyectos especiales
y en la Carretera Marginal. Aunque unos y otros son destinatarios de un alto
porcentaje del total de inversidn, debe anotarse que la actual crisis econdémica y
los recientes desastres naturales en la sierra forzosamente han disminuido el flujo
de fondos hacia la selva (Carrizosa, 1981; ONERN, 1983).

d) Intereses predominantes

El gobierno, y en especial el Presidente de la Repiblica, estd muy interesado en la
conclusién de la carretera y ¢l desarrollo de los proyectos de desarrollo regional
integrado. Este interés fluye dc la consideracién de diagndsticos que ponen de
rclieve la necesidad del ordenamiento territorial para disminuir la presién actual
sobre la sierra y la costa, aumentar la produccién agropecuaria y atenuar el
crecimiento de Lima Metropolitana.

Existe también un argumento adicional de soberania, paralelo al identificado
para el caso del Ecuador.

6. Venezuela

a} Politica

Segiin el plan de desarrollo en vigencia, *“la politica ambiental de Venezuela se
apoya en principios que compatibilizan las caracteristicas propias del territorio
nacional con las actividades que en él se desarrollan. El objetivo de su ejecucién es
modificar el estilo de desarrollo predominante, el cual ha creade estructuras que
generan fenémenos de excesiva dependencia y producen desequilibrios y conse-
cuencias ambientales indeseables. En este sentido la politica ambiental tiene por
meta lograr que las regiones se desarrollen en funcidn de sus capacidades y
limitaciones, mediante la definicién de los sistemas ambientales venezolanos,
delimitados y caracterizados por un conjunto de variables naturales, sociales y
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econdmicas, que constituyen una base cientifica para la formulacion de pautas de
ordenacién del territorio y mancjo del ambiente, como estrategia global™.

En scguimiento de cstas politicas sc estd desarrollando desde hace algin
tiempo un proyecto de Sistemas Ambicntales que servira de base para el Plan
Nacional del Ambiente.

Dentro de los programas de ordenacion territorial el gobicrno venezolano ha
asignado prioridad al proyecto Apure-Orinoco, cuyo objetivo fundamental cs la
construccion de obras y ¢l montaje de la infraestructura necesaria para crear un
¢je de navegacoén y de produccién de energia y otros servicics. Se trata de
promover un cambio cn las tendencias de la actual organizacién espacial de
Venczucla, a fin de lograr “un ordenamiento mas armonioso con la localizacién
de los recursos naturales y la mejor utilizacién del territorio nacional” (Carrizo-
sa, 1981 a).

b)  Ecosistemas afectados

Las acciones de expansién han tenido lugar en las sabanas del Orinoco v en el
ecosisterna amazoénico. La mayoria de los procesos estan calificados por Gligo-
Morello (1983) como de “grado 1”, o sea que no producen alteracién en la
estructura ccosistémica.

Las ocupaciones identificadas en la cuenca amazdnica cubren areas muy
reducidas.

c) Velocidad de cambio

La velocidad de transformacién de cstos ecosistemas en Venczucla parece ser
reducida, a pesar de las cuantiosas inversiones efectuadas por el Estado. La
actual crisis fiscal limitard ain mas el dinamismo del proceso.

d) Intereses predominantes

Elinterés principal radica en el sector oficial. Las diversas politicas de expansién
agropecuaria que ha impulsado no han obtenido empero respuestas dindmicas de
la misma magnitud por parte del sector privado.

V. INSTRUMENTOS DE POLITICA UTILIZADOS

Para considerar los instrumentos mas empleados en las actividades estatales
relacionadas con procesos de expansién agropecuaria, utilizaremos aqui la si-
guicnte organizacién:

L. Instrumentos directos: a) juridicos; b) de conocimiento; c¢) de apropia-
cién; d) de produccién; e) de distribucién y mercadeo; y f) de control y conserva-
cién,

2. Instrumentos indirectos: a) politica de obras pdblicas; b) politica agraria;

c) politica de comercio exterior; d) politica de seguridad; y e} politica general de
desarrolio.
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1. Instrumentos directos

a)  Fundamenios juridicos

Los diferentes Estados de la regién amazénica disponen de instrumentos juridi-
cos que regulan detalladamente los procesos de expansién agropecuaria. En uno
de estos paises la expansién de la frontera rural se ha elevado a canon constitucional.
En casi todos existen normas sobre la utilizacién de los suelos,aguas y bosques.
La propiedad publica de estos recursos es extensa, aunque concentrada en las
zonas selvaticas, en donde no existen vias de penctracién.,

La gran variedad de fundamentos juridicos del proceso de expansién y los
nuevos esquemas constitucionales que se han generado cn el Peril hacen reco-
mendable un estudio comparativo que analice las posibles contradicciones entre
las normas de colonizacién o asentamientos humanos y las de reforma agraria.

Los limites de las actividades agropecuarias tienden a coincidir con los de las
propiedades privadas; donde comienza la sclva, el cerrado, el pantano, la sabana
abierta, sin caminos y sin servicios del Estado, es paradgjicamente donde tam-
bién comienzan las propiedades publicas.

Es evidente que las actuales disposiciones mantienen cl halito del derecho
burgués francés, que veia todavia necesario facilitar el transito de la propiedad
real a la propiedad del tercer Estado. En muchos paises ~y en todos ellos, hasta
hace muy poco— para obtener en propiedad privada miles de hectareas, sélo era
necesario poscer cl dinero suficiente para cercarla. Con la dictacién de leyes de
reforma agraria durante la década de los sesenta, en varios paises se establecieron
condiciones de uso para la transferencia de propiedad publica a privada. En las
zonas selvdticas estas condiciones incluyen el desmonte de un porcentaje del
terreno. El movimiento ambientalista discute la posible contradiccidén de estas
normas con la necesidad de conservar la cubierta arbérea. Pero ;c6mo entonces
comprobar que el aspirante a propietario tiene derecho a su asentamiento? Y,
desde ¢l punto de vista dc la necesidad de dar a cada terrcno un uso de acuerdo a
su capacidad de carga, ;cémo evitar que para extender sus dominios, cada
propietario maximice la cantidad de drboles tumbados, sean cuales fueren las
caracteristicas del terreno?

b)  Instrumentos de conocimienio

i) Estudios basicos. Las técnicas de elaboracidn de estudios basicos han experi-
mentado cambios apreciables en los tltimos afios, con el mejoramiento de los
métodos de percepcidn y la generalizacién del uso de satélites. Sin embargo, cabe
reflexionar sobre las interrelaciones entre las respuestas que proporcionan estos
métodos y las preguntas véalidas para una mejor planificacion de los procesos de
expansién agropecuaria. Para ello es preciso tener en cuenta que la mayoria de
estos métodos han sido disefiados para tomar decisiones sin necesidad y, mas
afin, sin que exista la posibilidad de efectuar inspecciones de campo. Son métodos
que proporcionan informacién rapida a quienes no pueden ni siquiera manifestar
su interés en conoceria. Esto no significa que el método en si sea inutilizable en el
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caso de la regién. Quiere decir més bien que es necesario un redisefio del mismo
para que las variables scan escogidas y agregadas teniendo en cuenta las pregun-
tas especificas y las posibilidades de complementarlas con inspecciones de cam-
po. Lo mismo sucede con otros métodos y téenicas especificas de elaboracién de
estudios basicos, como los diferentes sistemas de clasificacién de suelos, de
vegetacién y de clima.

Una interpretacién inadecuada de sus posibilidades puede conducir a la
popularizacién de indicaciones cuya validez solo llega hasta niveles muy agrega-
dos de decisién, o inclusive a la utilizacién de métodos que se apoyan en hipStesis
o supuestos pertinentes para otros ecosistemas, pero del todo falsos en el trépico.

Otro punto importante de analisis es la relacién entrc la mayoria de las
metodologias para cfectuar cstudios basicos y ¢l esquema tedrico determinista.
La técnica moderna ha permitido establecer en documentos de aparente preci-
sién formal las “capacidades - potenciales” de una regién fundamentindose
sélo en un corte en el tiempo de algunas de sus variables biofisicas. Gran parte de
los paises estin aceptando estas indicaciones sin duda alguna, en circunstancias
de quc cualquier analisis cientifico integral de mediana sericdad podria destruir
este tipo de andlisis recordando tan sélo la polémica del siglo XIX sobre determi-
nismo geografico o haciendo un breve anilisis de lo que ha sido el desarrollo
econdmico japonés en los Gltimos veinte aiios. (De qué manera introducir, en
mapas de “‘uso potencial”, la enorme complejidad de casos de desarrollo, como ¢l
japonés, en donde el valor actual de las variables fisico-quimicas ha tenido tan
minima influencia? Al tratar de dirigir e} desarrollo de los nuevos territorios de
acuerdo a las potencialidades indicadas por ¢l medio fisico, (no estamos acaso
retrocediendo en nuestra comprensién de las complejas interrelaciones entre
sociedad y naturaleza? ‘

ii) Investigaciones. Entendemos por investigaciones aquellas actividades
que a partir de un conocimicnto basico de la regién buscan su comprensién para
modificarla o aprovecharla segin objetivos especificos.

En los ecosistemas sometidos a los procesos més intensos de expansién, como
los del Orinoco, ¢l Amazonas y el Chaco, las investigaciones propiamentc dichas
se han verificado con precarios recursos y en escasos puntos. Sobresalen las
efcctuadas en Brasil y en Venezuela, con gencrosa inversion estatal. En afnos
recientes el BID ha abierto lineas de crédito para el financiamiento de activida-
des investigativas. El proyccto colombiano sobre Segunda Expediciéon Botanica
aspira por otra partc a aumnentar de modo sustancial la inversién en el conoci-
miento de los recursos naturales del pais y en el desarrollo de tecnologias
adecuadas. En general, parece que los Estados de la region estin tomando
conciencia de la gravedad de los obstaculos creados por la ausencia de conoci-
miento eientifico y de desarrollo de tecnologias apropiadas. El fracaso del Jari,
donde se pretendié transferir mecédnicamente un complejo sistema de produc-
ci6n, ha hecho reflexionar acerca de la conveniencia de aumentar significativa-
mente estas inversiones en investigacion.

Argumentos semejantes a los del punto anterior pueden esgrimirse en torno a
la utilizacién de las actividades investigativas en cuanto instrumento para la
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expansién de los procesos agropecuarios. Las estrechas relaciones enire ciertos
paradigmas filoséficos y la llamada ciencia oficial implica que el quehacer estatal
en este campo debe ser suficientemente planificado para evitar que los objetivos
de este nuevo esfuerzo no entren cn contradiccién ni resulten incoherentes con los
objetivos de desarrolio econdmico y social.

Al respecto, los estudios sobre articulacion de la ciencia y la exigencia de
participacion de las ciencias sociales pueden tal vez evitar la aceptacion de
resultados “cientificos’ que consideran solo una parte de la complcja realidad de
la frontera rural. ‘

#ii) Evaluacidn y seguimicntos. Los instrumentos de evaluacion y seguimien-
to de los procesos de expansion agropecuaria sélo se utilizan cuando asi lo
solicitan las entidades financiadoras, con la excepcién de un par de paises que
han institucionalizado cstos procedimientos.

Los sistemas mas empleados son los anlisis tradicionales de costo-beneficio,
pero ya existen casos de utilizacién de metodologias de evaluacién de efectos
ambientales. T'anto en uno como en otro caso es preciso analizar las distorsiones
introducidas por métodos simplificados y tradicionales de cvaluacién de la
realidad. Las estimaciones de beneficios y costos econdmicos se limitan por lo
gencral a cuantificar aquéllo directamente atribuible al proyecto y no incluyen los
costos y beneficios de indole social ni los indirectos.

Inclusive cuando estas metodologias tratan de evaluar lo que s¢ determina
costos y benceficios externos la estructura misma del analisis ccondémico, introdu-
cen distorsiones si se trata de procesos no mercadeables o de cardcter claramente
irreversible. Problemas adicionales se plantean al considerar las diferentes nocio-
nes de valor y sus raices en paradigmas especificos. '

Las metodologias de anilisis de los impactos ambientales adolecen también
de claras restricciones, de las cuales no siempre son conscientcs sus usuarios
estatales.

Pero aun con todas estas limitaciones, el uso de tales metodologias es siempre
preferible a la decisién indocumentada que adopta una persona con autoridad.
para afectar miles de hectareas y que tan sélo cuenta con su propio talento o
intuicién.

Enla Amazonia se han transformado zonas enteras por la decisién unilateral
de personas individuales, dotadas si del capital suficiente para comprar terrenos
y conciencias, pero sin mas apoyo técnico que la lectura de revistas de vulgariza-
cién cientifica. Las actividades dc seguimicnto de estos procesos no se han
sistematizado ni publicado en forma adecuada para servir como expcriencias
publicas. La mayoria de cstas evaluaciones son llevadas e¢n {orma casi secreta por
las entidades financieras, y unas pocas por las oficinas de planificacién de la
regién. En unas y otras no pueden estar ausente la sospecha de manipulacion por
razones personales o politicas, lo que hace afin més necesario que entidades con
mayor capacidad objetiva, como las de indole internacional, asuman un compro-
miso cada vez mds importante cn esta labor.

i) Divulgacién. Dentro de todos los instrumentos de conocimiento que
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intervienen cn los procesos de expansién agropecuaria, tal vez los de divulgacion,
scan los que exhiban el mas precario desarrollo.

La informacién que se acopia sobre los procesos de expansién es escasa; y al
no divulgéarscla adecuadamente los ccosistemas no aprovechados sc convicrten
en capital de los pocos que por circunstancias politicas o personales la consigucn.
Parte dec esta informacién se revende en forma ilegitima a quicnes saben qué es lo
quc necesitan saber. Mucha permanece en los archivos perdiendo continuamente
valor hasta que desaparece [isicamente o es recuperada por los historiadores.

Esta situacién es paraddjica en un momento histérico de vigencia de modelos
ccondmicos liberales, que postulan que la libre informacién es recuento indispen-
sable para el adecuado funcionamiento de los mercados, y cuando los avances
tecnoldgicos atribuibles al desarrollo de los minicomputadores permitirian poner
a disposicién de la comunidad un gran volumen de informacién a bajo costo, lo
que hasta ahora ha sido patrimonio de los mas poderosos. El problema se
presenta en todos los aspectos de la vida cotidiana, pero sus consecuencias son
mas graves cuando se trata de actividades que afectan ccosistemas como la
Amazonia, que sdlo son conocidos por muy pocos y en donde Ja experiencia
humana no ha sido transferida en forma sistematica.

¢Cudl es el papel del Estado frente a esta situacién? Para dcfinirlo probable-
mente serd neccsaria una reflexion a fondo sobre el qué, el como y el quién de los flujos
de informacién sobre expansién agropecuaria. Qué informacién sc divulga, a qué
procesamiento se le somete, cémo se la transmite y quién la moviliza,

El guélo contestan en forma muy simple los modelos teéricos liberales: toda la
informacién debe ser publica y para cvitar la introduccién de manipulaciones,
libre de todo procesamiento. Enla practica, dos serios obstaculos se oponen a este
flujo irrestricto de informacién: los costos y la subjetividad. Acopiar y transmitir
toda la informacién, todos los valores de todas las variables es un imposible
econdmico y técnico. Alguien tienc que escoger qué variables sc obscrvan,
durante cuinto ticmpo y en qué lugares. Esta definicién dc lo observable es un
juicio subjetivo, quc depende de los paradigmas asumidos por ef observador y de
los modelos que usa para su personal pereepeién de la realidad.

Si reflexionamos sobre el como, la situacion se torna mas complceja, ala luz de
la heterogeneidad cultural de nuestra regién. ;Qué lenguaje debe usarse para
divulgar la informacion? ;Qué métodos o técnicas de comunicacién son adecua-
dos para llegar tanto al mediano empresario como al analfabeto que sélo cuenta
con su propia fucrza o al indigena rodeado de defensas culturales ancestrales?
Algunos teéricos de la asistencia técnica agropecuaria reducen este problema a la
nueva simplificacién de lenguaje, para lo cual recomiendan tratar al campesino o
al indigena como a nifios dotados de muy precario vocabulario. Estas técnicas
simplificadas han ocasionado situaciones extremas de desconfianza. Conocedo-
res de la complejidad de problemas que no han podido ser resueltos por gencra-
ciones, rechazan a los asesores técnicos que llegan dandoles consejos clementales
y en lenguaje infantil. Los maestros son percibidos como nifos por aquellos que
han sido considerados como tales. El problema tiene implicancias harto mas
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profundas, que deberian ser objeto de estudios adecuados en los diferentes
estratos de percepcién cultural.

La reflexion sobre guién debe divulgar la informacién se confunde con las dos
anteriores. El qué, el cémo y el quién de estos flujos estin interrelacionados y la
seleccion de caracteristicas de uno afecta a los demis.

Si'es el Estado el que define la informacién acopiable y el sector privado quien
la traduce a diferentes lenguajes y la distribuye como es ¢l caso en la mayoria de
los paises, tal vez estemos en el peor de los mundos: en aquél en donde el
consumidor final de esta informacién sobre su propio futuro esta constrefiido no
56lo por las restricciones impuestas por los poseedores del poder econémico, sino
también por las impuestas por el poder politico. ‘

c) Instrumentos de apropiacion

Dentro de los procesos recientes sobresalen, por la magnitud de sus resultados,
dos instrumentos de apropiacién: la venta de grandes' extensiones a grupos
financieros nacionales y trasnacionales y la “invasién” o instalacién de facto en
propiedades comunes. Ambos son instrumentos de apropiacién privada o de
transferencia a manos privadas de propiedades que fueron del comin o del “‘real”
durante varios siglos. En el primero radica claramente la propiedad, muchas
veces a precios irrisorios, en manos de quien tiene el capital. El segundo consti-
tuye aparentemente un instrumento de redistribucién de capital que favorece a
quien solo tiene su propio trabajo, pero segin analisis puntuales (7he Economist,
1982), en algunos casos representa también la primera etapa de un proceso de
transferencia y concentracién de capital que conduce a la misma estructura de
tenencia existente en zonas ya desarrolladas (19),

d) Instrumentos de producciin

En los procesos de expansién de la frontera agropecuaria los Estados de la regién
han ensayado diversos grados de intervenacién en el proceso de produccién, pero
en general han dgjado esta responsabilidad en manos del sector privado. Los
instrumentos estatales més usados actualmente son el crédito y la asistencia
técnica. En algunos casos el Estado se ha hecho cargo también de la seleccién y
distribucién de semillas’y pies de cria. El resto de los insumos de produccién,
como agroquimicos, maquinaria y la misma mano de obra son dejados al arbitrio
del mercado.

El crédito ha sido muy usado en casi todos los paises como instrumento de
fomento a la produccién en zonas de frontera agropecuaria. En ocasiones la
banca internacional ha respaldado estos créditos a largo plazo, facilitando asi el
acceso de pequenos propietarios a este recurso.

La asistencia técnica ha tenido menor cobertura y en la mayoria de los casos
se ha reducido a procesos de transferencia de conocimientos obtenidos en ecosis-
temas diferentes a aquellos en los que se verifica el proceso de expansién. En los
altimos afios, uno o dos centros de investigacién han rcorientado sus csfuerzos a
la obtencidn de tecnologias adecuadas para las condiciones biofisicas de ecosiste-
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mas pocos conocidos, como la Amazonia. Pero la introduccién de estas nuevas
tecnologias es un proceso complejo que demanda nuevos métodos y, probable-
mente, mayores inversiones.

La crisis actual de la produccién agropecuaria hace recaer presiones adicio-
nales sobre los instrumentos de crédito para expansion. El mancjo del crédito en
zonas cuya productividad es desconacida y que muchas veces han sido seleccio-
nadas mas por razones estratégicas de scguridad del Estado que por objetivos de
politica agropecuaria cs tarea dificil y costosa.

En ocasiones los programas de crédito costean apenas los gastos de instala-
cién, viéndose obhigado el pequefio propietario a obtener recursos del ecosistema
y a no reinvertir en su conservacién, En otras, una excesiva oferta transitoria de
recursos ha servido para montar instalaciones técnicas costosas no apropiadas
para las circunstancias ambientales, infracstructura que ha debido después ser
abandonada al desaparccer las respectivas lineas de fomento. La mayoria de las
veces ¢l crédito de fomento suministradoe por el Estado en condiciones mas
favorables que en ¢l resto del pais es aqui aplicado a negocios més lucrativos o a
simples actividades de consumo.

e} Instrumentos de distribucion y mercadeo

El problema de la distribucién y mercadeo de los productos de las zonas de
expansion agropecuaria es tal vez el de mayor complejidad. Conforme la frontera
s¢ aparta mas de los mercados, las cadenas de distribucién se debilitan y los
productores caen en trampas monopolistas. El problema esté lejos de haber sido
resuelto a nivel del pequefio o mediano productor. Los grandes conglomerados
nacionales y transnacionales han optado por establecer proyectos integrados en
donde eliminan intermediarios mediante la instalacién de agroindustrias o la
creacién de sus propias organizaciones de mercado y transporte (CEPAL, 1983).

En algunos paiscs los gobicrnos han optado porel establecimiento de precios
fijos minimos de compra sostenidos por entidades estatales o por el fomento de la
organizacion de cooperativas de produecién y distribucion (Colmenares, 1978).

De esta manera el Estado asegura precios minimos a los productores a
quienes él mismo ha inducido a radicarse fuera de los limites de rentabilidad. Ello
es légico y equitativo desde el punto de vista de los beneficiarios, pero no desde el
angulo de aquellos consumidores que, aparte de financiar los subsidios, estan a
menudo obligados por limitaciones de importacidn, a pagar mayores precios por
los alimentos. En ocasiones ¢stos subsidios se vielven muy gravosos y ¢l Estado
trata de echar marcha atras, s6lo para encontrarse con la desagradable sorpresa
de que los productores de la frontera consideran esta ayuda inicial como un
derecho adquirido cuya vigencia estan dispuestos a defender a toda costa. En
algunos paises estas situaciones han sido paradéjicamente la semilla de refriegas
violentas, similares a las que sc procuré desestimular mediante el apoyo a los
procesos de expansién horizontal de las actividades agropecuarias.

¢Hasta qué punto estas intervenciones parciales del Estado en el sistema de
mercadeo mantienen artificialmente esquemas de produccidn que crean situacio-
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nes de privilegio al mismo tiempo que impulsan en forma irreversible la degrada-
cién de recursos ecosistémicos?

)  Instrumentos de control y conservaciin

Los instrumentos de control y conservacién de los recursos naturales y el ambien-
te de estas zonas se reducen a menudo a normas legales con muy poca aplicacién
real. Se debe lo anterior a la magnitud de las dreas de intervencion y a la poca
disponibilidad de recursos para cstos fines y, sobre todo, a la contradiccidn
formal entre los objetivos de los proyectos de expansién y las labores de conserva-
cién.

El concepto de uso potencial y las estrategias de zonificacién han sido los
instrumentos de control y conservacién mas utilizados en el pasado reciente.
Ambos presentan debilidades conceptuales y operativas. Las primeras, conecta-
das con la fragilidad de las teorias deterministas; y las segundas, fundamentadas
en la dificultad de producir informacién adecuada para las decisiones de los miles
de productores que intervienen en el proceso y para la heterogencidad de los
ecosistemas involucrados.

Instrumentos tradicionales como los servicios de guardabosques, las reservas
o parques nacionales han sido ensayados con muy precario €xito, salvo cuando se
han hecho inversiones extraordinarias.

En otros casos los instrumentos de proteecidn del medio son mucho menos
refinados y apenas supcran el nivel tecnologico prevaleciente en la Edad Media,
cuando los sefores feudales contrataban guardabosques para mantener la abun-.
dancia de caza en sus dominios. Los guardabosques estatales en la Amazonia son
ejemplos patéticos de la tramoya con que los Estados ocultan sus propias debili-
dades y fuente de corrupcién administrativa. Para tratar de eliminarlos algunos
paises apelan a conceptos mas modernos, como las cuotas de cxplotacion, los
planes de ordenacion forestal y las tasas de renovacidn, con lo cual trasladan las
decisiones a instancias técnicas més elevadas, que desde las capatales provinciales
determinan, con el concurse del scctor privado, la velocidad y la localizacién de
los procesos de transformacion. Cabe reflexionar si con esto lo que se logra es
trasladar a menos personas los sobornos recibidos por los guardabosques, con cl
consiguiente cfecto negativo cn la distribucién del ingreso y las mismas conse-
cuencias en cuanto a la degradacion de los recursos.

2. Instrumentos indirectos

a) Politica de obras piiblicas

Diversos analisis (INCORA, 1974) han concluido que la construccion de vias es
el instrumento mas efectivo para promover la expansion dc la frontera agrope-
cuaria en la regién. Sc ha observado también que la politica de obras publicas en
raras ocasiones se ha coordinado con la politica agraria o con la propia politica de
asentamientos humanos (Colmenares, 1978). Excepcionalmente, como estd su-
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cediendo ahora en el Perd y como ocurrié en ¢l caso de la Transamazdnica cn
Brasil, las carrcteras se planifican teniendo en cuenta posibles desarrollos agro-
pecuarios. Sin embargo, aun en el caso de Brasil, parcce que la planificacion de
los asentamicntos agrarios, pese a haberse llevado a cabo de mancra formal y
técnica, nunca logré la profundidad nccesaria para conscguir la identificacion de
las formas de produccidn adecuadas para los diferentes ccosistemas.

La politica de obras piiblicas exhibe una mejor coordinacién con las politicas
dc fronteras y de scguridad nacional. En efecto, en varios casos analizados (The
Feonomist, 1982) el trazado de las vias obedcecid claramente més a la necesidad de
llegar con rapidez a objetivos estratégicos de esa indole que a la necesidad de
servir las zonas mas promisorias desde ¢l punto de vista agropecuario.

b)  Politica agraria

La politica de expansion o incorporacion de nuevas dreas para aumentar la
produccién agropecuaria ha sido considerada cn la region un componente de la
politica agraria. Sin embargo, rara vez sc ha tomado la politica agraria como
instrumento para llevar a feliz término una politica de cxpansién.

Cabc anotar cso si que en varios paiscs las migraciones de desempleados hacia
las nuevas tierras han sido ¢l efecto indirecto de politicas agrarias que han hecho
fracasar los esquemas de reforma agraria o han fomentado el empleo de maquina-
ria en las zonas de origen, con la disminucién consiguiente de la demanda de
mano de obra en las zonas pobladas.

¢) Politica de comercio exterior -

En los paiscs dc la regian las politicas de comercio extertor han sido instrumentos
indirectos, en cuanto desencadenan procesos de oferta o demanda de bienes y
servicios susceptibles de ser satisfechos mediante la ampliacidn de las fronteras
agropcecuarias. El caso mas claro se encuentra en las politicas de fomento de las
exportaciones de biencs primarios, como la madera, y de productos como ¢l arroz o
la carne, cuya explotacion es rentable en grandes areas. Las politicas de restric-
cién a las importaciones de productos agropecuarios desencadenan también
procesos de sustitucion interna, lo cual requierc en la mayoria de los casos la
expansién del arca cultivada. En forma indirecta las politicas de libre importa-
cién de bienes y equipos que facilitan la incorporacién de nuevas tierras, como
scria ¢l caso de maquinarias de desmonte, contribuyen también a los procesos de
expansidn. Pequenas modificaciones en estas politicas, como los permisos de
exportacién de troncos enteros, pueden acelerar en forma significativa los proce-
sos de transformacion de ecosistemas especificos.

d} Politicas de seguridad

Las politicas de seguridad interna y externa, aliadas con las politicas de obras
publicas, han constituido desde hace varios anos instrumento indirecto de gran
importancia ¢n la regién.
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En algunos casos, tales politicas no se han reducido al apoyo a la construccién
de vias de comunicacién o a la instalacion de servicios de transporte aéreos o
fluviales, sino que han incluido proyectos integrados de colonizacién militar, en
donde los reclutas o conscriptos se convierten en trabajadores agricolas en zonas
fronterizas.

e) Politicas generales de desarrollo econdmico y social

Las politicas generales de desarrollo econémico y social estin claramente relacio-
nadas con aquellos procesos de expansién agropecuaria que implican la transfor-
macién de grandes extensiones de tierra. La conquista de “NN” ha sido a
menudo mencionada por los gobiernos como propésito nacional que merece el
respaldo de la opinién puablica. La definicién de la estrategia de desarrollo,
equilibrada o desequilibrada, centralizada o descentralizada, abierta o cerrada,
implica también una posicién en torno a la frontera de las actividades agropecua-
rias.

Otras politicas especificas, como la energética, llevan aparejadas en algunos
paises la apertura de nuevas tierras con el objeto de cultivar materias primas para
Ia produccién de combustibles, o la construccién de caminos para explorar zonas
selvaticas, los cuales sc convier ten mas tarde en rutas de migraciones de campesi-
nos sin tierra.

En forma indirecta, politicas aparentemente no relacionadas, como la educa-
cional, la turistica o la de salud publica, pueden erigirse también en instrumentos
que fomenten ¢ inhiban procesos de expansién de la frontera rural.
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Introduccion

El presente trabajo es una versién resumida de un trabajo mis extenso que, con el
mismo titulo se realizé entre 1982 y 1983 para el Centro Internacional de
Formacién en Glencias Ambientales (CIFCA), de Madrid, Espaiia, en virtud de
un convenio con la Pontificia Universidad Catélica de Chile.

El objetivo principal de dicho trabajo fue analizar la Cordillera de la Costa
chilena, desde el punto de vista de su desarrollo agricola y las opciones ambienta-
les que se le abren en el futuro.

En la primera parte del estudio mencionado se analizaron las caracteristicas
generales de la zona, en lo que respecta a su clima, geomorfologia, suelos,
recursos hidricos y vegetacion, ofreciéndose asi una vision global del marco
ambiental de desarrollo. Luego, en la segunda parte se considerd brevemente et
contexto histdrico y sus etapas caracteristicas desde las épocas precolombina y
colonial hasta el dia de hoy.

También fueron incluidos en el estudio los aspectos demogrificos y su evolu-
cion desde el censo de 1875, analizindose en particular la situacién de extrema
pobreza que caracteriza a algunos de los municipios, generalmente en las areas
rurales.

El deterioro de los recursos en el curso del proceso de expansién de la frontera
horizontal fue analizado a través de la progresiva erosién de los suelos y su
potencialidad. Asimismo, se estudié el desarrollo urbano, la distribucién espacial
de la poblacién y las relaciones entre ésta y las alternativas ambientales.

La génesis del sistema ecolégico provocada por las actividades humanas fue
discutida en forma general como un proceso de transformacion del sistema. Se
examinaron algunos casos especificos en condiciones y ambientes diversos, como
casos-tipo de retrogradacién, incluyéndose sus opciones de desarrollo.
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Mapa 1
UBICACION DE LA CORDILLERA DE LA COSTA
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Mapa 1 (Conclusién)
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En esta versién resumida hemos sacrificado principalmente el detalle de la
descripcidn fisica y de los conceptos agrolégicos, reduciendo asimismo la presen-
tacion de casos y propuestas alternativas.

I. CARACTERIZACION GENERAL

Existen variadas definiciones de la Cordillera de la Costa chilena. La mayoria de
los autores la identifica con el repliegue que va desde Arica hasta la peninsula de
Taitao, producido en la época terciaria. Otros autores denominan Cordillera de
la Costa la parte de este repliegue que sc caracteriza por presentar cordones de
cerros, de manera que circunscriben la Cordillera de la Costa al tramo que va
desde el rio Aconcagua hasta el sur de la Cordillera de Nahuelbuta. Para los fines de
este estudio, se considerard el tramo comprendido entre los rios Elqui y Bio-Bfo (ver Mapa
b.

La Sociedad Chilena de Historia y Geografia (1968)- plantea que el origen
geolégico de la Cordillera de la Costa sc remonta a la €poca terciaria, periodo
donde comienzan las fallas que afectaran al pais entero y daran origen a las lineas
maestras del relieve chileno: Cordillera de los Andes, Cordillera de a Costa y
Depresion Intermedia. Posteriormente, en el cuaternario, se produce una intensa
actividad tecténica que consolida finalmente la Depresion Central. En esta época
las glaciaciones producen erosion, que rebaja los relieves cordilleranos y rellena
las partes deprimidas con los sedimentos acarreados desde la montana. La menor
altura de la Cordillera de la Costa respecto a la de los Andes se atribuye a que el
movimiento vertical que la solevanté no fue tan poderoso.

Existen varios criterios para dividir la Cordillera de la Costa. Algunos autores
lo hacen en funcidn exclusivamente de las caracteristicas geomorfoldégicas; otros
combinan aspectos fisicos estructurales y de ocupacién humana.

Los limites adoptados en este estudio tanto por el norte como por ¢l sur hacen
circunscribir el analisis de detalle a las zonas que van desde el rio Elqui al rio
Aconcagua y desdc este dltimo al Bio-Bio.

Se debe advertir que esta zona no es continua sino que esta seccionada por
rios gue la atraviesan, los cuales se originan en la Cordillera de los Andes. La
Cordillera de ta Costa, por su escasa o moderada precipitacién, por su limitada
altitud y por su superficie pequefia y angosta de cuenca de captacién, genera
cursos de agua de bajo candal, tratindose por lo general de afluentes de los rios
que vienen de la Cordillera de los Andes.

Son escasos los rios que genera csta cordillera y que llegan al mar.

1. Clima

El sector estudiado de la Cordillera de Ia Costa sc extiende entre €l paralelo 30°y
37°latitud sur. En consecuencia, le corresponden varios tipos climaticos. Nume-
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rosos son los estudios sobre el clima chileno, dada su importancia en las formacio-
nes vegetales y, especialmente, en la agricultura (ver Mapa 2).

Para cfectos de este trabajo se han utilizado las zonas climaticas de Fuenzali-
da {1971), sobre la base de la clasificacién de Koeppen. El area de estudio
contienc los siguicntes climas, segiin el estudio complementario de Antonioletti e/
al. (1972): estepa con nubosidad abundante (BSn); estepa con gran sequedad
atmosférica (BSt); templado cilido con estacién seca prolongada (Csb,); vy
templado célido con estaciones secas y lluviosas semejantes (Csbyg).

Los dos primeros tipos de clima corresponden al norte chileno y se diferencian
por el grado de humedad. La franja costera posee mayor humedad que el sector
interior (mapa 2). El tercer tipo de clima se extiende desde la linea que va de
Zapallar a San Felipe hasta Linares. El cuarto tipo de clima va desde el limite
expuesto hasta, aproximadamente, Traiguén.

a) Clima de estepa con nubosidad abundante (BSn)

De acuerdo con la formula de Kéeppen, el limite entre el clima de desierto y
estepa pasa muy poco al sur de La Serena. Desde allf hacia el sur la configuracién
del relieve influye notablemente para que penetre la influencia del mar. Mas al
norte, la Cordillera de la Costa se presenta como un muro que se cleva hasta 1.000
metros de altura. Esta situacién no se presenta tan abrupta hacia el sur; por el
contrario, los relieves se disponen en cordones perpendiculares, es decir desde la
cordillera al mar. Por estas aberturas penetra la influencia marina. Las nubes
bajas y las camanchacas equivalen a lluvias relativamente altas en los ambientes
en que pueden concentrarse. La alta humedad atmosférica se suma a la baja
precipitacion, redundando en un indice de aridez correspondiente a una estepa.

Este clima y el siguiente corresponden al clima de estcpa calida con dos
variables, una con alta humedad atmosférica y otra con gran heliofania, es decir
escasa nubosidad y fuerte insolacién (Sociedad Chilena de Historia y Geografia,
1968).

Las temperaturas del drea son moderadas. En el extremo norte de la zona
climéatica en La Serena hay gran homogeneidad térmica, ya que la amplitud
anual es de 6,7°: el mes mis frio es julio, con 11,7° y el mes mas calido es febrero,
con 18,4°, La oscilacidn térmica diaria es también moderada (7,6°). La humedad
relativa es elevada, alrededor de 80%, con 77% en enero y 82% en mayo. La
nubosidad es alta, ya que sc presentan 104 dias nublados al afio. La pluviometria
¢s baja, apenas 133 mm al aiio, que se distribuyen de mayo a agosto. El efecto de
las precipitaciones sc ve aumentado por las abundantes néblinas y lloviznas, con
42 dias al afio de llovizna y 26 dias con neblina. Progresivamente la precipitacién

aumenta hacia el sur. Hacia el interior las caracteristicas litorales se presentan
hasta 40 a 50 km del mar.

b} Clima de estepa con gran sequedad atmosférica (BSt)

Se produce en el interior de la Guarta Regidn, donde no alcanza a llegar la
influencia de neblinas y nublados. Aqui domina un clima de cielos limpios, de
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baja humedad atmosférica y de temperaturas altas. Al contrario de lo que se
supone, en estas areas la temperatura aumenta con la altura. La amplitud
térmica diaria es grandc, entre 16° y 18°. La humedad relativa no supera en
promedio el 50%. La pluviometria es variable, dependiendo fundamentalmente
de la orografia; hay localidades quc registran 130 mm al afio, en tanto que la
cercana, Combarbald, registra 265 mm.

.

c) Clima templado cdlido con estacidn seca prolongada (Csby)

Es el clima predominante en ¢l centro de Chile, desde una linea que unc Zapaltar,
Jahuel y Los Andes hasta aproximadamente Linares y Panimavida. El perfodo de
sequia es de siete a ocho meses y las estaciones del mes mds frio presentan
temperaturas inferiores a 18° y supcriores a 3% la tempcratura media anual cs de
14°. Hay mayor amplitud térmica anual; el mes mis calido debe fluctuar entre
18°y 21°; y cl més frio, entre 7° y 9°. La amplitud térmica diaria es de 15°, pero en
los meses de verano sube a 17° y 18°. La precipitacién aumenta de norte a sur
desde aproximadamente 300 hasta 700 mm, concentrandose el 85% de las lluvias
en 4 a 5 meses.

Las variaciones térmicas se atenilan hacia el mar. En Constitucién, por
ejemplo, la amplitud térmica anual es de 8,1° y 1a oscilacién térmica diaria bajaa
10,7°. En San Antonio, la amplitud térmica es atin mas reducida (5,5°) y la
amplitud diaria es de 7,3° como promedio anual. En la costa las precipitaciones
son mayores; en las zonas contiguas al mar, debido a la existencia del relieve
costero se produce mayor precipitaciéon que en la depresién intermedia.

Los vientos predominantes, cuando llueve, son del norte y del noroeste. Los
vientos dominantes son del sur y suroestc, los que normalmente acompaiian el
buen tiempo. En la costa estos vientos alcanzan gran velocidad en el verano y
pierden notablemente su fuerza al interior (Pefa, 1973).

El tipo climatico cercano a la costa se localiza en una faja de un ancho que
fluctia entre 10 y 25 kilémetros. Aqui la precipitacién fluctia entre 500 vy
1.000 mm, con una amplia dispersién. Las temperaturas medias anuales superan
los 10°, disminuyendo hacia el sur ¢ interior. Seis o siete de los meses del afio se
clasifican como aridos o secos, 4 6 5 como meses templados, y 1 6 2 como meses
frios y hamedos.

El segundo tipo climatico corresponde a una faja interpuesta entre el clima de
la costa y el clima de las cuencas interiores. En el norte se abre un poco cn
direccién al este, encerrando dentro de si el embalse de Rapel. La precipitacién
no alcanza los 500 mm; hacia el sur la pluviometria supera levemente los
700 mm, lo que es suficiente para superar las condiciones de subaridez. La
probabilidad de ocurrencia de anos secos es grande dentro de esta regidén y en
promedio 4 de cada 10 afios estin en estas condiciones. La temperatura media
anual desciende ligeramente por debajo de los 10° y, en cambio aumenta la
amplitud térmica diurna. En otras palabras, el clima es ligeramente mas frio que
el tipo anterior y mas mediterrineo.

Esta diferenciacion tipolégica que aqui se ha hecho para la Cuarta Regién
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puede hacerse extensiva, probablemente, para el resto de las regiones, diferen-
ciando la franja cercana a la costa de la franja intcrior. Es decir, tanto el clima
templado cilido con estacién seca prolongada como el clima templado calido con
cstaciones seca y lluviosa semejantes tendrian dos subtipos diferenciados en
funcidén de la influencia de la cercania del mar.

d) Clima templado cilido con estacion seca y luviosa semejantes (Cshy).

En realidad no existe una division estricta entre un clima y otro, ya que la
tendencia es al incremento de la pluviometria a medida que se va hacia el sur. El
limite entre el clima anterior y éste sc encuentra dado aproximadamente por el rio
Maule.

Las precipitaciones alcanzan hasta 1.300 mm entre abril y septiembre. La
Cordillera de la Costa en esta arca es baja, por lo que el poder regulador del mar
se acentiia. En Concepcidn, por cjemplo, ¢l mes mas célido del afio tiene 18° de
promedio, pero no es raro observar cn los veranos maximas diarias de 36°,
aunque las méximas medias permanecen sensiblemente bajas, 25,8°. El mes mas
frio es julio, con 9,6°. Las minimas en el mes mas frio alcanzan a 0°. Los margenes
dentro de los cuales s¢ mueve ¢l termdémetro abarcan 11,69

2. Hidrografia

La Cordillera de la Costa es discontinua; presenta una serie de nicleos insulares,
debido a que la cortan numerosos rios que descienden desde la Cordillera de los
Andes (cuadro 1). No obstante que el aporte hidrico provienc de la Cordillera de

Cuadro |
RIOS PRINCIPALES QUE ATRAVIESAN LA
CORDILLERA DE LA COSTA
Nombre Superficie de la cuenca  Caundal medio
(km?) (m®/seg)

Elqui 9.657 11,1
Limari 11.760 6,7
Choapa 8.124 12,4
Petorca 2.669 3.3
Aconcagua 7.163 41,8
Maipo 14.577 106,9
Rapel 14.177 221,1
Mataquito 5.240 150,6
Mauale 19.045 588,3
Itata 11.090 2140
Bio-Bio 24.029 761,0

Fuente: Centro de Planeamiento {1965).
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los Andes, algunos rios y esteros nacen en la Cordillera de la Costa y desembocan
en los tramos inferiores de los otros rios o directamente al mar.

En su tramo inferior ¢l rio Elqui recibe una serie de quecbradas, siendo la
principal la Santa Gracia. En el rio Limari desemboca el rio Punitaqui. El estero
Canela es un importante afluente del rio Choapa y vierte los recursos hidricos de
la parte noroccidental de la cuenca.

El rio Aconcagua no tiene cursos de agua importantes en la Cordillera de la
Costa; s6lo merece sefialarse el estero Litre, que pasa por La Calera. El rio Maipo
posee un importante afluente en la parte inferior, que es ¢l estero del Puangue,
cuya cuenca abarca unos 1.800 km? El rio Rapel tiene como afluente importante
el estero Alhué. El rio Mataquito, dado lo angosto de su cuenca en el tramo de la
Cordillera dc la Costa, no presenta cursos importantes de agua. La amplitud de
la cucnca del rio Maule configura una serie de afluentes y subafluentes que se
alimentan de las vertientes de la Cordillera de la Coosta, entre los cuales destacan
elrio Purapel y el rio Cauquenes, que desemboca en el Loncomilla: El rio Itata no
posee flujos de agua importantes en su tramo inferior, al igual que el rio Bio-Bio.

3. Suelos

a) Grandes grupos de suelos de la Cordillera de la Costa

El estudio de los suelos de la Cordillera de la Costa ha tenido escasa prioridad,
dada la importancia productiva de los suclos de la depresién intermedia. No
obstante, en las grandes clasificaciones de suelo de Chile, es posible encontrar
desde varias décadas tipologias que los consideran a un elevado nivel de gencrali-
zacion, .

Los suelos de la Cordillera de la Costa estarian incluidos en la gran clasifica-
cién de suelos desérticos-suelos aridos con cubierta de pastos o de matorral poco
denso, en climas templados y tropicales (Simonson, 1953). Anteriormente, Ves-
sel (1938) en su mapa de suclos de Chile incluyé la IV Regién dentro de los suelos
litosélicos de las regiones semi-aridas (Grupe IIT) y suelos litosélicos de suelos
pardos no calcicos (Grupo II). El resto de la Cordillera de la Costa hasta el
Bio-Bio estaria incluido en este aitimo tipo y en el tipo de suelos pardos no
calcicos y suclos asociados (Grupo II). Otra clasificacién adaptada del mapa de
A. C. Owedal incluye los suelos de la Cordillera de la Costa en dos grandes
grupos. El primero, en la parte norte del 4rea de estudio, como suelo de montafia
correspondiente a la zona de los suelos Chernozen, castafios, castafios rojizos,
pardos, pardos rojizos y litosoles, incluyendo manchas de suelos podzol, praderas
alpinas y tundras ubicadas en altura. El segundo grupo incluye los sueles de
montafa correspondientes a la zona de los suclos podzolizados y litosoles, in-
cluvendo manchas de suelos de tundra y praderas alpinas en altura (Latin
American Agricultural Geography, 1958).

Wright (1959-1960), en un estudio sobre un corte transversal de costa a
cordillera entre las latitudes 33° L.S. y 34° L.S., hizo interesantes observaciones.



" Afirma que en gran parte de esta cordillera la intcnsidad de la intemperizacién cs
levemente mas baja que en la costa, pero la intensidad de la lixiviacién cs algo
mas alta. La lixiviacién parece disminuir violentamente en la vertiente oriental
de la Cordillera de la Costa antes de llegar a la depresién central, En esta latitud,
gran parte de la Cordillera de la Costa cstd formada por granodiorita. Hay una
fuerte descomposicién ¢n la zona de intemperizacién, que da lugar a la formacién
de suelo cuyo subsuclo de color pardo rojizo es muy visible. Estos perfiles de
colores rojos palidos, considerados en conjunto con la profundidad de penctra-
cién de la intemperizacién de la roca, sugieren que si la Cordillera de la Costa
escapé a los dltimos periodos de glaciacion, los suclos s¢ han formado por
procesos pedogenéticos asociados a periodos en que ¢l clima fuc més caliente y
mas hiimedo que cl actual (Wright, 1959-1960). Debe recordarse que ¢l granito
es una roca muy antigua, por lo que podria esperarse que se desintegrara
profundamente. La aparicién de suelos de colores rojos podria deberse a la
adicién de pequeiias cantidades de polvo volcanico basico.

Wright estudid, ademas, los suelos entre Talca (35°30° L.S.) y Los Angeles
(37°30° L.S.) y obscrvé que en estas latitudes la Cordillera de la Costa estd
formada principalmente por roca granitica. Los perfiles de estos suelos no
muestran una gran diferencia en términos de la fluctuacidn de las precipitaciones
anuales. Ademads, planted una seric de interrogantes en torno a la génesis de estos
suclos, dado que siendo graniticos, su coloracién es pardo rojiza o rojiza en el
subsuclo. Hay autores que opinan que el color rojo s¢ debe a procesos que
afectaron al suelo durante un periodo célido y seco en épocas interglaciales. El
problema de esta teoria cs que los suclos no son exclusivamente rojizos. Muchos
de cllos son de color pardo amarillento pélido, y si la coloracién rojiza estia
presente, varia bastante en profundidad, extendiéndose algunas veces muy aden-
tro de la roca intemperizada. Es posible que en muchos suelos graniticos los
colores rojizos del subsuelo sean provocados por la incorporacién de cenizas
volcanicas en la superficie. Una de las principales caracteristicas de la roca
granitica, como material generador del suelo, es que el material que sc intemperi-
za sufra profundamente este proceso, dejando entre medio rocas desintegradas y
blandas. Estc proceso produce un color ligeramente manchado pardo o amari-
llento. Pero la mayoria de las rocas graniticas de la Cordillera de la Costa
presentan un cstado ain méas avanzado de intemperizacién, produciéndose una
coloracién roja. Esto parece estar asociado al desarrollo del ciclo organico. El
humus y el incremento en la cantidad y varicdad de los acidos organicos que
circulan por los horizontes superiores del suelo producen la descomposicion de
los minerales relacionados con el hierro. Puede que cn este hecho radique parte
de la cxplicacién de la produccién de subsuelos de color rojo en algunos suelos
graniticos. Otras explicaciones hay que buscarlas en la influencia de la cubierta
vegcetal, la que una vez descompuesta puede percolar, arrastrando compuestos
organicos.

Los suelos de la Cordillera de 1a Costa estin ubicados en la zona de los suelos

pardos calcicos, pardos no calcicos y la zona de transicién entre ambos (Roberts y
Diaz, 1959).
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b) Capacidad de uso de los suelos de la Cordillera de la Cosia

La capacidad de uso de los suelos del drea bajo estudio entre los rios Aconcagua y
Bio-Bio aparece considerada cn ¢l mapa realizado por ¢l Proyecto Aerofotogra-
métrico de Chile (1961). Este dejé en evidencia la baja capacidad de uso, en
términos generales, de los suclos de la Cordillera de la Costa. Se exceptiian
algunos valles incluidos dentro de la determinacién de csta Cordillera, en los
cuales los cursos de agua se generan en ella misma y no provienen de la Cordillera
de los Andes.

En la region de serranias y lomas con vegetacion arbustiva xerdfita interesan
las sub-regiones de serranias y de lomajes de la costa (Rodriguez, 1959-1960). En
la subregién de serranias predominan las capacidades VI y VII de uso de los
suelos, estando ella ubicada en st mayor parte en la provincia dec Coquimbo, aun
cuando se extiende hasta la provincia de O’Higgins. Debido a su capacidad de
uso predominante, debe ser destinada mayoritariamente a la ganaderia de tem-
porada. La subregidn de lomajes de la costa tiene una capacidad de uso prepon-
derante de las clases III y IV y corresponde ¢n lo principal a la zona de
agricultura de secano de la costa del pais (Rodriguez, 1959-1960).

La region de la Cordillera de la Costa con vegetacidon mixta de matorral y
bosque tiene capacidad de uso preponderante de la clase VII y se extiende entre
los rios Maule y Bio-Bio, en una faja d¢ 20 km de ancho desde el litoral. Es suelo
de aptitud forestal, debido a limitaciones de uso relacionadas con ¢l clima, la
geomorfologia, la pendiente y la erosionabilidad y a la baja fertilidad natural de
los suclos, los cuales s¢ han generado de pizarras, micacsquistos y granitos, que se
caracterizan por ser muy erosionables. Los arboles de valor maderable han sido
ya explotados y la vegetacién actual corresponde a renovables.

En cl estudio integrado de los recursos naturales renovables de O’Higgins y
Colchagua (IREN, 1973) puedc apreciarse que los suelos de la Cordillera de la
Costa son fundamentalmente de aptitud forestal y ganadera. La cordillera practi-
camente estd incluida en dos unidades fisiograficas: secano de la costa y secano
interior. El uso potencial recomendado para el secano de la costa, basado en la
capacidad de uso de los suelos, es en un 86,9% forestal y ganadero. En el secano
interior ¢l cocficiente respectivo es de 74,2%.

4. Vegetacion

En el drea en estudio la Cordillera de la Costa se cxtiende desde regiones
semidridas hasta humedas, ocupando sectores de las zonas xeromdérfica, meso-
morfica ¢ hidromorfica de la clasificacién de Pisano (1964). La zona xcromérfica
abarca desde el rio Choapa, destacando en clla las comunidades desérticas
litorales, las comunidades desérticas interjores, las comunidades subdesérticas v
las comunidades relictuales subdesérticas.

Las primeras corresponden al orden Trichoceretalia deserticola. La clase de
comunidades desérticas interiores comprenden el orden Distichlis-Tessaretalia,
que sc divide en las alianzas Prosopion y Distichlion {mapa 3).
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Mapa 3
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Las comunidades subdesérticas son mis importantes y estan representadas
en el orden Adesmetalia. Una de sus alianzas, el Adesmietum bedwellii o Mato-
rral semidesértico, es muy importante en la Cordillera de la Costa. Otra alianza
de importancia es Cristarion, que tiene solamente una asociacién Cristarietum o
Matorral desértico transicional costero-central (Pisano, 1964).

Las clases de comunidades relictuales semidesérticas estin mas relacionadas
con las comunidades de la zona hidromérfica, pero han sido incluidas aqui por
consideraciones de orden gcogré.fico Ticne el orden Aexteoxetalia relicta con la
alianza Aextoxion y la asociacién Aextoxicon-Drimetun relicta o bosque relictual
de olivillo y canelo de los altos de Talina

La zona mesomérfica va desde ¢l rio ghoapa hasta la latitud de Curicé. Su
asoclacién mas caracteristica es la estepa de Acacia caven. Comprende tres clases:
las comunidades costeras mesomdorficas subdesérticas, las mesomérficas medite-
rraneas y las mesomoérficas transicionales. La primera incluye el orden Nolaneta-
lia; 1a segunda, el Lithraea- Boldetalia; y la tercera, el Fragaretalia. Nolanetalia tiene
como alianza a Nolanion, el que comprende la asociacién Nelanetum o Estepa
costera con nolaniceas. El orden Lithraea-Boldetalia se divide en dos alianzas,
Acacion caveni y Fabianion imbricatae. El primero de ellos comprende las asociacio-
nes Acacietum cavenii o Estepa de espino, Colletietum spinosae o Matorral subandino
espinoso, Cryplocaryetum rubrae o Asociacién lauroforme Preandina, Boldetum boldii
0 Matorral arbérco-arborescente de la Cordillera dela Costa y Sckmctum o Estepa
costera siempreverde (Pisano, 1964).

La zona hidromdrfica va desde el limite sur de la zona mesomérfica hasta cl
Caho de Hornos. En realidad, para el drea de estudio de la Cordillera de la Costa,
abarca desde ¢l paralelo 35° sur hasta un poco maés al sur del 37°S. De las cinco
clases que comprende, interesan en especial las comunidades Mesohidromériicas
costeras de transicion. Esta clase incluye ¢l orden Adenopecltalia, la alianza
Adenopeltion y la asociacién Adenopeltetum colliguayac o Matorral costero
Mesohidromarfico (Pisano, 1964).

Ademas dc la descripeién de comunidades vegetales importa la descripeién
dela vegetacion chilena a través de libros clasicos, como la Geogralia Botdnica de
Chile de Reiche (1934). De los antecedentes extraidos de las principales descrip-
cioncs vegetacionales del pais, ¢l area de estudio de la Cordillera de la (4()9[3.
conticne las siguientes formaciones vegetales:

a) Estepa con Acacia caven

Lo que caracteriza la zona mesomérfica cs la cstepa de Acacia caven. Aparece bien
constituida a algurtos kilometros al sur del rio Limari, extendiéndose por la paree
media del territorio hasta el rio Laja, donde la humedad es mayor. En la parte
septlentrional se encuentra en Jos valles longitudinales de la cordillera, cuando
cllos se mantienen bajos, y en los transversales formados por los rios. Los
Hamados espinales, que ¢s su aspecto mds tipico, se encuentran en las regiones
planas de mas al sur en la Depresién central. En las pendientes andinas y
cerros-islas de la Depresion intermedia, esta formacion se mezcla con los repre-
scentantes de las asociaciones de plantas vecinas perdiendo su cardcter.
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La cstepa de Acacia caven presenta el aspecto general de una marafia més o

menos abierta de arboles y arbustos espinudos, con cubierta herbacca rica ¢n
hierbas de vivencia primaveral. El elemento arborescente dominante es Acacia
caven, asociado con arbustos y arboles de modesta alzada. El elemento herbéaceo
estd compuesto por numerosas gramineas pertenecientes a los géneros Stipa,
Bromus, Nassella, Melica, a los cuales se mezclan hierbas muy variadas.
- Como una comunidad forestal pueden considerarse los llamados palmares,
que son asociaciones de Jubaea chilensis, que se encuentran principalmente en
Ocoay Cocalan. Sin embargo, por su escasa extension, ya que los arbustos con los
cuales concurre, son los mismos que integran la asociacién con Acacia caven, se
incluyen dentro de esta formacién. La especic que domina es jubaea chilensis y las
asociadas con Acacia caven.

b) Estepa costera de arbustos y hierbas mesdfitas

Ocupa las planicies costeras entre los 31° LS. y los 34° L.S. y los terrenos
ondulados antepucstos a la Cordillera de la Costa. Su aspecto es de una estepa
enmarafada con una cubierta herbacea primaveral abundante. Es comin encon-
trar cactdceas y bromolidceas pero las especies mas caracteristicas, aungue no
dominantes, son: Fuchsia rosea, Carica chilensis, Licuma valparadisiaca, Passiflora
pinnatisiipula y Tecophilaea violaeflora.

En los sitios pantanosos la vegetacion se compone de especies hidréfilas. La
formacidn se ve interrumpida en las quebradas por matorrales.

¢) Formacion de los matorrales arborescentes

Por su extensién, se trata de una de las formaciones mas importantes del pais. Se
encuentra entre 30°50’ y los 36°30° de latitud sur. Presenta tres estratos de
vegetacion: arbéreo, arbustivo y de hierbas anuales y perennes. Ocupa las
pendientes y colinas de la Cordillera de la Costa, en donde se ve interrumpida
hacia mayores altitudes por asociaciones tipicas de montafia y por asociaciones
higréfilas forestales en las partes mis himedas.

A menudo en las quebradas de los cerros se encuentran especies como canelo,
boldo, tingue, lilén (Azara celastrina), peumo, arrayan, pitra o petra, patagua,
maqui y culén,

En los scctores australes del drea adquieren importancia Rhaphithamnus spino-
Jumhy Citronella chilensis, al tiempo que se mezclan en la formacién dos arboles

caracteristicos de los cuadros australes: Aextoxicum punctatum y Nothofagus oblicua
{Reiche, 1934).

d) Matorral costere mesomdrfico

Contigua a la Cordillera de la Costa, desde los 34° L.S. hacia ¢l sur, corre una faja
de matorrales. Esta se debe separar de la estepa costera desarroliada mas hacia el
norte. Estos matorrales ocupan las planicies marinas, las cuales presentan nota-
ble desarrollo en esta parte de Chile. Por el sur, llegan hasta los 37° L.S. Su
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aspecto general es muy variable, pero en general se caracteriza por la abundante
existencia de arbustos, los que pueden crecer hasta del tamaio de un arbol. La
cubierta herbicea esta compuesta por plantas perennes. Las especies arborescen-
tes son de cardcter mesofitico, pero no cs dificil encontrar algunas plantas
xerofitas.

e} Bosque transicional 0 maulino

Entre las latitudes 34°35° L.S. y 37°20° L.S,, la Cordillera de la Costa prescenta
una formacién de caracter boscoso que conviene considerar como un ecotono,
dondc emergen y se confunden dos comunidades vegetales: las formaciones
arbustivas que se extienden mds al norte y la selva valdiviana de la costa. Aunque
esta drea tiene cn verano una estacion seca bien marcada, dispone de mayores
Huvias que las 4reas situadas inmediatamente mas al norte y al oeste. A éstos se
agrega la frecuencia de neblinas ocednicas (Reiche, 1934).

La duracién de la estacion seca disminuyc a medida que aumenta la latitud,
con la que aumentan también las especies componentes de las formaciones mas
hidréfilas del sur.

En los lugares mas aridos, faldeos con exposicién norte y aquellos lugares con
suelos delgados y rocosos se encuentran con mayor abundancia los elementos
vegetacionales de la zona mesomorfica.

I1. CONTEXTO HISTORICO
1. Epoca precolombina

A su llegada al continente los espaiioles encontraron varias civilizaciones con
diversos grados de desarrollo, especialmente en la agricuttura. Esta se basaba en
la explotacién de numerosas plantas indigenas americanas que son hoy dia
cultivadas universalmente, como maiz, papa, tabaco, cacao, zapallo, iji, etc.

Probablemente la agricultura comenzé en las tierras aridas ¢n el centro de
México y s6lo después pasé a las tierras himedas de las zonas tropicales: Parece
que la agricultura de las ticrras aridas en México y Centroamérica, en cuanto se
puede scguir por los vestigios dcl arte arcaico, se extendié primeramente a través
de las tierras aridas de la parte suroeste de los Estados Unidos y a las zonas
septentrionales y occidentales de Sudamérica. Posteriormente, fue adaptada a la
zona selvitica del area maya, acontecimiento econémico de gran importancia
que indujo a la conquista de las areas selvaticas en otras partes de México, Centro
y Sudamérica y las Antillas. Se sabe por su calendario que los mayas se habian
establecido en regiones humedas a lo menos siete siglos antes de la era cristiana y
no es exagerado suponer que el cultivo en las tierras aridas haya comenzado a lo
menos mil afios antes (Spinden, 1928).

El imperio inca era una de las zonas del Nuevo Mundo en donde se habia
alcanzado mayor grado de adelanto en cuanto al cultivo de las plantas y a la
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domesticacién de los animales. Interesa en particular este imperio pues casi toda
el drea de la Cordillera de la Costa a la llegada de los espanoles formaba partc de
este imperio. Pero la investigaciéon ha demostrado que desde el Ecuador hasta
Chiloé, la agricultura indigena se practicaba en aquellos valles propicios mucho
antes de la llegada de los incas.

Enla parte central de Chile se han encontrado indicios de que se practicaba la
agricultura con herramientas propias mucho antes de la invasion inca; pero la
menor densidad de poblacidn, los numerosos rios y la mayor extensién de
terrenos facilmente cultivables, determinaron que no fuese necesario recurrir a
cultivos intensivos,

En el Norte Chico, la cultura incdsica intensificé ¢l uso de cultivos en terrazay
la explotacién de los llanos o costas para utilizar la humedad subterranca.
También se aprovechaban los terrenos de secano en aquellas partes donde una
lluvia ocasional humedecia suficientemente la superficic edafica para que fructi-
ficarala siembra, las que se llamaban siembras de lluvia. Este nombre se extendid
después a los terrenos mismos, que eran generalmente espacios de poca exten-
sién, despejados de montes, situados en las lomas o faldas suaves de los cerros,
fuera del alcance del riego por medio de canales. El nombre persiste atn en las
comunidades del Norte Chico (Latcham, 1936).

En las grandes zonas semidesérticas de la costa, aparte de la cosecha que le
proporcionaba el cultivo del suelo, los pobladores de esas regiones contaban con
un nimero variable de productos naturales que aumentaba su disponibilidad de
alimentos y en los anos malos les ayudaba a mitigar ¢l hambre. Tal es el caso de
las frutas y raices que podian recolectarse en el campo, como por ¢jemplo el fruto
del algarrobo (Proesepis sp.) y numerosas clases de tubérculos y bulbos. Recursos
como el fruto del algarrobo, en consecuencia, eran fundamentales para la sobrevi-
vencia indigena, por lo quc eran celosamente cuidados. Cuando a estas regiones
se le dio un rol minero, estas plantas fueron utilizadas como carbén vegetal y lefia,
deteriorandose rapidamente.

Latcham (1936) sefiala que en puntos ahora aridos y estériles, y a menudo
completamente despoblados, tienen que haber existido en otros tiempos areas
densamente pobladas. En su mayor parte habian sido abandonadas antes de la
conquista espanola, e incluso antes de la llegada de los incas.

El drea de estudio dc la Cordillera de la Costa no habia sido afectada
mayormente por la accién indigena. La agricultura precolombina se desarrollé
de preferencia en los valles planos de facil mancjo. Es posible concebir que antes
de la legada de los espaiioles las areas de la Cordillera de la Costa eran de baja
densidad poblacional, encontrandose los recursos supeditados fundamentalmen-
te a la mantencion del ganado. Este hecho es importante para reproducir el
paisaje de esa época y el estado de los recursos naturales. La agricultura se
realizaba utilizando cnergia humana.

Los otros factores que deben considerarse son cl abastecimicnto de lefia y la
mantencién de animales para el transporte (Gligo y Morello, 1980). En conse-
cuencia, cabe deducir que las poblaciones indigenas explotaban recursos natura-
les y sometian al medio a un grado de transformacién. Dada la densidad pobla-
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cional parccc ser que este grado de transformacién no llegaba a poner en peligro
la conservacion de los recursos. Gay (1862), hace una descripcion detallada de la
agricultura de la regién central, afirmando quc antes de los incas era practicada
por puchlos sedentarios que s¢ habian esparcido hasta en los parajes mas retira-
dos. Pero atribuye a la contribucion de los incas el progreso de la agricultura cn el
Chile Central. Afirma que hay razones para creer que los incas introdujeron el
aji, la quinoa y la especic de frijol lamada pallar. En Chile se cultivaba, ademas,
¢l mani, el maiz y las papasy, en ciertas localidades del sur, un cercal denomina-
do Bromuc mango, quc servia para hacer un pan sin levadura Hamado cobgue.
Gay afirma que las tierras estaban ocupadas por familias dispersas en el fondo
de los valles y repartidas con gran desigualdad. Eran trabajadas por 80 a 100
individucs por cada jefe. Sus medios de cultivos eran simples en extremo. Los
chilenos poscian un cuadrapedo, el chilihueque, especie semejante a la llama, que
servia para transportar pequenas cargas, conducir el agua y labrar la ticrra.

2. Colonia

A lallegada dc los ecspafioles ¢l imperio incdsico se encontraba dividido en cuatro
provincias: Antisuyu, que comprendia las tierras al este del Cuzco, incluyendo lo
gue hasta entonces se conocia de las selvas Amazénicas; Cuntisuyu, la provincia
occidental, que abarcaba ¢l territorio entre ¢l Apurimac y ¢l mar Chinchaysuyu;
la divisién septentrional, que comprendia Huamanca, Jauja, Huanuco y Caja-
marca, hasta Quito, como igualmente los valles costinos; y Collasuyu, o division
meridional, integrada por la cuenca del lago Titicaca, Charcas, Tucuman, Chile
y los valles de Arequipa, Moquehue y Tacna. Esta cuarta provincia era la mas
extensa y pobre de las grandes regioncs del imperio. Comprendia lo que es ahora
Bolivia, el noroeste argentino, la region del Pera desde Arequipa al sur, y Chile
hasta el rio Maule (lLatcham, 1936).

Interesa conocer los pueblos que habitaban esta area de la Cordillera de la
Costa. Coquimbo estaba ocupado por los diaguitas, quiencs antropoldgica,
lingiiistica y culturalmente pertenecian al mismo grupo de los diaguitas argenti-
nos. Su cultura era desarrollada y parecida a la de los atacamenos, ubicados mas
al norte.

Al sur del Choapa cstaban los mapuches, que no formaban una nacién
unitaria sino que vivian en pequenas comunidades aisladas ¢ indcpendientes,
dedicadas a la agricultura.

f.os indios del norte fucron ficilmente dominados por los espanoles y se
mezclaron en alto grado con ellos, adquiriendo las costumbres de los europeos.
Las tribus mapuches del sur, en cambio, no se sometieron a las armas espafiolas y
durante mas de tres siglos mantuvieron una sangrienta guerra para conservar su
independencia. Esta larga lucha sirvié para mantener sus antiguas costumbres, y
lengua.

La conquista militar hispanica significé en toda la regién en estudio la
decadencia y el virtual término de la cultura aborigen. El conflicto socio-cultural
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entre los conceptos comunitarios de propiedad de la tierra y el concepto indivi-
dualista del espaiiol, desquicié el sistema original y condujo, al cabo de algtn
tiempo, a una estructura peculiar motivada por la conquista militar y por la
imposibilidad de aplicar la complicada legislacién hispanica (C1DA, 1966). La
distribucion de tierras a las huestes cspafiolas, numéricamente escasas, en una
época en que el werritorio de Chile estaba habitado por numerosos indigenas dio
origen a una estructura muy concentrada de la propiedad (Olivares,1962). Enun
comicnzo, los espafioles trataron de obtener oro de este pais, destinando a tal
empeiio la tierra y un mimero importante de indigenas que sirvieron de mano de
obra. Sin embargo, la disponibilidad de oro del pais demostré scr muy himitada y
paulatinamente la produccién agricola empezé a adquirir importancia.

El sistema primitivo de reparticién de tierras en el siglo XVI se basé en tres
modalidades principales: las mercedes, las donaciones y las ecncomiendas.

Las mercedes dc tierra o de cuiltivo y las mercedes de pasto o asientos, de tipo
comunitario, eran concesiones que sc entregaban en usufructo con la sola exigen-
cia que fueran cuitivadas. La Corona se reservé la propiedad de la tierra; pero al
pasar dc los afios estas cxtensiones fucron siendo cercadas y, paulatinamente,
empczaron a considerarse propiedad privada. Esta situacion hubo de legalizarse
posteriormente,

Otra forma importante de reparticién de tierra fue la cncomienda, que se
originé en funcién no del usufructo o propicdad de la tierra, sino de la asignacién
de un grupo de indigenas a algin conquistador, con el objeto que éste les
proporcionara proteccion y educacién (Amunategui, 1909).

Una tercera forma bisica de concesion de ticrras fuc la donacidn directa, cuyo
tamaio dependia de la condicién social del beneficiario. La unidad basica de un
soldado comin correspondia a una peonia, quc fluctuaba entre 50 y 150 héa. La
caballeria, que correspondia obviamente a los caballeros, fluctuaba entre 360 y
1.000 ha (Instituto de Geografia, 1960).

T'anto Pedro de Valdivia como sus succsores distribuyeron los aborigenes y la
tierra a sus seguidorcs, pese a que la Corona intentd desarrollar un sistema de
tenencia en que coexistieran las formas indigenas con las espaiiolas. Tanto la
encomienda como las mercedes y las concesiones de tierra se orientaron hacia una
forma basada cn las que los espaioles habian creado en Extremadura: la gran
estancia senorial (Vio, 1982).

En un comienzo la produccién agricola chilena sc orienté al autoconsumo.
Otros destinos eran los mercados de los pueblos, fundamentalmente Santiago; la
mincria de oro y plata, y para algunos productos derivados de la ganaderia, como
el sebo, la exportacion al Perd {Géngora, 1960).

La fucrza de trabajo de las estancias en el siglo XVI estaba compuesta por
yanaconas o indios libres y encomendados. La retribucién de esta mano de obra
cra en alimentos y vestuarios (Jara, 1965). Es posible que en esta época se hayan
empezado a desarrollar algunas formas de subtenencia, ya que algunos latifun-
distas autorizaban el cultivo de un pedazo de tierra a sus indigenas a cambio que

ellos proporcionaran mano de obra permanentemente disponible y autososteni-
ble (Mc Bride, 1936).
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En la primera época de la Colonia los grandes predios o estancias estaban
dedicados dc preferencia a la ganaderia y ocupaban predominantemente ef llano
central de Chile. La parte baja y de lomaje suave de la Cordillera dela Costa tenia
un patron de uso similar al de las estancias del valle central. Los cerros se usaban
exclusivamente como fuente de leha y espacios ganaderos cstacionales de uso
limitado.

En el Norte Chico, dado el auge de la mineria, el efecto de la tala para
produccién de lena fue mas significativo que las alteraciones producidas por la
ganaderia. De todas formas, la transformacién producida durante los albores de
la Colonia cn la Cordillera de la Costa, tanto en el Norte Chico como en ¢l resto
del territorio en estudio, fue menos significativa que la registrada en épocas
posteriores en que el arado fue el actor principal (Schneider, 1982; Bahre, 1979).

Con el decaimiento de la actividad minera del siglo XVII aumenta la presién
por tierra y comienzan a suscitarsc una seric de conflictos. Ello motivé en 1603 el
nombramiento de un juez visitador general de tierras, agrimensor, cuyas decisio-
ncs significaron consolidar la posicién de los futuros latifundistas, al reconocer la
propicdad de los terrenos ocupados por mas de cuarcenta ahos, marginando asi a
los indios de la posibilidad de tener tierras. A fines del siglo XVI cambiaron los
modos principales de adquisicién de propiedades, acrecentandose significativa-
mente la importancia de las ventas directas. La politica fiscalista inaugurada por
la Corona en 1591 no se aplicé en Chile, con ¢l argumento de que se trataba de
tierra de guerra. Tampoco se exigié rigurosamente la confirmacién real de la
merced. Después de 1591, los gobernantes continuaron concediendo mercedes
gratuitas y cnsanchando las ya otorgadas, por titulos de demastas sobre las tierras
contiguas vacantes (Borde y Gdngora, 1956).

Notable es la historia de la ocupacién del valle del Puangue, ya que este rio es
el mas grande de todos los cursos de agua que se originan de la Cordillera de la
Costa. Las primeras encomiendas de indios del valle los designan como picones.
Estos fueron cedidos con tres caciques a Juan Bautista Pastenc. Un factor que
vitalizé fundaraentalmente la zona de Puangue fueron los caminos, lo que posibi-
lité hacer un uso mas intensivo del suelo.

En el siglo XVII tomé auge el empréstito o arriendo de tierras, sistema que
adquirié importancia al dar origen al sistema del inquilinaje. Se establecié una
forma de tenencia precaria o de subtenencia que no constituia propiedad y que se -
caracterizaba por su relacidn de dependencia hacia el propictario, al que se le
aseguraba el suministro de mano de obra ¢n las faenas que la requirieran.

3. Auge triguero

Casi a fines del siglo XVII, debido, por un lado, al precio extraordinario
alcanzado por los cereales en el mercado internacional y, por ¢l otro, al terremoto
de 1687 en el Peri, que destruyd los sistemas de regadio, Chile se incorpora a la
produccidén cerealicola, lo que abrié nuevas perspectivas en las explotaciones
nacionales.
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El pI‘lmCl gran impacto del auge trigucro se hace sentir en la regién chilena
mas proxima a Per, el Norte Chico. Es indudable que el origen del auge hay que
buscarlo antes que nada en la demanda creciente de una poblacién en aumento,
atraida por ¢l éxito de la mineria. Era natural entonces que en la econornia de la
zona pasara a predominar el rasgo agricola-minero. Por eso, al fallar los abastos
suplementarios de Pachacamac, Mala, Cafete y Chincha, cn Perd, los barcos
peruanos, que cmpezaron a recoger trigo en Arica, se fijaron también en las
posibilidades de La Serena (Ramos, 1967).

Los inventarios dc las haciendas demuestran que hubo un vucleo de la
economia del Norte Chico de ganadera-minera a agricola-minera, y que ya antes
de la crisis trigucra de Perq, la mayor cantidad de tierras sc habia estado
dedicando a la produccion de trigo. Los primeros datos publicados por Carmag-
nani (1963), referidos a 1695, registran una exportacién de 2 mil fanegas de
granos al Perd, aunque sugiere que la cifra es muy incompleta y que en realidad
dcbe haberse aproxnmado a las 27,000 fanegas.

Sia partir de 1687 la situacion peruana no surte en el Norte Chico otro cfecto
que el de acelerar la salida ya cstablecida para sus trigos, en el Chile Central
significa ¢l punto dc partida para una profunda transformacién del agro. El alto
interés de los navieros del Callao fuc el gran estimulo para valorar las planicies
del Mapocho, el valle del Aconcagua y sus contornos. Segin Ramos (1967),
basado en los datos del libro manual de Alcabalas de Lima, en la campana
1698-99 Chile provcyé ¢196,4% de la harina importada por Peruy ¢l 88,4% del
trigo. En esta época la importancia relativa del trigo del Norte Chico ya era muy
baja, pues sélo el 3,1 % del volumen exportado salia por ¢l pucrto de (,.oqulmbo
mientras que por Valparaiso sc embarcaba ¢l 46,2 % y por Concepceidn el 31,5 %
(Ramos, 1967). Posiblementc el auge mincro de esta época del Norte Chico
repercutié en el crecimiento de la poblacién, lo que obligé a destinar una mayor
parte de la produccidén de la zona al consumo interno.

Los esfuerzos desplegados para recuperar los niveles anteriores de exporta-
cién en ¢l Norte Chico, mediante el aumento del drea de cultivo, redundaron en la
tala de arboles y arbustos v tuvieron como consccuencia la desaparicion de la
vegetacion xeromor{ica en las regiones trigueras que s¢ extendian entre Copiapé
y Petorca (Carmagnani, 1963). Aunquc ¢s importante acotar esta afirmacién, se
debe hacer notar que por entonces las areas trigueras de esta zona se reducian a
un bai() porcentaje de las arcas potenciales, particularmnntc en el sccano. A
comienzos del siglo XV1II el volumen de exportaciones legd a 180.000 quintales
métricos y ya a mediados dc ese siglo se dedicaban a la produccién triguera
alrededor de 45.000 has.

Los cultivos aumentaron el valor de la tierra y la demanda de fuerza de
trabajo. El crecimiento de la poblacion rural, buena parte de la cual provenia de
la gran propiedad, creé sin embargo una sobreoferta de mano de obra. Estos
trabajadores rurales comenzaron a scr conocidos como peones.

En este periodo hay una tendencia a la concentracién de la propiedad, sien-
do importantc destacar ¢l peso que adquiere la Iglesia Catélica. En el siglo
XVIII, dehido al auge de los cereales, la hacienda mantienc suimportancia y es



169

la base del poder de los terratenientes. El mayorazgo es en esta época une de los
mecanismos que ascgura la mantencién de la gran propiedad, impidiendo la
subdivisién por herencia, al declarar duciio absoluto al hijo mayor del propictario
fallecido.

En 1771, Ambrosio O’Higgins decreta la climinacién de las encomiendas. A
fincs de este siglo se empicza a estructurar en forma definitiva el complejo
latifundio-minifundio y sc¢ consolidan las relaciones sociales, lo que influiria
posteriormente en la utilizacién del recurso tierra, Durante el siglo XVIIE,
gracias a la cxpansion cercalicola, la ticrra habia manicnido un alto precio,
acrecentandose el interés para explotarla, pesc a la politica de la Corona espano-
la, que restringia ¢l comercio exterior.

4, De la Independencia a la crisis de 1930

La gesta de la Independencia no alterd la estructura de tenencia que existia a
comicnzos del siglo X1X. Dentro de las diversas corrientes ideologicas, Bernardo
O’Higgins sustentd una posicién mds liberalizante y con un mayor sentido soctal.
La abolicién del mayorazgo produjo una clara reaccion en la clase terrateniente
(Castedo y Encina, 1961).

La Independencia no alterd la estructura de tenencia, pero si influyé en la
pugna de los diversos grupos de poder. La aristocracia hispana dejé paso al poder
emanado de los propictarios criollos. Las relaciones de produccién siguicron
iguales; por un lado, un pequeno grupo de hacendados criollos que detentaba la
propiedad dc la tierra; por otro, los campesinos. Entre éstos, las medianas y
pequenas propicdades sc dividian continuamente, por no estar afectas a la
institucién del mayorazgo.

En 1821 la expedicién libertadora, coronada con éxito, devolvid las perspecti-
vas al pais como exportador de granos. A cllo se sumé la apertura de otros
mercados, como Argentina, Australia y California. En 1833 la restitucion legal
del mayorazgo contribuyé a mantener la estructura de la propicdad.

En la primera parte de este perfodo la agricultura se expande atn mas al
consolidarsc los mercados trigucros. Entre 1844 y 1860, por ¢jemplo, las exporta-
clones agricolas aumentaron de 1.279.000 a 7.032.000 délares (Gay, 1862).

Es dificil generalizar sobre la estructura de tenencia de la tierra en el siglo
pasado, debido a la escasez de antecedentes. Sin embargo, cuadros como el que
presentan Bauer y Johnson para La Ligua permiten formarse una idea de la
polarizacién entre Jatifundio y minifundio (cuadro 2).

La utilizacién de los recursos de suelo de la Cordillera de la Costa estuvo
condicionada en consecuencia por la demanda de suelos para la ampliacién
cerealicola y por las modalidades que asumié la estructura de tenencia de la
tierra. En efecto, el auge del cultivo del trigo presioné para ocupar suelos por
sobre la aptitud de ellos. Por otro lado, la‘irregular distribucién de la tierra llevé
que en los minifundios se sobreexplotasen los recursos.

A estas consideraciones basicas habria que sumar el factor relieve, que en el
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Cuadro 2

DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN LA COMUNA DE LA LIGUA, 1854

___Tamaiio de las explotaciones

Explotaciones Menos de Entre 5 De 51a De 201 a 5.001 y Total
5has y50hds 200 has 5.000 his mads his

Numero de explotaciones 95 49 4 6 8 162

Total de has 243 646 385 4.576 142.850 148.700

% explotaciones 58,0 30,2 2,6 3,7 4,9 100,0

% de la supcerficie 0,2 0,5 0,3 3,0 96,0 100,0

Fuente: Bauer y Johnson (inédito).

caso de la Cordillera de 1a Costa constituyd también un condicionante fundamen-
tal en la subdivisién de la propiedad. Tal como afirman Borde y Géngora {1956},
cn las zonas de poco volumen montafioso, vale decir, en aqucllas en que los cerros
ocupan menos de un 30% de la superficie total, prevalecen los métodos compen-
satorios en relacién a la distribucién del terreno montafioso, apareciendo propie-
dades ubicadas por completo en terreno plano, las cuales son de facil partici6n.
Muy desfavorables a la subdivisién moderna son todos aquellos sectores de gran
volumen montafioso, donde mas de un 70% son cerros. Las alturas, al constituir
en este caso ¢l clemento esencial de una ¢cconomia muy extensiva, inmunizan
contra toda particién de las tierras aluviales, estrechas y poco fértiles, apenas
suficientes para asegurar las comunicaciones internas de las grandes haciendas y
para ubicar en ellas los indispensables nacleos de construcciones y cultivos.

Estos autores agregan quec los cerros han representado a través de los siglos
una especie de constante mediocridad; sus matorrales, que sirven de alimento a
escasos rebafios abandonados a su suerte, constituyen, a la vez, una reserva de
combustibles en una regidn carente de drboles. Las gentes modestas rastrojean
alli lefla menuda para sus hogares, micntras el patrén ejerce un control mas
estricto sobre la explotacién del carbén vegetal, que se vende en los alrededores y
en las grandes ciudades. Tales recursos, afirman estos autores, se integran
ficilmente dentro del marco de una economia extensiva o de una economia de
subsistencia; pues bien, las antiguas haciendas dependieron tanto de una como
de otra. No hay cxageracidn si se afirma que a mediados del siglo XIX sélo la
posesién de abundantes cerros permitié a ciertos hacendados dedicar la casi
totalidad de sus tierras aluviales al gran cultivo de cereales, sin tener por ello que
transformar desde su base la economia ni la organizacién de sus heredades.

La Guerra del Pacifico fue un factor preponderante en el cambio de la
economia chilena y, por ende, del sector agricola. Durante el conflicto se consoli-
daron la compra de la tierra y el sistema haciendal (Kay, 1977), cn tanto que la
produccién de subsistencia de las pequeiias propiedades se especializaba en los
cereales. La transformacién del salitre en el motor de la economia, tuvo impor-
tantes repercusiones cn el scctor agricola.
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Desde el punto de vista tecnolégico, en este siglo se producen avances impor-
tantes frente a una situaciéon previa muy rudimentaria. Los instrumentos en uso
hasta el siglo XIX eran de extrema senciliez, tal como habian salido de la rutina
de los antiguos romanos (Gay, 1962). Los campesinos empleaban principalmente
la azada comun y, para arar, un tronce de arbol que arreglaban de un modo muy
grosero, al extremo del cual ponian una punta de palo.

En 1838 don Manuel de Salas funda la Sociedad Nacional de Agricultura, con
cl fin de cooperar al desarrollo agricola, basindose fundamentalmente en las
inversiones y en la tecnologia. El modelo tecnoldgico adoptado en la época tendia
a una mayor artificializacién de los ecosistemas, pero con un grado adn relativa-
mente bajo de insumos. Se promueve la mecanizacién, pero los datos de la fecha
dan cuenta de una gran cscasez de maquinaria agricola. En 1856 se empleaban en
el pais sélo 11 trilladoras mecénicas, niimero que en 1868 sube a 137,y en 1870 a
300 (Le Feuvre, 1977). En el pais no se usaba abono, pero desde 1875 se realizé
una activa campafa para emplear guano de covadera.

A partir de 1855 los empresarios del sector cuentan con la Caja de Crédito
Agropecuario y desde 1880-85 hasta la década del 30 el nivel de la inversién
agricola es el mas alto registrado en la historia de Chile.

El precio sostenido de los cereales se tradujo, sin embargo, en la proliferacion
indiscriminada de éreas dedicadas a monocultivos con el agotamiento consi-
guiente de los suelos. En esta época se consolida ¢l sistema de arrendamientos y
medierias, que ha de tener también un efecto muy negativo en la conservacion de
los recursos.

Especial influencia ejercen los nuevos mercados trigueros que se abren para
Chile en los territorios del Pacifico en California y, mas tardiamente, en Australia.
Pero estos mercados fueron de corta vida, ya que desde 1859 estas regiones
empiczan a producir su propio trigo. Ademas de ello, se observa un desplaza-
miento del ritmo de crecimiento de la produccion de trigo desde la regién central
hacia la regién de colonizacién comprendida entre Concepcién y Chiloé (cuadro
3). En efecto, ya entre 1880y 1908 la regién central acusa una tendencia negativa
en materia de produccién, la que repercute notoriamente en la estructura produc-
tiva, la absorcién de mano de obra y los sistemas de manejo de los recursos
naturales.

Cuadro 3
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE
TRIGO POR ZONAS (%)
Periodo Regién central Region colenizada Total
1860-1908 L9 5.9 38
1860-1880 5.3 1.9 . 5.3

1880-1908 - 1.0 7.9 0.9
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Entre 1900 y 1930 el mercado de los productos agricolas se expande conside-
rablemente. Por otro lado, la alta disponibilidad de recursos permite hacer
grandes inversiones, sobre todo en ricgo. Es posible suponer que los ya agotados
terrenos de la Cordillera de la Costa cambiaron su uso desde cereales hacia una
ganaderia extensiva.

5. De la crisis de 1930 hasta el presente

A comienzos de este periodo el incremento del drca cultivada tiende a detenerse y,
cn general, la agricultura sc estanca, lo que determina que su participacién en el
producto geografico bruto sea cada vez menor.

El esfuerzo se centra fundamentalmente en aumentar la productividad de la
ticrra, procurdndosc intensificar la utilizacién de los recursos. En este periodo se
trata de introducir maquinarias agricolas y, particularmente, fertilizantes y
pesticidas. El modclo tecnoldgico repercute en una expulsion de mano de obra, lo
que produce un crecimiento notorio del sector minifundista. La hacienda consoli-
da sus relaciones técnicas y sociales, particularmente en relacién al sistema de
inquilinaje.

La propiedad tiende a divirse, pero en la Cordillera de la Gosta el proceso es
menos intenso que ¢n las dreas de riego y el llano central. Por cjemplo, la
evolucién de la propiedad rural en el valle del Puangue muestra una estrecha
correlacién entre la subdivisién de la tierra y su relicve, apareciendo las tierras
planas més divididas que los cerros {Borde y Géngora, 1956). D¢ todas formas la
estructura de tenencia tendid a ser cada vez mas desequilibrada, lo que repercutid
en la conservacién de los recursos.

Hasta 1965, época en que comicnzan los cambios estructurales de importan-
cia, la distribucién de la tierra manticne ciertas tendencias definidas. Una de
cllas es ¢l incremento del nimero de propiedades familiares y el aumento de la
superficie agricola de las explotaciones multifamiliares medianas. Esto ratifica lo
afirmado anteriormente ¢n ¢l sentido de que la gran propiedad de la hacienda se
consolidé en ¢l siglo XIX, como asimismo el sistema latifundio-minifundio y las
formas de subtenencia o tenencia precaria. Existen algunos estudios que consig-
nan un incremente notorio del ndmero de minifundistas (Bauer y Johnson, 1977):
las propiedades menores de cinco hectireas aumentan de 40 mil ¢n 1881 a 50.900
en 1935, y a 78 mil en 1965.

No cabe duda que los procesos de transformaciones de la estructura de la
tenencia son més intensos cn las areas de riego que en las dreas de secano. Dentro
de estas ultimas, las partes arables se dividen con mayor intensidad que las
ticrras no arables. Por esta razén, cabe suponer que la Gordillera de la Costa
experimentd menos cambios estructurales que el valle central.

La situacién en el Norte Chico fue diferente a la observada en las regiones al
sur del rio Aconcagua. La presencia de comunidades sucesionales condiciond un
sistema de tenencia que perduré a través de siglos. Estas comunidades sucesiona-
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les o agricolas tuvicron su origen en mercedes de tierra otorgadas por la Corona
de Espana, concedidas en su gran mayoria en terrenos de secano actualmente
poco productivos. A pesar de su extension, los descendientes no mostraron interés
en hacer valer sus derechos de herencia (Gonzalez, 1970). Estas comunidades
agricolas forman un sistema inlcgrado simultineamente por el suelo y las perso-
nas quc lo habitan; ¢l terreno permancce indiviso, perteneciendo por lo tanto a
todas cllas, y es explotado sin proporcionalidad y sin que existan derechos bien
establecidos dentro del bicn comun. Pese a que el territorio es comun e indivisi-
ble, existen pequenas explotaciones individuales, denominadas hijuelas, que a
veces son consideradas propias de los comuneros, y otras que son cedidas por la
comunidad, denominadas lluvia o piso.

A mediados de la década del sesenta habia en Coquimbo 121 comunidades
que ocupaban casi 740 mil has, en las que vivian 70.500 personas, la cuarta parte
de la poblacién total de la provincia (CIDA, 1966).

Por la escasa disponibilidad de recursos, por su cultura y por ¢l niimero de
habitantes, cstas drcas de comunidades han sobreutilizado histéricamente los
recursos, encontrandosc en la actualidad la gran mayoria de los ambientes en un
proceso de desertificacion. Es evidente que la importancia de los cultivos es
minima, si se considera que son cscasos los terrenos de riego (0,3%) y que los
cultivos de secano son muy poco frecuentes,

El problema principal para los recursos de las comunidades en el area de
estudio de la Cordillera de la Costa se ha presentado debido a la pérdida
progresiva de la cubierta vegetal, motivada por el sobrepastorco de los caprinos,
por la excesiva tala de arboles y sobre todo arbustos para la obtencidn de lefia, y
por cl cultivo de cercales. Aunque el efecto de la ganaderia caprina y ovina ha sido
muy importante en el deterioro de los recursos, cabe sefialar que la tala de drbales
fue también muy importante durante ¢l auge minero, cuando se los utilizé como
combustible en el ferrocarril.

La crisis mundial de 1930 contribuyé a una pérdida de la importancia de la
actividad agricola, caracterizandose ¢l periodo posterior por un crecimiento
insuficiente del sector. Su participacién en el producto geografico bruto global
disminuye, su balanza de pagos sc torna negativa, se configura una marcada
desocupacién y subocupacidn de la fuerza de trabajo, y se generan las consccuen-
tes presiones inflacionarias. El esfuerzo del desarrollo se vuelca en esta época
hacia el sector industrial y la politica de precios agricolas desincentiva las
inversiones en el medio rural.

Desde 1945 hacia adelante, la revolucién verde provoca un impacto notable
en la agricultura chilena, particularmente en las dreas de ricgo. La tecnologia
impulsada tiende al aumento de la productividad de la tierra, pero no cs creadora
de fuentes de trabajo. La importancia de la poblacion rural es cada vez menor
dentro dcl contexto nacional. Desde 1960 empieza a detectarse una disminucién
en términos absolutos, s decir, se pasa de un lento crecimiento del sector agricola
a una disminucion.

Las innovaciones tecnolbgicas tienden a una mayor artificializacién del
ceosistema, intensificando ¢l uso de fertilizantes, pesticidas y maquinaria agrico-
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la. Hay respuestas positivas en el incremento de la productividad de la tierra. Por
cjemplo, ¢l trigo, que ocupaba mas del 50% de los suelos destinados a cultivos
anuales, incrementa su rendimiento promedio nacional de 13,9 a 16,7 qq/ha
entre 1954-55 y 1966-67 (Irarrazabal ct al., 1969). Pero esta scrie de innovacio-
nes tecnoldgicas, basada cen la utilizacién de insumos importados, no logré
reactivar la estancada agricultura chilena, Segin el CIDA (1966), la causa bésica
del problema radicaba cn Ja desigual distribucién de los recursos, la que encon-
traba su origen en un sistema de tenencia perteneciente al siglo pasado. Las
grandes propiedades subutilizaban {os recursos, en tanto que los scctores mini-
fundarios los sobreutilizaban. No obstante esta generalizacién, debe destacarse
que muchas haciendas que estaban en la Cordillera de la Costa, sobreutilizaban
el suelo, ya que dedicaban a cereales drcas con aptitudes ganadero-forestales y
forestales.

Cuadro 4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS
EXPLOTACIONES AGRICOLAS SEGUN TAMANO, 1936, 1955 Y 1965

Taqp_g_ﬁg de las explotaciones“ (has)“

‘Subfamifiar Familiar Multifamiliar Multifamiliar
(—deb5) (5a49,9) mediano grande Total
(50 a 199,9) (200 y mds)

Porcentaje
explotaciones
1936 49,08 35,09 20,04 9,79 100,0
(178.882)
1955 36,94 40,60 13,79 8,67 100,0
(150.959)
1965 33.83 45,40 13,17 7,60 100,0
(175.214)
Porcentaje de
superficie agricola
1936 0,61 4,90 7.39 87,11 100,0
(21.393.725,2)
1955 0,28 4,63 8,30 86,56 100,0
(21,637.060,8)
1965 0,44 5,79 9,01 84,77 100,0

(22.268.463,7)

Fuente: Ccensos agropecuarios 1936, 1955, 1965,

En este contexto, las areas de la Cordillera de la Costa sufrieron una serie de
modificaciones que repercutieron significativamente sobre el uso del suelo, no
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obstante los sustanciales deterioros y transformaciones sufridos ya en esta mate-
ria durante los siglos precedentes. Cabe suponer que muchas de las particiones de
4reas de riego, tanto en la depresién central como de los valles que cortan la
Cordillera de la Costa, incluyeron los sectores de secano correspondientes, los
que podrian haber estado en la Cordillera de la Costa. En estos casos s¢ produje-
ron dos procesos extremos, con una serie de variantes intermedias. Por un lado, la
renta de la ganaderia indujo a abandonar los terrenos de secano y a concentrarse
en el riego; y por otro, las inversiones estatalces se orientaron a obtener el maximo
de beneficios, tratando de ampliar ¢l drea de cultivo hacia zonas de secano de la
Cordillera de la Costa.

El modeto tecnolégico adoptado en las Gltimas décadas sigue el patrén de la
revolucién verde, es decir se consolida una tendencia a una mayor artificializa-
cién del ecosistema, con un gran uso de insumos tecnolégicos y un aumento de la
productividad de la tierra, sin darle prioridad a la problematica de la conserva-
cién y de ia mano de obra. En el 4rea en estudio se avanzé notoriamente en dos
procesos fundamentales: la consolidacién de determinados cultivos forrajeros y el
desarrollo de programas de forestacién. La investigacién agricola permitié adop-
tar una serie de especies forrajeras y mejorar otras. Las especies méas usadas
fueron alfalfa, trébol subterrdneo, falaris, ballica wimmera, ballica inglesa y
pasto ovillo (Zepeda, 1963).

6. Evolucién demografica

Para analizar el desarrollo demografico de las diversas comunas representativas
de la Cordillera de Ia Costa, se han tomado las poblaciones de los Censos 1875,
1920, 1940 y 1970,

Tal como puede apreciarse en el cuadro 5, salvo excepciones, las poblaciones
de estas comunas no tiencn incrementos significativos; incluso algunas de ellas
han mantenido o disminuido la poblacién que tenian en 1875. Es posible que las
comunas det Norte Chico hayan aumentado su poblacién debido a la influencia
de otras actividades, tales como la pequefia y mediana mineria. La tasa media de
incrementos, sin embargo, no supera el 0,5% anual. En las comunas de la regién
central hay claras influencias de los procesos de urbanizacién, externos a la
region, por lo que es muy dificil formular conclusiones definitivas.

Las comunas de la Sexta Regién muestran un comportamiento diferente
entre ellas. Rosario de lo Solis y Pumanque ven disminuir su poblacién entre los
afios extremos del perfodo considerado, mientras que otras, como Las Cabras y
Peralillo, la aumentan significativamente. Mas al sur, a partir de Pencahue y
hasta Quirihue, el descenso en ¢l ndmero de habitantes es considerabie. Dos son
las explicaciones posibles para este fenémeno: por un lado, los procesos erosivos
que han agotado los recursos y, por otro, la sustitucién de la actividad agricola-
ganadera por la actividad forestal, ya que estas comunas ticnen grandes dreas con
plantaciones de Pinus radiata.
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Cuadro 5

EVOLUCION DEL NUMERO DE HABITANTES EN LAS COMUNAS MAS
REPRESENTATIVAS DE LA CORDILLERA DE LA COSTA, 1875-1970

Ano del Censo

Comuna 1875 1920 1940 1970
Mincha 7.728 10.250 11.371 11.361
Los Vilos 9.252 8.099 9.170 11.685
Zapallar 1.385 2.725 3.395 2.897
Limache 14.673 14.367 19.965 22.528
Casablanca 12.052 11.857 13.889 12.304
Cartagena 3.039 4.491 6.373 17.103
San Pedro 6.547 6.338 8.047 8.223
Alhué 3.870 3.817 5.306 5.111
Navidad 7.463 . 8.575 6.788 6.619
Rosario de lo Solis 3.850 4.224 2.479 3.420
La Estrella 3.701 3.997 3.616 3.766
Las Cabras 4,680 7.539 9.972 12.106
Peumo 4.622 6.807 8.700 11.306
Marchigte 4.231 4.569 4.017 4.463
Peralillo 2.098 5.665 6.520 7.952
Pumanque 3.902 3.251 3.717 3.144
Paredones 7.059 5.929 6.359 7.419
Vichuquén 5.241 4.596 4,125 4.377
Licantén 6.018 6.202 6.281 6.376
Hualané 4,719 6.144 6.516 7.200
Pencahue 11.625 7.688 8.174 8.151
Curepto 15.074 13.749 13.714 13,108
Constitucién 27.524 20.882 17.881 23.612
Empedrado 13.922 10.600 8.522 8.047
Cobquecura 10.481 8.289 5.670 6.223
Quirihue 16.309 12.924 10.837 11.212
Portezuelo 7.270 10.202 10.612 10.769
Coelemu 12.429 11.510 13.723 12.580
Florida 11.622 8.155 8.132 8.057
Hualqui 6.000 5.585 5.857 9.477

7. Desarrollo urbano y distribucién espacial

La Cordillera de la Costa presenta en general una baja densidad demografica. En
el Norte Chico las principales ciudades estan ubicadas en los valles transversales,
que no pertenecen propiamentc a la Cordillera de la Costa. Existen, sin embargo,
algunos pueblos que ya en 1960 alcanzan poblaciones significativas, las que se
exponen a continuacién y que, en general, no han fluctuado mayormente en los
ultimos veinticinco anos. '
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Estas poblaciones son: Andacollo, 5.381; Corral Quemado, 875; Cerrillos de
Tamaya, 557; Punitaqui, 1.716; Chafaral Alto, 838; Los Mantes, 731; y Canela
Baja, 521,

El origen de los pueblos del Norte Chico cs generalmente minero y se remonta
al tiempo de la Colonia. Algunos asentamientos menores s¢ han originade de
comunidades sucesoriales y de centros agricolas.

Hacia ¢l sur la densidad poblacional aumenta y aparecen algunos pueblos de
relativa importancia. En el limite litoral de la Cordillera de la Costa se ubican dos
grandes ciudades, Valparaiso y Vina del Mar, ademas del complejo urbano que
se ubica en conexidn directa con ambas, que también esta incluido en la Cordille-
ra dc la Costa. Es por cllo que ciudades como Quilpué, Villa Alemana y Olmué
constituyen parte del eje urbano mas importante del pais después del complejo
metropolitano. No obstante, por las particulares condiciones de fa cordillera en
este sector, no es posible considerar estas ciudades como representativas del
desarrollo urbano de la Cordillera de la Costa.

Desde ¢l rio Rapel hacia el sur los centros urbanos de la Cordillera de la Costa
sufren menores influencias de los grandes centros poblados. Corresponden a
nicleos que subsisten sobre la base de la actividad silvoagropecuaria. Los mas
importantes hasta el rio Maule son los siguientcs, con sus respectivas poblacio-
nes: Navidad, 629; Rosario de lo Solis, 423; Marchiglie, 924; Poblacién, 1.026;
Peralillo, 2.064; Lolol, 806; y Vichuquén, 339.

Si se analizan los centros urbanos y se descartan los dos grandes nuclcos
litorales i} Valparaiso - Vifia del Mar - Limache - Villa Alecmana - Quilpué -
Olmué; i) Concepcidn - Talcahuano - Penco - Lirquén - Tomé), se aprecia que la
mas importante de las poblaciones ascntadas en la cordillera misma es Cauque-
nes. El resto, salvo Constitucién, cuya actividad industrial le da caracteristicas
particulares, estd constituido por poblados campesinos que fluctiian en promedio
entre 500 y 4.000 habitantes. La mayoria de estos pueblos tienen su origen en
antiguas hacicndas y niticleos campesinos colatcrales. Debido al pequeiio tamario
de los centros poblados asentados en valles, lomajes o margenes de esta cordille-
ra, no debe dcjar de considerarse la dependencia de este territorio de los centros
urbanos ubicados en el valle central o en los estrechos valles de los rios que bajan
dc la Cordillera de los Andes y la cortan.

Dado ¢l caracter periférico de las diversas regiones de la cordillera, es preciso
analizar no sélo las poblaciones que estan asentadas en clla, sino también las
interdependencias que las afectan. Aunque la densidad poblacional de la Cordi-
llera de la Costa aparece baja, muchas personas no asentadas en clla, sino en los
valles, presionan por el uso de sus recursos, en la mayoria de los casos como
complemento de las actividades de riego.

8. Extrema pobreza

El mapa de extrcma pobreza basado en el Censo de 1970 indica que e1 21 % de la
poblacién total del pais se encuentra en esta situacién. La mayoria de las
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comunas representativas de la Cordillera de la Costa muestran porcentajes
superiores al promedio nacional (cuadro 6).

Dado que el Censo de 1970 no recabé informacién acerca de los niveles de
ingreso de las personas y practicamente nada acerca del capital fisico, los

Cuadro 6
EXTREMA POBREZA POR COMUNAS
(porcentajes)
Pobres rurales Pobres totales

Comuna sobre poblacién sobre poblacién
total total
Mincha 39,3 42,9
Los Vilos 26,8 39,4
Zapallar - 12,5 21,7
Puchuncavi 25,5 38,4
Limache 4.9 19,5
“Casablanca 9,2 17,8
Algarrobo 11,3 358
Cartagena 3,6 18,9
San Pedro 12,2 12,6
Alhué 23,5 32,5
Navidad 32,3 35,9
Rosario de lo Solis 13,0 17,0
La Estrella 13,0 13,6
Las Cabras 21,9 34,1
Peumo 16,5 21,3
Marchigiie 11,0 15,0
Peratillo 13,0 ) 26,0
Pumanque 18,0 18,4
Paredones 20,0 21,4
. Lolol 30,0 32,0
Vichuquén 22,2 26,5
Licantén : 16,0 23,7
Hualané 15,4 26,3
Pencahue 27,9 304
Curepto - 24,4 g 27,0
Constitucién 15,8 25,4
Empedrado 19,8 22,8
Cobquecura - 22,7 ‘ 27,8
Quirihue ‘ 21,1 28,6
Portezuelo 26,5 29,6
Coclemu 16,3 29,4
Ranquil 25,7 29,2
La Florida 32,1 35,4
Hualqui . 18,3 31,8

Fuente; ODEPLAN, 1975.
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indicadores scleccionados para medir cxtrema pobreza consideraron el tipo de
viviendas, el grado de hacinamiento y el equipamiento del hogar.

Las comunas de Mincha y de Los Vilos, en el Norte Chico, presentan niveles
muy altos de extrema pobreza (42,9% y 39,4%, rcspcctivamcnte) En la region
central existen algunas comunas con porcentajes mis bajos que el promedio
nacional (Limache, Casablanca, Cartaqena, San Pedro, Rosario de lo Solis, La
Estrella, Marchigiic y Pumanque). Las explicaciones son diversas: la influencia
de programas suburbanos y, ademas de obras estatales que han significado altas
inversiones.

Dec Parcdones al Sur las comunas representativas estin por sobre ¢l promedio
nacional. A medida que se avanza hacia el Bio-Bio, el porcentaje de pobreza
extrema va en aumento, Las comunas de la Octava Region estan todas en torno al
30%.

Si se observa en el cuadro 6, se deduce que, salvo excepciones, la pobreza
extrema se concentra fundamentalmente en cl scctor rural de cada municipio. En
Mincha, Navidad, La Estrella, Pumanque, Paredones y Lolol, la pobreza extre-
ma corresponde practicamentc a las arcas rurales. Este fenémeno no se da de
manera tan sistematica cn ¢l resto de las comunas del pais, pues en muchas de
éstas el sector urbano aporta un porcentaje de extrema pobreza mayor que el
sector rural,

II1. DETERIORO DE LOS RECURSOS
1. Erosién

La erosién de la Cordillera de la Costa se remonta a los albores de la conquista
espafiola. La destinacién de los suelos para la ganaderia, 1a extraccién de lefia
para combustible, la habilitacién de tierras para el cultivo a través de roces a
fuego indiscriminado y el uso de los suelos para cereales y chacras, por sobre su
aptitud natural, fueron intensificando los procesos dc erosién y afectando a
millones de hectareas agricolas. -

. Es dificil obtener informacién cuantitativa acerca del tipo y grado de dcterio-
ro de los recursos naturales renovables del pais. Mas dificil adn es encontrar
trabajos cuantitativos que aludan a estudios comparativos, lo que permitiria
comprobar las diferencias o pérdidas de recursos en un periodo dado. Existen
diversos estudios que describen situaciones de deterioro basados en apreciaciones
visuales y que suponen las consccucencias que se podrian producir si no se toman
las medidas correspondientes. Estos estudios generalmente no presentan cifras; o
si las presentan, ellas son meras aproximaciones.

En cuanto a la Cordillera de la Costa, la revisién de la bibliografia muestra
afortunadamente algunos estudios de interés para cuantificar el grado de deterio-
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ro de los recursos naturales. Entre cllos cabe destacar dos trabajos realizados por
¢l Instituto de Investigacion de Recursos Naturales (IREN). El primero se refiere
a un estudio comparativo de la zona comprendida entre los valles Elqui y Limari,
que tuvo por objeto analizar el deterioro progresivo que han venido sufriendo
determinadas comunidades rurales del Norte Chico (IREN, 1973).

La “Evaluacién de la crosién de la Cordillera de la Costa entre Valparaiso y
Cautin”, por otra parte, abarca toda la segunda zona identificada en este estudio,
incluyendo ademas la partc comprendida cntre los rios Bio-Bio y Cautin. El
estudio tuvo por objeto determinar el grado y tipo de erosién de la Cordillera de la
Costa, aprovechando los antccedentes obtenidos por el Proyecto Aerofotogramé-
trico CHILE/OEA/BID cn materia de identificacién predial agricola, uso ac-
tual de los terrenos y la capacidad de uso de los suelos.

En cl cstudio aludido se parti6 del supuesto de que es posible evaluar la
erosién mediante un conocimiento previo dc los suelos y sus caracteristicas, si se
toman en cuenta ademas, en forma conjugada, los indicadores de erosién, como
son la baja de los rendimientos de los cultivos, los cambios de color del suclo, la
presencia de pedestales y de pavimento de erosién, la cantidad, las formas y el
tamaifio de las zanjas, el grado de actividad, etc. El conjunto de estos antecedentes
permitié cstimar un porcentajc aproximado de suclo perdido, ¢l tipo de erosién
que presenta y el grado de actividad con que se estaba produciendo en cse
momento. Aunque el estudio se publicé en 1965, fue realizado con fotografia
adrea de hace 20 afos y su metodologia es posiblemente discutible, la realidad
que muestra sigue teniendo vigencia.

Los tipos de crosién establecidos fueron: de zanja, de manto y de viento. Se
consideraron ademds dreas de depositacién en las zonas bajas.

La erosion de zanjas fue clasificada en tres clases, en funcién del grado de
presencia: ocasional, frecuente y muy frecuente. Se distinguié ademas entre
zanjas activas y no activas. Los tipos de erosién de manto establecidos fueron: no
aparente, ligera, moderada, severa y muy severa. La erosion de viento se tipificd
en dunas activas y estabilizadas.

De la regién estudiada, que abarcé algo més de 4.8 millones de hids, 2.5
corresponden a la segunda zona, que va desde el rio Aconcagua hasta el Bio-Bio,
identificada en este trabajo (como puede apreciarse c¢n el cuadro 7, tanto los
indicadores por provincias como el global son de magnitudes impactantes).
Debido a lo dificil que es evaluar las pérdidas sufridas, no fueron tomadas en
cuenta ni la erosién més ligera ni la depositacién. Tampoco entré en el calculo la
erosién no aparente, que en parte podria ocultar dreas de depositacién.

En consecuencia ya a comienzos de la década de los sesenta el 72,2% de estos
suelos acusaba algin tipo de erosién de manto: i) erosién moderada, con cambio
de color, con pedestales de erosién y pavimentos visibles; ii} erosién severa,
subsuclo visible en gran parte; 01ii) erosién muy severa, sélo subsuelo y material
de origen, combinados con la presencia de zanjas con distintos grados de presen-
cia.

La mayor cantidad de hectareas afectadas, dentro del total de los tres tipos
aludidos, corresponde a la erosiéon moderada. Pero lo que interesa conocer en
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Cuadro 7

EROSION EN LA CORDILLERA DE LA COSTA POR PROVINCIAS®

Area Erosién moderada %

Area - estudiada  a muy severa, con del drea

estudiada respecto de  zanjas de distin- erosionada
Provincia Region actual (has) total (%) tos tipos (hds)
Valparaiso v 326.639,3 62,35 207.369,3 63,5
Santiago Metropolitana

VyVl 602.130,9 34,04 381.944,2 63,4

(’Higgins VI 105.615,0 14,86 56.142,0 53,2
Colchagua VI 489.921,4 58,83 259.086,2 52,9
Curicé VII 143.744,8 27,29 125.954,2 87,6
Talca VII 113.957,9 11,23 © 101.426,6 89,0
Maule VII 558.103,0 100,00 382.802,5 68,6
Nuble VHI 339.110,6 24,30 227.600,4 40,8
Bio-Bio VIII 161.810,6 14,53 93.062,3 57,5
Total 2.541.033,5 1.835.417,7 72,5

* Antes de la regionalizacién del pais.
Fuente: IREN, 1965.

particular es la superficie mas sertamente dafada, o sca la afectada por la erosién
severa y muy scvera.

El cuadro 8 indica que hace aproximadamente 20 afios, casi la tercera parte
de la Cordillera de la Costa habia liegado a un nivel de erosion severa o muy
severa, que por sus caracteristicas, indicaba que el recurso suclo se encontraba
seriamente dafiado.

No obstante la explotacién de la Cordillera de la Costa continfia y se siguen
extrayendo de ella cereales y productos ganaderos y forestales. La tendencia es a
la merma de la productividad de la tierra. Aparentemente, la progresiva disminu-
cion de los rendimientos ha obligado en algunos casos a intensificar el uso de
fertitizantes, tornando las explotaciones menos rentables. Seria conveniente
investigar cste tcma mds a fondo para cuantificar hasta qué grado se ha recurrido
a insumos tecnolégicos con el objcto de compcensar el deterioro de la calidad de los
suelos.

Existen pocos estudios puntuales sobre sistemas de manejo de suelos, erosién
y productividad, pero algunos de ellos pueden aportar antecedentes al analisis
golbal anteriormente descrito. Merino ¢ al. (1979), determinaron que el 60% de
las tierras cultivadas con pendientes superiores al 10% han perdido entre ¢l 40%
y 100% del suelo productivo. La causa principal ha sido la erosién hidrica
producida por los sistemas culturales tradicionales. Los autores trataron de
encontrar sistemas alternativos que redujeran la erosién. Llegaron a la conclu-
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Cuadro 8

EROSION SEVERA Y MUY SEVERA POR PROVINCIAS

Superficie

Superficie erosion Suma

Provincia erosidn % sobre " muy % sobre porcentajes

severa drea severa drea severa y

(hds) estudiada (has) estudiada muy severa
Valparaiso 14,904, 4,56 228 0,07 4,63
Santiago 97.412 16,18 7.804 1,30 17,48
O’Higgins 30.054 28,46 28,46
Colchagua 113.947 23,26 22,471 4,59 27,85
Curicéd 84.847 59,03 15.068 10,48 69,51
"alca 73.874 64,83 4.539 3,98 68,81
Maule 138.205 24,76 37.485 6,72 31,48
Nuble 31.471 9,28 © 2,209 0,65 9,93
Biv-Bio 27.088 16,74 972 00,60 17,34
611.806 24,08 90.779 4,95 29,03

Fuente: IREN, 1965,

sién de que vides mancjadas con cobertura vegetal permanente, en un vifiedo de
secano de la zona costera de Nuble con un 20% de pendiente, tenian produccio-
nes de uva, azicar y sarmientos, promedio de 5 anos del ordel del 25, 24y 16%
respectivamente. Sin cmbargo, las pérdidas de suclos atribuibles a la erosién en
parcelas con cobertura vegetal permanente fueron, al cabo del cuarto afio, un
90% menores que en las parcelas sin vegetacion (cuadro 9).

Otro trabajo importante, que muestra la tendencia al deterioro de los recur-
sos de la Cordillera de la Costa, es el “Estudio integrado de los recursos naturales
renovables de O’Higgins y Colchagua” (IREN, 1973). En éste se distingue el
secano costero del secano del interior; y para cada uno de ellos, se hace una

Cuadro 9

PERDIDAS DE SUELO CON DIVERSOS TRATAMIENTOQS EN UN VINEDG
ESTABLECIDO EN UN SUELO CON 20% DE PENDIENTE (gr/m?)

Tratamientos 1971 1972 1973 1974
Cultivo tradicional 142 259 24 455
Cultivo superficial 190 171 7 384
Herbicidas 271 95 19 331
Siega malezas 138 140 8 35
Sin control malezas 96 81 3 42

Fuente: Merino et al, (1979).
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comparacién entre el uso actual y el uso potencial recomendado. La principal
conclusion es que sobre un total de 175 mil has, 128 mil, es decir €l 73 %, han sido
sobreutilizadas. Casi el 90% de este fenémeno obedece a que los terrenos de
aptitud forestal s¢ encuentran dedicados a la ganaderia ¢xtensiva y a veces a la
agricultura, cn terrenos de pendiente fucrte y severamente erosionados. E1 10%
restante corresponde a terrenos de aptitud ganadera actualmente utilizados en la
actividad ganadera-agricola.

En cl secano interior, sobre un total de 430 mil has, casi 165 mil, es decir el
38%, presentan también sobreuso. Se trata de terrenos de aptitud forestal
ganadera que actualmente se encuentran dedicados a la ganaderia y eventual-
mentc a la agricultura, cuya cxplotacién sec ha caracterizado por una corta
indiscriminada de la vegetacién arbérea para la produccién de lefia y carbén y
por un sobrepastoreo excesivo. Esta situacidn es critica en las areas de concentra-
cién de minifundios, cn que ¢l pastorco con caprinos ha provocado una erosién
severa, por la destruccién de la pradera y de la vegetacién arbérea.

2. Desertificacion

En el Norte Chico chileno no hay estudios de erosién equivalentes al expuesto
para el area de la Cordillera de la Costa entre Valparaiso y Cautin. Un estudio
vegetacional del secano de la I'V Regién realizado por IREN (1979), permite, sin
embargo, por su metodologia, analizar las dreas en proceso de desertificacion y
cuantificar su importancia en la regién. El grado de desertificacién se determina
combinando el porcentaje del suelo desnudo con el grado de artificializacién. El
estudio reconocié casi 2,6 millones de has (64,8% de la regién) e incluyd la
totalidad del 4rea de la Cordillera de la Costa en estudio aqui. Se llegé a la
conclusién que la provincia de Elqui se encuentra altamente desertificada, en
tanto que en la de Limari el proceso se atenta notablemente, para casi no
registrarse en la de Choapa.

Las causas de la pérdida de la cubierta vegetal son conocidas. Bahre (1979)
consigna amplios antecedentes sobre la recolecciéon de plantas medicinales, la
explotacion vegetal para el uso de lefia y carbén vegetal, la recoleccion de plantas
para cxportacién (Quillaja saponaria, fubea chilensis, Algarrobilla, Balsamocarpon
brevifelium, Peumus boldus y Krameria cistoidea) y €l cultivo de cereales. Los antece-
dentes expuestos pueden complementarse con un estudio mas dctallado para un
drea restringida, la comuna de Combarbala (IREN, 1977), en el que se compara
cl afio 1977 con 1955, y cuyos resultados (cuadro 10) parecen ser extrapolables
para el resto de la region.

Es notorio ¢l incremento de los terrenos con escasa cubicrta vegetal (del 2,95
al 8,39%). Por otra parte, disminuye el uso agricola estacional y eventual. La
clara tendencia al deterioro de los recursos se traduce en movimientos migratori-
os y en descensos en el niimero de habitantes del sector: 15.158 en 1885; 17.369 en
1970. La ganaderia sufre también una marcada disminucién: 20.100 unidades
animales en 1935; 14.644 en 1970. Aumentan, en cambio los ovinos y caprinos.
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El estudio de Combarbala ratifica un proceso corriente en ¢l Norte Chico
chileno: deterioro de los recursos naturales y, como consecuencia, estancamiento
o disminucién del nimero de habitantes.

Cuadro 10
COMPARACION DEL ESTADO DE LOS ECOSISTEMAS EN DOS
PERIODOS DIFERENTES
1955 1977
Categorias de uso His o His %
Asentamientos humanos 635 0,25 697 0,27
Uso agricola permanente 242 0,09 297 0,12
Uso agricola estacional 6.125 2,40 3.760 1,47
Uso agricola eventual 11.902 4,68 6.507 2,56
Matorrales y pastos estacionales 2.982 1,17 2.682 1,05
Pastos estacionales 224.495 88,46 219.107 86,14

Terrenos con escasa cubierta vegetal 7.497 2,95 21.327 8,39

Fuente: TREN (1977).

3. Regresion de la vegetacién

Haciendo una revisién de los documentos e investigaciones acerca del deterioro
de los recursos naturales renovables de la Cordillera de la Costa, se encuentra un
estudio sobre la evolucién regresiva de la vegetacién en la cuenca de Quillota,
curso medio del rio Aconcagua (Quintanilla, 1977). Este estudio incluye no sélo
la cuenca baja, que no es parte de la Cordillera de la Costa, sino que la cuenca
alta, que si corresponde a la Cordillera de la Costa.

La accién humana sobre el paisaje nativo de la regién data de muy antiguo,
debido a laimportancia que tuvo el valle de Quillota para las culturas indigenas y
para los conquistadores. Sin embargo, ello no significa forzosamente que los
efectos hayan sido catastréficos, con un aniquilamiento de la flora y fauna del
lugar.

Antes de la llegada de los incas, el valle estaba poblado por grupos de
indigenas picunches, que vivian esencialmente del cultivo del maiz y de un
precario sistema de recoleccién de frutos. La biomasa de los cerros no sufria
mayormente,

La liegada de los espafioles significé una intensificacién de la agricultura y el
establecimiento de un mayor nimero de comunidades humanas, lo que se tradujo
en una presién sobre los recursos arbéreos con el fin de producir madera y
combustible, Otra via de penetracién en el medio la constituyeron las actividades
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mineras, iniciadag por los incas interesados en el oro. La apertura de huellas y
sendcros incide eh el paisaje en una forma menos intensa que ia cxplotacnon
agricola. Otra leve repercusién sobre el paisaje tuvo lugar a partir de la organiza-
cion del sistema de comunicaciones en torno al llamado Camine del Inca.

A partir de 1607 la aldea de Quillota empieza a desarrollarse como una futura
villa colonial. A medida que transcurre ¢l siglo XVII, los sectores bajos de los
cerros comienzan a sufrir el impacto de la ganaderia. Durante el siglo XVIII se
funda la ciudad de Quillota (1717), acentuandose el impacto sobre los cerros
vecinos. Se introduce casi pcrmanentcmente ganado en los montes y se incremen-
ta la tala de especies vegetales tanto para construcciones como para combusti-
bles. En este siglo van desaparecicndo paulatinamente los bosques puros de
espino (Acacia caven), romerillo (Baccharis rosmarinifolia) y brea (Tessaria absinthioi-
des).

Mais adelante se inicia la explotacién de otras cspecies arbustivas, como
romerillo, el cual es explotado para aros de piperia y para palos de escoba,
huingan (Sclzmus polygamus), bollén (Kageneckia oblonga), litre (Lithraea cavistica) y
tebo (Trevoa trinervis). Otros arboles explotados por el caracter de su madera son:
quillay (Quillaja saponaria), guayacan (Porliera hygrométrica), peumo { Cryplocaria
alba) y molle (Schinus latifolius). Durantc cste siglo aumenté atn mas la masa
ganadera tanto de vacunos, caballares, mulares, asnales y caprinos.

Entrc 1843 y 1860 se hicieron subdivisiones y se crearon canales pablicos de
regadio. Estos delimitan las zonas vegetales altamente artificializadas, de aque-
lias que presentan un impacto antrépico menor.

La ganaderia asociada al cultivo de trigo que se practicé durante el siglo
XVIII determiné la bisqueda de nuevas tierras, lo que se tradujo en una
utilizacién extensiva de los terrenos montaiosos, que hasta ese entonces habian
sido poco valorizados.

La actividad minera siguié repercutiendo en la transformacion del paisaje,
debido a que los trapicheros arrendaban terreno para las faenas mineras y para
potreros destinados al alimento de sus mulas.

A mediados del siglo pasado se inici6 la explotacién de los yacimientos de
piedra caliza y desde 1908 funciona la fabrica de cemento El Melon. Estas
explotaciones inciden en ¢l deterioro de la calidad vegetal de la zona.

A partir de 1950 se asiste a una estabilizacién general de la cuenca de Quillota
(Quintanilla, 1977). El sistema de tenencia dc la tierra es el Gnico fenémeno que
incide dec manera un tanto continuada sobre ¢l paisaje, a diferencia de la explota-
cién ganadero-mincra, cuyos efectos son fluctuantes. La fuerte divisién de la
propiedad condujo a que laderas, cimas y quebradas de cerro que durante la
época de la gran propiedad habian sido poco explotadas comenzaran a ser
trabajadas mas intensamente, lo cual esta asociado al deterioro del recurso. La
reforma agraria se tradujo en una mayor incorporacién de ganado cn los cerros.
En pocos afios fueron incorporados al proceso econémico nuevos potreros de
secano e incipientes sectores forestados. Junto a ello, el asentamiento humano
remonié de manera casi masiva algunos sectores de ladera, ocasionando a veces
alteraciones radicales en la cubierta vegetal, como sucedié con la ladera sur del
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cerro La Calera. No obstante, debe consignarse que cn los terrenos donde no
hubo una subdivision de la propiedad las asociaciones vegetales, sobre todo las
boscosas, se han conservado mejor (Quintanilla, 1977).

Pesc a afirmarse que en la actualidad prevalece una cierta estabilizacion,
algunas especies arbdreas, como el quillay, siguen siendo sobreexplotadas, Algo
similar sucede con el guayacan. Otras especies (espino, peumo, boldo, bollén y
molle) continiian siendo sobreexplotadas para combustible, madera y usos medi-
cinales. La cxplotacion directa para usos medicinales y culinarios de arbustos y
hicrbas no de¢ja de ser considerable. En definitiva, las areas del valle han sido
transformadas positivamente, pero la Cordillera de la Costa ha sufrido notorios
ctectos degradatorios, que le han hecho perder parte de su capacidad potencial.

IV. SISTEMOGENESIS

El estado actual del sistema ecolégico es el resultado de un largo proceso de
cvolucién de la naturaleza sin la presencia del hombre y de transformacién
posterior en el curso del proceso de colonizacion, a través de diversas acciones de
artificializacién impulsadas por el ser humano.

En ¢l presente capitulo s¢ analiza, ¢n general, ¢l cambio de cstado del
ecosistema natural a través de los diversos proccsos de artificializacién, que
incluy en ganaderizacidn, forestizacién, culturizacién, urbanizacién, industriali-
zacion y desertificacion.

El conjunto de actividades del hombre modifica el ecosistema, conduciéndolo
a estructuras con diversos atributos. En la segunda parte del capitulo se exami-
nan algunos casos particulares de cambio de estado del sistema ccolégico.

1. Génesis retrogresiva

Antc {a accién de poblaciones humanas, el ccosistema arbdéreo o arbustivo
original, natural de la Cordillera de la Costa, ha seguido un modclo general de
transformacion hasta llegar al estado actual. Las poblaciones periféricas mas
distantes se localizan en las ciudades v pucblos del llano central y de los valles de
los rios que atraviesan la Cordillera de la Costa. En algunos casos, la demanda
por los productos que cn ésta se explotan proviene de fuera de Chile. Lo mismo
ocurre con ¢l origen de los implemcntos maquinarias o insumos en gencral que
son meleados en esta regién ecologlca

L.as poblaciones periféricas més distantes de la poblacién u:ntral donde se
origina la demanda y oferta, han centrado su atencién en productos de alto valor
especifico, de gran demanda y de caracteristicas intrinsecas quc permitan su
transporte sin destruirse, es decir, que sean no perecibles. En las 4reas
periféricas, la poblacién que explota la naturaleza mantiene nexos econémicos
con la poblacién central que le proporciona las herramientas de explotacion y le
ofrece un mercado para los productos (Curtis, 1956). Se trata de una zona
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relativamente angosta, rodeada de un valle donde las poblaciones del centro son
desarrolladas, y en las que las poblaciones litorales constituyen a menudo centros
portuarios importantes. Las relaciones centro-periferia son pues intensas. La
naturaleza, causas y localizacién del impacto se presentan dircctamente asocia-
das al fenémeno. La regién exhibe ademds caracteristicas propias, tales como
naturaleza de la vegetacion, geoforma, distancia desdc la periferia, tipo de suelos,
clima, altitud, accesibilidad, densidad poblacional, fragilidad del sistema y otros,
que conficren modalidades locales a la accidén sobre el sistema.

Los bosques en las zonas periféricas donde existian condiciones favorables
para la agricultura fueron removidos y reemplazados por cultivos y praderas. La
biocenosis natural de la zona, originalmente cubierta por vegetacién lefiosa, fue
desmontada para despejar los terrenos con el fin de hacer agricultura. Los sitios
elegidos inicialmente fucron los mas favorables; pero paulatinamente, al agotarse
éstos se habilitaron otros cada vez menos adccuados.

La cubierta original fue destruida por los medios mas diversos (quema, corta,
destronque y otros) para concluir en la aradura y siembra. El rebrote de las
especies lefiosas se continud controlando, en algunos casos hasta terminar con su
erradicacion. En otros, sc produjo una invasién de especies fefiosas que termina-
ron por dominar el sistema. El impacto del hombre consistié a menudo en la
destruccidn total de la vegetacidn y del suelo (Curtis, 1956).

La destruccién del sistema natural cuyo estado final corresponde a la fisiono-
mia de lefiosos arbdreos o arbustivos se inicia con la caza y captura en trampas de
la fauna mayor, espccialmente de animales peliferos. El producto de esta cosecha
se almacena durante toda la temporada de captura, transportandoselo después
grandes distancias y por caminos dificiles hasta alcanzar las poblaciones epicén-
tricas. El origen de la demanda sc centra en los nacleos urbanos donde existe
poder de compra. Las herramientas de trabajo y los elementos de captura se
claboran también en esos centros,

Las poblaciones humanas locales, quc en su evolucién se han adaptado a
regiones forestales y esteparias o pratenses, han alcanzado, luego de periodos
prolongados dc residencia en una localidad, un cierto grado de equilibrio y
estabilidad debido a su adecuada tasa de caza o captura de fauna silvestre. Las
poblaciones periféricas, ecn cambio, son més eficientes que las locales en las
técnicas de captura. El objetivo de la caza es también diferente y la demanda del
producto puede ser practicamente ilimitada. El deseo de acumular riquezas no
tiene limites, pues, ademas, no se requiere de una cosecha sostenida del producto.
Luego de aniquilar la fauna de una localidad, la poblacién periférica avanza
hacia donde la riqueza zoocendsica sea mayor, y asi sucesivamente.

La etapa siguiente a la de cazador y atrapador indiscriminado de animales
mayores es la de cosechador selectivo de los productos de alto valor dentro de la
fitocenosis. Esta serie sc inicia y se continda succsivamente con otros productos
de menor valor especifico. La presién excesiva sobre las especies de mayor valor
reduce la poblacién de las mejores especies hasta que éstas terminan por extin-
guirse. La extincién de las poblaciones de especies productoras de tejido de
mayor valor reduce la competencia interespecifica y libera territorios que deben
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ser ocupados; las especics remanentes, de inferior calidad pero de mayor abun-
dancia, y las especies del sotobosque incrementan su importancia relativa,

La degradacion de la biocenosis forestal y su transformacion en otra domina-
da por cspecies de infimo valor maderable hace que el ecosistema Hegue a ser mas
valioso por la capacidad productiva del ecotopo que por ¢l valor intrinseco de la
fitocenosis. Este es ¢l momento en que, en lugar de mancjar la biocenosis para
recuperarla, se procede a destruirla por medio del fuego u otras técnicas. Los
restos vegetales no quemados se terminan de destruir por clementos mecénicos,
manuales u otros medios. El terreno va limpio se transtorma en un ecosistema de
cultivos, de praderas naturales o de renoval de bosque de bajo valor.

La continuidad y expansion de las poblaciones epicéntricas pucde continuar
hasta el desarrollo de nuevos centros urbanos de mayor tamafo y mas exigentes
en la demanda de recursos naturales ante la presién de cosecha cada vez mayor,
los agrosistemas dc los alrededores de los centros poblados y aquellos sistcmas
ganaderos de desarrollo reciente pueden terminar, si no se toman las precaucio-
nes conservacionistas adecuadas, destruidos totalmente, transformados en un
agri deserti.

Los centros urbanos en desarrollo dependen para su subsistencia de la
cosecha continuada de los preductos originados en los ecosistemas de los alrede-
dorcs. Cuando cllos son mal manejados o sobreexplotados, las biocenosis y los
respectivos ccotopos sc deterioran, lo que provoca un descenso de la productivi-
dad. La capacidad sustentadora dc los ccosistemas de la region pucde disminuir
hasta que el centro urbano sc reduzca o termine paulatinamente por desaparecer
al mismo tiempo que cl ecosistema.

El sistema forestal natural, luego de su alteracién por caza o atrapadura
selectiva dc vertcbrados mayores, o incluso luego de haber sufrido una cosecha
sclectiva modcerada de algunos componentes de la fitocenosis y zoocenosis, puede
ser mangjado o mejorado. Su transformacién cn un sistema forestal antropogéni-
cose logra lucgo de aplicar por algin tiempo principios fundamentales de manejo
silvicola. Las practicas de mancjo que le siguen incluyen ¢l control de las especies
de baja calidad, la climinacién de los ¢jemplares mal conformados, la cosecha de
los ¢jemplares maduros, ¢l desarrollo de condiciones favorables para la regencra-
cién de las poblaciones de mejor calidad, la resicmbra o el replante artificial de
los claros, ¢l mantenimiento de la estructura por edades de la poblacién de
acuerdo a los patrones de optimizacion, ctc.

El ecosistema forestal antropogénico constituye la meta ideal desde el punto
de vista productivo. En este sentido, es superior al modclo natural, donde, con
frecuencia, se hallan ejemplares decrépitos y sobremaduros; existe compeiencia 'y
territorios ocupados por especics arbéreas de baja calidad; la estructura por
edades es inadecuada; y debido al desarrollo singenético avanzado, la productivi-
dad ncta es muy baja y las cadenas detritofagas laterales son de importancia
mayor.

En suelos de capacidad de uso forestal, la fisonomia vegetal ideal de la
fitocenosis debe ser la correspondicnte a bosque. La destruccidn de la cubierta
forestal y su reemplazo por otra dec naturaleza pratense o de cultivos puede
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originar problemas de dcgradaci(’)n del ecosistema, al darsele arquitecturas que
no corresponden a las caracteristicas de establhdad que debe tener el modelo, de
acucrdo a los atributos del ecotopo. En zonas periféricas de agricultura y urbams-
mo, los terrenos de peor calidad han permanccido inalterados, siendo modifica-
dos sélo levemente por la accién antropogénica. Los mejores ecotopos han sido,
en cambio, devastados (Curtis, 1956),

En etapas incompletas de destruccién del modelo arquitecténico original, el
sistema forestal puede ser regenerado siguiendo sélo el modelo de la convergencia
ecolégica natural, Los cauces de regeneracion natural o sucesiones progresivas’
convergentes del modelo natural y el tiempo de csta transformacién varian de un
caso a otro (grafico 1),

La eliminacion total o parcial de la biocenosis original libera territorios en los
que debe fundarse el nucvo modelo del sistema. La construccién del nuevo
modelo puede, por lo tanto, efectuarse alli donde el sistema original se encuentra
en grados de destruccion y traslado muy diversos, que van desde una climinacion
incipiente hasta la eliminacién completa de la biocenosis. Con frecuencia se
producen situaciones cn las cuales mientras mayor es ¢l grado de climinacién,
mejor puede ser la construccién del nuevo modelo arquitecténico.

La cdificacion de un nuevo modelo arquitectdnico a partir del remancnte del
modelo forestal original puede iniclarse en ecotopos desnudos, asi como en
biocenosis parcialmente destruidas v con grados intermedios d(, traslado o de
eliminacién de los restos biocenésicos. Las probabilidades de éxito de la edifica-
cién del nuevo modelo disminuyen vy los esfuerzos requeridos son mayores en
biocenosis en las que ¢l grado de climinacién es menor.

Una de las modalidades de degradacién ecotdpica es la arcillizacién del suelo,
que se produce cuando los horizontes superiores pierden sus atributos estructura-
les, disminuyendo consecuentemente la infiltracién v aumentando la erosién. Los
suelos originales se decapitan y aparecen a la superficie los horizontes subsuperfi-
ciales anteriormente cnterrados.

2. Andlisis de casos'

a) Llanos cordilleranos

i) Estado actual. Esta unidad de paisaje se encuentra definida geomorfolégica-

mente por su ubicacién en hondonadas rodeadas de cerros de altitudes de 400 a
700 m.s.n.m. Su relieve plano, con escasa pendiente v suelos profundos las
definen como unidades de potencial altamente productl\ o. Climaticamente se
diferencian de las del Llano interior por su cercania al mar, sus extremos térmicos
menos pronunciados y la mayor humedad relativa del aire. Todo esto genera un
ambiente con potencial productivo y climatico diferente al del Llano interior.

! De los sicte estudios de casos analizados en el trabajo original. se presentan aqui sélo dos de los mas breves, a
fin de ilustrar el enfoque utilizado.
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Er los llanos situados en ambientes donde el escurrimiento provenicnte de los
sectores adyacentes es mayor, la comunidad dominante corresponde al bosque
discontinuo de Schinus latifolius, Baccharis linearis y Schinus polygamus. La fisionomia
de esta fitocenosis corresponde a la de un mosaico de grupos arbéreo-arbustivos
entremezclados, con claros dominados por terdfitas y hemicriptéfitas. Otras
especies comunes de la fitocenosis son Quillaja saponaria, Maytenus boaria, Azara
celastrina, Acacia caven, Gutierrezia paniculata, Solanum tomatillo, Nassela pungens, N.
chilensis y Melica sp.

Algunos sectores analogos se encuentran complctamcnlc desprovistos dc las

estratas dc nanofaneréfitas. Bajo tales circunstancias, la estrata dominante o
unica de terdfitas alcanza por lo general escaso desarrollo, debido a la dominan-
cia de especies del género Plantago. Otros sectores de esta unidad de paisaje se
encuentran cn estado de barbecho, por lo cual la fitocenosis ha desaparecido,
habiendo sido rcemplazada en algunos casos por cercales de invierno cultivados
en condiciones de secano,

En las depresiones de los llanos occidentales existe a menudo una comunidad
biestratificada donde la estrata principal corresponde a una cubierta continua de
Schinus polygamus, con las cstratas inferiores practicamente ausentes. Las microfa-
nerdfitas forman en este caso una cubierta discontinua, en la que existen ejempla-
res aislados de Schinus latzjblzus y Lithraea caistica.

En las posiciones mas altas de los llanos, en ubicacién perimétrica, aparecen
ejemplares aislados de Quillaja saponaria. En su mayoria sc encuentran cn estado
decrépito y senil; no se observan cohortes juveniles y plantulares, lo cual indica
una retrogradacion sucesional de esta poblacién. Los ejemplares de esta especie
que adn sc cncuentran presentes son bien desarrollados y vigorosos, lo cual indica
que las condiciones del habitat natural son adecuadas.

ii) Estado climaxico. La ctapa sucesional mas avanzada corresponde al
pastizal mediano abierto, dominado por especies amacolladas de los géneros
Nassella Piptochaetium y Hordeum. La cubierta vegetal original estaba representada
por un horizonte continuo de esta sinusia de gramineas perennes, donde los
elementos de otras formas vitales se hallaban ausentes o subordinados a la
graminea.

La biomasa en pie de este grupo de gramineas ecra elevada vis a vis lo
correspondiente a esta forma. vital. El forraje no utilizado por los herbivoros
mayores o fauna silvestre original concluyé por lignificarse, debido a lo cual se
tornd poco apctecido por el ganado o fauna silvestre que se encontraba en
condiciones no apremiantes de hambruna. El crecimiento del afio podia ser
consumido por el herbivoro sin perjudicar a la-fitocenosis, pues, debido a su
biomasa aérea y radical, los ciclos biogeoquimicos de la materia y energia son
cerrados y eficientes y provocan una alta estabilidad edafotépica.

En la parte inferior de las quebradas y laderas y en el sector donde éstas
desembocan cn el llano, la fitocenosis, debido al mayor aporte hidrico y a los
suelos mas profundos, estaba dominada por microfaneréfitas latifoliadas, espe-
cialmente Quillaja saponaria y Cryptocarya alba, formando bosques puros, donde las
estratas inferiores cran de escasa significacién.
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iii) Retrogradacién. La introduccién del ganado en el siglo XV1 y su rapido
aumento condujo a una sobrepoblacion que aumenté la presién de pastoreo hasta
niveles superiores a la capacidad sustentadora de la pradera. Este proceso, que se
mantuvo durante periodos prolongados, provocé un incremento de la tasa de
mortalidad de las gramineas perennes caracteristicas del climax y una reduccién
de sus tasas de natalidad, concluyendo en la destruccidn de la sinusia dominante,
la que fuc inmediatamente reemplazada no por estratas de lefiosas, sino que
por especies anuales cuyo origen eran los ambientes con clima mediterrianeo del
Viejo Mundo, entre las que cabe destacar Erodium cicutarium, Bromus mollis,
Medicage polymorpha y otras.

La utilizacién simultinea del ecosistema por cultivos y ganaderia que abusa-
ron del suelo y la vegetacién provocd una degradacién tan severa de la fitocenosis
que la cubierta vegetal de especies perennes termind por desaparecer o por ser
reemplazada por especies anuales efimeras, especialmente por aquellas que
indican un deterioro de la condicién pratense, como ocurre con las especies del
género Plantago.

En las depresiones del Llano se provocd el fenémeno opuesto, debido al
incremento de las disponibilidades hidricas originadas en el mayor escurrimiento
de las lluvias por las laderas sobrepastoreadas y degradadas. Este mejoramiento
del ambiente, originado en el incremento de las disponibilidades hidricas, fue el
agente causal de la invasion de Schinus polygamus en las depresiones. Otras especies
invasoras de las sucesiones secundarias, pero de alta palatabilidad, formaron
comunidades puras o casi puras en las depresiones donde se acumulaban altas
concentraciones hidricas y comunidades mixtas de gramineas y nanofaneréfitas
en los sectores inmediatamente superiores. Este es el caso de Atriplex repanda, que
en estos llanos formé extensas comunidades donde la sinusia dominante corres-
pondia a esta quenopodiacea. La sobreutilizacién continuada de estos ambientes
provoct la reduccién paulatina de estas poblaciones hasta concluir en su desapa-
recimiento.

Algunos sectores con caracteristicas edaficas y fisiograficas favorables fueron
transformados artificialmente en plantaciones de Olea europoea, los cuales, debido
a las condiciones ambientales, presentaban un buen desarrollo y vigor; sin
embargo, la limitantc hidrica redundé en una exigua productividad de frutos, por
lo cual fueron en definitiva abandonados.

La baja erosibilidad del suelo, debido a la pendiente reducida, ha permitido
mantener el medio abidtico en un estado incipiente de degradacién, aunque no
asi a la fitocenosis, que estd practicamente exterminada, excepto en la desembo-
cadura de las quebradas a los llanos.

El proceso de degradacién del suelo ha seguido una secuencia sucesional muy
definida. En los sectores mds bajos y con pendientes méis pronunciadas, la
acumulacién de agua corriente durante la estacién de lluvias provocé carcavas
profundas que fueron posteriormente colonizadas por Muchlenbeckia hastulate, en
los sectores menos afectados; por Schinus polygamus, en los sectores intermedios; y
por Schinus latifolius y Salix chilensis en los sectores mas profundos. En éstos la
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circava sobrepasa los tres metros de profundidad y existen mayores disponibili-
dades hidricas.

Las caracteristicas de las carcavas, de paredes casi verticales y abrasién
reciente, indican una actividad erosiva ain no intcrrumpida. La colonizacién del
fondo de la circava por arboles maduros y de edades avanzadas demuestra que el
periodo crosivo tuvo lugar hace mas de medio siglo, pero que adn persiste un
intenso proceso erosivo.

El abandono de las moradas y de los sectores cultivados de secano conocidos
por el nombre de lluvias revela también una actividad silvo-agropecuaria que
tuvo su apogeo en el pasado. En ausencia de precauciones conservacionisticas y
de buen manejo del recurso, la mencionada actividad provocd un deterioro del
ambiente que significé una emigracién progresiva y una reduccion de las condi-
ciones de vida de la fraccién remanente de la poblacién humana.

La utilizacién del bosque de Quillaja saponaria y Cryptocarya alba de la periferia
de la pradera, de la desembocadura y de las quebradas provocé un aumento de su
tasa de mortalidad y la invasién de una nanofaneréfita pionera, Schinus latifolius,
que cs de rapido crecimiento y est capacitada para copar los territorios desocu-
pados por las microfaneréfitas propias de la etapa climax. Esta fasc persiste
todavia, con grados variables de destruccién, dando en algunos casos al paisaje
un aspecto de sabana de Schinus latifolius en la estrata arbérea con Plantago tumida,
P. rancaguae y Erodium circutarium en la cstrata de terdfitas {grafico 2).

b)  Laderas occidentales subhimedas de la region central mediterrdnea

i) Estadoactual. Estaunidad de paisaje se caracteriza por el material parental de
la formacion, que corresponde al granito. La antigiiedad de la formacién y la
cubierta vegetal original permiticron un desarrollo avanzado del pérfil edifico,
propio de los suelos graniticos en un ambiente forestal, con el clima subhimedo
de la region. ‘

La variabilidad de geoformas y de posiciones fisiogréficas es la correspon-
dicnte a un macizo montanoso de esta magnitud. Las formas mas caracteristicas
son las laderas de quebradas escarpadas, con suelos delgados y las laderas de
cerros con pendientes medias a altas. Un amplio sector, sin embargo, presenta
pendientes suaves que a menudo llegan a semejar planaltos. La superficic conti-
nua de estos sectores fluctiia desde unas pocas hectareas, usualmente entre cinco
y veinte, hasta areas mayores que pueden alcanzar a varias decenas de hectireas,
Es en estos sectores del secano donde tradicionalmente se ha desarrollado la
mayor actividad de cultivos, ganaderfa y de forestacion, a pesar dec representar
una fraccién pequena del total de la superficie cordillerana.

Existe una diferencia apreciable del régimen hidrico entre las laderas oriental
y occidental de la Cordillera de la Costa, siendo este régimen méas humedo en la
ladera occidental debido a que el macizo montafoso se presenta como una
barrera contra la cual chocan las masas de aire, provenientes del suroeste, lo cual
provoca una elevacion que origina una mayor descarga precipitacional. Por esta
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razén, el corddn costero occidental presenta un mayor régimen precipitacional en
forma fluvial y de neblinas {Corfo, 1950; Consfa, 1966).

La vegetacion propia del lugar corresponde a diversos cstados transitorios de
la retrogradacién y de la sucesion secundaria. Entre éstos cabe destacarse a los
bosques artificiales de Pinus radiata, que cubren un alto porcentaje del sector, los
cuales se manejan de acuerdo a normas silvicolas rigurosas. Diversos sectores,
originalmentc cubiertos de plantaciones forestales, han sido abandonados luego
de la cosecha, lo que ha dado lugar a la resiembra natural de la especie,
conjuntamente con el rcbrote e invasién de las especies lefiosas latifoliadas
originales del sector. Esta cubierta es irregular v de baja productividad debido a
la carencia de practicas de mancjo, presentando ademds una sensacién de
desorden del paisaje.

El cultivo del trigo ha sido el uso tradicional de esta unidad de paisaje, por lo
cual es una de las cubiertas vegetacionales mas comunes. Asociado al trigo
presenta otros usos y estados del sistema, tales como el barbecho, rastrojo del
cereal y cultivos asociados a la rotacién de legumbres y chacras. El descanso o
abandono de los cultivos permite el establecimiento de especies lefiosas invasoras
que gradualmente van colonizando ¢l area hasta llegar, eventualmente a cubrirla
totalmente con un matorral. Todas estas etapas de transicidn se presentan en el
sector, en forma irrcgular, dando la apariencia de desorden y abandono (Fleisch-
mann, 1982},

Las formaciones vegetales originales del lugar raramente se presentan, excep-
to en fragmentos pequenos que corresponden a estados similares al climax
forestal latifoliado del lugar. El renoval de este bosque tampoco es frecuente,
dado que se trata de ecosistemas intensamente intervenidos por periodos prolon-
gados que van mds alld de las tres o cuatro centurias,

El aspecto general del sector es el de un mosaico donde se presentan una
amplia gama de estados transitorios, que van desde los pioneros hasta los
avanzados, predominando ampliamente los primeros. La roturacién del suelo y
la utilizacién con cultivos anuales, en un medio caracterizado por las fuertes
Huvias, generd un proceso erosivo intensivo, donde el suelo se decapité en sus
horizontes superiores y la erosién de cércavas sc generalizé. Los estados actuales
del sistema estdn obviamente relacionados con el deterioro edafico y con el uso de
la tierra con cultivos, bosques y ganaderia.

ii) Estado climéaxico. El ecosistema de esta zona de laderas occidentales de
pendienies suaves, de la regiéon mediterranea subhtimeda de la Cordillera de la
Costa se caracteriza por la forma vital de bosque latifoliado dominado por
Nothofagus glauca (roble maulino). Las principales caracteristicas de este estado
son la alta fitomasa en pie y la dominancia de esta especie, la cual en algunos
casos se asocia a V. oblicua. Ademds, se tiene su estructura coetanea de las edades
de los ejemplares y la baja diversidad floristica. El suelo se presenta bien
desarrollado en sus perfiles, con una acumulacién de hojarasca en su superficie.
La capacidad de infiltracién y de retencién de agua es alta y las oscilaciones
térmicas diarias dentro del bosque son pequeiias.

Los nutrientes disponibles del suelo son adecuados para sustentar la fitoceno-
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sis en su maxima expresién estructural. La fragilidad inherente del ccotopo csta
compensada con el desarrollo de la fitocenosis, sin lo cual cesa de mantener el
estado de progresion especialmente de su ecotopo. La zoocenosis cs diversificada
y numerosas especies de mamiferos y aves se desarrollan dentro del bosque
(Pimpstein, 1974, Fleischmann, 1982).

iii) Retrogradacidn. Sucesion secundaria es el proceso de cambio de estado
del ecosistema en direccién al climax después de una accién de retrogradacién y
una vez que ésta deja de actuar. La retrogradacién es el proceso en direccién
contraria a la sucesién. La causa de la retrogradacién puede ser natural o
artificial y la intensidad del proceso depende de la magnitud de las acciones que
provocan la retrogradacién (Fiering y Holling, 1974; Galley, 1974; Margalef,
1974; Gonzilez, 1975; Gutiérrez y Frey, 1975; Gastd, 1979).

Las causas de la retrogradacién del ecosistema en estudio son en su mayoria
antrépicas y corresponden a operadores ecosistémicos que se aplican a su estado
original para provocar su cambio de estado. La sucesién secundaria es el conjun-
to de operadores naturales que permiten ¢l cambio de estado del ecosistema en
direccidn al climax. Para que la sucesién secundaria ocurra, debe dejar de actuar
el operador de retrogradacién, o de lo contrario el proceso de sucesién no ocurre.

La dindmica de los estados donde se presenta Nothofagus glauca es compleja. El
bosque climax puede ser transformado en cinco estados diferentes segin el
operador o grupo de cllos que sean los que provocan su transformacién. Cuando s¢
eliminan los mejores ejemplares de Nothofagus glauca, que presentan ventajas
morfol4gicas para su utilizacién. A través de una tala selectiva o floreo el bosque
climax es transformado en un bosque floreado. La aplicacién de fuego produce
una retrogradacion que puede alcanzar hasta el estado de bosque quemado. La
remocidn total de la vegetacién por medios organicos transforma el bosque
climax de Nothofagus glauca en un bosque talado. Cuando ademais de la remocién
total de la vegetacidn se rotura y prepara el suelo, se llega al estado de terreno
roturado y preparado en suelo forestal. Este estado corresponde a la méaxima
retrogradacién directa que el bosque climax puede alcanzar al aplicirsele un
operador antrépico. Otro estado que se logra a partir del bosque climax es el
disclimax de Nothofagus glauca, el disclimax corresponde a un estado con atributos
ecosistémicos de estabilidad, resiliencia, periodicidad de carga y descarga y otros
similares al estado climax, atributos que son logrados, aun cuando existe una
intervencién antrépica. El disclimax forestal de Nothgfagus glauca posee muchos de
los atributos que en forma natural se dan en el bosque climax ademas de tener
una productividad neta mayor que cero, lo cual no es posible por definicién del
estado climax. Para lograr esta productividad neta mayor que cero es necesaria la
reduccion de la respiracién de la comunidad, lo cual se logra con la remocién de
ejemplares sobremaduros, ya que ¢l aumento de la fotosintesis bruta es practica-
mente imposibe por teéner estas comunidades un indice de area foliar alto.

El incremento de la productividad neta se logra extrayendo los ejemplares
sobremaduros y con lo cual se aumenta la proporcién de fotosintesis en relaciéon a
la respiracién y favoreciendo el desarrollo de los jévenes. De esta manera se
obtiene una productividad neta mayor que cero, la cual estd representada por la
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remocién y aprovechamiento de los individuos retirados. Esta accién produce
cambios que no alteran los atributos ecosistémicos cn forma relevante. La remo-
cién de algunos ejemplares y favorecer a otros sin alterar en forma significativa
los atributos ecosistémicos, ¢s la base de los ecocultivos. Los estados de disclimax
son terminales y una vez que son logrados se mantienen como tales, si es que no se
produce una accidén de retrogradacion fuerte que los impulse a salir de ese estado
disclimaxico.

El estado de renoval de Nothofagus glauca se origina solamente por cl proceso de
sucesion secundaria a partir de diversos estados sucesionalmente menos avanza-
dos que éste. Este estado de renoval de Nothofagus glauca corresponde ¢n su
mayoria a una comunidad dc plantas cuyo origen es crecimiento de restos
vegetales de especimenes que fueron destruidos anteriormente. Este estado es
también llamado monte bajo, a diferencia del bosque climax, que se denomina
monte alto. Este monte bajo posee caracteristicas vegetacionales menos favora-
bles que el monte alto, con respecto a ia calidad de la madera, potencial de
utilizacién de la madera y otras. Estc estado, sin embargo, es el tnico que puede
dar origen al bosque climax de Nothofagus glauca. Para que este cambio ocurra
debe el renoval producir plantulas de origen seminal, las cuales deben crecer y
desarrollarsc y pasar a constituir la cstrata arbérea (Cruz, 1981). El crecimiento y
desarrollo de las plantulas de origen seminal implica la destruccién de los
individuos de origen asexual, de lo contrario estas plantulas son reprimidas por la
competencia por Juz, agua y nutrimentos. Una vez establecida la comunidad
climax, ésta sigue su propia dinamica, la cual fue explicada anteriormente.

A partir del terreno roturado y preparado en suelo forestal, se pueden obtener
cuatro estados, de los cuales tres son antrépicamente convenientes y uno inconve-
niente. De los estados antrépicamente convenientes todos corresponden a estados
de cultivos, sean estos forestales, de praderas o cultivos agricolas. El operador
para lograr este cambio de estado en los tres casos es la implantacién de especies
deseadas, a partir ucl suelo roturado y preparado. Para cada caso existe un
nimero varizbie de operadores que es necesario aplicar para mantener el estado
especifico, sea este agricola, pratense o forestal. En forma general, el estado de
cultivos agricolas necesita una mayor intensidad y frecuencia de intervencién que
los de praderas cultivadas y cultivos forestales. Es por ello que los cultivos
agricolas corresponden a ctapas sucesionales pioneras.

Los cultivos pratenses y los forestales necesitan menor intensidad de operado-
res de mantencién que los cultivos agricolas. A menudo los cultivos forestales
corresponden a estados de menor intensidad de intervencién, porque una vez
implantados necesitan pocas practicas de manejo para lograr su desarrollo y
madurez productiva. Por las caracteristicas propias de los cultivos forestales,
tales como diversidad, estructura por edades, periodicidad de carga y descarga 'y
otras, hacen que éstos sean también estados sucesionalmente pioneros (Gasto,
1979; Gastd, Nava y Pérez, 1981).

El otro estado que se puede lograr a partir del terreno roturado y preparado
en suelo forestal es el estado de biocenosis degradada y suelo en proceso de
denudacién o desnudo. Este cambio de estado se debe a un operador que
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mantienc cl suclo expuesto, por lo que la accién de factorcs ambientales y
ecotpicos, producen erosion, pérdidas de la fertilidad, invasién de sedimentos y
otros, efectos que conducen al ecosistema al estado inicial de la desertificacién.

La desertificacién se inicia a partir de la biocenosis degradada y suelos en
proceso de denudacion o desnudos. Este estado se puede originar de cualquier
estado ecosistémico a través de la remocién de la vegetacién original y manten-
cion del suelo expucsto a los factores ambientales. El estado final de la desertifica-
cién correspondc al agri deserti (Hughes, 1975), cuya accepcién involucra un
desierto agricola, lo cual equivale a establecer que es un estado desértico provo-
cado por una accion antropica. El agri deserti en su situacién mas extrema
corresponde a los estados iniciales de la prisere, luego de la destruccion del
sustrato edafico. A travds dc la priscre ¢l agri deserti se transforma en ¢l bosque
climax, proceso que fue detallado anteriormente en el acdpite correspondiente.

Los cultivos agricolas, al ser abandonados, dan origen a comunidades post-
cultivos agricolas, las cuales a su vez, por el proceso de sucesién secundaria,
pueden pasar al estado de pradera natural de terdfilas y hemicriptofitas. Si las
comunidades postcultivos agricolas son rctrogradadas por efecto de la prepara-
cién del suelo y barbecho e implantacién de especies deseadas, se establece una
dindmica entrc los cstados de cultivos agricolas y comunidades postcultivos
agricolas, que es frecuente en el sector estudiado. Esta dinamica es propia de los
ecosistemas cuya utilizacion es netamente agricola. El estado de disclimax culti-
vos agricolas es logrado inicamente a partir de los cultivos agricolas. Algunos de
éstos no corresponden al disclimax cultivos agricolas dadas sus propiedades de
estabilidad, periodicidad de carga y descarga, intensidad de operadores de
mantencién y otras. El disclimax cultivos agricolas se logra a través del proceso
de ecocultivar. El ecocultivo se plantea como un estilo de agricultura de disclimax
de moderada artificializacién de las estructuras esenciales con elementos comple-
mentarios que ocupan nichos y territorios no ocupados por las estructuras
csenciales. Ademas, deben tener una productividad neta canalizable antrépica-
mente mayor que cero y menor que una magnitud tal que provoque su cambio de
cstado (Gasté, Nava, Pérez, 1981). En el sector analizado se realizaron numero-
sos estudios de implantacién, crecimiento y desarrollo de especies de cultivos
agricolas y forrajeros (Rodrigo, 1981), algunos de los cuales pueden llegar a
estados discliméxicos. '

Las praderas cultivadas corresponden a ecosistemas cuya fitocenosis produce
tejidos para ser consumidos por consumidores secundarios antes dc ser canaliza-
da antrépicamente. Este estado puedc originarse a partir del terreno roturado y
preparado en suelo forestal, luego de la implantacién de especies deseadas, o
bien, a partir de algunos cultivos agricolas en cuyas rotaciones culturales se
recomicnda un cultivo pratense. Este estado de praderas cultivadas puede dar
origen por el proceso de sucesién secundaria a una pradera natura) de especies
terdfitas y hemicriptofitas, el cual, al ser roturado’y preparado para la implanta-
cién de una especie deseada, vuelve a transformarse.al estado de pradera cultiva-
da, estableciéndose una dinadmica similar a }a de cultivos agricolas y comunida-
des postcultivos. El estado ‘de pradera natural de teréfitas y hemicriptéfitas
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también pucde dar origen al disclimax praderas cultivadas, proceso analogo al
disclimax de cultivos agricolas.

El estado de pradera natural de especies teréfitas y hemicriptéfitas a través de
la sucesién secundaria hace que se transforme en pradera natural con nanofane-
réfitas. Este, por ¢l mismo proceso, puede transformarse en el estado de matorral
denso. Estos dos estados, junto al de matorral abierto de latifoliadas, conforman
la dindmica de los cstados de nano y microfancréfitas que se originan por
remocién parcial de la estrata lefiosa, en el sentido de la retrogradacién y por
sucesion secundaria en la direccién opuesta.

El matorral abierto de latifoliadas a través de la sucesidn, da origen al estado
de bosque latifoliado sin Nethofagus glauca. Este cstado de la sucesion sccundaria
es ¢l unico que puede dar origen al renoval del bosque de Nothofagus glaucay éste a
su vez origina el estado climaxico. Este estado, en forma alternativa, puede
originarse a través de mecanismos seminales que colonizan etapas sucesionales
dominaclas por especices latifoliadas.

V. CONCLUSIONES

La Cordillera de la Costa de Chile Central es una formacién geoldgica que se
caracteriza por sus montafias y lomajes de baja altitud y pendientes suaves, con
llanos y valles intercalados, todo lo cual genera condiciones adecuadas para la
vida humana, la agricultura de cercales, el cultivo de bosques artificiales y la
ganaderia. Es por ello que ha sido poblada desde muy antiguo por los pueblos
primitivos y, posteriormente, durante la Colonia y época actual.

Desde el inicio de la vida colonial se establecicron poblados importantes
dedicados a la agricultura de cereales y legumbres de secano, asi como a una
ganaderia sustentada cn las praderas naturales dc la zona, que producian abun-
dante forraje. Durante la segunda mitad del siglo pasado y la primera de éste, el
cultivo del cereal se incrementd, por diversas razones asociadas a la apertura de
mercados internacionales de importancia.

Las condiciones de inestabilidad, propias de las caracteristicas gcomorfolégi-
cas y peclolégicas del sector, sumadas a la fragilidad del sistema ecolégico, luego
de la degradacién o destruccién de la cubicrta vegetal original, desencadenaron
la degradacién edafica. En la actualidad este proceso constituye uno de los
principales problemas de la zona que tienen su origen en cl medio ambiente
natural.

La densidad poblacional humana tiende consistentemente a reducirse. La
estructura por edades se modifica al emigrar los grupos de edades y sexos que
tienen mayorces opciones de trabajo en otras zonas. La degradacién del recurso,
que va desde leve en algunos sectores reducidos, hasta moderada o intensa en la
mayor parte de la zona, ha conducido a una situacién de retroceso, en lugar de la
prosperidad de antano, o de la que podria existir si sc manejara adecuadamente ¢l

sector. Ello requeriria previamente planificarlo y desarrollar una gestién adecua-
da.
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El ambiente, caracterizado por su clima y vegetacion mediterranca, hacen de
ésta una zona adecuada para el desarrollo, con potenciales productivos acepta-
bles. La similitud climitica y vegetacional con las regiones aledafias al Mar
Mediterrneo hace especialmente atractivo ¢l estudio comparativo, por cuanto
permite contrastar dos estilos de desarrollo en ambientes similares, con culturasy
pueblos diferentes y cn épocas también diversas.

En el caso de la Cordillera de la Costa el aspecto de mayor interés, posible-
mente, se relaciona con su exitosa colonizacién inicial, seguida de un pcrnodo de
fracaso relativo. De modificarse las modalidades de manejo y fa actitud del
hombre frente al medio, podria llegarse a un periodo de éxitos ecoldgicos. Se
configura asi un caso sui generis de desarrollo, que exige investigar la gestién
ambiental necesaria para revertir las tendencias negativas actuales.

Esta posibilidad hace que la Cordillera de la Costa, con su posicién geografica
tan cercana a los centros poblados y su historia de mas de cuatro siglos, sc erija en
objeto de gran interés para la capacitacién medioambiental,

La creciente necesidad de recursos naturales para expandir la produccién
silvo-agropecuaria de Chile, hace de su Cordillera de la Costa un espacio de sumo
interés para el futuro silvo-agropecuario de este pais.

Pese a su largo historial que ha influido en el deterioro de sus recursos
naturales, la Cordillera de la Costa debe ser considerada como un conjunto de
ecosistemas capaz de contribuir a la reexpansién de la agricultura. Esto plantea
un desafio ambiental que debe analizarse, en primer lugar, desde el punto de vista
de las relaciones de la sociedad con la naturaleza y, ademas, con un amplio
conocimiento cientifico de los procesos que alli se han dado. Este trabajo ha de ser
entendido como un aporte al conocimiento ambiental de este espacio.

BIBLIOGRAFIA

ALBRECHT, W. A. {1956}, “Physical, chemicat and biochemical changes in the soil community”, en
W. L. Thomas, Man’s role in changing the face of earth, Univ. Chicago Press, Chicago.

AMUNATEGUI, D. (1909), Las encomiendas indigenas. Cervantes, Santiago.

ANTONIOLETTI, R., H. SCHNEIDER, J. L. BORCOSQUE y E. ZARATE (1972), Caracteristicas climdticas del
Norte Chico, Instituto de Investigaciones de Recursos Naturales, IREN, Santiago.

Banre,C. (1979), “Destruction of the natural vegetation of nor th-central Chile Geography™, Vol. 23,
Univ. California Press, Los Angeles.

BAUER, A. (1975), Chilean rural society. From the Spanish conguest to 1930, Cambridge Latin American
Studies, Cambridge University Press.

BAUER, A. y A. JOHNSON, Inédito, “Land and labor in rural Chile”, Univ. California.

Bots, P. (1969), “Las lluvias anuales en Chile, andlisis estadistico”, Univ. Catélica, Facultad
Ciencias Fisicas y Matematicas, Depto. Obras Hidraulicas, Publicacién 69-4, Santiago.

BORDE, J. y M. GONGORA (1956), *‘Evolucién de la propiedad rural en el valle del Puangue”, Univ.
Chile, Instituto de Sociologia, Santiago.



201

BORGEL, R. (1965}, Mapa geomorfoldgico de Chile, Univ. Chile. Facuitad Filosofia y Educacién, Instituto
de Geografia, Santiago.

CastEDO. L. y F. ENCINA (1961), Resumen de la historia de Chile, Zig-Zag, Santiago. )
CARMAGNANI, M, (1963), “El salario minero en Chile colonial, su desarrollo en una sociedad
provincial: ¢l Norte Chico, 1690-1800”, Univ, Chile, Gentro Historia Colonial, Santiago.
CENTRO DE PLANEAMIENTO (1965), *‘Estudio de la disponibilidad de los recursos hidraulicos
en Chile”, Centro de Planeamicnto, Universidad de Chile, publicacién 63-5/B, Santiago.

CIDA (1966), Chile: tenencia de la tierra y desarrollo socivecondmico del sector agricola, Santiago,

CLIFF, E. P, (1960), “Multiple-use management in the national forest of che United States™, Proc.
Fifth World Forestry Congress: 173-181.

CoOrDOVA, F. (1973), “Caracterizacion agroclimatica de Santiago”, Instituto Investgaciones Agro-
pecuarias. Santiago,

CORFO [1964), Geografia econdmica de Chile, Corporacién de Fomento de la Produccién, Santiago.

CURTIS, J. T. (1956}, *“Fhe modification of unid-latitude grasslands and forests by man”, en Thomas,
W. L. {ed.), Man’s role in changing the face of earth, The Univ. of Chicago Press: 721-736.

CHILDE, V. G. (1954), Los origenes de la civilizacion, Fondo de Cultura Econdmica, México.

DasMAN, R. (1968), Environmental conservation, Joha Wiley and Sons, New York.

Diaz, C. (1958), ‘“Desarrollo de los estudios de suelos en Chile durante el decenio 1948-1958",
Agricultura Técnica 17, 59-77, Santiago.

DouaLas. J. 8. y R. A. HART (1978), Forest farming, Rodale Press, Emmaus, Pennsylvania, EE.UU.

DoucLas, J. S. (1967), “3-D forestry™, World crops, 19 (4): 20-24,

FIERING, M. y C, HOLLING (1974), “Management and standards for perturbed ccosystems’’, Agro-
ecosystems, 1: 301-321,

FLEISCHMANN, M. (1982), “Planteamicnto de la secuencia sucesional del secano mediterrineo
subhimedo de Chile central”, Universidad de Chile, Facultad Agronomia, Santiago,

FresscHMANN, M. y R. Troxcoso (1983), “Informe de consultoria grupo de praderas. Proyecto
Estudio de los ecosistemas de la zona 4rida dc Chile y su organizacién socio-antropolégica”,
Programa MAB-3, mimeografiado.

FUENZALIDA, H. (1971), “Climatologia de Chile”, Universidad de Chile, Facultad Fisica y Matema-
ticas, Depto. Geofisica y Geodesia, Santiago.

GasTO, J. (1966), “Variacién de las precipitaciones anuales en Chile”, Universidad de Chile,
Facultad Agronomia, Estacion Experimental Agrondmica, Boletin Técnico 24,

GasTO, C., J. (1978), “Ecodesarrollo y sociedad de consumo™, Reviste Universiteria, Universidad
Catdlica 1: 98-115, Santiago de Chile.

GASTO, J, (1970), “Uso de la tierra”, El Cempesino, 101 (4): 34-50,

GasTS, J. y D, GONTRERAS (1979), ““Un caso de desertificacién en el norte de Chile, El ecosistema y su
fitocenosis”, Universidad de Chile, Facultad Agronomia, Boletin Técnico 42,

GAsTO,]., R. NavAy L. PEREZ (1981). “Ecocultive. Una alternativa de mejoramiento del ecosistema
natural”, Monografia Técnico-cientifica 7: 67-134.

Gay, C, (1862), Historia fisica y politica de Chile, Paris.

Gay, C. (1862), Agricultura chilena, ICIRA, Santiago, 1973.

GLIGo, N, y J. MORELLO (1980), Notas sobre historia ecolégica de América Latina”, en O, Sunkel y
N. Gligo, Estilos de desarrollo y medio ambiente en la América Latina, Fondo de Cultura Econdmica, Serie
Lecturas 36, México.

GONGORA, M. (1960), Ef origen de los inquilinos de Chile central, Editorial Universitaria, Santiago.



202

Gotney, F. (1974), “Structural and functional properties as they influence ccosystem stability”, en
Structure, functioning and management of ecosystems, First Intern. Congress of Ecology, The Hague,
Netherlands, Wagenigen Center for Agricultural Publishing and Documentation.

GONZALEZ, F. (1970), “Algunas consideraciones sobre las comunidades agricolas de ta provincia de
Coquiribo”, en PLANDES, El hombre en la zona drida del Narte de Chile, publicacién especial:
111-127, Santiago.

GonzALEZ, M. (1975), “Distribucién espacial de la vegetacién y su interpretacién sucesional en ¢l
norocste del estado de Zacatecas”, Escuela Nacional de Agricultura, Chapingo, México.

GUNDER, F. (1967), Capitalism and underdevelopment in Latin America: Historical studies in Chile and Brazil,
Monthly Review Press, New York,

GurHRIE, D). A, (1971), “Primitive man’s relationship to nature”, Bio-Science 21: 721-723.

Gurikrrez, T. y F. FREY (1975), “Simulation of recordary autogenic succession in the shortgrdw
prairic ecosystems”, Simulation: 113-125.

HUGHES, J.D. (1975), Ecology in ancient civilizations, Univ. New Mexico Press. Albuquerque.

IRARRAZAVAL, N, A. VICENTE, A. PALMAay P. LaNGLO®S (1969), “La produccmn de trigo en Chile”,
Inst. Investigaciones Agropecuarias, Santiago.

TREN (1965), “Evaluacién de la crosién en la Cordillera de la Costa”, [nstituto [nvestigaciones
Recursos Naturales, Informe 3, Santiago.

{REN (1973), “O’Higgins y Colchagua: Estudio integrado de los recursos naturales renovables”,

Instituto Investigaciones Recursos Naturales, Santiago.

IREN (1977), “Estudio de un caso de desertificacion: ta comuna de Combarbald”, Tustituto
Investigaciones Recursos Naturales, Santiago.

IREN (1979), “Estudio vegetacional del secano de la I'V regién”, Instituta Investigaciones Recursos
Naturales, Informe 39, Santiago.

Java, A. (1965), “Salario en una economia caracterizada por las relaciones de dependencia perso-
nal”, Revista Chilena Historia y Geografia 133, Santiago.

KaprLaN, O. (1959), Geografia de Chile, Instituto Geografico Wilitar, Santiago.

Kay, C. (1977), The development of the Chilean hacienda system [850-1973. Land and labour in Latin America,
Cambridge University Press, Gambridge.

KUMMEROV, J. (1966), “Aporte al conocimiento de Jas condlclones climaticas del bosque de Fray

Jorge”, Universidad de Chile, Facultad Agronomia, Estacién Experimental Agrondmica, Boletin

Técnico 24: 21-28.

LATCHAM, R. (1936), La agricultura precolombina en Chile y los paises vecinos, Ediciones Universidad de
Chile, Santiago.

LE FEUVRE, R. (1977), La agricultura chilena en 1890, Universidad de Chile, Facultad Agronomia,
Santiago.

MAaRrGALFF, R. (1974), Ecelogia, Omega, Barcelona.

MCARDLE, R. (1960), “El concepto de uso mdltiple de bosques y tierras forestales: su valor y
limitaciones”, Proc. Fifth World Forestry Congress: 149-152.

MCBRIDE, G. (1936), Chile: Land and society, New York.

McCLOSKEY (1961), “The meaning of the multlple use-sustained yield act of 1960” Oregon Low
Review 41: 49-77.

MERINO, R, J. ETCHEVERS y O, NAvVEA (1979), “Efccto de sistemas de mancjo de suelo sobre la
crosién y produccién de vifiedos de secano”, Agricultura Téenica 39: 35-39, Santiago.

OLIVARES, J. (1962), “Las politicas de tierra de la Corona espatiola en América Latina durante la



203

Conquisia y Colonia”, Escolatina, Santiago.

PaskOFE, R. (1967), “Los cambios climaticus plio-cuaternarios en la franja ccstera de Chile semidri-
do”, Boletin Asociacion de Gedgrafos de Ghile |: 11-13, Santiago.

Pria, O. (1973), “Clima. Elementos y tipos climéticos”, en “O’Higgins y Colchagua. Estudio
integrado de los rccursos paturales renovables”, Instituto Investigacién Recursos Naturales
Renovables, Santiago.

PrNA, O., H, ROMERO y M. HENRIQUEZ (19753), *‘Bases para la comprension v la clasificacion de los
climas chilenos”, Universidad de Chite, Depto. Geografia, Notas Geegrdficas, Valparafso,

PiMsTEIN, R. (1974), “Contribucion al estudio de ecosistemas en comunidades de Nethofagus glauca™,
Universidad de Chile, Facultad Ciencias Forestales.

P1sano, E. (1974), “Esquema de clasificacién de las comunidades vegetales de Chile”, Agronomia,
Santiago.

QUINTANILLA, G. (1977), “L.a evolucidn regresiva de la vegetacién en la cuenca de Quillota, curso
medio del rfo Aconcagua®”, Universidad de Chile, Depto. Geografia, Informaciones Geogrdficas 24,
Santiago.

Ramos, D. (1967), *“I'rigo chileno, naviervs del Gallao y hacendados limehos entre la crisis agricota
del siglo XVI1 y la comercial de ia primera mitad del XVII1”, Instituto Gonzalez Fernandez de
Oviedo, Madrid.

REtCHLE, K. (1934), Geografia botdnica de Chile, Santiago.

RoBERYS, R. y C. DIAZ (1959-1960), ' Los grandes grupos de suctos de Chile”, Agricultura Técnica 19y
20: 7-36, Santiago.

RopriGo, S, P. (1980), “Desarrollo de un planteamiento metodoldgico clinico de ecosistemas para el
ecodesarrollo”, Tesis Postgrado, Facultad Agronomia, Pontificia Universidad Catdlica dc Chile,
Santiago.

RODRIGUEZ, M. (1959-1960), ““‘Regiones naturates de Chile y su capacidad de uso”, Agricultura Técnica
19 y 20: 309-399, Santiago.

Sachs, 1. (1974), “Ambiente y estilo de desarrotlo™, Comercio Exterior 24: 360-368, México.

ScHNEIDER, H. (1969), £l clima del Norte Chico, Universidad de Chile, Depto. Geografia, Santiago.

SIMONSON, W. (1953}, “*Clay minerology”, en R. Grim, McGraw-Hill, New Yock.

SMITH, R. (1928), Tree craps. A permanent agriculture, Harcourt, Brace and Co.

Soci1EDAD CHILENA HISTORIA Y GEOGRAFIA (1968), Geografia de Chile, fisica, humana y econdmica,
Zig-Zag, Santiago.

SPINDEN, H. (1928), “The population of ancient America”, The Geographical Review 18 (4).

UNIVERSIDAD DE CHILE (1972), El clima de Chile central, Universidad de Chile, Sede Valparaiso.

USDA (1958), “Latin American agricultural geography”, U.S. Dept. Agriculture, Foreign Agricul-
tural Service, Misc. Public. 743, Washington D.C.

VESSEL, A. (1946), Proc, soil. Sci. Soc. America. 11,

V1o, F. (1982), “Los origenes de la agricultura chilena”, Academia Humanismo Cristiano (mimco-
grafiado).

Vrravx, L. (1969), Interpretacion - arxista de la agricultura chilena. La Colonia y la revoluciin de 1810, Prensa
Latinoamericana, Santiago.

WRIGHT, C. (1959-1960), “Observaciones sobre los suclos de la zona central de Chile”, Agriculture
Técnica 19 y 20: 65-93, Santiago.

ZEPEDA, J. (1963), “Forrajeros”, Corporacion de Fomento de la Produccién, Apuntes de clascs,
mimeografiado,



205

7

ASPECTOS AMBIENTALES DE LA
EXPANSION DE LA FRONTERA
AGROPECUARIA EN LA AMAZONIA: EL
FRENTE DE DEFORESTACION Y LOS

PATRONES DE OCUPACION *

Alejandro COLOMES

* Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente.



207

Introduccion

La Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambicnte ha
confcecionado un mapa sobre las perspectivas de cambios e impactos en los
grandes ecosistemas sudamericanos en los préximos veinte afos'.

Con cl objeto de profundizar este trabajo se puso cn marcha un programa
para contribuir a que cada pais configure su propio mapa de perspectivas de
cambios.

En este contexto, CEPAL estd apoyando cl trabajo que desarrollan en Brasil
la Secrctaria Especial de Medio Ambiente (SEMA) y el Instituto Brasileiio de
Geografia y Estadistica (IBGE). '

El presente trabajo ticne por objeto complementar la realizacién del mapa de
expansidn de {rontera agropecuaria del Brasil, mediante la interpretacién de las
formas y patrones de ocupacién en el cspacio amazonico y la delimitacion
preliminar de un frente de deforestacién en cuvanto indice de la ocupacidn
agropecuaria reciente.

El desarrollo de la informacidn sobre limites y patroncs de ocupacién y sus
relaciones con los ccosistecmas amazdnicos debera servir para la definicién de
politicas d¢ desarrollo integral en la Amazonia legal.

Uno de los insumos graficos mas rclevantes para la determinacién del limite
del drea geografica ocupada con explotaciones agropecuarias de tamaiio ¢ inten-
sidad significativos lo constituyen los mapas de deforestacion correspondientes al
proyecto de monitoreo de la cobertura vegetal en la Amazonia. Este se encuentra
a cargo del Instituto Brasilenio de Geografia y Estadisticas. La informacién de
esta fuente ha sido complementada con comunicaciones personales con organis-
mos federales y de la regién, tales como Secretaria de Agricultura, SUDECO,
IMPA, SUDAM, EMBRAPA-CPAC-CPATU, INCRA, etc.

¥ N, Gligo v ). Morello, Mapa expantisn de la frontera agropecuayia en Amética Latina, E/CEPAL/PROY.6/R.8, 1981,



208

Mapa 1

LOCALIZACION DE LA FRONTERA AGROPECUARIA EN

RELACION CON EL LIMITE DEL CERRADO
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Los antecedentes disponibles permiten identificar con precisién la ubicacién,
el tamatio, la dindmica y los patrones de ocupacién de un determinado territorio.
Dado que el material es de gran volumen, para ¢l presente trabajo se han
utilizado reducciones fotostaticas dc cartas seleccionadas que permiten presentar
con claridad una sintesis del problema.

La informacién original se encuentra a escala 1:500.000 y las reducciones, a
1:1.110.000 aproximadamente. Para la elaboracién del material de referencia, el
Instituto Brasilero de Desenvolvimiento Forestal (IBDF) utilizé imagenes
LANDSAT dc dos periodos diferentes, 1973-75 y 1976-78, del Subproyecto
Desmatamento, en el marco dcl convenio IBDF/CNPq-INPE, 1979. A la fecha
de este estudio no se encontraban procesadas las iméigenes de 1981.

El objetivo de dicho proyecto consistié en identificar y evaluar las areas
deforestadas en la Amazonia legal, generando informaciones sobre el total de
deforestaci6n al afio 1978, mapeando distribucidn espacial y calculando la veloci-
dad de crecimiento de la deforestacién en el periodo indicado. Los resultados de
las dreas deforestadas se presentan cn cuadros que permiten obtener informacién
del total de cuadriculas, grado por grado, para todos los Estados de la Federacién
y finalmente, para toda la Amazonia legal. Ademais de ¢so, se produjeron mapas
que muestran la distribucion espacial y las areas criticas de mayor concentracion
de deforestacién.

La perspectiva que inspira cste trabajo cs la gestion ambiental para el
desarrollo; por tanto, sus resultados deberian ser aplicables a acciones de desa-
rrollo, més alla de consideraciones exclusivamente ecolégicas.

I. DELIMITACION DE LA FRONTERA AGROPECUARIA EN LA
AMAZONIA LEGAL

La Unidad de Desarrollo y Medio Ambiente del programa CEPAL/PNUMA ha
explicado las dificultades para delimitar una frontera lincal, atribuibles a que los
ecosistemas se han ocupado en forma paulatina y bajo diferentcs sistemas de
produccién.

Sin embargo, por las caracteristicas ecoldgicas de la Amazonia, basicamente
su gran cobertura vegetal y las formas usuales de ocupacién, la delimitacién de la
frontera agropecuaria puede, en cierta medida, ser asociada a la deforestacion,
dado que ademads ¢s un indice fisico de cuya ubicacién y cambios sc tienen datos.

La delimitacién preliminar de la frontera agropecuaria en la Amazonia legal
se realizé sobre la basc de informaci6n gréfica del Instituto Brasilefio de Desarro-
llo Forestal (IBDF), Subproyecto Desmatamento; de la opinién de algunos
técnicos e instituciones relacionadas con el tema cn Brasilia y la Amazonia legal;
y de trabajos pertincntes de publico conocimiento. En algunos casos se obtuvo
una interpretacién cartografica a mano alzada de la ubicacién de la frontera
agropccuaria y de sus perspectivas de expansion, como es el caso de Carlos Marx
Ribeiro Carneiro, Director Nacional de IBDY; de un grupo en Rondénia (Porto
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Velho) liderado por la Secretaria de Agricultura y SUDECO; y de la Dra. Clara
Pandolfo, en SUDAM, entre los mas relevantes.

La informacién fue complementada por un considerable nimero de entrevis-
tas personales en SUDECO, SUDAM, IMPA, EMBRAPA (CPAC-CPATU),
INCRA, CNPq, Sccretaria de Agricultura, SUFRAMA, etc., a personas relacio-
nadas con las respectivas oficinas de recursos naturales, medio ambicnte, coloni-
zacién, desarrollo regional, etc. -

Tal como se anuncia en la introduccion, este esfuerzo estaba encaminado a la
ejecucion de un mapa de cxpansién de la frontcra agropecuaria en Brasil, en una
investigacién conjunta de la Unidad CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio
Ambiente y la Secretaria de Medio Ambiente del Ministerio del Interior de Brasil
(SEMA), por lo cual su extensién y area de influencia superan los de este trabajo,
reducido a lo concerniente a la Amazonia legal.

En el Mapa 1 se recoge una interpretacion a mano alzada de la frontera de
ocupacién agropecuaria en la regién Amazénica. La base dc este mapa ¢s la
unién grafica de los puntos mas occidentales de las diferentes zonas deforestadas,
registradas por IBDF, principalmente?,

Es obvio que el drea ocupada (deforestada en este caso) tiene una densidad
variable y menor en el extremo o frente pionero. La mayor densidad de ocupacién
se encuentra regularmente algo distante de dicha zona de borde y asociada a
determinadas condiciones de suclo y de acceso en el Cerrado, por lo cual la linca
de frontera trazada estd mas alla de la ocupacién reciente mis consolidada.

Ello significa que es muy alta la posibilidad de cambios de esta linea, tanto
progresivos como regresivos, lo que dificulta la confeccién de un trazado mas
exacto y confirma las escasas perspectivas de las ocupaciones agropecuarias que
se registran en el ambito de la ecorregién amazénica.

Las experienctas registradas en la colonizacion de regiones de bosque tropical
de tierra firme sugieren que dicho frente pionero, en el area de influencia de la
ecorregiéon amazénica, tiene grandes posibilidades de ser regresivo.

La principal conclusién derivada del analisis del mapa de frontera agropecua-
ria en referencia alude a la gran coincidencia que existe entre la linea pionera de
ocupacién y ¢l limite del Cerrado®.

La ocupacién agropecuaria de frontera se encuentra en los principales tipos
transicionales entre la ecorregién del Cerrado y la Amazonia. Estos tienen
predominantemente caracteristicas del Gerrado, por lo cual deben, en términos
globales, ser asimilados a éste.

Las principales formaciones ecolégicas involucradas son las que se presentan
en el cuadro 1, publicadas por cl CPAC en 1981. El mapa 2 presenta la localiza-
cién relativa del Cerrado, sin considerar diferenciaciones ecoldgicas (véanse
cjemplos de patrones de ocupacién en el Cerrado en los mapas 4, 5y 6 del capitulo
siguiente).

? Relatorio INPE-1949-RPE/103, enera de 1980, Subproyecto Desmatamento, Convenio IBDF/CNPg-INPE,
1979.

3 El limite del Cerrado fue establecido sobre la base de ' Localizagio dos Cerrados no Brasil™, Dr. Azevedo.
Comunicacién personal, 26 de octubre de 1982. Cartilla divulgativa, CPAC-EMBRAPA-BRASIL.
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Cuadro |

SUPERFICIE OCUPADA POR EL CERRADO Y SUS DIFERENTES TIPOS
FISIONOMICOS, SUS TRANSICIONES, E INCLUSIONES
DE OTRAS FORMACIONES VEGETACIONALES

Tipo fisionémico Area

Km?* Has.

Getrado 198,127 19.812.700
Cerrados Cerrado 1.172:633 117.263.300
1.783.169 km®*  Campo ©277.959  27.795.900
178.316.500 ha Campo cerrado inundable 11.200 1.120.000
Campo inundable 123.250 12.325.000
Cerrado/Floresta densa 6.937 693.700
Cerrado/Floresta estacional 18.062 1.806.200
Cerrado/Caatinga . 22.877 2.287.700
Transiciones Cerrado/Floresta densa 47.899 4.789.900
478.525 km? Cerrado/Floresta estacional 200.091 20.009.100
47.852.500 ha Cerrado/Caatinga 139.349 13.934.900
Cerrado/Formaciones pioneras 4.686 486.600
Cerrado/Floresta estacional/Caatinga 24.187 2.418.700
Cerrado/Floresta estacional/Cerradio 5.500 550.000
Campo/Floresta estacional 687 68.700
Campo/Catinga 8.250 825.000

Inclusiones
124.674 km® Tloresta estacional 108.237 10.823.700
12.467.400 ha - Floresta de varzea ) 16.437 1.643.700

Fuente: CPAC, 1981.

Por otro lado, la ocupacién registrada en la Amazonia fisiogrifica tiene
manifestaciones significativas, algunas de reciente origen, como la regién al norte
de Pimenta Bueno; sobre la BR-364 en Rondéuia hasta las proximidades de
Ariquemes, la cual podria ser considerada una de las ocupaciones amazénicas
mas espectaculares por su gran crecimiento, posterior a 1976; y el irea al oricnte
de la linea Belem-Tucurui-Maraba-Conceigao do Araguaia, especialmente la
region central de Maranén. La primera, basicamente de ocupacién campesina,
dirigida por INCRA; y la segunda, movilizada por empresarios agropecuarios
medianos y grandes (veanse los mapas 2,3y 7).

Otras formas de ocupacién al interior de la Amazonia son Eas asociadas a
ciudades como Guayara-Mirin, Porto Velho, Santarem, Manaos, entre otros
(véase mapa 10).
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Existe también algtin grado de ocupacién en las riberas de los rios, pero de
muy inferior tamaifio y densidad (véase mapa 8).

Una mencidn aparte en la ocupacién Amazénica merece lo sucedido en Jari,
por la gran deforestacién producida por un solo ocupante (véase mapa 9).

Tal como en el caso del Cerrado, en la Amazonia fisiografica se observan
diversas formaciones ecolégicas. La frontera agropecuaria ocupa casi exclusiva-
mente el bosque tropical semihamedo, ¢l cual es en cierto modo un ecosistema
transicional hacia la forma dominada por el Cerrado. El bosque humedo de tierra
firme es basicamente evitado, al punto que en sus dominios en Marafién es el
ccosistema que presenta una menor densidad de ocupacibn, pese a ser en esta
zona el mas ocupado con explotaciones agropecuarias en la Amazonia.

La correlacion entre la frontera agropecuaria y el trazadoe de las principales
carreteras en la Amazonia legal es aceptable cuando se trata de las formas
transicionales del Cerrado, en donde tales vias sirven basicamente de ¢je a la
ocupacidn, pero sus margenes estin relativamente desocupados. La ocupacién se
encuentra asociada por lo tanto a condiciones ecolégicas relativamente adecua-
das y préximas a las vias de acceso. Un buen ejemplo se presenta en el mapa 4,
cuyas dreas de ocupacion estan deslocalizadas respecto a la carretera BR-364.

Cuando se trata de la ecorregion amazdnica, practicamente no se encuentran
manifestaciones de ocupacion ni en los margenes de las carreteras ni en su drea de
influencia. La relacién se configura principalmente sobre la BR-364, al norte de
Pimenta Bueno, en el ecosistema de bosque semihiimedo, en donde la carretera es.
el gje y origen de la ocupacién agropecuaria (véase mapa 2); aqui la ocupacién es
manifiestamente dirigida y sistemdtica, constituyendo un caso Gnico por su
magnitud y caracteristicas.

En el resto de las carreteras amazoénicas la ocupacion es poco significativayen
la mayoria de los casos, inexistente. En consecuencia, la seleccién de condiciones
ecoldgicas relativamente adecuadas parece ser factor de primer orden para
decidir acerca de la ocupacién, aun si se dispone de un minimo de facilidades de
acceso.

Todo lo anterior constituye un factor importante en la explicacién del actual
limite significativo de la frontera agropecuaria. Pone de relieve asimismo la
existencia de hhmitantes tecnoldgicas para una mayor penetracién agropecuaria
en la regién amazénica.

En el Cerrado, la expansién agropecuaria alcanzé los limites ecoldgicos en
que es posible reproducir, con beneficios econémicos, aunque a menudo con
enormes costos ecolégicos y pérdidas de opciones futuras por destruccién del
recurso forestal y de suelo, las tecnologias que se han generado basicamente en
regiones templadas.

A mediano plazo y teniendo en cuenta las tecnologias disponibles, las expec~
tativas de consolidacién de la frontera agropecuaria en el Cerrado son inversa-
mente proporcionales al grado de presencia de la regién amazonica sobre sus
ecosistemas transicionales. Al replegarse el frente de colonizacién, el capital
acumulado mediante un uso primitivo de estos ecosistemas sera traspasado a
otras regiones productivas, al sur, degjando atris una zona de extrema pobreza
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rural; cs decir, es probable que el sentido de la ocupacién agropecuaria acuse una
regresion.

En la ecorregién amazénica donde existe ocupacién agropecuaria, en bosque
semihiimedo y bosque de tierra firme, las perspectivas de regresién de la frontera
agropecuaria son més drasticas que las expuestas para las ecorrcgiones del
Cerrado con influencia amazénica. La experiencia de la ocupacién de estas areas
demuestra la reducida o nula adaptabilidad de la tecnologia agropecuaria en el
mediano plazo, a lo que agrega una elevada tasa de destruccion de los recursos
forestales y de los suelos, con muy escasos beneficios econémicos y sociales.

Para sustentar un proceso productivo a largo plazo se requerird de un cambio
cualitativo en la concepcidn tecnolégica del desarrollo amazénico, ya que no es
dable esperar un subsidio energético de gran magnitud que ayude a mantener los
actuales procesos productivos. No se trata de acometer prospecciones mas afina-
das de recursos, especialmente de suelos, toda vez que el problema no reside en
disponer de mas datos; el desafio consiste en manejar los recursos ya existentes a
la luz de otros criterios, especialmente los que postula RADAM. Declaraciones
extremas como las efectuadas por Dennis Mahar, en cuanto a que “‘estamos a
oscuras’ en el conocimiento de los suelos amazénicos, pueden derivar en nuevos
fracasos de muy alto costo econdmico, social y ecoldgico.

De mas esta repetir que esta nueva Optica, orientada al ecosistema en cuanto
unidad y no sélo al suelo agricola, debe erigirse en el criterio basico de accidn,
tanto en ¢l Amazonas como en ¢l Cerrado. Sélo consideraciones de este tipo
validarén las nuevas experiencias de colonizacién proyectadas, como la del
Polonoroeste, ya que en caso contrario se corre ¢l peligro de insistir en férmulas
agotadas y criticadas que han tenido un alto costo para el pais.

A corto plazo, se prevé un bajo ritmo de crecimiento en la proyeccion de la
frontera agropecuaria hacia la ecorregién amazénica, lo cual no significa que sus
valores absolutos no sean de proporciones considerables. Como ejemplo, en la
Amazonia legal la deforestacion acumulada a 1978 fue de sélo un 1.55% de la
superficie, lo que significa 7.7 millones de hectéareas, a un ritmo de incremento de
170% entre 1975 y 1978 (véase cuadro 2).

II. PATRONES DE OCUPACION EN LA FRONTERA
AGROPECUARIA BRASILENA

En términos generales, la ocupacién en la frontera agropecuaria brasilefia puede
ser clasificada en patrones dirigidos y espontaneos, en términos de la interven-
cién o no del Estado en el desarrollo del asentamiento, tanto organizando la
colonizacién como aportando la infraestructura, vial principalmente. Todas las
figuras que se presentan a continuacién estan a una misma escala: 1:110.000
aproximadamente.

* Dennis Mahar, Asesor del Banco Mundial para el Proyecto Polonoroeste en Development Forum Business Editiron,
“A Struggle between Man and Naturc”, Blun, L., 31 diciembre 1982-16 enero 1983,



214

Cuadro 2

SUPERFICIES DEFORESTADAS POR UNIDAD FEDERAL Y TOTAL DE LA
AMAZONIA LEGAL (HECTAREAS)
PERIODOS: 1973-1975, 1976-1978

Unidad federal Superficie de cada Deforestacién Incremento Area % de defo-
unidad federal == =~ % total de- restacion
1975 1976/78 forestada
T. F. do Amapa 13.506.800 15.250 1.800 11,80 17.050 0,122
Estado do Para 122.753.000 865400 1.379.125- 159,36 2.244.525 1,828
T. F. d¢ Roraima 24.300.400 5.500 8.875 161,36 14,375 0,059
Estado do Maranhac* 25.745.100  294.075 ~  439.325 149,38  733.400 2,848
Estado de Goias* 28.579.300  350.725 678.125 193,35 1.028.850 3,600
Estado do Acre 15.258.900  116.550  129.900 11145 246450 1,615
T. F. de Rondéma 23.010.400  121.650 296.800 243,98 418.450 1,818
Estado do Mato Grosso 88.100.100 1.012.425 1.823.075 180,07 2.825.500 3,218
Estado do Amazonas 135.898.700  77.950 100625 129,08  178.575 0,114

AMAZONIA LEGAL 497.352.700 2.859.525 4.857.650 169,88 7.717.175 1,551

Fuente: IBDF/INPE - CNPq, 1980.
T. F. = Territorio Federal,
* Estos Estados estan sélo parcialmente dentro de la Amazonia legal.

1. Asentamientos agropecuarios dirigidos

El mejor ¢jemplo de un asentamiento agropecuario dirigido se encuentra en
Rondénia, sobre la BR-364, Cuiabia-Porto Velho (ver mapa 2). El dischio es
lineal a partir de la carretera principal y fue concebido para absorber un gran
flujo migratorio.

El patrén no discrimina condiciones ecolégicas de nivel microrregional ni
predial, aunque si macrorregional. Por dicha caracteristica y dada la gran
densidad de ocupacién, se prevé, primero, en el corto plazo, una deforestacion
que cubra toda el drea involucrada en ¢l proyecto y, segundo, el retroceso de la
ocupacidn, con el abandono de microareas de menor capacidad de sustentacion,
en relacion a la tecnologia silvoagropecuaria extensiva en uso.

La infraestructura vial y de acopio es provista por ¢l Estado y se va estable-
ciendo a medida que avanza la ocupacién existente.

En opinién de expertos locales y nacionales, los colonos “adelantan a las
obras fiscales”, sobrepasando la capacidad de control del Estado. Ello hace que
cicrta implementacion fisica deba realizarse a posteriori.

El patrén de ocupacién se encuentra asociado basicamente a pequefos y
medianos agricultores.

Un segundo patrén de colonizacidon dirigida se observa en el Norte de Mato
Grosso, en donde impera un tipo de ocupacion predisefiada, con infraestructura
vial previa y de modelo radial {ver mapa 3). En este caso la infraestructura vial
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secundaria se hallaba ya establecida a la llegada de los colonos. Se aprecia una
baja densidad de ocupacién, la cual corresponde casi exclusivamente a pequefios
colonos.

Lias expectativas son de un aumento en la densidad de ocupacién, dada la
creciente demanda dc tierras por parte de los pequefios colonos y la existencia de
una adecuada infraestructura de acceso. A mediano plazo, a causa de la continua
deforestacién, ¢l modelo se transformara, constituyendo un area de dindmica
agroccolégica y social semejante al modclo descrito para Rondénia.

2. Asentamientos agropecuarios espontineos

Los patrones que se¢ presentan a continuacién son considerados cspontdneos cn la
medida que no existe un ordenamiento sistematico y colectivo de ocupacién a
nivel predial. No obstante, puede ocurrir que cicrtas arcas hayan sido “asigna-
das” con precisién a empresas agropecuarias.

El patrén c¢s mayormente radial, dirigido sobre todo a la ocupacion de
microareas de condiciones ambientales consideradas adecuadas para el objetivo
econdmico de la empresa. Visto a escala microrregional y pese a que sus unidades
pueden sobrepasar las 10.000 has., en su totalidad deforestadas, este modelo
puede tener una mayor base ecoldgica que los patrones sistematicos descritos en
el punto anterior, dado el uso selectivo del medio y la existencia de extensas
regiones naturales circundantes. En determinadas areas, la densidad de ocupa-
ci6n puede aumentar hasta ¢l punto que la deforestacién de cada una de estas
unidades transforme ¢l patrén cn uno de deforestacién continua, de importancia
regional,

En muchos casos ¢l establecimiento de grandes explotaciones agropecuarias
es precedida por la ocupacion selectiva de pequenos colonos que han detectado
microcondiciones ecolégicas adecuadas. »

En lo relativo a las pequefias unidades productivas, se ubican principalmente
en las vias de acceso terrestre y fluvial. Poseen gran plasticidad y pueden ocupar
microcondiciones, sigutendo muy de cerca un patrén dc ocupacién selectiva
imputable a sistemas indigenas de produccidn, con la salvedad de su mayor
expectativa de permanencia y la escasa adecuacién de sus tecnologias, que tornan
muy escasas las posibilidades de supervivencia, especialmente cn el ambito de la
ecorregion amazénica.,

Sobre la BR-364 {Cuiaba-Portoc Velho), al Noroeste de Mato Grosso, es
posible encontrar un modelo de colonizacién de gran empresa, con ocupacion
selectiva del suelo, posiblemente influencia del pantanal en épocas geoldgicas
pasadas (ver mapa 4). La BR-364 sigue el trazado de la divisoria de aguas sobre
el Cerrado. Para alcanzar la zona productiva ocupada sc han construido carrete-
ras secundarias de acceso dirigidas a cada explotacién. La correspondencia, por
tanto, entre el trazado de la carretera y las areas agroecoldgicas mas interesantes
no es perfecta. El patrén de ocupacién tiende a ser radial en cada explotacién y en
el conjunto. :
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Mapa 2

RONDONIA: OCUPACION DIRIGIDA. PATRON LINEAL

AT

¢

y

/
L 4 R {
‘;‘ Sneny Fo N
AN ] 1\1 o
? L e 5(
N Je——
S
> o ) ,)c < ) }
! Pl ¥ - e Z]
'. ' S eagmom "L 7 ¢
; Y el PII :
: ] . S
R TR 1 FCE L
- . h’ o
14,274 ¢ .. ? ,
o :’] A 287 SRRV
| '%?(3’ : 19 - A‘ J ’ :"’ J "
a b ! .':,‘-., T
. - }1(’6', 58
- 4 o YA 2, ..-" rf '..
RN L I ased
L AN TRg
] T 4 S"y)\& 8
Pl U - { B T
iy T { ; 3 - (A% "'——"*
N N 3 ! 0 eqetma’ma Prentede .*/ A \
¢ CLOTPET T e abe B 0P RSly
T Lo YT -~ P .4‘%_ NJM'WN::

€scala: 1:110.000 es decir 1 em = 11 km (aprox.)
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{En "puntiliado”: deforestaciéon entre 1976-1578)
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Mapa 3
OCUPACION DIRIGIDA MATO GROSSO. PATRON RADIAL
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Mapa 4

ASENTAMIENTOS AGROPECUARIOS DE GRAN TAMARO.
OCUPACION SELECTIVA. NOROESTE MATO GROSSO

{140 |

Escals y Fuente: |dem mapa 6.
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Mapa 5
ASENTAMIENTOS AGROPECUAR!IOS DE GRAN TAMARNO. OCUPACICN
SELECTIVA SURESTE PARA. PATRON RADIAL

Escala: |dem mapa 5.
Fuegnte: \dem mapa 5.
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Mapa 6

ASENTAMIENTOS AGROPECUARIOS DE GRAN TAMARNO, ALTA
DENSIDAD. OCUPACION SELECTIVA. PATRON RADIAL.
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Mapa 7
ASENTAMIENTOS ESPONTANEOS DE PEQUENOS OCUPANTES.

PATRON RADIAL DE OCUPACION SELECTIVA.

NORTE MATO GROSSO

55°

56°

Escala y Fuente: \dem mapa 5.
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Mapa 8
ASENTAMIENTOS DISPERSOS DE PEQUENOS COLONOS.
POR LOS RIOS DE PARA, PROXIMO A SANTAREM
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Mapa 9

OCUPACION AGROPECUARIA POR UNA SOLA EMPRESA. JARI-PARA

Almelrm
o

Escala y Fuente: |dem mapa 5,
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‘ Mapa 10
OCUPACION PROXIMA A CENTROS URBANOS. SANTAREM-PARA

of

Escala y Fuente: idem mapa 8,
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Otro caso lo constituyen las explotaciones agropecuarias del Sureste de Pari,
en el limite de Goias y Mato Grosso, donde marcan la frontera agropecuaria de
dicha area. Predominan las grandes explotaciones agropecuarias, en un patrén
disperso de ocupacién selectiva de la region. La deforestacion por predios cs total
(ver mapa 5). La ocupacién tiende a ser radial, dispersédndose a partir de puntos
de acceso principal.

En el mapa 9 aparece un 4rea de asentamientos agropecuarios medianos y.
grandes, con alta densidad de ocupacién, cuya deforestacion presenta un cuadro
degravitacion regional. Esta bajo la influencia del Gran Pantanal Matogrosense,
en el limite con el Cerrado, por lo cual posce suelos de mejor calidad. La
proyeccion a corto plazo es la deforestacidn total del drea. El patrén de ocupacién
es radial y selectivo, al igual que en los casos anteriores. '

Los ascntamicntos agropecuarios cspontineos, cuya existencia se basa en
pequeiios colonos, como es el caso de los presentados en el mapa 7, han demostra-
do ubicarse principalmente de acuerdo a condiciones de suelo y de acceso. Sin
embargo, aqui se presentan deslocalizados respecto de la carretera Cuiaba-
Santarem. El asentamiento se encuentra en el limite del Cerrado con la ecorre-
gioén amazdnica.

También el acceso que permiten los rios y la existencia de microcondiciones
agroecolégicas adecuadas en sus riberas han redundado en ocupaciones esponta-
neas de pequeiios colonos. En cstos casos el proceso es progresivo, aunque a tasas
muy bajas. El mapa 8 presenta este tipo de ocupacién en plena ecorregién
amazodnica.

En contraste con los casos anteriores, es muy posible que nunca antes de Jari
un solo ocupante privado haya dado lugar a una deforestacion de la magnitud de
la que se aprecia en el mapa 9. La explotacion de Jari se ubica ¢n un ambito
netamente amazonico.

Finalmente, otra forma de ocupacién agropecuaria es la asociada a las
grandes ciudades amazénicas. El mapa 10 muestra la situacién de Santarem,
Estado de Pari. Este patrén se repite para localidades como Guayara-Mirim y
Porto Vclho, en Rondénia; Manaos, en Amazonia; Belem, en Para, San Luis en
Maraiién, etc., entre otras.

La principal caracteristica es la deforestacion total en los alrededores de la
ciudad y una escasa o nula ocupacién sobre las carreteras de acceso a pocos
kilémetros de la ciudad. Es notable el bajo incremento de la deforestacién en las
proximidades de Santarem,

III. ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA OCUPACION EN EL CE-
RRADO Y SU POTENCIAL DE EXPANSION AGROPECUARIA

La magnitud de la ocupacién del Cerrado queda de manifiesta al comprobar que
entre 1960 y 1970 su poblacién aumenté en 33%, en tanto que la de Brasil en su
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conjunto lo hacia en s6lo 8%”. Las altas tasas de crecimiento del sector rural son
atribuidas al {rente pronero. Asimismo, desde la década del 70 se han puesto en
marcha otros mecanismos, como el Programa Polo Centro, para intensificar 1a
colonizacion en Rondénia v Mato Grosso.

La ocupacién agropecuaria ocurrida en ¢l Cerrado pone de manifiesto la
cxistencia de variaciones ecolégicas. Persiste, no obstante, una caracteristica
comin, muy proxima a las condiciones de suclos templados, pudiendo asi la
agricultura y la ganaderia desarrollarse con cierto éxito, dado ¢l gran avance
tecnoldgico ocurrido en estos Gltimos anos.

En ¢l Cerrado, durante practicamente todo el afio, la temperatura, insolacién
y radiacién solar no constituyen, en términos generales, impedimentos para la
agricultura; y si bien la capacidad productiva de estos suelos es en condiciones
naturales baja, se estima que, corregidas sus deficiencias nutricionales v fisico-
quimicas y compensadas su exigua capacidad de intercambio catidnico, alta
acidez relativa, déficit de {dsforo y materia organica y alta concentracion de
aluminio, entre otras caracteristicas limitantes, ¢l potencial productivo es muy
grande. La caracterizacidn ecoldgica del Cerrado que hacen Azevedo y Caser
(1979) da mayores luces para interpretar la correlacién existente entre el limite
del Cerrado y el de [a expansién de la {rontera agropecuaria.

Azevedo sugiere cinco subregiones®:

i) Subregion con influencia Amazonica, mas caliente y himeda. Comprende of Sur
de Rondénia, el Norte de Mato Grosso vy Goias v cf Oeste de Marandn. Esta
subregidn, al Norte de las regiones subsiguicntes, es a la luz de los datos de
terreno y cartograficos obtenidos, la que ha sufrido ¢l mayor impacto de la
colonizacidn. En sus drcas mis representativas se han establecido los mayores
niiclcos de ocupacién. Su limite Norte con la ecorregién Amazdnica ha servidode
frontera a la expansidn agropecuaria. La cxistencia de areas deforestadas y
cxplotaciones pecuarias extensivas en algunos puntos proximos al Cerrado den-
tro de la ccorregién Amazénica no desmiente lo ya sefialado. En efecto la
significacion territorial y econdémica de dichas areas cs escasa y la actividad que
sustentan, temporal. '

1) Subregion con influencia del tripico semidrido, mas caliente y seca. Incluye los
cerrados del-este de Goias, Norte de Minas Gerais, Bahfa v Piaui.

i) Subregion de Cerrado climax, constituida por el drea nuclear de la region.

iv) Subregion con influencia austral continental, mas fria y scca, son los Gerrados de
Mato Grosso del Sur, Sur de Goias vy Norte de San Paulo,

v) Subregion con influencia austral atldntica, mas fria y hameda. Son {os Cerrados
del Sur y Sur-Qcste de Minas Gerais.

Las expectativas de producaién en el Cerrado estédn asociadas a una perspec-
tiva realista de crecimiento, la cual exige ponderar la expansion de drea v la
adopcidn de tecnologias superiores a las actualmente usadas’. Al respecto, en el

* IBGE (1979), citado por W. J. GOedert o ol.. en Pesquisay Agropecuarias Brasileiras, Brasilia 15011 1-17,
enero de 1980.

© Goedert et al., Pesquisas Agropecuarias Brasileiras. Brasilia 15(1): 1-17 jun, "80 pig, 3.

7 Wagner, Elmar, Comunicacién personal, GPAC-Brasilia 24 wov. 82,
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VI Simposio sobre el Cerrado, relativo a alimento y energia (Brasilia, 4 al 8 de
octubre dc 1982), se presentaron diversas alternativas respecto de lo que podria
significar esta region en términos de la produccnon de los prmc1pales rubros de
explotacion (véase el cuadro 3). La conclusion comun al examinar las proyeccio-
nes ¢s quc:

Cuadro 3

PROYECCIONES ALTERNATIVAS SOBRE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
EN LA REGION DEL CERRADO

ACTIVIDAD SITUACIONES D/A

A B C D
Granos (millones t/ano) 7.5 750 1250 155.0% 20.7
Curne (millones t/ano) 2.2 12 80 80 36
Madera (millones m*/aiio) 15.0 300.0 600.0 600.0 40.0

Situaciones: A, actual; B, simple expansién de arca; C, expansion de drea con uso de¢ teenologia
apropiada; 1), situacién anterior, agregando 10 millones de has con cultivos anuales irrigados.
* Base, 3 v/ha/ano en riego.

Los aumentos prospectados en la produccion asignable al Cerrado son “cs-
pectaculares, pero perfectamente alcanzables™.

Cabe tener en cuenta que esta proyeccion se funda en ¢l supucsto de que la
regién cubre un area de 180 millones de has., de las cuales 150 millones serian
aptas para ocupacion agricola (cultivos anuales y perennes, pastos y reforesta-
cién), correspondiendo cl saldo a dreas accidentadas, dreas urbanas, rescrvas
ccoldgicas, aguas interiores. 9. Otro supuesto es que al menos un tercio (30
millones de has.) de la superficic explotable esta conformado por ticrras arables,
estimacién probablemente conservadora'’.

Los datos expuestos pretenden poner de relieve la incidencia dc los factores
espactal y tecnoloqnco ¢n ¢l aumento de la produccidn agropecuaria del Cerrado.
Ellos cxplican sin duda buena parte de la correspondencia observada entre el
limite del Cerrado y el limite de la ocupacién agrop(‘cudna reciente. Ello permm-
predecir que la tendencia légica de la expansién agropecuaria apuntara al
incremento de la densidad de las explotaciones dentro del Cerrado, dado que
existen tierras en las que el desarrotlo econdmico es factible a partir de la

tecnologia v los conocimicntos agronémicos vigentes. Esta alternativa parece
mas fundada que la de incorporar a la explotacxon econdémica la ccorregion
amazomca, alternativa cuya viabilidad técnica sigue en discusién.

* Wagner, E., ibidem.

# Goedert ¢t al., Pesquisas Agropecuarias Brasileivas op cit., pag. 7.

" Ribeiro Carneiro, Garlos Marx, Director Nacional Proyecto UNDP/FAQ/BRA-"82, y Celio Paiva dos Santos
Fitho, Coordinador-do Programas de monitoreamiento da Covertura Florestal do Brasil, IBDF, Comunicacién
personal y mapa citado. 24 nov. *82, Brasilia.
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IV. ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA OCUPACION EN LA
ECORREGION AMAZONICA Y SU POTENCIAL DE EXPANSION
AGROPECUARIA

Al observar los mapas IBDF sobre deforestacién en la Amazonia legal, queda de
manifiesto que la gran concentracién de la ocupacién agrocuaria esta en el
ambito de la ecorregién del Cerrado. La frontera de la expansién agropecuaria
coincide casi exactamente con el limite entre las ecorregiones Amazdnicas y del
Cerrado {mapa I).

El desarrollo de la ganaderia se ha producido principalmente al Este de Par4,
en la regién del Araguayas-Tocantins, y al Norte del Mato Grosso. Las nuevas
condiciones de acceso, ¢l bajo costo de la tierra y las condiciones ecolégicas
relativamente satisfactorias que presenta el Cerrado han favorecido dicha ocupa-
cién.

En muchas microrregiones, las proximidades de las carreteras se encuentran
escasamente ocupadas, si bien ellas han servido de rutas de acceso y salida de
productos. Por ejemplo, es visible la exigua densidad de ocupacién prevaleciente
sobre la carretera Cuiabé-Santarem, especialmente en la parte que cruza el
Estado de Para. Otro tanto sucede en la carretera Rio Branco-Porto Velho-
Manaos. En cambio, en la Belem- Brasilia, principalmente en el area Araguayas-
Tocantins, la densidad de ocupacién es apreciable. Lo mismo ocurre en la
Cuiaba-Porto Velho, especialmente en su parte Sur.

En sintesis, gran parte de las carreteras al interior de la ecorregién Amazénica
exhiben una densidad de ocupacién muy baja.

Otro punto de vista que confirma las observaciones presentadas lo entrega
Dennis J. Mahar!!. El cuadro 4 suministra antecedentes acerca de la distribucién
espacial de los Proyectos de Inversion aprobados por SUDAM hasta mediados
de 1976 en la Amazonia legal. Se observa que alrededor del 90% del total de las
inversiones proyectadas en ¢l sector pecuario se concentra en los Estados de Para
y Mato Grosso: al Este y Sur Este, en el primero (Araguaia Paranaense, Guayari-
na, Xingd y Marabd), y cerca de la carretera Santarem-Cuiabi, en la parte
Norte del Estado, en el segundo.

La exigua densidad de ocupacién agropecuaria en la £corregiéon Amazénica
se manifiesta tanto en la escasa existencia de inversiones ganaderas, como en la
magnitud de las areas deforestadas. La explicacion de este fendmeno debe
buscarse fundamentalmente en la particular estructura y funcionamiento del.
ecosistema amazdnico y en su respuesta ecolégica y econémica frente al empleo
de una tecnologia agropecuaria por completo desadaptada. Debe considerarse
ademds una falta casi total de integracién entre sectores productivos, lo que
impide maximizar rendimientos, esfuerzos y capacidad instalada.

I Mahar, Dennis J ., Frontiers Development Policy in Brazil: A study of Amazonia. Praeger Publishers, N. York, 1979,
Pig. 103,
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Esta afirmacién, producto de observaciones de terreno, analisis bibliograficos
y comunicaciones personales, constituye el punto de partida de cualquier accién
tendiente a realizar una evaluacidn alternativa del desarrollo de la Amazonia'’.

Cuadro 4
SUDAM: DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA INVERSION PROYECTADA
(precios de 1975)
Industria Ganaderia Servicios Total

Estado/territorio Cr$ Cr$ Cr$ Cr$

Millones % Millones % Millones % Millones %
Rondénia 82.3 0.8 35.7 0.4 6.8 0.2 124.8 0.5
Acre 26.8 0.3 214.7 2.4 349 0.8 276.4 1.2
Amazonas 2,4259 239 313.5 36 1,945.8 454  4,685.2 20.2
Roraima — — — —_ —_ — — —
Para ' 5,481.0 54.1 2,338.2 26.5 1,352.6 31.5 91718 39.5
Amapi 236.7 2.3 —_ — 651.1 15.2 887.8 38
Maranhaco 794.6 7.8 132.7 1.5 78.1 1.8 1,005.4 4.3
Mato Grosso 804.1 79 5,397.2 61.2 217.0 5.1 6,418.3 276
Goiis 280.5 2.8 386.1 4.4 21 0.1 668.7 2.9
Amazonia 10,131.9 100.0 8,818.1 100.0 4,288.4 1000 23,238.4 100.0

Nota: Incluye proyectos aprobados hasta mediados 1976, El guién indica que no hay proyectos,
Fuente: Mahar, Dennis [J., Frontier Development Policy in Brazil: A Study of Amazenia, con datos de
IPEA/SUDAM/NAEA.

Sin duda, los formuladores de las politicas de desarrollo, ciencia y tecnologia
federales y regionales no han llegado a asumir como una filosofia la experimenta-
cién particularizada que requiere la Amazonia, ni mucho menos le han adoptado
como una forma institucionalizada de accién.

Para los principales centros de investigacién agropecuaria de la Amazonia
brasilena, una ocupacidén exitosa de esta ecorregién exige que se asuma un
enfoque alternativo, llamado “manejo forestal”'>, cuyo desarrollo es todavia
bastante escaso.

Existe una serie de trabajos relacionados con posibles alternativas de produc-
ci6én agropecuaria en la Amazonia, tales como los “cultivos perennes”, propues-
tos por Alvim (pimienta, caucho, cacao, palma de aceite, copueros, banana, etc.).
La informacién incluida en Ia publicacion citada “esta basada en asunciones,
mis que en estudios bien documentados”!*. Alvim destaca que la investigacién

12 Pandolfo, C., SUDAM-Belem: Comunicacién Personal, 4 nov. *82, Schubart, H. IMPA/CNPq: Manaos,
Comunicacion Personal, 3 nov. '82. Sachs, I. “Colonization et écodeveloppment”, Université de Paris, 111, Les
phenaméngs de frontiére dans les pays tropucaux, Paris "81.

13 Schubart, Herbert O. R., “Criterios ecolégicos para o desenvolvimento agyicola das ternas firmes da
Amazonia”, CNPq-INPA-SUFRAMA, 1977, pag. 25.

' Alvim, P. “A perspective appraisal of perennial crops in the Amazon Basin™, Interciencia, Vol. 6/N° 3, may-jun
1981, pag. 139. :
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sobre cultivas perennes pudo haberse iniciado hace ya algin tiempo, de no haber
interferido intcreses de paiscs industrializados en determinados productos tropi-
cales. Pone asi de manifiesto la necesidad de que haya la voluntad politica de
establecer los cambios que €l sugiere. Considera que ésa es la condicidn basica y
general para el establecimiento de un sistema de produccién adecuado para la
ecorregién Amazonica.

Otros trabajos, como los dc Fearnside'?, establecen una secuencia de posibili-
dades dc¢ agroccosistemas, refiriéndose a las principales combinaciones y formas
bésicas de la produccion agropecuaria. Para Fearnside, los agroecosistemas
apropiados podrian caracterizarse por: 1) viabilidad ccondmica elevada; ii) via-
bilidad social; iii) autosuficicncia de productos locales; iv) minimo efecto sobre
otros recursos; v) cfectos macroccolégicos minimos. En funcién de estos criterios,
Fearnside evalia catorce alternativas dé desarrollo para bosques de tierra firme
(tiefras altas no inundables), ver mapa 3. Estas alternativas, ordenadas de
acuerdo a la perturbacién ambicntal que provocan (menor a mayor) son las
siguientes: i) bosque intacto; ii) extraccién de productos forestales; iii) silvicultu-
ra de proteccién; iv) mejoramiento por resicmbra; v) mejoramicnto sin resiem-
bra o regulacién; vi) enriquecimicnto con o sin eliminacion selectiva; vii) planta-
ciones forestales; viii} tala sin resicmbra; ix) plantaciones de cultivos perennes;
x) agrosilvicultura o taungya; xi) anuales en cultivo itinerante; xii) anuales en
cultivo continuo; xiii) pastos con fertilizacion, y xiv) pastos sin fertilizacidn.

En general, Fearnside propone ¢l desarrollo de alternativas que incluyan
combinaciones de dichos métodos con ecosistemas naturales.

Goodland entrega una perspectiva mas n}tcgral de las alternativas de uso
agropecuario'®, al desarrollar un modelo genérico de asentamientos humanos en
un medio forestal, calificado por Sachs como una significativa evolucién del autor
vis a vis anteriores planteamientos suyos, que se habfan caracton?ado por un
acentuado pesimismo (véase graf ico 2).

Desde un punto de vista mas integral, tal vez sea Sachs quien propone
alternativas de sistemas productivos mis evolucionados y queé dan satisfaccién a
diversos sectores de la produccién. 8i bien el concepto ha sido posteriormente
desarrollado por Sachs, Collantes y otros'’, esc esquema basico puede ser encon-
trado en un informe de misién PNUD-ILPES al oriente peruano vy es cl que sirve
dc referencia a los trabajos anteriormente citados para el sector s1lvoaqropccua—
rio.

Sachs plantea alli sugercncias para una estrategia global a largo plazo. Lo
atractivo de la propuesta esta en la interrelacion que se establece entre los
sectores productivos tradicionalmente explotados como énclaves y los recursos

"> Fearnside, Philip: “Alternanivas de desenvolmento ni Amazonia Brasilera: una avaliagao ecoldgica”. Dero.
E/CEPAL/PROY. 6/R. 12, 1081, Seminariao Regional Expansion de frontera agropecuaria en Amdérica Latina,
¥ Gondland, R. et al.: !’mlm.,'u.:ldn(lupmtnl for Amaconia”, Ciencia y caltura, 30133, 1978, ciiado por 1. Sachs
I'(.olm;u. el development dauny les tropiques™, Ecologie en action. MAB. ]‘]Bl
Y Tgnacy Sachs, “Altcroativas de desarrollo para la Amazonia peruana’, Mision PNU l)-I’LPHS. 1972. Carlos
Collantes, *Perspectives d'éeodévelopement pour 'amazonie péruvienne. I)n:ux essais sur I'éeologic ot le dévelope-
wment”, Cahfers de Uecodévelopement, N° 6, CIREND, Paris. 1975 v Comunicacion persanal con el Sr. Collantes {varias).
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Grafico 1 ,
PROPUESTA PARA UN ASENTAMIENTO EN UN AREA FORESTAL
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Gréfico 2
ALTERNATIVAS DE DESARROLLO PARA LA AMAZONIA PERUANA
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naturales basicos. La sugerencia de establecer relaciones entre la quimica del
petréleo y la quimica de la biomasa vegetal eleva la discusién a otra categoria de
andlisis (véase grafico 2}. La propuesta comentada da pie sin duda al desarrollo
de soluciones especificas para la Amazonia Brasilefia, en las cuales la mineria y el
petréleo pueden jugar un papel preponderante en cuanto factores dinamizantcs
del desarrolio.

La ocupacién y el desarrollo de la ecorregion amazénica se perfila entonces
como un esfuerzo multidisciplinario, intersectorial. La instauracién de sistemas
de produccién y asentamientos regionales que aprovechen al maximo las poten-
cialidades regionales, permitiendo dentro de este esquema, obviamente, una
adecuada satisfaccién social y proteccién del medio natural, exige dosis aprecia-
bles de iniciativa y voluntad politica.

Los elementos manejados por Sachs para su propuesta son de dimensién
global y multisectorial, pero la operacion de esta estrategia se basa en su desarro-
llo microrregional integrado, complementando asi el aspecto de sectores produc-
tivos y niveles espaciales y sociales de accién.

V. CONCLUSIONES

1. La expansién de la frontera agropecuaria en la regién amazénica del Brasil
debe ser asociada con la Amazonia legal, cuya caracterizacién ecolégica com-
prende bisicamente el bosque hiimedo amazdnico y el Cerrado, con una media
docena de formaciones vegetacionales de importancia relativamente menor. La
Amazonia legal estd formada por la Amazonia fisiografica (3.500 mil km?
incluyendo los Estados de Pard. Amazonas, Ronddnia y los territorios federales
de Amard y Roraima) y la parte Norte del Estado de Mato Grosso (al Oeste del
meridiano 44°). La superficie total involucrada alcanza a 5 millones de km?.
Dentro del Brasil, la Amazonia legal representa un 60% del territorio, mas de 2/3
de sus fronteras geograficas'® 1°.

2. Laocupacién agropecuaria masiva de la region amazdnica es mis o menos
reciente, descontando la ocupacién riberefia. El establecimiento de un sistema de
grandes carreteras que une las principales ciudades amazénicas a partir de
1980%° (Brasilia-Belem, Santarem, Porto Velho-Curiabé, etc.) permitié la afluen-
cia de un gran contingente de colonos. Algunos llegaron expulsados desde el Sur,
a causa de los cambios en la tenencia de la tierra; y otros lo hicieron desde el
Noreste, a causa de las ciclicas sequias que afectan sus sistemas productivos
agropecuarios.

18 Pandolfo, Clara, ‘A Amazonia Brasileira e suas potencialidades”, Ministesio del Interior, SUDAM- Belem,
1979, pags. 40, 63,

19 Goedert, Wenceslau, “Potencial agricola da regizo dos Cerrado do Brasileiros”, IV Simposio sobre o
Cerrado, 4-8 octubre 1982, EMBRAPA/CEPAL, p. 7.

% OReilly Sternberg, Hilgard: “Frontiéres contemporaines en Amazonia Brésilienne; quelques consequences
sur l'environnement”’ en Les phénomenes de “‘frontiére” dans les pays tropicaux, CREDAL, Université de Paris ITI, N 34,
Paris 1981, p. 113.



234

Para 1980, el analisis de la ocupacién a lo largo de las carreteras muestra un
patrén muy disperso y de una densidad muy superior a las expectativas creadas
con la apertura de las grandes carreteras. En la mayoria de los casos, la ocupacién
se concentra sobre las tierras de mayor capacidad agropecuaria, normalmente
fuera de los principales trazados viables.

3. La ocupacién agropecuaria espontinea y dirigida tienc un significativo
efecto sobre el medio natural. La dcforestacion es acelerada, al extremo de
duplicar en dos afios el valor acumulado hasta 1975, Las lecturas medias indica-
das por IBDF en 198@ para la deforestacién en la Amazonia legal muestran un
aumcnto de 169.88% cn la superficie deforestada entre 1976-78 respecto a 1975.
Sin embargo, esto significa sélo un 1.55% de la superficie total de la Amazonia
legal, vale decir unas 7.700.000 has. La varianza de estas cifras de un Estado a
otro ¢s bastante grande y se halla relacionada con la distancia de las ocupaciones
agropecuarias a los centros poblados y, con la calidad agropecuaria de sus suelos;
asi, Ronddnia incrementa su deforestacion en un 243.98%, al tiempo que Amapa
lo hace en un 11.8%.

Los territorios con mayor superﬁcic deforestada en el periodo 1976-78 son los
de Goias (86% del territorio incluido en la Amazonia legal), Mato Grosso
(3.2%), Maranén (2.8%), Rondonia (1.8%) y Roraima (0.059%).

4. La ubicacion dc las cxplotaciones agropecuarias de las regiones en coloni-
zacién esta principalmente asociada al Cerrado y a sus formas ecoldgicas transi-
cionales. La “linea” de frontera o “frente pionero” presenta un buen grado de
asociacién con las formaciones vegetariales y ﬁsi()gréﬁcas transicionales entre ¢l
Cerrado y ¢l Amazonas, no encontrandose ocupacion significativa en las forma-
cionces f()r('b‘d](‘b dmd.7()l]l( dﬁ con ¢x¢ CPC]()II d(‘[ b()squ(' Somll]UII](‘d() d(’ Rondo-
nia y Marainén y de “bolsones” en (rua) arda-Mirim, Porto Velho, banlawm,.]dm
Y Otros menorce S"l

Al incrementarse ¢n los préximos afos el namero de colonos asentados en
razén de nuevos proyectos de colonizacién del Estado®?, de ocupacion esponti-
nea y de planes de empresas privadas, tendera a aumentar la densidad de
ocupaci6n en los ecosistemas asociados al Gerrado, en primer lugar, acentudndo-
se posteriormente la presién sobre los ecosistemas de caracterizacién amazonica.
Esto es particularmente relevante para ¢l caso de Rondénia, donde el arca
colonizada corresponde a una estrecha faja de penetracién amazénica del Cerra-
do y en la que para 1985-87 ¢l Estado propone, a través de Polo Norocste, el
ascntamiento de mas de 15.000 familias, aparte de otras 5.000 en el Mato Gmsso

5. Los patrones de ocupacién fisica han ido derivando desde una ocupacion
relativamentc selcctiva del territorio, hasta un modelo sistemético preestableci-
do. ’

En ¢l primer caso sc observan (Marandn, Goias, Mato Grosso) pequeios
colonos dispersos radialmente en zonas de condiciones suficientes para sus propdsi-

21 IBDF/IMPA, Proyecto Monitoreamiento, op, cit.

"2 Blum, Leonor: “A struggle bétween man and nature”, Development Forum Business Edition, dos partes, 31
. 8 v
diciembre 1982 y 16 encro 1983,
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tos (acceso, calidad, suelos, etc.), asi como grandes haciendas de 10.000 o mas
has, generalmente asociadas primero a condiciones de suelo y en scgundo lugar a

acceso??,

En el segundo caso, es notorio el patrén lineal que INCRA ha desarrollado en
Rondénia™ de forma casi exclusiva. ‘Tal modclo derivé de la necesidad de
absorber la gran presién de migracién maximizando los recursos administrati-
vos. La perspectiva de dicho modelo ¢s una deforestacién homogénea del area, en
la medida que aumente la colonizacién y que sea necesario incorporar nuevas
tierras a la explotacidn predial para mantencr sus niveles productivos. El sistema
productivo, extremadamente cxtensivo y simplificado, ha demostrado la necesi-
dad de aumentar continuamente lo deforestado para mantener niveles producti-
vos adecuados®.

Otro patron lineal lo constituye una situacién intermedia como la desarrolla-
da cn el Norte de Mato Grosso, entre tos rios Teles Pires y Paranalta, donde se
aprecia la caracteristica radial presentada en el primer caso, y la planificacion
sistematica, con gran apoyo infraestructural®.

Desde un punto de vista ambicntal, la diferenciacién de estos modelos repre-
senta a su vez, aunque a diferentes escalas, selectividad en el uso productivo del
territorio. Lo anterior ¢s particularmente significativo cuando la teenologia
silvo-agropecuaria empleada requiere para su desarrollo de condiciones ccologi-
cas lo mds semejantes posibles a los ccosistemas templados, lugares en donde fue
creada dicha tecnologia. En la medida que se ocupen “necesariamente’” ambicn-
tes (a niveles micro y macroecoldgicos) que se alcjan de cse modcelo, en csa
medida disminuirdn los rendimicntos y aumentard el costo ecoldgico, por una
destruccién mnccesaria del medio natural.

6. A modo de gran conclusion, podria decirse que el principal imperativo
relativo a la includible y necesaria ocupacion productiva del territorio amazanico
esta vinculado a un cambio cualitativo de perspectivas, es decir, a la necesidad de
estructurar un sistema productivo especifico para las condiciones ambicntales de
la Amazonia fisiografica, principalmente. La tecnologia silvo-agropecuaria del
Cerrado se encuentra bajo ¢l dominio agronémico forestal tradicional, aunque
con cierta especificidad, como fo demucestra la accién del Gentro de Pesquisas
Agronémicas del Cerrado CPAC-EMBRAPA?” *%.

El mencionado desafio exige ¢l rediseiio de la accién de los drganos de
investigacion silvo-agropecuaria, industrial y minera de la region amazénica, de
modo de superar, por cjemplo, las perspectivas exclusivamente agrondmicas
tradicionales del uso del suclo agricola o forestal en relacion al desarrollo

10n lotostatica de [BGE/TMPA,

2 Reduccién foto de IBGE/IMPA,

 Rondonia, fotografias de la seeuencia de habilitacion de suclos, Fotes de Megandio Colooés, 10H2.

“ Reduceion fotostatica de IBGE/IMPA,

2 Gordest, Wenceslau, “Potencial agricota do Cevrado, wp. cies Bl Wagner, comunicacion persoual.
Brasilia, noviembre 1982,

2 Revista Manchette, * A vevolucao verde do Gervado” . et F981L pp. 58-60.
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amazénico®®, y de reforzar por tanto estrategias de produccién integradas
multisectorialmente®,

Laorientacién deberia ser, ademas, hacia sistemas de produccién y gestion de
interés social y regional que permitan satisfacer las necesidades bésicas de los
colonos, con un impacto social y politico obviamente favorable.

VI. RECOMENDACIONES

1. Evaluar los patrones de ocupacién de la Amazonia legal, con miras a reforzar
futuros programas de colonizacion, especialmente, el programa Banco Mundial-
Polo Noroeste.

2. Evaluar la experiencia agropecuaria, en los diferentes modelos, ecosiste-
mas y lugares de ocupacién en lo tocante a:

i) resultados en la introduccién y manejo de especies y tecnologias;

i) parametros para la seleccion de areas de ocupacién;

ili) organizacién social relacionada con el sistema de produccién adoptado.

3. Dado que la ocupacién agropecuaria actual se concentra en el Cerrado,
apoyar las instituciones de investigacién agropccuaria de esa ccorregién.

4. Reforzar las instituciones de investigacion silvo-agropecuaria-energética,
minera e industrial en la Amazonia fisiografica.

Reorientar la investigacién al estudio de la estructura y el funcionamiento del
ecosistema amazoénico, con miras a su aprovechamiente integrado con la produc-
cién minera e industrial.

5. Integrar las estaciones ecoldgicas y otras areas de reserva a la investiga-
ci6én ecoldgica-productiva.

2 Fearnside, P., “Development alternatives in the Brasilian Amazon: an ecological cvaluation”, Interciencia,
marzo-abril 1983, vol. 8.
30 |. Sachs/ILPES, “Estrategia global a largo plazo para cl desarrollo de la Amazonia Peruana”, 1982,
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