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FROLOGO

El presente documento no constituye una versidn acabada
de la metodologia que en €l se presenta. En parte, ello se debe
al escaso tiempo que se dispuso para su elaboracidn. Por lo
misma, los procedimientos que se proponen tienen el cardcter de
ejemplos ilustrativos para que, en caso gque se estime necesario,
sean desartrollados a plenitud por parte de los profesionsles que

el Departamento Nacional de Planeacidn (DNP),estime conveniente.

Este trabajo se desarrolld en el contexto de una
Cooperacion Técnica brindada por el Instituto Latinoamericano y
del Caribe de Planificacidn Econdmica vy Social (ILPES), al DNP vy,
en particular, en apoyo al Proyecto de Banco de Praoyectos

Gubernamentales que se viene desarrollando en esta institucidn,

El documentao fué elaborado por el sefor Ivan Silva
Lira, funcionario del Programa de Asesorias del ILPES, entre el 8

y el 26 de agosto de 1988.
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COLOMBIA: ELEMENTOS PARA UNA METODOLOGIA DE PRIORIZACION DE PROYECTOS
MUNICIPALES.

I. INTRODUCCION.

El objetivo de este documento es poner a la consideracion
de las =mutoridades del Departamento HNacional de Planeacidn de
Colombia, wna metodologla sencilla para la determinacidén de
prioridades esctoriales de inversion en los municipios del pais.
Asimismo, y como marco de referencia de este trabajo, en la
primers parte se presentan algmas proposiciones conceptuales en
torno al caridcter y organizacién de los sistemas de inversidn

piblica ablicados al nivel mwnicipal.

Como es de pablico conocimiento a partir del afio 1986,
el paiz ha entrado en un abierto proceso de descentralizacién
tendiente, entre otras cosas, a traspasar a los mnicipios wna
parte importsante de las responsabilidades de asignacion de recursos

piblicos de inversidn.

Para impulsar este proceso, el Congreso de Colombia reformd
la Constitucion Politica del pals, mediante el Acto Legislativo
No 1 de 1986, por el cual se posibilita la eleccidn de alcaldes
por un periocdo de dos aflog con posibilidades de reelecoidn.
Asimiemo, mediznte la expedicidn de la Ley 12 del mismo afio, se
aprobd un  incremento progresive en la participacidn de la cesién
del impnesto al valor agregado (IVA), a los mmicipios, hasta
llegar a representar para el afio 1992 el 50% de lo producido por

el mismo.

El incremento progresivo mencionade seria de un 30.5% a
partir del lo de julio de 1988; el 32% en 1987; el 34.5% para
1988; el 37.5% en 1929; el 41% en 1990; el 45% en 1991; y el 50%
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de 1992 en adelante. Esta cesion estaba destinada a favorecer
basicamente a los municipios de los departamentos, intendencias y
comisarias cuya poblacién fuera inferior a 100.000 habitantes y
ella se deberia realizar en proporcidén a la poblacidn y al esfuerso
fiscal de cada ano de ellos.

Finalmente, cabe destacar que, con base en la Ley 12, el
Presidente de la Repiblica dictd, el 15 de enero del afio 1988,
los Decretos 77 a B8 con los cuales, entre otros, se adoptd el

Egtatuto de Descentralizacidon para el beneficio de los municipios.

Todas estas medidas han tenido como légica consecuencia
la asignacidn, al nivel local, de una serie de responsabilidades
que no eran de su Ambite y ponen a la cabesa de su resolucidn a
alcaldes aue, no necesarizmente, estan familiarizados con la
aplicacién de criterios técnicos para decidir la asignacidn de
los recursos mnicipales.

En particular, con el Decreto 1.333 de 1986, mediante el
cual, basado en la Ley 11, se expide el Cidigo de Régimen Municipal,
se seflala que los nacleos urbanos con més de 20,000 habitantes
deberadn formular su respective plan de desarrollo en base a las
técnicas modernas de planeacién urbana v ccordinacién urbano-
regional. En otra parte se sefiala que la participacién del impuesto
a las ventas debera estar condicicnada a ser aplicada en gastos
de inversidn para fines tales como:

a) Acueductos, alcantarillados, Jjaguenes, poszos, letrinas,
plantas de tratamiento y redes.

b) Pavimentacidn y remodelacién de calles.

¢) Carreteras veredales, caminos vecinales, puentes y
puertos fluviales.

d) Centrales de transporte.

e) Planta fisica y dotacién de log planteles sducativos
oficiales de primariz y secundaria.

f) Planta fisica y dotacidén de puestos de salud v
ancianatos.

g) Casas de cultura.

h) Plazas de mercado y ferias.

i) Tratamiento vy disposicion final de basuras.



J) Extension de la red de electrificacién en zonas
urbanas v rurales. .

k) Campos e instalacicnes deportivas y pargues.

1) Programas de reforestacién vinculados a la defensa

de cuencas y hoyas hidrograficas.

m) Pago de denda pablica interna o externa, contraida
para finaciar gastos de inversion.

n) Inversiones en Bonos del Fondo Finsnciero de Desarrollo
Urbano, destinadas a obtener recursos de crédito
complementarios para la financiacidn de obras de desarrollo
mnicipal. _

fi) Otros rubros que previanente autorice el Departamento
Nacional de Planeacidn.

También se sefiala, en otro articule del referido
decreto, que en los mmicipios donde la mayoria de la
poblacion esté localizada fuera de la cabecera municipal,
sera obligatorio invertir al menos el 50% de la
participacién del impuesto a lag ventas en zonas rurales
y corregimientos. Pero, en los mumicipios menores de
100,000 habitantes donde la mayoria de la poblacién
viva en la cabecera, sera obligatorio invertir al menos
el 20% de ésta.

Respecto a esta ltima responsabilidad, cabe
seflalar que ella debera ser emprendida, donde corresponda,
conjuntamente con el Fondo de Desarrollo Rural Integrado,
el cual tendra como objetivo primordial, para efectos
de ayudar al proceso de descentralizacidn, el de cofinanciar
las iniciativas de inversidn de los municipics en las
zonas rurales y fijar los lineamientos Dbasicos de
politica que deben seguir los municipios en la formulacidn
y ejecucidon de log programas de desarrollo rural integrado.

Cabe advertir, por lo tanto, que el traspaso de
responsabilidades al nivel municipal es no 88lo enorme, s8ino que
ademas sofpresivo, en ¢l sentido de que ez un rrocseso muiche mas
rapido que la capacidad del sector piblico de generar cuerpos
técnicos capacitados para ejercer, con rapidez vy eficacia, las
funciones de asesormmiento de las instancias politicas encargadas
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del proceso de toma de decisiones.

En este sentigo, corresponde a los niveles centrales apoyar
el proceso de descentralizacién aportando con  la elaboracién de
metodologias sencillas, que sin escapar a clertos principlos
basicos de asignacién de recursos, sean de facil aplicaciyn para

lae entidades descentralziadas, v les permitan tener criterios de



referencia respecto a los cuales puedan decidir la implementacion

de proyectos de inversion municipal.

En este contexto, el desarrollo de bancos de proyectos
mmnicipales y la elaboracidn de metodologiaz de prioriszacién de
proyectos son herramientas de gran utilidad para contribuir a
sustentar estas decisiones, sin perder jamas de vista que, para
aque el ‘proceso de descentralizacidn sea exitoso, las decisiones,
en ultima instancia, con o sin estoe criterice, tienen definitivamente
que ser tomadas autdnomamente por las instancias politicas locales.

IT. EL SISTEMA DE PROGRAMACION DE INVERSIONES.

Por ea propia naturaleza, los proyectos de inversion
muicipal son, por lo general, peaquefios proyectos respecto a loe
cuales, para llegar o una decisidn acertada, no se deblera requerir
de estindios demasiado sofisticados.

En particular, el llamado "ciclo de vida" de los proyectos
en el caso municipal puede, por oposicidin a lo gue sucede con un
gran proyecto de inversidn, ser bastante més corto 2in que por
ello se afecten clertos criterios minimos de asignacién de recursos.

5in perjuicio de lo anterior, para que las autoridades
locales puedan tomar decisiones acertadas seria altamente conveniente
que dispusiersn de miltiples alternativas entre las cuales elegir.
Con seguridad, siempre van a ser mas lag hecesidades a atender y
resolver que los recursos diponibles pars enfrentarlas.

Como wna forma de compendiar todas estas iniciativas de
inversién y de poder obtener un manejo oportunc y eficaz de todas
ellas es que, desde hace algunos afics, 2e ha venide proponiendo
el desarrollec de sistemas computarizados de proyectos (bancos de
rproyectos), los cuales han sido, en general, inicialmente

' 4



desarrollados para administrar la inversion pablica nacicnal y/o
regional v servir de sororte, en algmos casos, a la elaboracidn
de programas de Inversiones piblicas. Sin periuiconio de elle, la
propuesta metodoldgica, oon olertas adaptacicones, es de idéntica

aplicacidn al caso de la administracién loecal.

Muy probablemente, el creciente interés aque se ha
despertado, entre los paises de América Latina, por contar con
‘sistemas nacionales de proyectos se deba, ademas de la imperiosidad
de racicnalizar la asignacion de sus recursos en tiempos de orisis,
a la reciente y acelerada incorporacidn de la micrecomputacién vy
gn  desarrolle progrimatice. Este ha posibilitade, a un bajo
costo, poner al alcance de las instituciones, e incluso de las
personas, una tecnologia de mumta, que permite menejar con rapidez
y eficacia una innumerable cantidad de informacién v antecedentes
que, hasta hsce mos pocos afios, no podian ser procesados en un
plazo oportuno para alimentar el proceso de toma de decisiones de

asignaclion de recurscs pablices.

En el caso particular del broceso de inversidn, la
microcompatacicin ha permitido viabilizar la peosibilidad de tener
permanentemente recopilada vy actualizada toda la informacion
disponible de las iniciativas de inversion en los diestintos sectores.
A partir de esta base de datos, se pueden realizar los mas diversos
procesos computacionales tendientes a comparar, con rapidez y
precisidn, miltiples alternativas de decisién entre proyectos o
entre paguetes de proyectosg, con el objeto de procurar uana mejor

signaciin de los recursos de inversién disponibles.

o

El caracter dinfmico del proceso de inversién y las proplas
caracteristicas de la funcidén publica, nacicnal o municipal,
debieran dar lugar a un flujo permanente de proyectos, con distintos
grados de elaboracidy, de forms tal que constantemente ge estuvieran
identificando, formulando, evaluando y ejecutande proyectos que
se ajustan a la naturaleza de las acciones emprendidas ror el

Estado o por el Municipio.



Para mznejar esta gran cantidad de informacion, darle un
segnimiento adecuado en cada una de sus fases y, consecuentenmente,
alimentar el proceso de toma de decisiones, es que ese propone el

disefio de un sistema computacional a ftravés del cual 22 pueda
administrar eficientemente el Sistema Municipal de FProyectos.

Este Sistema de Informacidén de Proyectos, normalmente,
se ha disefiado teniendo come marco de referencia el llamado
"ciclo de vida de los proyectos”, seg@in el cial wun proyecto puede
atravesar por tres estados sucesivos, que se presentan resumidamente
en el Grafico 1.

El proceso continuo por el que pasan todas las acciones
de inversion, y que se expresa en la trilogia Freinversién-Inversion-
Operacidn, debe constituir un eistema operativo cuyo propdsito
sea el de concretar, o desechar justificadamente, las opciones de
inversion pablica aque sean socialmente méas convenientes para el
Mmicipio.

En términos muy resumidos cada una de estas fases se puede
describir de la manera siguiente:

i) 3! sidn: ge reflere a todas las accionss
relacionadas con la identificacién,‘preparacién, formulacién
y evaluacién de proyectos. La continua transformacidn

de las ideas de inversion implica la utilizacién de
recursce que van agregando valor a  las mismas, en la
medida que estas pasan, en esta fage, a la etapa de
perfil, prefactibilidad y factibilidad. Los estudios
técnico-econdmicos que se desarrollan en esta fase
deben alimentar a la funcion de administracién municipal

con informacidn necesaria para la toma de decisiones.

En definitiva, los proyectos que se desarrcllen
y eatudien en esta fase deberian ser los que van a componer

1a mueva inversion en los préximos pericdos presupuestarics.



GRAFICO 4

FASES DEL CICLO DE VIDA DE LOS PROYECTOS

IDENTIFICACION DE LAS IDEAS DE INVERSION
PREINVERSION FORMULACION, EVALUACION ¥ SELECCION DE
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INVERSION PROYECTOS [ SELECCIONADOS Y PRIORIZADOS
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DAR SEGUIMIENTO ESTRICTO A LA EJECUCION

PROCESO

'

PUESTA EN MARCHA DE 1LOS PROYECTOS ¥
CONCRECION DE L0S BENEFICIOS ESTIMADOS
OPERACION DURANTE ESTUDIOS DE FASE DE PREINVERSION




ii) Ioversign, que se refiere a la inversion en ejecucidn
en términcs gernerales, utiliza recursos y entrega como
producto obras terminadas. Estas obras pasan, a su vez,

a integrar el conjunto de recursos disponibles por la
comanidad o serviran para el desarrollo de otras actividades
vy programas del Municipio. Un producto intermedio en
cualquier momento del tiempo seran las obras que se
encuentran en ejecucidén y que representan gasto comprometido
para terminar dichas obras, o, como también se la

denomina, inversién de arrastre.

ii) Operacidn, se refiere a la puesta en marcha o
ntrada en operacién del proyecto. En esta fase debieran

concretarse todos los beneficios estimados del proyecto

O

en la fase de preinversién. Partioularmente, deberia
verificarse el grado en que el proyecto, en cantidad y
calidad, satisface las necesidades de los beneficiarios
estimadas en la preinversion, E1 seguimiento de la
operacién permitira desarrollar técnicas de evaluacidn
ex-post, aspecto may importante en el caso de proyectos
minicipales, de forma tal que, dependiendo de la experiencia
desarrollada, se puedan ajustar los disefios de los

nuevos proyectos en estudio.

El ciclo de vida de los proyectos tiene etapas bien
definidas en torno a las cuales es posible organizar la informacién
de proyectos para la constraccion del sistema de informacidn. Estas
etapas, aue se refieren baslcamente a la fase de preinversién, se

presentzn en el Grafico 2.

Las etapas del proyecto definen el grade de detalle que
se va obteniendo en el desarrollo del estudio. Ellas corresponden
a una accidn que se efectia y como tal es posible definir wn "estado

de avance” de las mismas.



GRAFICO 2
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Estos procedimientos sirven para hacer el seguimiento del
proyecto en la fase de preinversiy, clasificando las etapas en:

iniciada”, "finalizada", "suspendida” y "abandonada”.

Dependiendo de esto, v de acuerdo a la naburalezm del
proyecto, se podrd tomar una decisidn de implementacidén o rechazo,
sin tener aue llegar, necesarismente, & la etapa mas avanzada de
factibilidad.

Como se hizo notar anteriormente, los proyectos, al
pasar de una etapa a otra, insumen recursos. En la fase de
preinversidén se invierten recursos para determinar la conhveniencia
de un proyecto. Una vez que los proyectos pasan a la fase de
inversiéon, se supcne que la decisidn a la que s2e ha llegado,
despiés de wn tiempo de estudio que puede haber sido relativamente
largo, ha sido tomada documentadsmente y que, por tanto, el

proyecto tiene huienas posibilidades de éxito.

Es preferible, sobre todo en el caso de proyectos de gran
magnitud, dedicar todo el tiempo que sea necesario a estudiar
acertadamente la decision que se deberd implementar, a realizar
una inversidon equivocada.

Sin embargo, habra casoe en log cuales, por sus proplas
caracteristicas y magnitudes, una decisidn acertada puede tomaree
tempranamente, ya sea para rechazar o aprobar la posibilidad de
una inversidn, contribuyendo asi a hacer un mejor uso de los
recursos de preinversion.

Esto es particularmente importante en el caso de los
proyectos municipales para los cuales se propone un ciclo de vida
mas corto dada la propia naturalesza de los mismos y las necesidades
poblacicnales urgentes que normalmente estarin destinados a
satiasfacer.

En el Grafico 3 se presenta la interrelacidén existente
entre los proyectos sectoriales v mnicipales. Como se puede oheservar,
el ciclo de vida "large” se aplica en el casos de proyectos mas
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GRAFICO 3
COLOMBIA: INTERRELACION ENTRE PROYECTOS SECTORIALES
Y MUNICIPALES
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grandes que emergen del nivel sectorial v que pueden requerir de
estudics mas sofisticados. Estos estudios deberan ser de
responsabilidad de las respectivas instituciones sectoriales, sin

rerjulcio aue tengsn su exrresidn territorial en un determinado
mmnicipieo.

La suma de todos ellos dara como resultado un inventario
de proyectos mmicipales de origen sectorial. Estos, sin embargo,
por su origen, pueden, no necesariamente, expresar en plenitud
las necesidades especificas del municipio.

En la parte inferior del Grafico 3 se ubican los proyéctos
de inversion propiamente mmnicipales. Estos deben contener, en
propiedad, las demandas sentidas de la comunidad del Municipio.
Los mismos se agrupan én proyectos de servicios basicos, de
infraestructura y productivos. Esta dltima categoria es distinta
de la que se podria originar en el nivel sectorial, ya que la misma
se refiere a pequefios proyectos productivos, normalmente de
caracter distributivo, gque benefician a pequernios productorss del
tipo, por ejemplo, de los proyectos de desarrollo rural integral.

Dado que el ciclo de vida de los proyectos mmicipales
es mis corto, en la etapa actual del desarrollo de las capacidades
técnicas municipales, es importante que la identificacién de proyectos
de inversidn responda de alguna manera a lo que son  las demandas
més urgentes de cada Municipio. Para ello, la metodologia que se
propone a continuacién, ademés de servir come referencia para la
determinacidén de ponderaciones sectoriales para la Jerarquizacién
de proyectos, proporciona elementos que pueden permitir la
identificacidn de sectores claves en los cuales puede ser mas
importante vy urgente la accién municipal.

12



ITI. PROFPUESTA METODOLOGICA PARA LA DETERMINACION DE PONDERACIONES
SECTORIALES.

3.1 Antecedentes.

Para poder sugerir una metodologia que permita el
calculo de indicadores objetivos que se utilicen como criterios
de priorizacién de proyectos de inversién mumnicipal ee deben,
como panto de partida, definir al menos dos cosas:

i) La tipolegla de acciones de inversidn que debe
erprender el mmicipio y que constituye una obligacion
constituciconal de en accionar. Respecto a este requisito
en la Introduccion se mencionaban las Areas en las
cuales, de socuerdo a la Ley, el Mmicipio debia tener

responsabilidades de inversién.

ii) Los indicadores socio-econdmicos que permitan tener
s spreciacidén acertada de lag caracteristicas vy
situacion actual del sector en el cual se ineertars el
proyecto, estableciendo el grado de desarrollc que el

miemo ha alcanzado en el Muncipio.

En otras palabras, de lo que se trata, y sobre todo en
los sectores relevantes del accionar municipal, es de disponer de
un disgndstico objetivo y conciso de la situacidn eocial vy econdmica
del Manicipio, con el objetivo de, a partir de esta realidad,
establecer un  orden de prioridades para enfrentar la resolucidn

de los problemse mas urgentes de la comunidad.
Para el caso particular de la metodologia que aqui e
presentas, v 26lo a modo de ejemplo para ilustrar su desarrollo,

ge tomaron como referencia cinco municipios y se asumis gue los
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sectores en los cuales ellos tendrian responsabilidades de inversién

serian solamente seis.

Los municipios para los cuales se aplicd el ejercicio
son Leiva, en el Departamento de BoyacA, Altamira, en el Departamento
del Huila, Manaure, en el Departamento de la Guajira, Chivolo, en
el Departamento de Magdalena, y Caimito en el Departamento de Sucre.
Para efectos de los resultados obtenidos se podria asumir que
ellos constituyen, vya sea el universo de los 'municipios de un

particular departamento o del pais en su conjunto.

En el Anexo 1 de este documento se presenta una matriz
conteniendo algunas de las variables de informacién que deberian
estar diesponibles por mmiciplos. Como se puede apreciar ella
presenta varios casilleros vacioe, ya sea porgue la informacidn no
estaba disponible o por la falta de tiempo para localizarla.

Como se vera mas adelante y dado que el objetivo principal
de este documento es bagicamente el de ilustrar la metodologis,
cuando alguna informacidn no estuve disponible a nivel mnicipal,
se la reemplazd por la de su respectivo Departamento, o, incluso,
en algunos casos sencillamente se inventd,

Los sectores de accién mumnicipal que se eligieron, y
que son representativos de la tipologia de proyectos que en este
nivel se deben implementar, asi como los indicadores que se
definieron para detectar su grado de desarrollo y/o de necesidad
en el mmicipio fueron los siguientes:

1)  Acueductos, con los siguientes indicadores: tasa de
mertalidad infantil, cobertura de acueductos en el
mmicipio, % de vivienda rural con acueductos, % de

vivienda urbana con acueductos.

11) Alcantarillados, para el -cual se seleccionaron:
tasa de mortalidad infantil, cobertura de alcantarillados

en el municipio, % de vivienda urbana con alcantarillados.
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iii) Energis Eléctrica, con los indicadores siguientes:
indice de servicios basicos, cobertura de energia en =1
manicipio, % de vivienda rmral con energia, % de vivienda

urbana con energia.

iv) Asentamientos Humanos, con los siguientes indicadores:
indice de calidad de vida, indice de servicios basicos,
indice de calidad de la vivienda, cobertura de acueductos,
cobertura de alcantarillados, cobertura de energia.

v) Salud, con los signientes indicadores: tasa bruta
de mortalidad, tasa de mortalidad infantil, nimero de
camas cada 10.000 habitantes, médicos cada 1.000
habitanates, indice de infraestructura de salud.

vi) Educacidn, para el cual, finalments, se seleccionaron:
tasa de alfabetismo, nivel educativo de 1la poblacidn,
grado de escolaridad de & a 9 afios, grado de escolaridad
de 10 a 14 afios, maestros cada 1,000 habitantes, escuelas
cada 1.000 habitantes.

Los indicadores seleccionados pueden no ser necesariamente
los mejores o los mas apropiades para medir el nivel de ccbertura
y/o de desarrollo de cada sector. Sin embargo, permiten ilustrar
la metodologia de determinacién de prioridades sectoriales.

En estricto rigor, y en la medida que se aceptara su
utilizacidn generalizada, este trabajo no sélo se debiera precisar
con los datos reales vy actuales de cada mmiciplo, sino aque, se
tendrian que definir, con precisién, por parte de los sectorialitas
mis idéneos del DNP, los indicadores mis apropiades y cominmente
ntilizados para diagnosticar el estado de desarrollo de cada sctor.

Teniendo presentes estas consideraciones, en la proxima

peccldn ge presenta en detalle la metodologla propuesta.
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3.2 La Metodogia Propuesta.

Los indicadores seleccionados para cada sector se
presentan en las columnas de una matriz, mientras que en sus
filas se ubican los municipics . En los Cuadros 1 (a) a 6 (a), se
reproduce esta informacién para les sels sectores analizados.

Como se puede advertir cada una de estas matrices
representan un primer elemento de diagndstico rapido de la situacién
del sector en el mumicipio, pero, sobretodo, permiten una base de
comparacion de su situacién con respecto a los demés municipics del
pais.

A partir de esta informacidn, vy 'en funcién de los
indicadores seleccionados, lo que interesa es egtablecer un orden
de prioridades entre los mmicipios, o, en otras palabras, determinar
cnales de ellos son los aque se encuentran en mejor o en peor
situacion,

Es decir, y si se tratara, por ejemplo, de asignar un

presupuesto de inversion sectorial, desde el nivel nacional a

cada municipio, en base a estas comparaciones se podria llegar a

determinar cual es el que presenta un egtado mas deficitario y
que requiere por tanto, una mayor ponderacidn en la asignacidn.

~ Esta comparacién, sin embargo, no es posible entre los
indicadores de un mismo sector dado que ellos presentan distintas
distribuciones. A efectos de hacerla posible, no obstante, se
puede recurrir a un método estadistico de normalizacién de los
valores que consiste en restarle a cada valor especifico la media
de la distribucién y dividir este resultado por su desviacidn

egtandar.

Siguiendo este procedimiento, las distribuciones se
hacen comparables de forma tal que al sumar horizontalmente los
valores obtenidos se obtendri un vector columna que reflejard los

minicipios mis prioritarics en ese sector.
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CUADRD 1 (a)
ACUEDUCTOS: DETERMINACION DE PONDERACIONES DE JERARQUIZACION HUNICIFAL

YALORES DE LDS INDICADORES

I sTASA MORTA INFA:COBERTURA ACUE :7ZVIV-RURAL ACUE:1VIV-URBAN ACUEI
I : (1 : (2) : {3} : {4) I
I : H : : I
ILEIVA : 27,00 50,10 3 15,80 ¢ 97.80 1
Jommmmr e cenaee s H : s I
TALTANIRA : 31,00 ¢ B6.60 3 2.30 ¢ 95,00 1
| e et : : : : I
IMANAURE : 28.00 + 63.80 3 5,90 : 67.90 1
| : H H : I
ICHIVOLO : 30,00 48,50 : 0.10 : 0.80 1
e : : : 1
1CAINITD : 48,00 @ 43.20 : 0,60 72,50 1
I 1

{1) Datos inventados.

{2) Datos que corresponden a los departamentos donde se encuentran los municipios.
Fuente: XY Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (1983).

{3) Fuente:Sistesa de Inforaacion Municipal. DNP-DANE-BCH-COLCIENCIAS.(Marzo, 1987)

{4) Fuente:Sistesa de Inforsacion Municipal. DNP-DANE-BCH-CDLCIENCIAS. (Marze, 1987)

INDICADORES AJUSTADOS EN FUNCION DE DEFICITS

I :TASA MORTA INFA:DEFICIT ACUEDUC:ZVIV-RU SIN ACU:ZVIV-UR SIN ACUI
! : (1) : (2) : (3) ! i4) I
[-=-- ==t - - : : I
ILEIVA : 27,00 49.90 : 84,20 : .20 1
[rmmmmmmmmmmeoe : : : : I
IALTAMIRA : 3.00 ¢ 13.40 ¢ 97.70 : 3.00 I
[emmmmmmmmemeae : : : : I
THANAURE : 28,00 ¢ 36,20 3 94,10 ¢ 32.10 1
[rmemmmmmmemnne- : : : : I
ICHIVOLO : 30,00 : §1.40 99.90 ¢ 99.20 1
R i ! ! ! ; !
ICAINITO : 48.00 ¢ 56.80 : 99.40 27.50 1
I -- - I
[--mommmmeee I
IMEDIA : 32,80 ¢ 41,54 : 93.06 ¢ 33.20 1
[-eoomme- -t -t---- -1 : I
IDESY.ESTANDAR ¢ 7.73 s 15,62 5.80 ¢ 33.06 1
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CURDRD 1 (b)

~ ACUEDUCTOS: VALORES NORMALIZADOS Y VECTOR DE FRIORIDADES

- LTASA KORTA INFA:COBERTURA ACUE :1V1Y-RURAL ACUE: 1V1Y-URBAN ACUEIVECTOR COLUMNA 1
I : : : : I FPRIORIDADES I
xsm 0,75 : 0,54 : 187 -3.88 i -2,97 i
iAUAHIRA ------- -0.23 180 ------ 0.46 : -0.80 § -2.38 i
i.“.ANAURE ----- -0,62 ‘ M4 -0,17 -0,03 i -1.16 %
iégmzm Cw ---------- :oa ---------- 8,75 -0.16 } 3.5;
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CUADRD 2 {a)

ALCANTARILLADDS: DETERMINACION DE PONDERACIONES DE JERARQUIZACION MUNICIPAL

VALORES DE LOS INDICADORES

I :TASA MORTA INFA:COBERTURA ALCA :2VIV-URBAN ALCAI
I : (4 : (2) : {3) I
I : : === I
ILETYA : 27.00 : 37.20 ¢ 90.10 1
Jemmmemmmmmenaan : : : !
TALTAMIRA : .00 82,701 88.50 1
[-mmmmmmmmmee- : : : I
THANAURE : 28.00 : 19.20 : 0.30 1
[-oemmmmee e : : : 1
ICHIVOLD : 30,00 : 21,90 : 0.00 1
[oommmemmaoems : : : I
ICAINITO : 48,00 = 23.60 3 0.60 1
[---- I

{1) Dates inventados.

{2) Datos que corresponden a los departamentos donde se encuentran los aunicipios.
Fuente: %V Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (1983).

{3) Fuente:Sistesa de Inforaacion Municipal. DNP-DANE-BCH-COLCIEKCIAS.{Harze, 1987)

INDICADORES AJUSTADOS EN FUNCION DE DEFICITS

I :TASA MORTA INFA: DEFICIT ALCA :%VIV-UR SIN ALCI
] : {1} : (2) : {3) I
l' H e ——— ' I
ILEIVA : 27,00 : 62.80 : 9.90 1
[-mmmmmmm e : . : : I
TALTAMIRA : 31,00 : 47.30 : 11,50 1
[mmmmmmmmmenee- : : : I
IMANAURE : 28.00 : 80.80 99.50 1
iy : : : I
ICHIVELO : 30.00 : 78.10 3 100,00 I
[esmmmmmomssmaa- : ! : I
ICAINITO : 48,00 : 76.40 ¢ 99.40 1
i Sty I
ettt ettt ittt I
INEDIA : 32,80 ¢ £9.08 64,06 1
i Attt bttt I I
IDIST.ESTANDAR 1.73 12,54 43,57 1

e = - = = 2 s o e e A o e e 0 e i



CUADRD 2 (b}

ALCANTARILLADOS: VALDRES NORRALIZADGS Y YECTOR DE FRIORIDADES

I :TASA MORTA INFA:COBERTURA ALCA :XVIV-URBAN ALCAIVECTOR COLUMNA ]
I : : : I PRIORIDADES 1
J-mmommmem oo e L Rnan et t---o-- [---- -==-1
ILEIVA -0.75 ¢ -0.30 -1.24 1 249 1
R St Rt s fommmmmmmmmen [-mmeomemmmeoaes I
TALTAHIRA 0,23 1 -1.74 L2 -3.18 |
it Ea iy : : --- I I
THANAURE ; -0.62 3 0.93 3 0.80 1 1.43 1
S Ot R --- I
ICHIVOLD : -0,3b6 ¢ 0.72 ¢ 0.82 1 1.48 1
e R S : It I
ICATHITO : 1.97 ¢ 0.98 0.81 1 3361
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CUADRD 3 (a)

ENERGIA ELECTRICA: DETERMINACION LE PONDERACIONES DE JERARQUIZACION MUMICIPAL

VALORES DE LDS INDICADCRES

I :IND SER BASICOS:COBERTURA ENER :ZVIV-RURAL ENER:ZVIV-URBAN ENERI
! : (1) : (2) ! (3) : {4) I
[--- ~o-si- === : : !
ILETA ; 8840 : £4.00 ; 92,80 : 94,69 1
et : : : : I
1ALTAMIRA : 69.90 71,20 ¢+ 42,20 : 87.40 1
[mrmmommmm e : : : : I
IHRNAURE : 30.40 : 81.30 : B8.40 : 84.10 1
[ommmooosenanaan : : : : I
ICHIVELD : 12,10 ¢ 63,20 ¢ 3.20 ¢ 78,30 1
[emosmmoononnane : : : : I
ICAIMITO : 13.90 50.40 @ 7.60 3 71.30 1
[ I

{1} Fuente:Sistesa de Informacion Municipal. DNP-DANE-BCH-COLCIENCIAS. {Marzo, 1987)

{2} Datos gue corresponden a los departasentos donde se encuentran los municipios.
Fuente: YV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda {1985).

{3} Fuente:Sistems de Informacion Municipal. DNP-DANE-BCH-COLCIENCIAS.{Marza, 1987)

{4) FuentesSisteea de Informacion Municipal, DNP-DANE-BCH-COLCIENCIAS,{Marzo, 1987)

VALORES AJUSTADOS EN FUNCION DE DEFICITS

! :DEF SER BASICOS:DEFICIT ENERGIASZVIV-RU SIN ENE:ZVIV-UR SIN ENEI
I : {1 : {2} : {3) : (4} I
=== : : : : I
ILEIVA : 41,60 36,00 ¢ 47.20 : 5.40 1
e : : : : [
TALTAMIRA : 30.10 ¢ 28.80 : §7.80 : 12.60 1
ety : : : : I
THRANAURE : 49.40 : 18.70 : 11.60 ¢ 15.90 I
R Rt : : : I
ICHIVOLD : 87.50 : 36,80 94.80 : 5,70 1
il b : : I
ICAINITD : 86.10 : 35,50 3 92.40 : 28,70 1
I I
ettt I
HEDIA : 39.06 ¢ .98 60.76 : 17.66 1
| ey e pemme- -1 [
ILESY,ESTANDAR 23.6% 3 7.54 3 20.88 8.55 1

O T
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CUADRD 3 {8)

ENERGIA ELECTRICA: VALORES NORMALIZADOS Y YECTOR DE PRICRIDADES

1 sND SER BASICOS:COBERTURA ENER :AVIV-RURAL ENER:ZVIV-URBAN ENERIVECTOR COLUMNA I
I : : ; : I PRICRIDADES |
[---- fmmmmmmmeeees e - ! !
ILETVA : -0.74 0.53 : -0.44 1,43 1 -2.08 1
Jmmemmmeennaes - : -1 1
IALTANIR SR 0,42 1 -0.10 ; -0.59 1 2331
fommmmemeennnes —-3oe- —ene] 1
THANAURE : -0.40 : 176 3 159 1 0,21 1 3.9 1
Jomeeee —ejeemmnne - —jmmmemmomoeenee fommmme e z 1
ICHIVOLO 1.2 : 0.64 1,10 : 0.94 1 3.90 1
e TS 1 i
ICAINITD .14 104 1,02 1 1,29 1 1471
e e acan . ———————- -t -
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CUADRD 4 (a)

ASENTAMIENTCS HUMANDS URBANCS: DETERMINACION DE PONDERACIONES DE JERARBUIZACION MUNICIPAL

VALORES DE LOS INDICADORES

I :INDICE CAL VIDA:IND SER BASICO :IND CAL VIVIEND:COBERT ACUEDUCT:COBERT ALCANTAR:COBERT ENERSIA I
oo mos @@ PoWw ) P i
HETVA : 55.40 8,40 : 38.50 : 50,10 : 3720 64,00 1
imnxca -------- 0.70 ; 990 + 69.70 : 73.80 52.70 : 71,20 i
e .50 50.40 56.90 + 3,80 19.20 : 81,30 i
icmom --------- 140 5 2005 29.00 1 860 ; 290 : 63.20 i
o : 16.30 590 1 15.40 ; 8320 : 23.40 : 60.40 i
J--mmm- 1

{1},(2),13} Fue

nte: Sistema de Inforsacion Municipal.DNP-DANE-BCH-COLCIENCIAS. (Marze,1987).

{4),(5),(é} Fuente: XV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda,(1983),

S refiere a la inforpacion de los Deptos. a que corfesponden los Municipios.
INDICADORES AJUSTADOS EN FUNCION DE DEFICITS
I :DEF IND CAL VID:DEF SER BASICO :DEF CAL VIVIEND:DEFICIT COB ACU:DEFICIT COB ALC:DEFICIT COB EWED
i (1) : {2) : {3) : {5 : {3) : (6} I
[--=- - -1 : 1-- 1---- : I
ILEIVA 44,60 1 41,60 1 61,50 @ 49,90 : $2.80 @ 36,00 1
[-mmmmmmmm o meees : : H : : ! I
TALTAMIRA 39.30 30.10 ¢ 30,30 @ 26,20 ¢ 47,30 : 28.80 1
Jormmosmm ey : ; : : ! I
TMANRURE 46,50 ¢ 49,560 : 43,20 : 36.20 ¢ 80.80 : 18.70 1
[-eomommmmmmmmey : : : : : ‘ I
ICHIVOLD BB.40 87,90 @ 71,00 ¢ 31,40 : 78.10 @ 36.80 1
it : : : ot : I
JLAIMITO 83.70 1 86,10 ¢ 83.60 @ 36.80 ¢ 76,40 : 39,60 1
I[--- I
ettt it --- I
IHEDIA 50.30 59,06 3 38.12 @ 44,10 3 69.08 .98 1
R i il Eette ittt 3 : -3 fmemmmmmm e [
TDESV.ESTANDAR 21,03 ¢ 23,65 ¢ 19.37 ¢ 11,23 12,34 7.54 I.




CURTRO 4 (b)

ASENTARIENTOS HUMANDS URBANGS: VALORES NORMALIZADOS Y VECTOR DE PRIORIDADES

1 :INDICE CAL VIDA:IND SER BASICO :IND CAL VIVIEND:COBERT ACUEDUCT:COBERT ALCANTAR:COBERT ENERGIA IVECTOR COLUMNA I
I : : : : : : {6) I PRIORIDADES I
I- - : - : - : : I I
iLEIVA : -0.76 ¢ -0.74 ¢ 0.17 ¢ 0.32 : -0.50 : 0,33 1 -0.77 1
[mrmme-- 1= : : === - : -t I I
TALTAMIRA : -1.01 ¢ -1.22 ¢ -1.44 -1.39 -1.74 -0.42 1 -7.42 1
J-ovmmee : ! - H - ! ! : ! I
IHANAURE : =0.67 ¢ =0.40 =077 ¢ =070 1 0.93 ¢ L7 1 -3.37 1
it : - : - : -=1 : I I
ICHIVOLO : 1,33 : 1,22 2 0.67 : 0,63 : 0.72+ 0.64 1 Wl
I~ -t e e B ! : : I I
iCAIMITC : 1.10 ¢ 1.14 ¢ 1.37 4 113 0.58 : 1.0t 1 6,34 1
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CUADRD 5 {a)

SECTOR SALUD: DETERMINACION DE PONDERACIONES DE

YALCRES DE LOS INDICADORES

JERARGUIZACICH HUNICIPAL

I :TASA ERU MORTA :TASA MORTA INFA:CAMAS 10000/HB :MEDICOS 1000/HB:INDICE INF SALUI
! : {1) : (2) : {3 : (4) : {4) I
S S SO
| (U . . 1 '

;#U%HIRA 5.80 31,00 .00 0.39 20.28 ;
;;;?:l_}.;!; -------- 3.00 28,00 .09 0,30 36,80 §
| SR, ‘. ] . . .

iCHI%’“"‘J 6.30 30.00 1,00 0.09 21.%9 f
(R : : . : :

iCM.—"!ITD 6.30 43.00 .00 0.12 12.94 i
I !

{1} Dates Inventados.
{2) Datss Inventados,

{3) Fuente: Cictema de Inforsacion Municipal.DNP-DANE-RCH-COLCIENCIAS. (Marzo,1987).
{4) Fuente: Sistema de Informacion Municipal.DNP-DANE-BCH-COLCIENCIAS. (Marzo,1997),
{5} Fuente: 5Sistema de Informacion Mumicipal.DNP-DANE-BCH-COLCIENCIAS, {(Marzo,1987).

YALORES AJUSTADSS EN FUNCICN DE DEFICITS

! :TASA BRU WORTA :TASA MORTA INFA: DEFICIT CAMAS :DEFICIT KEDICOS:DEFICIT INF SALI
! ! (1) ! (2) : {3) : {4) : (4) I
[-mmemommmomoee e Premmoooo ioe- - : —--- l
ILEVA : 4.00 & 27,00 : 13,33 73,00 ¢ EERRA IS
[-mmmmmmmmmoeoe ! ! .o , : : !
IALTARIZA : 3.80 : 31.00 : 100.00 ¢ 80.30 3 79.72 1
[-mommmomoommee : : : : : !
THANAURE : 5.00 28.00 106.00 ¢ 85.00 : 63.20 1
[=ommmomonmmoee : H ! : : I
ICHIVOLD : £.50 : 30,00 » 93.33 : 953,50 s 79,10 1
| ! : : ; ! I
ICAINITO ! 6,30 1 48,400 3 100,60 + 94.00 87.99 1
[---mees - - e I
SO EPEU RE L ESNUR TR BS LY VBB 1
[HEQIA ! L 32.80 . 31,33 26.00 : 72.87 |
it b it e kit bt it ettt I
IDIST.E5TANDAR 1.92 3 73 .40 7.83 : 11,87 1



CUADRD 3 (b)

SECTOR 5ALUD: YALORES NORMALIZADOS ¥ VECTOR DE FRIORIDALES
>
i 1TASA ERU MORTA :TASA MORTA INFA:CAMAS 10000/HE :HEDICOS 1909/?.8:1?@1% INF SALU IVECTOR COLUMNA I
I : ] : : : I PRIDRIDADES I
Jmmmmm oo e e - —-omgmomeee- —mgmmomemn o eeane Jomemmmemmieeaes I
ILEIVA : -1,65 -0.75 ¢ -1.99 : -1.40 -1.48 1 -7.28 1
Jommmommomeeae fomemmmmmmeme e - B frmmmmmonnoeees I —
TALTAMERA : 0,20 -0.23 2 0,33 3 -0,70 3 0,88 1 0.49 |
Jommmmc e e i ittt id il H I Sttt s I
THANAURE : ~0.57 -0.62 : 0.55 -0.13 -0.81 1 -1.58 1
[rmmmommmmme e et e it Ittt i [rmmmemmmmmeeee l
ICHIVOLD E 1.07 -0.36 @ 0,33 1 1.2 0.44 1| 2.1 1
J-mmomem oo oo e : ommmm oo = —mmmeen] —eee
ICAIMITD : 0.83 : 1.97 0,53 1,02 : 1.27 1 3,66 1
¥
&
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CUADRD & (a)

EDUCACION: DETERMINATION DE PONDERACICNES DE JERARGUIZACION MUNICIFAL

YALORES DE LDS INDICADORES

[ :TASA ALFABETISM:NIVEL EDUCATIVO:ESCOLARIDAD 5-9:ESCOLARID 10-14:MAESTRO/1000 HB:ESCUELA 1000/HBI

{1) : (2) t: (3) ! (4) : {9) : !

73.50 61.00 51,30 83.?;-:- 5.17 10.;;-§

53.70 :' $2.40 :: 66,40 : 90,90 : 5,81 f 10,99 §

69,60 63.20 _ 11,90 85.50 7.67 14.47 i

58.20 29.30 38.00 71.40 2.76 2,67 i

;CMMITO §5.70 33.79 53,00 $8.70 3.89 18,75 i

I:’uente: Sisteaa de Inforsacion Municipal.DNF-DANE-BCH-COLCIENCIAS, (Marzo,1967), 1

INDICADORES AJUSTADCS EN FUNCION DE DEFICITS

;- tINVER TASA ALFA:DEF NIV EDUCATI:DEF ESCOLA 5-9 :DEF E£5COL 10-14:DEFICIT MAESTRO:DEFICIT ESCUELAT

i : (1 : (2) : (3) : (4) : (3) : I

K;;‘-}; "-:” | 24,50 39,00 38,70 16,30 48.30 -;;-;;i

5;[;;;;;;“-”"' 33,30 f 37,40 : 33.60 : 9.10 E 44,9 : 45,05 §

I‘-‘:;;[’;;. -------- 30.40 36,80 S 2.10 14.50 23.30 21,65 i

i';:l::’;;é -------- 41,80 70.70 62.00 28.40 72,40 B6.45 i
DU ‘ . . ‘ .

;’ZNHITO ! 44,30 ' 6.3 : 47,00 : 31.30 ' 41,190 : 6.23 :

S - ;

IKEDIA : 35.06 @ 50,08 40.48 12.96 3 46,00 1 42,99 1

gﬁS"—!.EST:’%}JDM‘ : ----- 7.2 : 13.12 @ 13.37-: 8.54 : 1.77 ' 26:;;-;
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CUADRD & {b)

EDUCACION: VALORES NORMALIZADOS V VECTOR DE PRIORIDADES

[ 1TASA ;LFAFETISH:NWEL EDUCATIVO:ESC(‘JLARIDAD 5-9:ESCILARID 10:-14:MAESTP.U/1000 HB:ES&UELA £000/HBIVECTOR CBLUHN;\-;
o _____ = . ”“:. "3 -i {6) IX PRIORIDADES I{
§LEI\.’A -1.43 : ~0.13 -0.1% ' -0,43 0.43 0.24 1 -2.38 1
ga;;‘;;;;“““:““"-“:0.10 : -0.;;-: -0.% f -1.2 -: -0,07 :-" 0.0; i -2.72 i
§;r:1;;:);\; -------- -0.6;-: -0.88 . -1.39 ;"” -0.64 ;"“ -1.44 ;“ -0,58 § -3.56 i
;é‘-{;‘:‘i;{é- ------ 0 93-:“” 1 ;;-:“ £ :-“ 1.01 - 1.67 1.64 { B.21 i
ii;;:;:;;.! -------- .27 . 1,07 0.47 : 1,33 -0.31 ' -1.38 g 2,45 1
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En la parte inferior de los Cuadros 1(a) a 6(a), se han
presentado los indicadores ajustados de forma tal que reflejen el
déficit existente en el sector. Por ejemplo, para el caso del
sector acusductos se utiliza el inverso del indice de cobertura
de acueductos, a objeto de hacerlo comparable con la tasa de
mortalidad infantil. En otras palabras, se bﬁsca que los indicadores
tengan al mismo sentido, es décir, mientras mas alto es su valor

peor es la sibaacidn del sector respecto al indicador.

Otro ejemplo lo constituye, en el sector salud, el indicador
médicos cada mil habitantes. En este caso, se ha supuesto que un
valor aceptable es el de dos médicos cada mil habitantes y por lo
tanto, el déficit de médicos se establece a partir de esta referencia.

Una vez que los indicadores se han ajustado para que
tengan el mismo sentido, se procede a la normalizacidn de la
matriz cuyos resultados se presentan en los Cuadros 1(b) a 6(b).
Como se paede observar la Gltima columna de cada uno de estos
cuadros representa el vector de prioridades municipales.

Cada uno de estos vectores se agrupan en una Matriz de
Prioridades por Sectores en los Municipios, que se presenta en el
Cuadro 7. A efectos de hacer positivos todos los valores, a cada
celda de esta matriz se le suma la constante 10 cuyo resultado se

presenta en el Cuadro 8.

8i se relativizaran en forma vertical los valores del
Cuadro 8, se podria tener un aprimera aproximacidén del porcentaje
tedrico de asignaciones presupuestaricas que se debileran hacer a
cada municipio, en funcién de au nivel de necesidades expresado

por la situacidon del sector.

De hacerlo asi, sin embargo, no se estaria coneiderando
el tzmemo del mmicipio y, es por ello, que para corregir esta
situacion, en los Cuadros 9(a) a 9(f) el vector de prioridades se
pondera por la poblacién de cada mmicipio.



CUADRO 7

MATRIZ DE PRIORIDADES POR SECTORES EN LOS MUNICIPIOS

. e e e e . o = —— — - —_——— - —— —— ——— - ——— T ——— —— " S AP S = = T . - v e - e — - —— - — . .

I ACUEDUCTOS : ALCANTARIL ENERG ELEC ASEN HUMAN SALUD :EDUCACION I

ILEIVA |+ 2.7 i -z.48 i -z.08 i 0.1+ 128 :  -2.98 1

IALTAMIRA :  -2.58 ¢ 3.8 ¢ -2.33 ¢ 742 ¢ 0.49 ¢ P

THANADRE “1.16 ¢ 1.13 : -3.96 ¢ 387 ¢ PP

IcHIVOLO i 2.89 + 1.8+ a.80 i 522 . 271 s21l

Tcamnrto . .53 i 3.3 i s.47 1 6.34 : 5.66 : 245 1
CUADRO 8

MATRIZ CORREGIDA DE PRIORIDADES POR SECTORES EN LOS MUNICIPIOS

- - ——— - = — . ——— . —— A ——S i e . e - — — - — W D G - e - —

I ACUEDUCTOS ALCANTARIL ENERG ELEC: ASEN HUMAN: SALUD EDUCACION I
IEva i 708 s reii ez e.2s . 2zi 7621
IALTANIRA 7.0z i s.82 « 7.7 i 2.58 :  10.49 : 728 1
THANAVRE 8.84 :  11.13 : 6.04 : 6.63 : 542+ 4441
ICHIVOLO & 12.98 i 11.18 +  13.6 i 1s.22 ¢ 12.71 :  1s.211
ICATHTTO  ©  13.53 i | 13.36 :  14.47 i 16.34 +  15.66 :  12.45 I
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CUADRO 9 (a)
ACUEDUCTOS

. DISTRIBUCION MUNICIPAL DE ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS EN

FUNCION DE PRIORIDADES Y PONDERACION POBLACIONAL

I VEC PRIORI :POBLACION :PONDERACIOQO:%ASIGNACIOI
P 708 o e.248 . 43908 & 111
%;a;;g;a; ““““ e R i 51
TARAGRE . P = e .
Tcatvoto o we i 1z.208 . 15972 . 39 1
ToATHITO 4 13.53 i s.0s4 i 12230 . 50 1
Tsoma 4TI 210476+ 100 1

CUADRO 9 (b)
ALCANTARILLADOS

DISTRIBUCION MUNICIPAL DE ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS EN
FUNCION DE PRIORIDADES Y PONDERACION POBLACIONAL

. —— v = - — A = - S . i = - A A T - w— - O o= mm =

I VEC PRIORI: POBLACION :PONDERACIO:%ASIGNACIOI
EvA s 751+ o246« ass07 i 121
TALTAMIRA . 6.62 . 2,611 : 17807 i a1
IHANAURE  : 11.13 + 7,321 81483 : 20 1
ICHIVOLO |+ 11.18 12,298 . 157469 i 94 I
IcAmMITo  : 13.36 i 5,034 . 120894 . 01
Isoma  + i Taoaser - 1001



CUADRO 9 (c¢)
ELECTRICIDAD

DISTRIBUCION MUNICIPAL DE ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS EN
FUNCION DE PRIORIDADES Y PONDERACION POBLACIONAL

I :VEC PRIORI:POBLACION :PONDERACIO:%ASIGNACIOI
EvA |+ Te2 . 6,286 . 4968 1z 1
TALTANIRA 7.67 : 2,611 : 20026 : 5 1
THANAURE 6.04 : Te21 i aszis i 111
ICHIVOLO  :  13.9 12,206 : 170814 i 411
IcammiTo  :  14.47 . .04 . 1s0722 + 511
soma i 415350 . 100 I

CUADRO 9 (d)
ASENTAMIENTOS HUMANOS

DISTRIBUCION MUNICIPAL DE ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS EN
FUNCION DE PRIORIDADES Y PONDERACION POBLACIONAL

I VEC PRIORI: PUBLACION :PONDERACIOQ:%ASIGNACIOI
eva LT P e e
TALTAMIRA 258 . z.e11 . eres i 21
Tmamavre T 655 . 7331 . teses i 111
TCHIVOLO & 15.22 \ 12,206 . 167146 i iz 1
ToATHITO i 1581 . o.05a i 1a7e16 + 33 1
Temma T  reee 100 1
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CUADRO 9 (e)
SALUD

DISTRIBUCION MUNICIPAL DE ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS EN
FUNCION DE PRIORIDADES Y PONDERACION POBLACIONAL

I VEC PRIORI: POBLACION PONDERACIO %ASIGNACIOI
tzrva 212 .+ .26 . 16988 i i1
TALTAMIRA o 10.48 & 2611 i 7989 1 71
THANAGRE 542+ 7,021 e84 1 151
TCHIVOLO &+ 12.71 i 12,206 . isezez i 39 1
ICAIHITO i 15,66 1 .01 i 111472 0 a1
fsmma . TiTTTTTTTITTT w0ste 100 1

o ——— o ——— ———— —— . —— G — A ———— e - A Ams . - = - n - — - - e - -

CUADRO 9 (f)
EDUCACION

DISTRIBUCION MUNICIPAL DE ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS EN
FUNCION DE PRIORIDADES Y PONDERACION POBLACIONAL

- ———— - —— - — - —— - —— - - — - . G ——— —— —— fma -

I :VEC PRIORI: POBLACION :PONDERACIO: %ASIGNACIOI
TLEIvA |+ 7.62 . 6.246 . 4755 i 111
IALTAMIRA . 7.28 . 2,611 . 19008 : a1
THANADRE  + 4.44 : 7,320 : 32505 : 71
IcHIVOLO . 18.21 . 12,206 . 228010 : 511
IcAIMITO  + 12.45 ¢ 9,034 :. 112473 : 2 I
Tsoma .. T s35a91 + | 100 1
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Una vez ponderade, en la (ltima de las columnas de
estos cuadros se presenta la distribucion porecentual de las
hipotéticas asignaciones presupuestarias que se debieran hacer a
cada mmnicipio.

Toda esta informacién se retne en la Matriz de Porcentajes
de Potenciales Asilgnaciones Presupuestarias por Sector que se
presenta en el Cuadro 10, Como se paede observar, la dltima
columna de esta matriz presenta en términos agregados, para los
seis sectores, el nivel hipotético global de asignaciones
presupnestarias que se debieran hacer a cada manicipio en directa

relacion con su grado de desarrollo.

Igualando a 100 los valores de esta 11ltima columna, ege
- puede obtener, a nivel intramnicipal, la forma en ane se deberia
distritair el gasto de Inversidén por sectores. Hsta informacidn

ge presenta en el Cusdro 11,

Como se puede apreciar, sin dudas, los sectores mas
deficitarios en el municipio son los que tienen una mayor ponderacion,
permitiendo =si, con estos resultados, tener una apreciacién
objetiva del nivel de inversidn que se deberia hacer en cada sector.

Con la sola disposicién de criterios de esta naturaleza,
en el nivel municipal se podria comparar la forma en que se esté
asignando el presupuesto de inversidn con respecto a lo que es la
determinacion de las prioridades objetivas del municipio.

Una vez gque se han establecido estas ponderaciones,en s
cada sector se podran utilizar criterios comines de evaluacidn de
proyectos para producir una jerarquizacién de los mismos y seleccionar o

un nimero tal que agote la respectiva asignacidén presupuestaria.
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CUADRO 10
HATRIZ DB PORCERTAJES DS POTENCIALES ASIGHACIONES PRESOPUESTARIAS POR SECTOR

.........................................................................................

! ACUEDUCTOS ALCANTABIL ENERG ELED ASEN HUHAS SALDD EDUCACIOH T0TAL 1
Y P Y
T
T T P A O S
- O e
o Y s D
B e e e e me me I
COADRO 11

ATRIZ DE PORDERACIONES MONICIPALES SECTORIALES

...............................................

.........................................................................................

I ACUEDUCTOS ALCAHTABIL ENSRG BLEC:ASEN HUMAN: G5ALUD  :EDUCACION : TOTAL I
T T Y
T T S Y
- T T P
T A T
TS

.........................................................................................
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3.3 fplicacion de Ja Metodologia.

Muy resumidamente, la metodologia desarrollada se podria
aplicar de la siguiente forma:

1) En la Gltima columna del Cuadro 12 se presenta la
asignacidon presupuestaria por municipios aque se ha
hecho por parte del Ministerio de Hacienda, para el afio
1988, como parte de la aplicacién de la Ley de cesién
de un porcentaje del IVA a los municipios.

Como se puede observar, las filas de esta
matriz son una distribucidn por sectores de esta asignacién
presupuestaria, para lo oual se han utilizado los
porcentajes obtenidos en el Cuadro 11.

De esta forma, se puede tener, a priori, una
idea de la megnitud de inversidn que se deblera asignar
a cada sector.

ii) Un segundo paso, para determinar cuales
son los proyectos que se seleccionarin en cada sector,
se puede emprender utilizando una matriz como la que se
presenta en el Cuadro 13. Tomando como ejemolo el
sector acueductos para el mmicipio de Chivolo, en esta
matriz se presenta, en primer lugar, el monto estimado
de inversidn que debiera asignarse a ese sector en ese
manicipio.

En segundo lugar, en forma vertical, se
ordenan los distintos proyectos de acueductos que se
han identificado, para cada uno de los cuales se debe
imputar la siguiente informacién : costo de inversidn
del provecto, numero de beneficiarios, costo por
beneficiario, indicador de costo- eficiencia, e indicador
de empleo generado por unidad de inversién. .
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CUADRD 12

DISTRIBUCICH DE LA ASIGHACION PRESUPUESTARIA FARA INVERSIONES POR SECTORES

I sACUEDUCTOS:ALCANTARIL:INERG ELEC:ASEN HUMAN: GALUD  :EDUCACION TASIGNACION PARAI
! TINVERSION (6} I
[-mmmmmmmee jroeeeeesa- osemmommns : - ! : I I
ILEIVA 11,002,164 31,097,630 21,126,928 :1,218,466 ¢+ 398,120 :1,034,096 1 5,887,404 1
[-mmmmmmmem go-es - - : === : [-=-~ I
TALTAMIRA : 426,493 ¢ 442,000 : 483,941 & 151,028 : 480,842 1 438,090 1 2,682,400 !
[rmmmmomee- jusmmmma- jrmmem s :- - : R [rmmmomemamemaan I
IHANAURE  :1,192,983 :1,473,628 ¢+ 778,344 : 792,867 :1,116,431 + 545,838 ! 3,860,267 1
e R bt Rt jommsesees grommmmeo- foe o= ! I
ICHIVOLD 1,324,613 21,332,027 21,612,282 11,637,878 11,016,011 12,014,316 ] 9,637,828 1
[-mmmmeme s e i--- At e - : [-- I
ICAIMITE  o1,019,530 #1,024,930 11,077,573 :1,128,940 :1,199,620 ¢ 884,263 I 5,331,879 1

CHIVOLD: PRIORIIACION

L)

CUADRD 13

£ PROYECTOS DE ACUEDUCTOS VERSUS ASIGNACION PRESUPLESTARIA

TACUEDUCTORY COETD

IFres/Inver [INVERSION :BEMEFICIA, :EENEFICIA, :COST/EFIC :UNID INVER:FRIGRIDAD I

14,524,613 1 :

“e am w6 an B¥ ne a8 we




Con estos tres (jltimos indicadores se podria

realizar un proceso de normalizacion similar al desarrollado

anteriormente obteniendo ssi, un vector de prioridades
mediante el cual ese podria efectuar un ranking de los
proyectos de acueductos.

iii)Una vez que se han ordenado en forma
descendente los proyectos de acueductos, se selecciona
un nomero tal que agote el presupuesto de inversién
asignado al sector.

El paso (ii) mencionado recientemente, en una primera
fase del desarrollo de la capacidad técnica municipal, podria ser
obviado. 5e podria , por ejemplo, utilizar, como criterio de
Jerarquizacidén de proyectos, tén sdlo el indicador de costo por
beneficiaric, llegando, probablemente, a una decisidn igualmente
acertada.

Lo importante en estos momentos es entregar, aunque sea
minimamente, algunos criterios que permitan a los municipios

ordenar sus inversiones, y, quizis, sélo la distribucién de
ponderaciones sectoriales ya podria constituir un buen referente.

Posiblemente, en estos momentos, més que metodologias

scfisticadas de evaluacidn, seria necesario entregar a los municipios

Guias de formulacién de proyectos municipales tipo, en las
cuales se determinara, con alguna precisidn, sus componentes
técnicos v la estimacidn de costos asociados.

Si tan sdlo los proyectos estuvieran bien formuladoe v,
teniendo como referente la distribucidn sectorial de inversiones,
mly probablemernte se podria,. en primera instancia, asegurar una
buena utilizacién de los recursos de inversidén municipales.
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En el Anexo 2, se presenta una matriz con varios de sus
rog vacios, en la cual se da, a modo de ejemplo, una
guia para la formulacién de proyectos mmicipales.
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ANEXO 1

COLOMBIA: INFORMACION ESCOGIDA POR MUNICIPIOS
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ANEXO 2

VERIFICADORES PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE
INVERSION MUNICIFAL
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