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INTRODUCCION 

Algunos p a í s e s con programas n a c i o n a l e s de p l a n i f i c a c i ó n de l a f a m i l i a 
han f i j a d o metas demográf icas , generalmente expresadas en términos e s p e c í f i -
cos de reducción de t a s a s crudas de nacimiento o t a s a s de c r e c i m i e n t o , den-
t r o de un per iodo programático dado. En e s t e c o n t e x t o , es probable que no 
s ó l o haya i n t e r é s en e l impacto sobre l a fecundidad de l o s e s f u e r z o s ya r e a -
l i z a d o s en l o s programas, s i n o que también, en l a neces idad de est imar l a 
aceptación de métodos de l o s programas, requer ida para l o g r a r l a meta demo-
g r á f i c a f i j a d a . Se han u t i l i z a d o una var iedad de t é c n i c a s ( R o s s , 1 9 7 5 ) , 
intensamente condicionadas por l o s datos y l a s h a b i l i d a d e s a n a l í t i c a s d i s -
ponib les l o c a l m e n t e , y muchas de l a s c u a l e s representan r e a l i z a c i o n e s v a r i a -
blemente completas de l o que en e l documento E S A / P / A C . 7 / 1 , s e l l sma enfoque 
de l a proyección de componentes, que s e a b r e v i a r á de aquí en a d e l a n t e , como 
EPC. Se argumenta en e s t e t r a b a j o , que e l EPC t i e n e v e n t a j a s e s p e c i a l e s pa-
ra l a formulación de metas y que en un b a l a n c e , ninguno de l o s o t r o s e n f o -
ques indicados en e l documento, e s tan apropiado . 

TRABAJO ADICIONAL SOBRE EL EPC 

Además d e l t r a b a j o a p l i c a d o , r e c o p i l a d o por R o s s , ha habido extenso 
t r a b a j o para s i s t e m a t i z a r e l EPC desde l o s e s f u e r z o s p ioneros de Lee e 
I s b i s t e r . Un proyecto de ESCAP l l e v ó a l d e s a r r o l l o de un esquema de una 
proyección de componentes computador!zada, PR0J5, e l que fue a p l i c a d o a 
Pakistán O c c i d e n t a l ( P o t t e r y Rao, 1 9 7 4 ) . Mientras t a n t o , Bongaarts y 
Nortman e s t u v i e r o n diseñando su primera v e r s i ó n no computadorizada d e l TABRAP 
(Nortman y Bongaarts , 1 9 7 5 ) , que por primera v e z o f r e c í a un medio más b i e n 
d i r e c t o en v e z de un medio de e n s a y o - y - e r r o r para d e r i v a r l a s metas de acep-
t a n t e s . En un proyecto ESCAP p o s t e r i o r , ' M u l t i n a c i o n a l Study in Methodolo-
g i e s f o r S e t t i n g Family Planning T a r g e t s i n t h e ESCAP R e g i ó n " , p l a n i f i c a d o 
y d i r i g i d o i n i c i a l m e n t e por K . S r i n í v a s a n , e l TABRAP ha s i d o ampliado a un 
paquete de computación documentado de nueve programas, llamado ESCAP T a r g e t -
S e t t i n g System y a p l i c a d o a l o s datos de ocho p a í s e s a s i á t i c o s (Kirmeyer , 
1975 ; P o t t e r , 1 9 7 5 ; D i v i s i ó n de P o b l a c i ó n , ESCAP, 1 9 7 5 ) . Un tratamiento 
más t e ó r i c o d e l EPC, basado en l a t e o r í a de p o b l a c i ó n e s t a b l e , s e encuentra 
en Potter ( 1 9 7 2 ) . 

FACTORES BASICOS 

Deben s e r considerados t r e s t i p o s de f a c t o r e s b á s i c o s cuando s e enlazan 
o b j e t i v o s demográficos y metas a n t i c o n c e p t i v a s . E l l o s s o n , c o n t e x t o demográ-
f i c o , o b j e t i v o s demográficos y f a c t o r e s de p l a n i f i c a c i ó n de l a f a m i l i a . 
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Contexto demográfico 

a) Tamaño de l a p u b l a c i ó n . 

b) Distribución inicial de estado conyugal por sexo y edad. 

c) Características etarias de mortalidad masculina y femenina, y cambios 
a través del periodo programático. 

d) Proporción e s p e c i f i c a por-edad d&. mujeres casadas en l a s mujeres 
en edad f é r t i l y su tendencia a t r a v é s d e l periodo programático . 

e ) C a r a c t e r í s t i c a s de edad d e - l a fecundidad m a r i t a l e n t r e no u s u a r i o s 
de l a anfcicohcep.cióíi, y cambios a t í a v é s d e l periodo programático . 

O b j e t i v o s demográficos 

f ) Longitud d e l per iodo programático . 

7 ; g ) Cambios en l a . t a s a cruda de n a t a l i d a d (o en l a t a s a de c r e c i m i e n t o 
n a t u r a l ) deseadaw 

Factores d e l programa • ' '' • • • / ; , 

h ) Continuación y e f i c a c i a de cada método ' ( e n é l programa o en e l s e c -
' t o r p r i v a d o ) de l a anticoncepciói i o f r e c i d a y l a d i s t r i b u c i ó n pop 

edad de l o s u s u a r i o s de cada método. 

i ) Edad de l o s a c e p t a n t e s . 

j ) Popularidad r e l a t i v a de l o s d i f e r é h t e s a n t i c o n c e p t i v o s , en cada 
grupo de edad de l o s a c e p t a n t e s . 

k ) Fecundidad p o t e n c i a l e s p e c i f i c a por edad de' l o s u s u a r i o s , s i n o . h u -
' b i e r a n a c e p t a d o á h t i c o n c e p c i ó n . - . 

IOGICA. DEL EPC " •/ ; ' - " . ; ' • 

La l ó g i c a d e l EPC- puede: s e r i l u é t r a d d por1 l o s - d ó s programas de computa-
c i ó n , e l TABK^P j'. "qiie r e g u l a l o s r e q u i s i t o s de kceptacibn i>ara..lograr tina t r a -
y e c t o r i a predeáígnada de .¿¿¿as ' b r u t W de n a t a l i d a d , y e l CQIPffiRSÉ, que t r a t a 
e l problema i n v e r s o , de determinar l a s consecuencias de^rtigramas de a c e p t a -
cióti fespeclficoj® s o b r e Xas;/tas'as'^ bru^iá ;de h á t á i í ü a d y de fcreclmiento. ; 

Ambos programas' engloban « s ^ e o a 8 ' ' c ( ^ € ^ c í á i á í é i s - u d é proyecc ión de Com-
ponentes qué- s e e l a b o r a n , u t i l i z a n d o caCegórlás ' d é edad dé c i n c o •ánoá e- iti- : 

t e r v a l o s de proyección de un aflo, para manejar l a programación de e^ad de 
a c e p t a c i ó n y l a c o n t i n u a c i ó n de l a a n t i c o n c e p c i ó n . Se def inen como e l e g i -
b l e s para l a a c e p t a c i ó n , solamente a mujeres casadas de 1 5 - 4 4 años de edad 
y que no es tén usando actualmente-ún métodó. 

En e l s i s tema CONVERSE, l o s nacimiéütos p e í t t i t i d b s i>&r l a p l a n i f i c a c i ó n 
de l a f a m i l i a s e estiman- én c inco pasos p r i n c i p a l e s : " T 
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1) P a r t i r l a aceptac ión en s e c t o r e s p ú b l i c o y pr ivado y dentro de cada 
. s e c t o r , en grupos de edad y métodos a n t i c o n c e p t i v o s . 

2 ) C o n v e r t i r l a aceptación en años-mujer de p r o t e c c i ó n , c l a s i f i c a d a 
por edad de l a usuaria» 

3 ) M u l t i p l i c a r año-mujer de p r o t e c c i ó n por l a s t a s a s de fecundidad po-
t e n c i a l e s p e c í f i c a s por edad de u s u a r i a s , productos que apropiada-
mente des fasados y sumados, dan l o s nacimientos anuales e v i t a d o s . 

4 ) Restar l o s nacimientos ev i tados de l o s nacimientos " p o t e n c i a l e s " , 
es d e c i r , de l o s nacimientos esperados s i n p l a n i f i c a c i ó n de l a f a -
m i l i a , para obtener nacimientos p e r m i t i d o s . 

Siempre s e computan dos p r o y e c c i o n e s : una basada en l o s nacimientos' p e r -
m i t i d o s , y l a o t r a en l o s nacimientos p o t e n c i a l e s . 

Én e l s i s t e m a TABRAP, e l problema de deducir l o s requerimientos de acep-
t a c i ó n para l o g r a r una t r a y e c t o r i a predesignada de t a s a s crudas de n a t a l i d a d , 
supone un número de r e s t r i c c i o n e s para hacer que l a s o l u c i ó n s e a d i r e c t a más 
b ien que i t e r a t i v a . Las r e s t r i c c i o n e s e l e g i d a s para e l TABRAP s e r e l a c i o n a n 
con l a popularidad r e l a t i v a de l o s métodos d e l programa y d e l s e c t o r privado 
dentro de grupos de edad de c inco años y con laa d i s p o s i c i o n e s r e l a t i v a s pa-
r a a c e p t a r , e s p e c i f i c a s por edad, de l a s mujeres e l e g i b l e s . El a n á l i s i s sé 
hace año por año. La secuencia de l o s pasos es l a s i g u i e n t e : 1 

1) Para cada año t d e l programa, determine e l t o t a l dé nacimientos a 
s e r e v i t a d o s con e l f i n de obtener l a s t a s a s brutas de n a t a l i d a d 
programadas para e s e año. 

2 ) Determine nacimientos ya e v i t a d o s por usuar ias que fueron aceptadas 
en e l programa durante l o s años t - 2 o a n t e r i o r e s . 

3 ) Obtenga l a d i f e r e n c i a e n t r e e s t a s dos cant idades como una est imación 
de nacimientos a s e r e v i t a d o s en e l año t por aceptantes nuevas en 
e l año t - 1 . 

4 ) Convierta e s t a ú l t i m a cantidad en l o s correspondientes años-mujer 
de u s o , y f i n a l m e n t e , 

5 ) Transforme e s t e periodo dé p r o t e c c i ó n - e n número requerido de nuevas 
aceptantes c l a s i f i c a d a s por edad y por método. 

DIVERSIDAD DE OBJETIVOS 

Determinar e l impacto de l a p l a n i f i c a c i ó n de l a f a m i l i a sobre l a fecun-
didad, con e l o b j e t o de d e f i n i r apropiadamente l a s metas a n t i c o n c e p t i v a s , 
c o n l l e v a una variedad de e v a l u a c i o n e s . Importa mucho s i e l personal de l a 
administración de p l a n i f i c a c i ó n de l a f a m i l i a p a r t i c i p a en l a formulación 
de o b j e t i v o s demográficos o s í son decretadas por una agencia d i f e r e n t e , 
corno l o es una p l a n i f i c a c i ó n c e n t r a l . En e l ú l t imo c a s o , l a primera p r i o -
ridad puede s e r , t e n e r que demostrar que l a cont inuación de l a s a c t u a l e s 
tendencias de a c e p t a c i ó n , o i n c l u s o una c o n s i d e r a b l e a c e l e r a c i ó n de e l l a s , 
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aún d e j a r á muy c o r t a l a disminución de l a s . tasas v i t a l e s en r e l a c i ó n a l a 
meta enunciada. En e l primer c á s o , con una meta r e l a t i v a m e n t e más f a c t i -
b l e , l a primera t a r e a es probablemente, l a de c o n v e r t i r esa meta en una s e -
r i e de cuotas anuales de a c e p t a c i ó n . Sin embargo, generalmente s ó l o s e da 
una t a s a f i n a l de n a t a l i d a d o de crecimiento y no se e s p e c i f i c a ,1a t r a y e c -
t o r i a de t a s a s anuales que conecta l a s t a s a s i n i c i a l e s y f i n a l e s . Puede 
que s e requieran m ú l t i p l e s proyecciones de componentes para d e c i d i r sobre 
un camino Óptimo, que, por e j e m p l o , no e x i j a un incremento excesivamente 
a l t o de l a a c e p t a c i ó n . S i s e c r e e que algunos f a c t o r e s están b a j o e l con-
t r o l d e l programa^ t a l e s como l a i n f l u e n c i a de p r e f e r e n c i a s de métodos 9 e l 
aumento de l a cont inuación de alguno3 a n t i c o n c e p t i v o s , o l a a t r a c c i ó n de 
aceptantes más j ó v e n e s , s e n e c e s i t a n más proyecciones para i n v e s t i g a r e l 
r é d i t o de e s a s i n f l u e n c i a s » S i para impl^mentar l a s proyecciones de alguna 
manera, ha sicio n e c e s a r i o tomar datos de o t r o p a í s para uno o más f a c t o r e s , 
l e corresponde entonces a l evaluador hacer proyecciones a d i c i o n a l e s con e l 
f i n de i n v e s t i g a r l a s e n s i b i l i d a d de l o s r e s u l t a d o s a est imaciones más a l -
t a s o más b a j a s de e s t o s f a c t o r e s . Entonces también, l a p a r t i c i p a c i ó n en 
l a formulación de metas d e m o g r á f i c a s , puede haber implicado hacer un conjun-
t o pre l iminar de proyecciones para determinar l o qué es f a c t i b l e . S i s e 
dispone de e s t a d í s t i c a s de s e r v i c i o para e l programa pero no para e l s e c -
t o r p r i v a d o , entonces l a i n f e r e n c i a acerca, d e l impacto d e l ú l t i m o , puede 
s e r p o s i b l e por l a comparación de l a fecundidad observada con l a , f e c u n d i -
dad est imada , en b a s e a una p r o y e c c i ó n , asumiendo l a s o l a operación d e l 
programa» Finalmente , s i e l esquema de proyección computadorisado propor-
c i o n a un r e s u l t a d o d e t a l l a d o , es p o s i b l e obtener una v a l i o s a v i s i ó n de por -
qué se n e c e s i t a t a n t a a c e p t a c i ó n para r e g i s t r a r un e f e c t o dado sobre l a s t a -
s a s v i t a l e s (por e jemplo , e f e c t o s adversos de l a composición per edad , a l t a s 
razones de a c e p t a c i ó n - u s o que r e f l e j a n d e s c o n t i n u a c i ó n , e s t e r i l i d a d , d i v o r -
c i o , e t c . ) . 

EVALUACION DEL EPC 

Bajo c i r c u n s t a n c i a s f a v o r a b l e s de datos y de computadorización, l a s o -
lidar; d e l EPC e s t á en su capacidad de abarcar l o s f a c t o r e s enumerados a n t e -
r i o r a s i i t e , su entrega de r e s u l t a d o s d e t a l l a d o s y su operación s u f i c i e n t e -
mente b a r a t a para hacer muchas p r o y e c c i o n e s , cuando s e d e s e e . Recurriendo 
a l a t é c n i c a de programación de o v e r l a y i n g , t a n t o e l TABRAP como e l CONVERSE 
pueden s e r operados en un computador de 32K. (Kirmeyer, 1 9 7 6 ) . 

Por supuestoj e x i s t a n también muchas, debi l idad .es . Primero, ¿os r e q u i -
s i t o s de datos son c o n s i d e r a b l e s . Especialmente problemática e s l a e s t i m a -
c i ó n de l a s t a s a s de cont inuación a s í como l a de l a s t a s a s de fecundidad 
p o t e n c i a l e s j e s p e c í f i c a s por edad de l a s f u t u r a s usuarias y de l a s no usua-
r i a s c a s a d a s , s iendo e s t o s ú l t i m o s , dos conjuntos de cantidades no s u s c e p t i -
b l e s de observación d i r e c t a . Segundo, e l EPC opera en e l n i v e l de nacimien-
t o s , no de embarazos, haciendo d i f í c i l incorporar l o s abortos i n d u c i d o s . 
De alguna manera cada aborto t i e n e que s e r hecho equivalente* a una cantidad 
apropiada de tiempo de p r o t e c c i ó n a n t i c o n c e p t i v a . 
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T e r c e r o , e l EPC comparte, con d i v e r j a s o t r a s t é c n i c a s indicadas en e l 
documento ib a s e , l á f a l t a de algún procedimiento s i s t e m á t i c o para est imar 
e f e c t o s i n d i r e c t o s d e l programa de p l a n i f i c a c i ó n de l a f a m i l i a sobre e l con-
t r o l dé nacimientos d e l s e c t o r p r i v a d o , o para est imar h a s t a qué punto e l 
programa de ant iconcepción e s t á s u s t i t u y e n d o e l c o n t r o l de fecundidad que 
h a b r í a ocurr ido de c u a l q u i e r manera. 

Cuarto , s i f a l t a n dátos sobre e l s e c t o r p r i v a d o , es d i f í c i l c u a n t i f i c a r 
l o s aportes d e l s e c t o r privado y d e l programa; y aún, s i uno l o g r a r idear 
una est imación de c o n t r i b u c i o n e s comparativas a l comienzo d e l per iodo progra -
m á t i c o , su e v o l u c i ó n durante é l r e s t o de e s t e periodo s e v u e l v e necesariamen-
t e e s p e c u l a t i v a . 

UTILIDAD COMPARATIVA DE OTRAS TECNICAS PARA 
FORMULACION DE METAS 

La mayoría de l a s t é c n i c a s r e g i s t r a d a s en e l documento b a s e E S A / P / A C . 7 / 1 , 
e s t á n concebidas para evaluar e l impacto de l a p l a n i f i c a c i ó n de l a f a m i l i a 
s o b r e l a fecundidad para p r o p ó s i t o s d i s t i n t o s a l a formulación de m e t a s . 

Por e jemplo , l a t i p i f i c a c i ó n s e emplea es pee í f i e ament e para descompo-
ner un cambio de l a -fecundidad observada en e l pasado en componentes a t r i b u i -
b l e s a cambios concurrentes en l a e s t r u c t u r a por edad, proporción de casadas 
y fecundidad mari ta l . - E l papel jugado por l a p l a n i f i c a c i ó n de l a f a m i l i a 
en e l ú l t imo cambio ioencionado, no queda e x p l í c i t o . 

Debido a que é l ' ' A n á l i s i s de Tendencias " ( e l " e n f o q u e de p r o y e c c i ó n " ) 
t i e n e por o b j e t o l a es t imación de l o s e f e c t o s netos de l a a c t i v i d a d d e l 
programa, t i e n e que s e r e s p e c u l a t i v o , dejando i m p l í c i t a s l a s i n t e r a c c i o n e s 
de l a aceptación a n t i c o n c e p t i v a , e l uso y l a fecundidad p o t e n c i a l dentro 
y e n t r e l o s s e c t o r e s p ú b l i c o y p r i v a d o . Aún, s u j e t o a problemas de pareo 
y de contaminación, e l enfoque de disertos experimentales t i e n e l a v e n t a j a 
de o f r e c e r est imaciones d i r e c t a s d e l impacto n e t o d e l programa. S i n embar-
g o , l a comparación d e l cambio de l a fecundidad de una muestra experimental 
no a l e a t o r i a y a u t o s e l e c c i o n a d a con una muestra c o n t r o l pareada i n t e n c i o n a l -
mente, es d i f í c i l m e n t e i g u a l a medir l a s consecuencias en l a fecundidad de 
un programa para una poblac ión t o t a l , o a sus r e q u i s i t o s de aceptac ión para 
a lcanzar un o b j e t i v o demográfico p r e s c r i t o . 

E l llamado " a n á l i s i s d e l proceso r e p r o d u c t i v o " c o n s t i t u y e una e s p e c i a -
l i z a d a y elaborada herramienta para est imar nacimientos e v i t a d o s por segmen-
tos de DIU y menos convenientemente, de o t r o s a n t i c o n c e p t i v o s cuya p r á c t i c a 
es menos continua* Los e x i g e n t e s r e q u i s i t o s de datos de e s t a m e t o d o l o g í a , 
exc luye su a p l i c a c i ó n con l a excepción de r a r o s c a s o s . 

E l enfoque de años p a r e j a p r o t e c c i ó n , r e p r e s e n t a un conjunto de r e g l a s 
para c o n v e r t i r l a s aceptaciones de una mezcla de a n t i c o n c e p t i v o s a un núme-
r o a b s o l u t o de nacimientos e v i t a d o s , pero l a t é c n i c a carece de e s p e c i f i c a -
c i ó n de edad y f a l l a en u b i c a r en e l tiempo a l o s nacimientos e v i t a d o s . 
Más encima, l a s r e g l a s de c o n v e r s i ó n , derivadas or ig ina lmente para Pakis tán , 
no s i r v e n para una a p l i c a c i ó n g e n e r a l en o t r a s c u l t u r a s y p e r í o d o s . 
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Guando, e x i s t e n ' e s t a d í s t i c a s de s e r v i c i o de p l a n i f i c a c i ó n de l a f a m i l i a 
pero solamente hay '«latos demográficos l i m i t a d o s , s e puída r e c u r r i r a r e g r e -
s i o n e s l i n e a l e s que predigan l a t a s a b r u t a de n a t a l i d a d o l a t a s a dé c r e c i -
miento como una función de l a proporción de mujeres casadas en edad reproduc-
t i v a que usan a n t i c o n c e p t i v o s ( P o t t e r y R&6,' 1 9 7 4 , y para una a c t u a l i z a c i ó n , 
Nortman, 1 9 7 6 ) . S i n embargo, no s e puede 'esperar que una r e g r e s i ó n que cru -
damente resume l a e x p e r i e n c i a de muchos p a í s e s , r e f l e j e l a s i d i o s i n c r a c i a s 
de un p a í s en e s p e c i a l . Es p o s i b l e un a n á l i s i s de r e g r e s i ó n mucho más podero-
so cuando s e dispone de datos comparables de p l a n i f i c a c i ó n de l a f a m i l i a y da-
t o s demográficos para l a s subáreas de un p a í s . La i n t e r a c c i ó n i m p l í c i t a en-
t r e l a aceptación» uso y fecundidad p o t e n c i a l y l a d is tr ibuci fen entre, l o s 
s e c t o r e s p ú b l i c o s y p r i v a d o s , son apropiados , especia lmente para e l "pasado 
inmediato de l a n a c i ó n . CuSn r e l e v a n t e s son l a s r e g r e s i o n e s r e s u l t a n t e s 
para l a formulación de m e t a s , depende de l o s Í n d i c e s d i s p o n i b l e s para l a s 
v a r i a b l e s independientes y dependientes* Desgraciadamenta, pocos p a í s e s 
t i e n e n l o s datos para s u s t e n t a r e s t e t i p o de a n á l i s i s . 

La mayoría de l o s modelos de s imulación d e l pr.oc.ego de formación de l a 
f a m i l i a quedan d e s c a l i f i c a d o s para una apropiada formulación de metas , en 
v i r t u d de que representan .cohortes en v e z de periodos de p o b l a c i o n e s . Son 
excepciones a e s t o e l modelo de microsimulación POPSBí ( H o r v i t z , e t 0 a l , , 
1 9 7 1 ) , y e l modelo e s t o c á s t i c o de poblac ión de C. J . Mode ( 1 9 7 5 ) . Siendo 
modelos de formación dé l a f a m i l i a que o p e r a n a l n i v e l de embarazos, ambos 
modelos son mejores para manejar e l aborto , inducido que e l EPG. Con una 
unidad de tiempo de un mes en v e z de un año, pueden s e r más p r e c i s o s acerca 
de l a c r o n o l o g í a de l o s e v e n t o s . S in embargo, .tanto l o s r e q u i s i t o s de datos 
como e l c o s t o d e l d e s a r r o l l o y de l a operación* son más a l t o s . Estos ú l t i -
mos son tan a l t o s de hecho , que son incompat ib les con e l s u b s t a n c i a l número 
de. v u e l t a s que t íp icamente se n e c e s i t a para l o s d i v e r s o s o b j e t i v o s d e l i n e a -
dos anter iormente . La p r e c i s i ó n .extra tampoco j u s t i f i c a realmente l o s c o s t o s 
a d i c i o n a l e s , t a n t o más, cuanto qué, l a d e b i l i d a d b á s i c a d e l ÉPC - e s t i m a c i ó n 
de lf?s t a s a s de cont inuación y de fecundidad p o t e n c i a l junto con l a a d j u d i -
c a c i ó n de c o n t r i b u c i o n e s d e l programa y d e l s e c t o r p r i v a d o - no s e resue lven 
con l o s modelos, de s i m u l a c i ó n . 
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