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A. ORGANIZACION DE LA REUNION

1. Lugar, fecha y objetivos

El Seminario de Expertos sobre Juventﬁd Rural, Modernidad y Democracia en América Latina,
convocado por la CEPAL vy el Instituto Nacional de la Juventud de Chile (INJ), se llevé a cabo en
Santiago de Chile, del 26 al 28 de octubre de 1993.

Este foro a nivel técnico tuvo por objeto intercambiar experiencias sobre la situacién de la juventud
rural en diferentes contextos dentro de la regién. También se recogieron criterios para la elaboracién de
estrategias, polfticas y programas que contribuyan eficazmente a la exitosa integracion de las nuevas
generaciones de jévenes a la vida adulta y que impulsen asf el desarrollo rural con equidad. Los
documentos que contienen las ponencias revisadas durante el seminario pueden solicitarse a la Divisién
de Desarrollo Social de 1a CEPAL.

2. Asistencia’

Participaron en el encuentro expertos provenientes de 10 pafses de América Latina y el Caribe y de
Espaiia; entre ellos se contaban investigadores, estudiosos y personas de los sectores piiblico y privado
que trabajan directamente en programas relacionados con la juventud rural. Asistieron también
representantes de organismos del sistema de las Naciones Unidas como la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT),
la Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para América Latina y el Caribe y el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP).

3. Temario

En la primera sesi6n plenaria, los participantes aprobaron el programa de trabajo y el siguiente
temario:

a)  Impactos de las recientes transformaciones econémicas en la situacin y perspectivas de la
juventud rural.

b)  Cultura, conocimiento y el futuro de los jévenes rurales.

¢)  Participacion politica de la juventud rural.

! Véase la lista de participantes en el anexo.
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d)  Estrategias publicas para fomentar la participacién de los jévenes en el desarrollo rural con
equidad.
e)  Conclusiones generales y recomendaciones de investigacién y de polfticas.

4. Organizaci6n de los trabajos

El programa de trabajo se organizé en torno de cuatro temas considerados fundamentales para el estudio
de la juventud rural. Primero se someti6 a debate una visién global de las recientes transformaciones
econémicas y sus impactos en la situacién y las perspectivas de la juventud rural. En segundo lugar, se
analizaron diversas facetas de la cultura y el conocimiento de los jévenes rurales, con énfasis en las
diversas cuestiones especfficas que enmarcan y definen la problemitica de este sector de la juventud. El
tercer tema examinado fue el de las formas de participacién de los jévenes rurales en la vida polftica y
su protagonismo y liderazgo en diversos movimientos sociales. Por ultimo, se estudiaron las estrategias
publicas mds eficaces para fomentar la participacién de los jévenes en el desarrollo rural con equidad.

Todos los temas fueron tratados en sesiones plenarias y se comentaron las exposiciones de los
participantes.

La mafiana del dltimo dfa estuvo dedicada al trabajo en grupos. Las conclusiones y
recomendaciones emanadas de esta fase del encuentro fueron debatidas en sesién plenaria. Se procurd,
sobre todo, formular recomendaciones que orientaran la generacién de conocimiento sobre la juventud
de las zonas rurales, antecedentes que deben servir de insumos para el disefio y puesta en prictica de

polfticas, programas y proyectos que contribuyan eficazmente a la instauracién de sociedades mds
equitativas.

5. Sesidn inaugural

El Secretario de 1a Comisién dio la bienvenida a los participantes en nombre del Secretario Ejecutivo de
la CEPAL. Seiial6 luego algunos elementos de reflexién que habfan servido de base a la propuesta de la
CEPAL sobre el desarrollo de América Latina y el Caribe en los afios noventa. Después de la "década
perdida”, dijo, se advertfan progresos tales como el mejoramiento de la gestién macroeconémica y del
desempeiio fiscal, la diversificacién de las estructuras de exportacion, el acrecentamiento de la base
empresarial y la profundizacién de la cooperacion intrarregional, que apuntaban positivamente a la
existencia de un proceso de modernizacién en marcha. Al mismo tiempo, persistfan situaciones negativas
relacionadas con la desigual distribucion del ingreso en la region, el aumento de la pobreza en términos
relativos y absolutos, la creciente diferenciacién urbana-rural e importantes deterioros en materia de
integracién social. Por lo tanto, era necesario distinguir entre modernizacién y modernidad, y entender
que esta iltima se referfa no sélo a los fndices de mejoramiento de la economfa, sino que abarcaba
aspectos del crecimiento y también de la calidad de éste, como la integracién social, la equidad, la
sustentabilidad ambiental y la estabilidad democritica.

Manifest6 a continuacion que los desaffos que planteaba el siglo XXI entrafiaban situaciones m4s
complejas, en cuyo marco las decisiones sobre materias sociales y econémicas deberfan adoptarse no sélo
a nivel de los gobiernos, sino en un diflogo permanente con los actores sociales, entre los que destacs
a los jévenes rurales.
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Por su parte, el Subdirector del Instituto Nacional de 1a Juventud de Chile (INJ) manifest6 que para
su institucién era particularmente importante auspiciar encuentros como el seminario que los reunfa
porque la juventud rural era uno de los grandes grupos olvidados en la polftica gubernamental juvenil.
En el caso de Chile, habfa 42 programas dirigidos a los jévenes, pero s6lo uno o dos tenfan como
destinatarios a los jévenes rurales. Bdsicamente, esto sucedfa porque, como muy bien se sefialaba en el
documento de base Estrategias de vida de los jévenes rurales en América Latina. Obstdculos,
condicionantes y politicas (LC/R.1307), existfa una creencia falaz acerca de que en el medio rural el paso
de la infancia a la adultez era muy rdpido, y que la juventud y la toma de decisiones propias de esa etapa
de vida supuestamente no se daban en el campo. Sin embargo, 1a juventud rural llegaba a ser mayoritaria
en algunos pafses y muy significativa numéricamente en todos. Parecfa extraordinariamente importante,
por lo tanto, reflexionar sobre las bases tedricas de dicha afirmacion, ya que ademds los jévenes rurales
estaban viviendo procesos de transformacién rural acelerada, de modernizacién sin "modernidad”.

Manifest6 el orador que en el caso chileno se advertfa una mercantilizacién de las relaciones
laborales que también afectaba a los jévenes en términos sociales y culturales. Los jévenes rurales
chilenos, entonces, estaban yuxtapuestos entre estructuras modernas y urbanas y las del mundo rural
tradicional. Esto provocaba desajustes y tensiones que, en otros pafses de la regién, se expresaban ademas
en las estructuras polfticas, por la vfa de la participacién de algunos jévenes rurales en movimientos
insurreccionales o subversivos.

Hizo notar que reuniones como este seminario emplazaban al Estado a que fijara su atencién en
la juventud rural, un segmento muy importante de la poblacién que deberfa mirarse desde un 4ngulo
nuevo. En vez de percibir a estos jévenes s6lo como un sector carente y pasivo, en el seminario se
aspiraba a considerarlos actores sociales, tal como se planteaba en el documento de base. Habfa aquf una
gran oportunidad para superar el sesgo tecnocritico y establecer politicas para la juventud rural en las
que se consideraran sus condiciones objetivas y subjetivas, para lo cual debfan ser disefiadas
conjuntamente con los jévenes rurales mismos.

6. Sesién de clausura

En la sesién de clausura el representante de la Divisién de Desarrollo Social de 1a CEPAL agradeci6 el
apoyo que prestara el Instituto Nacional de la Juventud para la realizacién del seminario y felicit6 a todos
los participantes por el éxito del encuentro. Concluyé diciendo que las puertas quedaban abiertas para
continuar trabajando, en forma conjunta, en el andlisis y estudio de las situaciones generales y especfficas
que afectaban a la juventud de las zonas rurales en la regién.

En su intervencién, el Director del INJ de Chile reconoci6 la relativa ausencia de los jévenes
rurales en las polfticas relacionadas con la juventud, y que en algunos cfrculos se llegaba a no
considerarlos relevantes. Ademds, como le habfa correspondido presidir por un afio la Organizacién
Iberoamericana de Juventud, le constaba que la importancia de la juventud rural era subestimada a nivel
continental.

Por otra parte, en cfrculos académicos en los que sf se analizaba la realidad de los jévenes rurales,
no siempre se tenfan en cuenta las preocupaciones de quienes formulaban las politicas y programas
gubernamentales. Una de las grandes virtudes de este seminario era justamente que facilitaba el contacto
y el didlogo entre estos dos circuitos. Sefial6 que era el presupuesto el que daba existencia real a las
buenas propuestas; tener un concepto claro del papel de la juventud en el desarrollo rural no era
suficiente, si no se traducfa en propuestas de programas en las que se especificaran actividades y costos.
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Correspondfa a los directores de los institutos de Ia Jjuventud de los diversos gobiernos de la regién
ampliar su mirada y entrar en sintonfa con las nuevas ideas sobre la juventud rural surgidas en este
seminario, y comprometerse a incorporar la problemdtica rural en el disefio de las polfticas destinadas
a la juventud. También era necesario llevar el tema de la juventud rural a todos los foros

intergubernamentales relacionados con los j6venes, varios de los cuales se realizarfan en la region en el
futuro inmediato.

En su opinién, no se debfa intentar modelar desde el Estado las nuevas relaciones con la juventud
en el mundo rural, sino ofrecer a la sociedad y a los jévenes rurales espacios de libertad y de expresién
cultural. Era necesario apoyar la autonomfa de la Jjuventud rural con respecto al Estado y fomentar el
didlogo entre éste y la sociedad civil rural, para fortalecer asf la capacidad de autogestion del movimiento
asociativo juvenil rural y facilitar su desarrollo sin interferencias. Para establecer el didlogo con la
juventud rural se debfa partir por reconocer que en el mundo de hoy su existencia es compleja, no idflica
ni tampoco generalmente marcada por la rebeldfa violenta. Lo que sf se estaba percibiendo era una
creciente interdependencia con otros sectores y una disminucién de las barreras entre los mundos juveniles
urbano y rural.

Al Estado y a los investigadores se les presentaba, entonces, un doble desafio. Por una parte, era
urgente explorar la heterogeneidad de la poblacién juvenil rural para asf establecer las diferencias y las
identidades propias de los diversos grupos que la componen. Por otra, era importante valorar y
aprovechar los miiltiples puentes de encuentro entre jovenes de unos y otros sectores, que actualmente
se reconocfan mds como semejantes y compartfan, en cierta medida, sus identidades como jGvenes.
Finalmente, el orador expres6 su intencién de incluir el tema de la juventud rural como prioritario en sus
recomendaciones al nuevo Gobierno de Chile. Finaliz6 diciendo que sefialar y analizar la gravedad de
las carencias que denotaban los programas gubernamentales de Ia regién con respecto a este importante
sector habfa sido uno de los resultados mds significativos —desde el punto de vista polftico— de este
seminario.

B. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los participantes en la reunién se constituyeron en tres grupos de trabajo y elaboraron las conclusiones
y recomendaciones que a continuacién se presentan.

1. Conclusiones

a)  Definiciones

La juventud es el perfodo del ciclo vital en el que el ser humano se individualiza, elabora una
identidad y construye su ciudadanfa social y cultural. En diferentes momentos histéricos y segin las
realidades subregionales culturales, econémicas y de género, los Ifmites de la etapa juvenil varfan. El
perfodo oficialmente aceptado por las Naciones Unidas comprende de los 15 a los 24 afios de edad,
aunque para los fines de su andlisis la CEPAL lo ha extendido a los 29 afios. Por otra parte, la realidad
latinoamericana muestra que hay sectores rurales importantes en los que con el inicio de la pubertad
terminan los roles infantiles y comienzan las responsabilidades familiares y el desempeiio de labores, lo



que hace necesario tener también en cuenta el perfodo comprendido entre los 10 y los 15 afios de edad
al estudiar y formular propuestas sobre la juventud rural de la region.

b)  Las polfti llo rur juven

Las conclusiones y recomendaciones a las que llegé el seminario de expertos deben ser entendidas
sobre la base de la articulacién entre dos principios fundamentales en el disefio de estrategias dirigidas
a los j6venes rurales desde el aparato estatal. Se trata, en primer lugar, de validar la importancia de una
interlocucién con 1a juventud rural, en el sentido de formular politicas a partir de sus necesidades y
expectativas y, en segundo lugar, de abordar su disefio con y desde los jévenes. Para la elaboracién de
una polftica destinada a los jovenes rurales existen razones de orden econémico, politico, social y
cultural, que deben estar concatenadas, ya que la complejidad del problema requiere dar un tratamiento
integrado a sus componentes. Algunos aspectos que estas razones encierran son los siguientes:

i) La juventud rural no tiene acceso a bienes y servicios sociales otorgados por el Estado, pero
constituye un capital humano que garantiza la sustentabilidad de los pafses, sobre todo de los fuertemente
agricolas. Es innegable que los jévenes rurales son los principales interesados en promover estrategias
productivas sustentables.

ii) Las politicas dirigidas a la juventud rural permiten orientar los marcados procesos migratorios
existentes al identificar a estos jévenes como un recurso estratégico para el desarrollo rural y constituirlos
en los beneficiarios de la creacién de fuentes de trabajo y, por ende, de la estrategia misma. Una politica
definida hacia la juventud rural permite potenciar procesos de desarrollo local, integrar la diversidad del
medio y articularlos con otros sectores sociales y culturales.

En la elaboracién de polfticas sociales orientadas a los jévenes rurales se debe tomar en cuenta las
especificidades de la zona y del pafs en cuestidn, considerando factores como los siguientes:

i) La importancia cuantitativa proporcional de la juventud en cada zona rural, en relacién con el
total de 1a poblacién econémicamente activa e inactiva que habita en ella.

i) La proporcién de poblacién indfgena (y, por ende, de juventud indfgena) presente en el pafs y
su ubicacién geogréfica en cada zona.

iii) La violencia existente en vastas zonas rurales de la regi6n.

Para incorporar las especificidades de las juventudes rurales en las polfticas sociales se debe tener
en cuenta:

i) El imperativo de transformar a los j6venes rurales en actores y, desde los espacios de
participacién que se creen, generar los programas dirigidos hacia este sector.

ii) La necesidad de establecer, de manera explicita, el cuestionamiento de la dualidad campo-
ciudad. El cardcter actual del desarrollo de los procesos sociales en el campo demuestra que el mundo
rural y el mundo de la ciudad ya no constituyen dos realidades separadas.



c) La juven ral y 1a moderni

Algunas dimensiones importantes que la modernidad privilegia y que inciden en la juventud son
la idea de justicia, el respeto mutuo entre adultos y j6venes, la equidad, la participacion, la superacion
y el crecimiento personal, la vocacién, 1a movilidad social por la vfa del sistema educativo, la cultura de
mercado, y el consumo como vehfculo de status juvenil y satisfaccién de necesidades.

La juventud rural tiene gran dinamismo y mayor educacién que las anteriores generaciones. La
cultura de la modernidad ha entrado como gatilladora de nuevas conductas entre 1a juventud campesina,
y ya forma parte de sus patrones valorativos y cognitivos. Esto favorece la adquisicién de conocimientos
e informaci6n, pero por otra parte, en ausencia de la posibilidad de adquirirlos, esa juventud confronta
la decepcién, la autodevaluacién, la frustracién y la posible bisqueda de acercamiento a "proyectos
imaginarios".

En el andlisis de 1a juventud campesina es necesario distinguir entre una cultura de pertenencia y
una cultura de expectativas. La primera es mds tradicional y la segunda mds nueva, vinculada a las
interacciones con la modernidad.

La forma en que se asimila la modernidad difiere entre los distintos sectores de la juventud rural.
Hay filtros especfficos, propios de la cultura regional, las tradiciones, el idioma, la socializaci6n, las
historias de vida y la condicién socioeconémica, en cuyo andlisis es necesario profundizar para
comprender la heterogeneidad y las caracterfsticas de esta interaccién.

Las aspiraciones identificadas de muchos j6venes rurales muestran la internalizacién de la
modernizacién, pero no siempre la presencia de proyectos claramente construidos. Si no se dan las
condiciones adecuadas, no puede haber desarrollo apropiado de estrategias ni eleccién de proyectos, lo
que se refleja en la distancia existente entre las metas a las que se aspira y los caminos reales de
insercion.

d)  Juventud rural y democracia

El fomento de la participacién organizada debe ser un elemento central en el proceso de desarrollo
del mundo rural. En este plano es de vital importancia estimular la incorporacién de los j6venes en la
conduccién de las organizaciones rurales, sean éstas de cardcter productivo, de representacion o de otro,
ya que ellos constituyen un sector estratégico y con grandes ventajas comparativas para los esfuerzos de
modernizacidn del sector.

La juventud rural no se siente protagénica e incluso es dificil especificar su condicién de actor
social potencial en ese medio. A esto contribuye el hecho de que la ciudadanfa rural, en general, estd
devaluada en la sociedad y que los adultos tienden a no abrir espacios a los jévenes. Tradicionalmente,
no se permite 1a manifestacion de 1a voz juvenil en el trabajo ni en la familia.

La juventud rural demanda también espacios de recreaci6n y crecimiento personal. Tiene necesidad
de participar en expresiones culturales (como musica y otras), en la interaccién sentimental, en la
sexualidad. La interaccién en redes interpersonales y la participacién en programas que fomenten la
organizaci6n, la planificacion y el ensayo de nuevos roles son condiciones para el crecimiento juvenil.



e)  El conocimiento, la educacién y el futuro de los jévenes rurales

El acceso a la informacién y al conocimiento constituye un elemento clave en las posibilidades de
modernizacién de los estratos populares rurales. El desarrollo tecnoldgico productivo y la dindmica de
los procesos econ6micos actuales requieren del conocimiento, la disponibilidad y el uso constante de
fuentes de informaci6n. Los jévenes constituyen el sector rural con mayor capacidad para entender estas
fuentes de informacion y aprendizaje permanentes y el mds cercano a ellas.

La educacién es también fundamental porque en el medio rural es la institucién por excelencia, y
sigue en importancia a la familia y la Iglesia; es vista por la familia y por los jévenes como un medio de
movilidad social, de interaccién y de acceso a la modernidad; brinda una de las m4s importantes
herramientas para el reconocimiento de la identidad juvenil en el 4mbito rural; y tiene una fuerte
incidencia en el desarrollo de la autoestima y la autoimagen de los jévenes.

En vista de lo anterior y si se considera que la educacién es un derecho de toda persona y un deber
de la sociedad, resulta imperativo crear y poner al alcance de todos los jévenes rurales las oportunidades
educativas pertinentes, que hagan posible el desarrollo de los talentos naturales con miras al
perfeccionamiento personal y el desarrollo de la sociedad en su conjunto. La educacién formal y no
formal, si bien ha experimentado una expansién cuantitativa notable, todavfa adolece de insuficiencias
en cuanto a la calidad de sus resultados, su pertinencia con respecto a los requerimientos del entorno
econémico, natural, social, politico y cultural, y el grado de equidad con que acceden a ella los distintos
beneficiarios. Hay una inadecuada orientacion en las politicas para las zonas rurales que no permite a los
jovenes una eficiente insercién en la comunidad y en la orientacidn, ejecucién y evaluacién de los
programas.

i) La educacién formal

En general, es en las zonas rurales donde se concentran las mayores carencias educacionales, tanto
cuantitativas como cualitativas. Es asf que:

- Existen altos niveles de deserci6n y repeticién, faltan equipos e infraestructura adecuados y, por
lo general, el currfculo no estd adaptado a la vida rural, ya que ofrece contenidos o materias muy
distantes de esa realidad; en algunos textos escolares incluso se desvaloriza la vida en el campo y no se
pone de manifiesto el aporte del habitante rural al desarrollo local, regional y nacional.

- La formacion del profesor rural ha obedecido mds a orientaciones de cardcter urbano que a otras
que permitieran satisfacer las necesidades rurales de acuerdo con los valores, creencias y actitudes
predominantes en el campo.

- El profesor rural es poco valorado, mal remunerado y cuenta con pocos incentivos para cumplir
su papel en ese medio. En muchas ocasiones se premia a los mejores pedagogos trasladdndolos a las zonas
urbanas.

- No ha habido una preocupacién permanente y consistente por el perfeccionamiento del
profesorado rural.
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- La insuficiencia de servicios bdsicos en la vida rural (falta de caminos, agua potable, movilizacién

y otros) restringe seriamente las posibilidades de que toda la juventud rural acceda a una adecuada
educaci6n.

- Existe un marcado desarrollo de metodologfas inadecuadas. El docente muchas veces impone los
contenidos educativos, y no facilita ni estimula el pensamiento independiente entre los jévenes rurales.

- Es frecuente que no se establezca con los beneficiarios una comunidad en la que se compartan
experiencias y se construyan colectivamente los aprendizajes.

i) La educacién no formal

- En muchos casos la educacion no formal carece de una concepcién generalizada tanto de su
cardcter eminentemente educativo para el desarrollo de las personas, como de todas las acciones de
asistencia técnica, transferencia tecnolGgica y capacitacion, ejecutadas por las diversas entidades de los
sectores publico y privado.

- Al enfatizar \inicamente los aspectos productivo-econémicos, en desmedro del medio ambiente
y del crecimiento personal, se limitan los aportes que esta educacién puede hacer al desarrollo rural,
especialmente en el espacio de la pequefia agricultura y de los pueblos originarios autGctonos.

- En la educacién no formal con frecuencia se realizan acciones aisladas, en respuesta a objetivos
especfficos no necesariamente coincidentes o coordinados con las politicas y estrategias de desarrollo, lo
que se traduce en duplicaciones, omisiones y, a veces, contradicciones.

f)  Los jévenes rurales y el trabajo

Si los mensajes de la educaci6n no tienen un sustrato que apoye la formacién para la insercién en
los mercados laborales, se transforma en un elemento distorsionador de los proyectos de vida juveniles.
Al quedar incumplida la promesa de la educacién de contribuir a que el joven llegue a ser alguien se
crean perturbaciones tanto a nivel social como con respecto a la posibilidad de llevar a buen fin las
estrategias personales de vida y de elaborar la identidad del joven rural, sea hombre o mujer.

El trabajo es una demanda juvenil. Para los jévenes rurales de ambos sexos no tiene s6lo una
dimensién productiva, sino también econémica, de legitimacién social, de consolidacidn de la autoestima
y la autoimagen, de independizacién del hogar y de aporte sancionado a la empresa familiar. La doble
moral social con respecto al trabajo (durante el perfodo juvenil a la persona no se le convalida el trabajo,
pero se ve obligado a realizarlo), es un problema que facilita la explotacién, la marginacién y la
invisibilidad del aporte juvenil.



a)  Recomendacion ner.

El desarrollo rural para los jévenes, como para toda la sociedad rural, debe ser concebido en
condiciones de equidad con el medio urbano, tanto en materia de asignacién de recursos como de
oportunidades, promoviéndose la participacion de la poblacién rural en tal esfuerzo.

i) Se tiene que reconocer la diversidad cultural de las sociedades rurales, lo que contribuye a
fortalecer su identidad y su sentido de pertenencia, especialmente en el caso de los pueblos originarios.

ii) Es necesario desarrollar el concepto de ciudadanfa rural en un marco integral que supere lo
meramente agricola.

iii) La regionalizacién y 1a descentralizaci6n, en l1a medida en que se basen en una voluntad polftica
real y sean acompaifiadas de instrumentos y recursos para su puesta en prictica, pueden estimular el
protagonismo y la participacién de la poblacién rural, en particular de los jévenes.

b)  Recomendaciones con r la ién

i) Se debe dar a los jévenes las herramientas necesarias para enfrentar los desaffos que les plantee
cualquier medio (sea rural o no). Esto requiere una educacién bdsica sélida, impartida de manera
dindmica, con énfasis en la fluidez de la lecto-escritura y las operaciones aritméticas b4sicas, que también
cuide el manejo del idioma y los contenidos abstractos.

i) La educaci6n tiene que atenderse como una demanda crucial de los jévenes por ser un
instrumento capacitador para acceder al trabajo y a las posibilidades de realizar actividades de recreacién
y aprovechamiento del tiempo libre. Se debe potenciar la dimensién hidica en la cultura juvenil, ya que
la diversi6n tiene un lugar destacado en los requerimientos de los jévenes.

iii) Es necesario que los procesos educativos y de capacitacién se reorienten sobre l1a base de una
investigacién constante, y que sean dirigidos hacia la innovacién, el cambio tecnolégico y la
competitividad.

iv) El desarrollo personal de los j6venes participantes en los programas educativos, que es
inseparable del de sus propias familias y sus comunidades, depende, entre otros factores, del tipo de
educacién que se ofrezca. Esta debe ser definida de acuerdo con el modelo de sociedad rural que se
quiere promover y con el tipo de persona que se desea formar. La educacién debe estar ligada lo m4s
estrechamente posible a Ia vida rural, sus necesidades y los aspectos sociales y productivos que se busca
transformar y mejorar.

v) El currfculo debe rescatar para los jévenes tanto el contenido como la l6gica del saber de los
pobladores rurales; también es necesario que permita espacios metodolégicos que contribuyan a realzar
la autoestima de los jévenes y las jovenes rurales y que fomenten la reflexién, la critica, el
cuestionamiento de la realidad y las propuestas para su posible transformaci6n.

vi) Finalmente, la educacién debe ser acreditada por la calidad de sus logros y su pertinencia, y
no por el simple otorgamiento de tftulos.
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¢)  Recomendaci nr la_institucionali ibli

i) Corregir la notoria ausencia en el aparato publico de espacios en los que se conciban estrategias
para el avance de la juventud y la articulacion de ésta con el desarrollo rural. Concretamente, se
recomienda crear institutos de la juventud dentro del aparato estatal de aquellos pafses en los que ain no

existen iniciativas al respecto, y que dichos institutos formulen propuestas especfficas para las juventudes
rurales de cada pafs.

ii) Disminuir las distancias entre los investigadores, los responsables de implementar las polfticas
dirigidas a la juventud, los profesionales y técnicos que planifican Yy ponen en préctica programas a nivel
local y los j6venes rurales. Para lograrlo se recomienda:

iii) Dotar a los programas dirigidos a los jévenes rurales de un soporte técnico adecuado, de
manera que se garantice su viabilidad a mediano y largo plazo y se eviten excesos burocraticos.

iv) Concebir y poner en prictica tales programas no como estrategias de desarrollo de cardcter
coyuntural, sino como orientaciones estatales que estén por encima del gobierno de turno.

v) Desarrollar programas vinculados a la sexualidad y afectividad de la juventud rural, cuya
orientaci6n sea asistencial y preventiva y que promuevan la formacién de parejas y hogares estables.

vi) Formular proyectos de ley especificos para la juventud rural. Los temas prioritarios se
relacionan con la proteccién laboral y los derechos civiles y de asociacién.

d)  Recomendaciones con respecto al trabajo y la productividad

i) Promover programas de empleo cuya gestién no se desarrolle aisladamente, sino que contemplen
proyectos productivos articulados con actividades recreativas, deportivas y culturales.

ii) Iniciar a los jévenes en la aplicacién de estrategias diversificadas de produccién. Dentro de esta
diversificacion, se debe dar especial énfasis a las iniciativas orientadas a generar procesos de
autoabastecimiento.

iii) Buscar nuevas férmulas para entregar apoyo crediticio a la juventud del campo y para poner
en préctica e intensificar programas de capacitacién con fuerte apoyo técnico, una duracién adecuada y
un ritmo acorde con las potencialidades de los jévenes y las j6venes rurales.

iv) Implementar modalidades para dar a los jévenes acceso a la tierra, rescatando las diversas
formas de cooperativizacién existentes.

Ante la escasa participacion de la juventud rural en la toma de decisiones y la debilidad de la red
de organizaciones juveniles rurales que actualmente existe, se torna urgente posibilitar a los jévenes
rurales la constitucién de espacios de participacion a partir de sus propias necesidades e intereses,
desechando propuestas de participacién que pretendan instrumentalizarlos. En este sentido se recomienda:
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i) Rescatar y revalorizar las utopfas juveniles. En los suefios y proyectos de los jOvenes rurales se

encuentran los elementos motivadores para generar programas que propicien su participacién polftica y
social.

if) Crear programas que favorezcan la adopcién de formas colectivas y organizativas de gestién,
para romper asf el caricter individual de la accién polftica y social dirigida a estos j6venes. De esta
manera serfa posible plantear una polftica que genere también formas asociativas de trabajo juvenil rural.

iii) Auspiciar y considerar positivamente la creacién de consejos juveniles para el desarrollo rural,
entidades destinadas a canalizar la participacion de los j6venes rurales mediante propuestas que podrfan
insertarse en futuras politicas y programas.

f) Recomendaciones con respecto a la juventud indfgena ryral

Se recomienda dar especial importancia y atencién a la realidad que viven los j6venes indfgenas
y considerar los factores especfficos que los hacen experimentar méds drdsticamente la exclusion, ya que,
por una parte, son jévenes, por otra, provienen del sector rural y, ademds, son miembros de un grupo
étnico discriminado. Para esta juventud es necesario disefiar programas que resalten lo indfgena como
elemento particular, contemplando las siguientes acciones:

i) Iniciar o fortalecer iniciativas que tiendan a reformular para ellos los contenidos del sistema
educacional, sobre la base de la calidad y 1a pertenencia a una etnia especffica. En este sentido, se sugiere
elaborar un currfculo pertinente para la juventud indfgena, cuya especificidad se exprese en un sistema
bilingiie, profesores indfgenas y textos adecuados: en definitiva, un sistema educacional que permita
reforzar la identidad étnica mediante procesos de etnodesarrollo.

ii) Establecer programas de capacitacién para la produccién especfficamente disefiados para los
jovenes indfgenas de ambos sexos.

iif) Dar fundamental importancia al acceso a la tierra, ya que ésta es bdsica para las estrategias
productivas y también para la cosmovisién y el sentido de identidad de todas las culturas a las cuales
pertenecen las diversas juventudes indigenas.

g)  Recomendaciones con respecto a nuevas lineas de investigacién

Se recomienda fomentar la realizacién de investigaciones y disefiar metodologfas que se constituyan
en fuentes de informacion para futuras propuestas de politicas destinadas a la juventud rural, como a
continuacién se seiiala:

i) Investigar los problemas sicosociales que afectan a los jévenes rurales. Entre éstos figuran los
relativos al abuso de drogas (incluyendo el impacto sicosocial en jévenes rurales que trabajan en el
cultivo, la produccién y la comercializacién de drogas), el alcoholismo y la violencia, entre otros.

ii) Elaborar instrumentos metodol6gicos adecuados y pertinentes para evaluar los efectos de las
polfticas juveniles.
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iii) Analizar las nuevas formas y alcances que presenta el conflicto generacional en el campo, dada
la importancia del papel de la familia en el 4mbito rural.

iv) Realizar estudios comparativos sobre las diversas formas de abordar el mejoramiento de los
niveles de productividad, incluyendo la participacion de los jévenes rurales, tanto en experiencias de
cooperativismo como de microempresa.

v) Llevar a cabo investigaciones orientadas a encontrar posibles alternativas econdmicas para
aquellos pafses donde predominan los microproductores agrfcolas, de manera que para la generacién
actual de jévenes productores rurales la sustentabilidad (ambiental y productiva) sea el horizonte
estratégico.
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Anexo

LISTA DE PARTICIPANTES

Félix Abal, Gerente

Centro Nacional de J6venes Agricultores
Rosario Pino 6, 9° A

Madrid, Espaiia

FAX: (34-1) 570-3208

TEL.: (34-1) 570-3208

Edgardo Alvarez Puga

Director Académico y Planificacién
Centro de Desarrollo Integral para
J6venes en Artes y Oficios

Av. Gabriela Mistral 03031

La Pintana, Chile

TEL./FAX: (562) 542-1716

Ximena Aranda, Gedgrafa

Vasco de Gama 4725-B, Las Condes
Santiago de Chile

TEL.: (562) 228-5256

Severino Araujo de Melo

Representante de la FAO en Chile

Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe
Bandera 150 (piso 7)

Santiago de Chile

FAX: (562) 218-2545

TEL.: (562) 218-5323

Fernando Calderén

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

Casilla 9072

La Paz, Bolivia

FAX: (591-2) 391368

TEL.: (591-2) 358590
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Luis Caputo, Politélogo

BASE Investigaciones Sociales
Casilla de Correos 2917
Asuncidn, Paraguay

FAX: (595-21) 49-8306

TEL.: (595-21) 44-8220, 44-7834

Rokael Cardona, Director

Estudios y Proyectos para el Desarrollo Rural (EPRODER)
6° Calle, 6-11 Zona 10

Guatemala, Guatemala

FAX: (50-2) 34-5895

TEL.: (50-2) 31-4142

Antonio Castellanos, Secretario General
Centro Nacional de J6venes Agricultores
Rosario Pino 6, 9° A

Madrid, Espaiia

FAX: (34-1) 570-3208

TEL.: (34-1) 570-4114

Aldo Castro, Sociélogo
Pedro Molina 177
Mendoza, Argentina
FAX: (54-61) 38-1347
TEL.: (54-61) 25-5475

Max Colodro, Sociélogo
Brown Sur 500

Santiago de Chile

TEL.: (56-2) 239-5687

Flavio Cortés, Jefe

- Depto. de Estudios, Secretarfa de Trabajo
Agustinas 1253, (Piso 5)

Santiago de Chile

FAX: (56-2) 699-1698

TEL.: (56-2) 696-7616

Carlos Ivdn Degregori, Director
Instituto de Estudios Peruanos (IEP)
H. Urteaga 694

Lima 11, Perd

FAX: (51-14) 32-4981

TEL.: (51-14) 32-3070, 24-44856
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Daniel Espfndola, Director Area Rural
Foro Juvenil

Casilla de Correo 6288

Montevideo, Uruguay

FAX: (598-2) 98-2772

TEL.: (598-2) 98-5720

Gonzalo Falabella
TOP Consultores
Coronel Bueras 180
Santiago, Chile

FAX: (56-2) 632-1286
TEL.: (56-2) 6394124

Marfa Ximena Galleguillos, Geégrafa
Kairos, Centro de Desarrollo Popular
Casilla 2986

San Ignacio 261

Santiago de Chile

TEL./FAX: (56-2) 697-1141

Pedro Garzdn Castaiieda

Asesor en Educacién y Poblacién Sector No Formal
OIT/FNUAP

Tomds de Figueroa 2451

Santiago de Chile

FAX: (56-2) 206-6105

TEL.: (56-2) 206-6089

José Ignacio G6mez

Director Area Juventud Rural
Ministerio de Agricultura
Teatinos 40 (Piso 6)
Santiago de Chile

FAX.: (56-2) 672-3997
TEL.: (56-2) 672-1682

Sergio Gémez, Sociélogo

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
Leopoldo Urrutia 1950

Santiago de Chile

FAX: (56-2) 274 1004

TEL.: (56-2) 225-7357
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Luis Juneman, Socidlogo

Confederacién de Promocién Universitaria (CPU)
Miguel Claro 1460

Santiago de Chile

FAX: (56-2) 274-1828

TEL.: (56-2) 204-3418

Dina Krauskopf, Prof. Emérita
Universidad de Costa Rica
Apartado 700-2050

San José, Costa Rica

FAX: (506) 24-6643

TEL.: (506) 53-4302

Michel Pierre Leporati

Encargado de la Unidad de Desarrollo Rural

Regién Metropolitana

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Av. Portales 3396
Santiago de Chile

TEL./FAX: (56-2) 681-7586

Juan Luis Marré

Responsable Programa Juvenil
I. Municipalidad de Illapel
Constitucién N° 24

Illapel, IV Regién

FAX: (053) 52-1408

TEL.: (053) 52-2203

Blanca Morejon, Profesor-Investigador
Centro de Estudios Demogrificos (CEDEM)
Universidad de La Habana, Cuba

Avda. 41, N° 2003, Of. 20y 22

La Habana, Cuba

FAX: (537) 23-3782

TEL.: (537) 22-8141

Michel Moure, Lic. en Sociologfa
Centro de Estudios de la Realidad
Contempordnea (CERC)

Avda. Bulnes 317, Of. 512
Santiago de Chile

FAX: (56-2) 671-6804

TEL.: (56-2) 696-7638
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Sergio Gonzdlez, Antrop6logo
CIPRES Consultores

Crescente Errdzuriz 960, Nufioa
Santiago de Chile

TEL./FAX: (56-2) 274-0180

Neiro Neirotti

Director de Promocién Socioeconémica
Ministerio de Cooperacién y Accién Solidaria
Gobernacién de la Provincia de Mendoza

1° piso Ala Este, Casa de Gobierno
Mendoza, Argentina

FAX: (54-61) 240-385

TEL.: (54-61) 49-3046, 29-1802

Emiliano Ortega, Ministro
Ministerio de Agricultura
Teatinos 40

Santiago de Chile

TEL.: (56-2) 671-7436

Matfas Prieto-Celi

Oficial Regional

Oficina Regional de 1a FAO para
América Latina y el Caribe
Bandera 150 (piso 7)

Santiago de Chile

FAX: (56-2) 218-2545

TEL.: (56-2) 218-5323

Rafael Isidro Quevedo

Profesor Titular, Facultad de Agronomfa
Instituto de Economfa Agricola
Universidad Central de Venezuela
Maracay, Venezuela

FAX: (58-61) 453-242, 459-197

TEL.: (58-61) 289-96 al 99

Juan José Queupudn

Subdirector de la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indfgena (CONADI)
Villavicencio 025

Santiago de Chile

FAX: (56-2) 632-7446

TEL.: (56-2) 633-7488, 633-7493



18

Ernesto Rodr{guez

18 de julio 1077 (Oficina 402)
Montevideo, Uruguay

FAX: (59-82) 981327

TEL.: (59-82) 981327

Percy Rodriguez Noboa

Experto Principal PNUD

Avda. Pedro de Valdivia 0193 (Piso 7)
Santiago de Chile

FAX: (56-2) 232-5804

TEL.: (56-2) 2324183

Germdn Ruiz C4rdenas

Director de Planificacién y Estudios
Instituto de Educacién Rural

Avda. Repiiblica 124

Santiago de Chile

TEL./FAX: (56-2) 671-5012

Patricio S4ez, Asesor
Instituto de Educacién Rural
Avda. Republica 124
Santiago de Chile
TEL./FAX: (56-2) 671-5012

Jiirgen Schiibelin

Politélogo, Encargado Gestién de Proyectos
Kairos, Centro de Desarrollo Popular
Casilla 2986

San Ignacio 261

Santiago de Chile

TEL./FAX: (56-2) 697-1141

Guilherme Schuetz

Oficial Regional de Mercadeo y Crédito
Oficina Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe

Bandera 150 (piso 7)

Santiago de Chile

FAX: (56-2) 218-2545

TEL.: (56-2) 218-5323
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José Rivero, Director

Oficina Regional de la UNESCO para
América Latina y el Caribe

Enrique Delpiano 2058

Santiago de Chile

FAX: (56-2) 209-1875

TEL.: (56-2) 204-7741

Tonchi Tomic

Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe
Bandera 150 (piso 7)

Santiago de Chile

FAX: (56-2) 218-2545

TEL.: (56-2) 218-5323

Rodrigo Vera

Asesor en Estrategias de Informacién, Educacién y Comunicacién
Equipo de Apoyo del FNUAP

Tomds de Figueroa 2451

Santiago de Chile

FAX: (56-2) 206-6051

TEL.: (56-2) 206-6089

Secretarfa

Diane Almeras, Oficial de Asuntos Sociales
Unidad Mujer y Desarrollo, CEPAL

Irma Arriagada, Oficial de Asuntos Sociales
Divisién de Desarrollo Social, CEPAL

Martine Dirven, Oficial de Asuntos Econémicos
Unidad de Desarrollo Agricola, CEPAL

John Durston, Oficial de Asuntos Sociales
Divisién de Desarrollo Social, CEPAL

Martin Hopenhayn, Oficial de Asuntos Sociales
Divisién de Desarrollo Social, CEPAL

Luc Verstraete, Experto Asociado
Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econémica y Social (ILPES)

Vivian Mota, Oficial de Asuntos Sociales
Divisién de Desarrollo Social, CEPAL
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Bernardo Muiioz, Consultor
Divisi6n de Desarrollo Social, CEPAL

Ernesto Ottone, Secretario de la Comisién
CEPAL

Nielsen de Paula Pires, Profesor Visitante
Divisién de Desarrollo Social, CEPAL

Nieves Rico, Consultora
Unidad Mujer y Desarrolio, CEPAL

Jorge Rodriguez, Consultor
Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE)

Fernando Sdnchez-Albavera, Oficial de Asuntos Econ6émicos
Divisién de Recursos Naturales y Energfa, CEPAL

Pauline Van der Aa, Experta Asociada
Unidad Mujer y Desarrollo, CEPAL

José Weinstein, Consultor
Divisién de Desarrollo Social, CEPAL

Marfa Rebeca Ydiiez
Division de Desarrollo Social, CEPAL



