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PROYECTO DE DECLARACION CONJUNTA
DE LAS AGENCIAS DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

SOBRE POLITICAS DE JUVENTUD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. En esta década final del siglo, las juventudes de los paises de
América Latina y el Caribe enfrentan un presente dificil y un
futuro incierto. Las agencias internacionales del sistema de las
Naciones Unidas y otros organismos intergubernamentales estan
conscientes del desafio que implican la prolongada crisis del
desarrollo y 1las profundas transformaciones actuales en 1las
estructuras econémicas de los paises, y de la repercusidén que este
hecho conlleva para los gobiernos de la region en materia de
politicas para satisfacer las urgentes necesidades de ésta y de

futuras generaciones de jévenes.

2. Las juventudes de los diferentes paises tienen necesidades
insatisfechas de naturaleza diversa. Estas se manifiestan, en
algunos de ellos, en problemas como el analfabetismo y el rapido
crecimiento de las nuevas cohortes que buscan trabajo; en otros,
se aprecia una inadecuaciodn de los sistemas de educacidén media para
con las nuevas exigencias de 1las economias que se abren al
exterior; en otros paises se percibe sobre todo una rapida difusidén
de la drogadiccién, la delincuecia y otras conductas andmicas entre

los 7jdévenes. Pero, junto a estas diferencias, las juventudes
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nacionales comparten también problemas y necesidades fundamentales,
como la falta de una participacidén mas activa en el disefo de las
politicas que determinan sus oportunidades de vida adulta; 1la
pobreza y la desigualdad de oportunidades, especialmente entre las
juventudes rurales y de sectores urbanos marginales, por un lado,
y de estratos medios y altos, por otro, para obtener una educacidn
apropiada y de calidad y un empleo productivo, adecuadamente
remunerado y de perspectivas de avance futuro; el peligro de caer
en estilos de vida que aumentan el riesgo de enfermedades y
adicciones; o 1la falta de oportunidades y facilidades para
disfrutar de esparcimiento, deporte y expresioén cultural creativa.
En afos recientes estos problemas comunes han ido agravandose en

muchos paises de la regiédn.

3. Los jovenes estan afectados en la actualidad por una aguda
exclusion social, especialmente visible en las altas tasas de
desempleo subempleo juvenil y de adultos jévenes, en el deterioro
de la calidad de la educacidén como resultado de las reducciones
presupuestales y evidenciada en el incremento de las tasas de
desercidén, repeticion y extraedad, y el agudo deterioro de 1la
formacién docente, en el aumento de 1la cantidad de jévenes
pertenecientes a hogares en situacién de pobreza (entre el 20% y
el 70%, segun los diferentes casos nacionales), en los fuertes
flujos migratorios rural-urbanos y emigratorios registrados en casi
todos los paisés de la regién y que afectan a los jdévenes mas

dinamicos y mejor calificados, y en la bajisima participacioén
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juvenil en organizaciones sociales, econdémicas, politicas vy

culturales.

4. La preocupaciodn por la salud de la gente joven ha aumentado en
los ultimos anos debido a que se ha tomado conciencia de que los
hdbitos formados en esta etapa de la vida pueden afectar la salud
futura de una persona. Los adelantos en salud publica han incidido
en que los problemas de la salud tengan que ver cada vez menos con
problemas ocasionados por infecciones ambientales y cada vez mas

con las conductas y los estilos de vida de los individuos.

5. En términos generales, las politicas aplicadas para enfrentar
la crisis econdmica se han dirigido preferentemente a medidas
ortodoxas para reestablecer los equilibrios macroeconémicos y para
reestructurar la economia, para mejorar las posibilidades de atraer
capital y lograr recuperar en el mediano plazo el crecimiento
econémico, y sdélo excepcionalmente a formas de ajuste vy
transformacién productiva que repartan mas equitivamente el costo
social de dicho ajuste o que aseguren la igualdad de oportunidades
para las nuevas generaciones de participar en los beneficios del
crecimiento que debe surgir de dicha transformacidén econdmica.
Hacia el futuro, aun mas que en el presente, las juventudes y los
paises de la regién comparten el desafio de lograr estilos de
desarrollo que tiendan a satisfacer las necesidades humanas basicas
Yy a reducir 1la pobreza extrema, y que sean ambientalmente
sustentables y cada vez mas democraticos en su funcionamiento y en

sus resultados.
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6. Teniendo presente esta critica situacién en 1la regidén vy
considerando la necesidad de contar con una visién integrada en
torno a la formulacién de politicas sectoriales y de servicios
sociales en una estrategia comin para enfrentar los sindromes de
pobreza e inequidad que afectan a grandes segmentos de la juventud
de la region, 1las agencias internacionales y organismos
intergubernamentales aqui presentes ( nombres completos y siglas
en orden alfabético) declaran su percepcién compartida y su
voluntad comun frente a los desafios que implican la planificacién

integrada de los asuntos relativos a la juventud.

7. Las agencias que subscriben esta Declaracién comprometen su
apoyo coordinado a los esfuerzos de los gobiernos de la regidén por
disefiar las estrategias integradas para sus juventudes y por
establecer o fortalecer la institucionalidad necesaria para llevar
a cabo acciones tendientes a integrar a la juventud en la gestiodn
del desarrollo de sus paises, y a igualar las oportunidades de
diversos subsectores de la juventud (como los jévenes de estratos
populares urbanos y los jévenes rurales) para participar en el
trabajo productivo y en el disfrute de 1los beneficios del

desarrollo.

8. Las agencias especializadas comprometen asimismo su apoyo

coordinado al disefio e implementacién de conjuntos de politicas que

se complementen para combatir los principales nudos de problemas

que afectan a 1la Jjuventud, particularmente en 1las 4&reas
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interconectadas y retroalimentadas de educacidén y trabajo,
estructuracién institucional e informativa, participacién de 1la
juventud en la toma de decisiones y difusién y mantencién de

estilos de vida sanos entre la juventud.

9. Con el objetivo de llevar este acuerdo de propdsitos al campo
de las acciones concretas en un futuro cercano, las agencias
representadas acuerdan programar, en forma mancomunada, actividades

en las siguientes cuatro areas prioritarias de accién:

-en el campo de la educaciodn, la capacitacién y el empleo, se
propone trabajar prioritariamente en la formulacién e

implementacién de un "Programa de Capacitacién y Empleo de Jdévenes

en América ILatina y el cCaribe", dado que alli radican 1los

principales problemas y dificultades para la normal insercidn
estructural de los joévenes en la sociedad y, al mismo tiempo, alli
se concentran las principales demandas de parte de los propios
jovenes. A través de este tipo de programas se puede brindar a los
jovenes un conjunto de ingresos estables mediante la realizacidn
de actividades productivas y puede incidirse adecuadamente en el
acceso de dichos jévenes a otros servicios basicos y de ese modo
lograr una mayor insercidén estructural de dichos jévenes en la

sociedad.

- en el campo de la participacién, se propone estructurar un

programa vinculado con la participacién politica, social y cultural




6

de los jévenes, procurando enfrentar -con enfoques innovadores- los

fendmenos de apatia y desencanto democratico de los jovenes, asi
como las diversas expresiones "anémicas" de dichos jévenes (abuso
de drogas, practicas delictivas, etc.) y la pérdida significativa
de legitimidad y representatividad (ante los jévenes) de diversas

instituciones basicas de la sociedad y el Estado.

- en la esfera de fortalecimiento institucional e informativo, se
propone racionalizar y potenciar sustancialmente un amplio conjunto
de servicios de apoyo a las politicas y programas de juventud,
especialmente en el terreno del perfeccionamiento de 1los

diagnésticos, investigaciones y estudios, 1la capacitacién de

personal técnico involucrado en estas esferas y la informacidén vy

la documentacidén para y sobre 1la juventud. Las actividades

orientadas al desarrollo de politicas para la juventud pueden
abarcar tanto el disefio de estrategias globales como la asesoria
en campos especializados, o 1la asesoria mutidisciplinaria e
interagencial basada en la constitucién de equipos de expertos en
disciplinas complementarias. La investigacién orientada a 1la
planificacién puede abarcar el andlisis de encuestas de hogares y
de encuestas especiales para jévenes como las de opiniones, valores
y actitudes, asi como estudios en profundidad de caracter
cualitativo, institucional o socio-cultural. Debe ser coordinada

desde el inicio de su disefio con instancias de planificacién.
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- en el campo de la salud, las acciones se orientaran al

mejoramiento de los programas de educacién, informacién vy

capacitacién, con el fin de: aumentar el conocimiento de 1los

joévenes sobre los riesgos de salud; fomentar la adopcidén de estilos
saludables de vida entre éllos; disminuir 1las incidencias del
embarazo precoz y de enfermedades de transmisidén sexual; reducir
el consumo de substancias dafinas; y lograr que la gente joven

participe activamente en la promocién de la salud.

10. En estas cuatro areas prioritarias, y en otras que surjan en
el futuro, las agencias que suscriben establecerdan acuerdos de
colaboracién para lograr el fortalecimiento Yy la
institucionalizacién de la red regional de agencias activas en el
campo de juventud. Esta institucionalizacién puede abarcar el
nombramiento de personas como puntos focales en el tema de
juventud, en cada agencia; el fortalecimiento de las actividades
de la CEPAL, de la UNESCO y del CELAJU en la comunicacién y en la
centralizacioén y agilizacién de informacidén; el establecimiento de
bancos computacionales de estadisticas, proyectos, organismos y
organizaciones, asesores e investigadores en el campo de 1la
juventud en la regidén; y la puesta en practica de formas de
comunicacién y de flujos de noticias (boletin electronico) entre
bancos de datos y centros de informacién. En este campo también
se podra ofrecer asesoria interagencial para el disefio y puesta en

practica de sistemas nacionales de informacién.
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11. Finalmente, las agencias aqui representadas se comprometen a
reunirse anualmente con ocasioén de la Conferencia
Intergubernamental Sobre Politicas de Juventud en Iberoamérica, e
iniciar de inmediato contactos e intercambios tendientes a
concretar iniciativas en las 4reas prioritarias identificadas en

esta Declaraciodn Conjunta.

Santiago de Chile, 9 de septiembre de 1991





