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Resumen

En el presente documento se analizan algunos de Bfodesentrales de la migracion internacional en
Ameérica Latina y el Caribe para las politicas s en especial para alcanzar sistemas de péotscaial
universales, es decir, que abarquen a todos yurexdde los grupos de poblacion de cada pais,reareb

de sociedades cada vez mas complejas, heterogéerasndantes. Para ello, propone una mirada dantra
en los riesgos, vulnerabilidades y necesidades mas apremialaepeesonas migrantes en las distintas
etapas del ciclo de la migracién, a saber, en el pais de origentedel transito hacia el lugar de destino,
en el pais de acogida y, eventualmente, durante el retornotaraumforzoso) al pais de origen.

En cada etapa se procura identificar también las necesidadess nesginerabilidades
especificas de las personas migrantes segun su edad y etapa delditdoen que se encuentran, junto
con aquellas relativas a diferencias de género y condicion migrattnajltimo en el entendido de que
la migracion irregular es un factor de riesgo adicional. Tamlgiéntenta mostrar como la condicion
migratoria constituye un factor que interactiia con otros ejesestintes de la matriz de la desigualdad
social en la region, en el sentido de que las dificultades dpela®nas migrantes suelen verse
potenciadas negativamente cuando se suman discriminaciones, alfaasdg oportunidades por
razones de género, edad, estatus socio-econémico, condicion étrate-@mdicionantes asociadas
al territorio, tanto de origen como de destino.

La identificacion de necesidades, riesgos y vuliiigtaties ofrece asi un mapa para que los sistemas
de proteccion social de cada pais asignen pri@#dd politica de acuerdo con la especificidacasle |
problematicas relacionadas con su perfil migratgesean paises principalmente receptores, exes|ste
transito o de retorno de personas migrantes, & g&®do escenario de varias e incluso todas tlelsaaas.
También contribuye a orientar eventuales camblasrstitucionalidad social en materia migratosiahre
todo en concordancia con los principales comprasnamierdos e instrumentos que los paises haitsuscr
a nivel internacional, incluyendo la propia Agenda 2030 pabeesdrrollo Sostenible.

Tras algunas consideraciones conceptuales sobigr&citin y la proteccion social, en una segunda
parte se abordan los riegos, vulnerabilidades gsdades de las personas migrantes en las digiafzs
del ciclo migratorio. Una tercera parte ofrece anggama somero de la institucionalidad social eleniaa
migratoria en América Latina y el Caribe identifida espacios para una mayor coordinacion intergactor
e interinstitucional. Una cuarta seccién concluye algunas prioridades y orientaciones estratégiaes
las politicas de proteccion social, seguida por algunas eoasidnes finales.
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Introduccioén

La ampliacion y universalizacion de los sistemas de protescdial subyacen a varias metas de la
Agenda 2030 para un desarrollo sostenible. Lo anterior supenies paises, en especial los paises en
desarrollo, deben extender progresivamente la cobertura, el finagmianyi los instrumentos vy
beneficios otorgados por dichos sistemas (CEPAL, 201785)20'ambién supone atender las
necesidades especificas de los distintos segmentos de la pobdesegarando niveles basicos y
universales de bienestar y goce de derechos. Ante ese compron@agal@lazo, las personas
migrantes, pocas veces visibilizadas en esos términos, constituyksafio particular.

La migracion es un proceso inseparable de la historia de tmlsadiedades y América Latina
y el Caribe no es una excepcion. De esta manera, el pasadotepyesgaro, como también algunos
de los principales rasgos y desafios sociales, econdmicosaastyipoliticos de la region dificilmente
son entendibles sin referencia a la compleja dinamica de las migradidreey extrarregionales. No
obstante, pueden distinguirse ciclos o etapas muy difererddargd de la historia, primero colonial y
luego republicana, de las sociedades latinoamericanas y caribefiasvaéSucdss migratorias,
voluntarias o forzadas, configuran hoy el perfil demografieerdo de América Latina y el Caribe.

En un mundo globalizado como el presente, la migracion deserapaih central para los
procesos de reproduccién social. Mas especificamente, la migracidntiesédnente vinculada a los
procesos de reproduccion demografica, econdmica y de la estratifisacioreconomica (de clases).
Lo primero debido a que la migracion desempefia un rol centrdh esomplementariedad de la
dinamica de la poblacion de las regiones de origen con la dinAmlies gaises de destino” (Canales,
2016, pag. 22). Lo segundo porque tiene un doble efeate koteproduccion del capital. Por un lado,
como proceso de transferencia de fuerza de trabajo y capital hem@eaontextos de origen y de
destino y, por el otro, al originar flujos de recursosggpecial remesas, muchas veces esenciales para
la reproduccion social de familias, por defincion, transnacionalds sus comunidades de origen.
Finalmente, la migracién es un factor importante en la reproducmdial de las diferencias y
desigualdades sociales en los paises de origen y de destiae.[Eimieras surge una dependencia con
las dinamicas laborales y econdmicas de los contextos de llegatis §gundas el trabajo de las
personas migrantes suele concentrarse en actividades ligadas a lacadnosbcial y cotiodiana de la
poblacién nativa, por ejemplo, via el trabajo doméstico y dexdaid

Al mismo tiempo, si la migracién ha sido un fenémeno éstieddesde multiples disciplinas
académicas, la atencion a la vinculacion entre esta y los desafiossydetdoproteccion social en la
regiéon ha sido relativamente menor. De hecho, en un escenarie da migracion intrarregional ha
aumentado considerablemente, las personas migrantes tradicionalraentsida un segmento
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poblacional no priorizado de manera sistematica por las polticides en general, ni por los sistemas
de proteccidn social en particular. Y, como se vera a lo largotel@@sumento, la institucionalidad
volcada a la gestion de las migraciones y a la garantia de los datedaspersonas migrantes presenta
una gran diversidad en cuanto a su disefio, el momento en que duegidas y garantia de derechos.

El presente documento busca vincular analiticamente los desafiospgesenta la migracion
para la construccién de sistemas inclusivos y universales tiegitm social. Para ello propone un
marco analitico centrado en las vulnerabilidades de las personantesga lo largo del ciclo
migratorio, al tiempo que examina la institucionalidad dedicadiat segmento de poblacion. Con
ello se prestende identificar algunas recomendaciones de politidagsisiemas de proteccion social
en las distintas fases del ciclo migratorio, que resultarameldeancia variable en la diversidad de
contextos de la regién

En una primera parte se haran algunas distinciones conceptar@eagipntar la discusion, asi
como una breve descripcién de los principales vectores econénsoomles de la migracion, y de las
principales tendencias recientes de los flujos migratorios ériéarLatina y el Caribe. En una segunda
parte, con el fin de dilucidar las prioridades y necesidades npastantes desde el punto de vista de
los sistemas de proteccidon social, se identificaran las principallesrabilidades que aquejan a las
personas migrantes en las diferentes fases del ciclo migratotatéicera parte se ofrece un panorama
descriptivo de la institucionalidad migratoria de la regidentificando algunos rasgos deseables de los
ordenamientos juridicos y organizacionales. Una cuarta secciémaigta algunas recomendaciones
de politica, seguida por unas breves consideraciones finales.

La propuesta de analisis, las aproximaciones conceptuales y lasenele@innes que se
presentan son particularmente relevantes por su afinidad con ks aeeibs objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030, asi como con los contenidos qegacian para la construccion de un
Pacto mundial para una migracidén segura, ordenada y regular.

1 Muchos de los contenidos tematicos que este datonm®ne en relieve provienen de las discusionesudé&o
reuniones internacionales con especialistas y tomadle decisiones cuya sintesis puede consuttarsieanexo 1.

10
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|. Consideraciones basicas en torno a los
vectores, desafios y evolucion reciente de la
migracion en Ameérica Latina y el Caribe

En esta seccién se discuten conceptos basicos sobre los cuasarsald el analisis en el resto del
documento. También se presenta una breve descripcion de los vectmmémicos y sociales de la
migracion, asi como uma descripcion somera de las tendencias reagesede los flujos migratorios
en América Latina y el Caribe.

A. Légica global y vectores sociales y econdmicos
de la migracion

Como apunta Canales (2016), la migracién contemporanea tieneelugama sociedad global y
postmoderna. Esto implica que los procesos sociales, econgmadsirales se despliegan en un
mundo donde las fronteras nacionales tienden a ser mas porifeseg de controlar, desafiando al
Estado-Nacion como forma natural de organizacion del mundonigeacion internacional tiene
entonces un rol central en la reproduccién y transformacion sleciadad global, que comporta la
puesta en marcha de procesos que posibilitan la continuidatiw#eas sociales y culturales que, no
obstante, lleva intrinseca la posibilidad de cambio.

Canales circunscribe el rol de la migracion internacional a tres camibét la realidad: el
demogréfico, en el sentido de la reproduccion de la poblacion; ebma, en referencia a la
reproduccion del capital, y; el social, especificamente, en relaagidla desigualdad social a partir de
la reproduccion de las estructuras de clases (Canales, 2016).

En el ambito demogréfico, la migracion internacional hace parteivel mundial de un
sistema global de reproduccién demografica que se traduce en mpieroentariedad entre las
dinamicas demograficas de las regiones de origen con las deoddstiido a la diferencia en los
regimenes poblacionales, en cuanto a sus estructuras por sexoyysedaansicion demogréfica. En
términos gruesos, las sociedades de origen (regiones debsumenor desarrollo relativo) estarian
viviendo un momento demografico inédito, caracterizado por obgtas de edad con una alta
proporcion de su poblacion en condicion activa, lo que se conate loono demografico. Esto se
traduce en una relacion favorable entre poblacion activa (15-59)lggin inactiva (0-14 y 60 y mas
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afios), o tasa de dependencia positiva, puesto que hay unapr@yarcion de personas en edad de
trabajar, circunstancia demogréfica que no durara para siempre gueststamos en un transito franco
hacia el envejecimiento poblacional, y las cargas dependientes aumentatft@mo. Sin embargo,
este momento demografico puede ser aprovechado para fortalecer eb prockstivo y darle mas
dinamismo a la economia, promoviendo su desarrollo. Polamtog las regiones de destino (paises
desarrollados, en el hemisferio norte, Estados Unidos yRymincipalmente) viven una realidad muy
diferente. Alli, predominan dos situaciones demograficas opue$dasregiones del sur: por un lado,
un avanzado proceso de envejecimiento de la poblacion y, par,daatenominada segunda transicion
demogréfica, caracterizada por procesos de individuacion y un alei@litto de la familia.

De este modo, los paises de origen de los migrantes (basicpaisetedel sur), transfieren en
la practica una parte de su bono demografico mediante la migrat@amairional (I€ase excedente de
poblacion en edad activa) hacia los paises centrales (Canales, 2@ddllerdo asi un doble efecto:
por un lado, reducen la presion sobre la economia y el mercaddaie en sus paises de origen y, por
el otro, contribuyen a disminuir el déficit de poblacion ecdcémente activa de los paises
desarrollados del norte. Cabe destacar que este proceso hstdisiebglobal muestra en la actualidad
algunos matices propios en la regién, con flujos ya nolsmita los paises desarrollados sino entre
paises latinoamericanos y caribefios, los que han diversificadulds en cuanto al origen y destino de
la poblacién migrante.

Por otro lado, la migracion internacional también tiene uenmdh reproduccion del capital a
nivel global. Este rol se traduce en dos flujos que circula®etido inverso. En un sentido, los paises
menos desarrollados (origen) transfieren fuerza de trabajo hac&cdasmias mas desarrolladas
(destino). Al mismo tiempo, existe un flujo inversodeopersonas sino de remesas, que los trabajadores
migrantes envian a sus familias y/o comunidades, contribuyeswuloeproduccién social a la distancia.

En el ambito social, Canales sostiene la tesidagorgracion internacional “configura un sistema
de relaciones entre clases sociales que trasgjemmdspasa las fronteras nacionales” (Canales,, 2@t6
45). Esto quiere decir que existe una articulaeitre la reproduccién social en los paises deroyidgeque
tiene lugar en los paises de destino. Existirfaraginculo, 0 mas bien una articulacion, entregaoduccion
de la fuerza de trabajo migrante, apoyada por stensa de redes sociales y por una dinamica social
transnacional, y la reproduccion social de laseslasedias y altas en los lugares de destino, nted@an
ocupacion de mano de obra migrante para su cuigadproduccion (ver diagrama 1). Grosso modo,
mediante la migracion internacional se vinculatic@an y complementan la reproduccion de las slase
populares en el origen, con las clases mediaay et el pais de destino.

Diagrama 1
La migracion internacional en el sistema de reprodecion de la sociedad global

* Sistema global de reproduccion

* Configuracion de un sistema de i
demogréfica.

clases sociales entre origen y

destino Social ~ Demografica + Complementariedad de

regimenes poblacionales entre
paises de origen y paises de
destino

* Comunidades transnacionales

Econdmica

* Caracter esencialmente laboral
de la migracién contemporanea

* Remesas hacia los lugares de
origen

Reproduccién de la sociedad
Latinoamericanay Caribefa

Fuente: Adaptado de Canales (2016).
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Si bien este planteamiento ha sido concebido para explicar dertd migracion en la
reproduccion de la sociedad global y, especificamente, en la relatiéosnpaises centrales y los
periféricos, es posible reconocer indicios que en Ameérica Latieh @aribe los intercambios
migratorios entre paises responden de manera general a una ldjea dado que la regiéon no es
uniforme en términos demograficos. En efecto, en la regiénivampaises con momentos de transicion
avanzada (baja fecundidad y avanzado proceso de envejecimiento demogpéfatods que presentan
rezago demografico (fecundidad relativamente alta, con estructureedds eths jovenes). En términos
gruesos, paises con transicion avanzada (Chile, Argentina,dyru@osta Rica) tienden a ser receptores
de migrantes, mientras que aquellos con rezago demogréafico tienden emisores (Paraguay,
Nicaragua, Haiti, Estado Plurinacional de Bolivia y Guatemale)olanterior se desprenden algunos
vectores para determinar el inicio y continuidad de los flujgsatorios.

1. Vectores clave en el inicio y continuidad
de los flujos migratorios

En la region, los flujos migratorios se han intensificagede finales del siglo XX de manera paralela
a los reajustes de las economias locales en el periodo postaiarisid de la deuda externa, la
reestructuracién de las economias de los paises desarrolladdosmastle los tratados de libre
comercio suscitos por paises de la region. Como apunta D@@l®), y se describird en la siguiente
seccion, el “caracter dinamico, cambiante y multipolar de los ciscoitgratorios se refleja en América
Latina en la formacién de un complejo sistema de ejes migrat@oastituidos por paises y regiones
de origen y destino, entre los que se configuran diversoedooes, tanto interregionales como
intrarregionales” (Durand, 2016, pag. 63).

A nivel individual, la migracion responde a varias motivaciomEsibles, a veces
simultdneamente, y en América Latina se han observado en distajias y subregiones. Como se ha
mencionado, la busqueda de mayores oportunidades laborales yneeenés la mas evidente y
predominante. Responde a un contexto de origen con desigualdagiesedo y econdmicas, elevados
niveles de pobreza y precariedad que hacen atractiva la posibilidadigtaremacia un contexto
nacional percibido como mas favorable. Como apunta (Heredia duld@16) la pobreza o el
subdesarrollo no explican per se el inicio de un flujo mig@tsino que otros factores intervienen,
incluyendo la dinamica de la economia global, las crisis de lagpméas nacionales (desarrolladas y
en desarrollo) y los vinculos histéricos con otros paisegiones que se traducen, entre otros asuntos,
en redes que establecen contactos y comunicaciones que coadyuvan &ladkeasgrar.

Aparejada a procesos previos de migracion, la reunificacion fagoliestituye otra motivacion
a considerar. Supone el traslado de cényuges y dependientesdaridadedad, como de adultos
mayores, miembros inmediatos y extendidos del nicleo &ntth la region esta motivacion es central.
Como plantean (Mazzucato y Shans, 2011) la migracion, es deetisod de migrar, por definicion
se traduce en el surgimiento de familias transnacionales, cuynodisél no es necesariamente el
reencuentro, sino también, a veces, la disolucién. Duranteasspy ocurren intercambios familiares
e intra-comunitarios, cadenas transnacionales de cuidado inforemalas que se intercambian remesas
y cuidados, dentro y fuera de los nucleos familiares.

Historicamente, la persecusion politica ha sido causa de importdujtes migratorios
intrarregionales (como en el caso de las dictaduras militares d@de< 960 y 1970) y también extra-
regionales. Si bien es minoritario estadisticamente, este seghmertenido un amplio impacto
cualitativo, ya sea en los lugares de origen o destino.

Las guerras civiles también han motivado el desplazamiento deéosngphtingentes de
personas migrantes, siendo Centroamérica el caso mas evidenteicefapadtrante los afios 1980 y
1990, con flujos considerables hacia los Estados Unidodxycibl

Mas recientemente, la violencia, es decir, los contextos socialedes@ula conflictividad e
inseguridad publicas han llegado a motivar flujos desespedadosgracion, en donde la motivacion
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principal es la basqueda forzosa de mejores condiciones depaitiaularmente en Centroamérica y
México, con el fin de evitar violencias y reclutamientos forzesosrganizaciones criminales.

Finalmente, los desastres naturales, han motilajs fmportantes de migracion. En la region,
desde Haiti o Honduras, terremotos o huracanesatdspmente nutren la migracion, intra y extragegi.

Esta diversidad de factores y motivaciones operanodo a veces diferencial para mujeres y
hombres, y se traduce en que el término “persorgramtes” reagrupa multiples realidades, necesiade
motivaciones y, por lo tanto, riesgos y necesidaa#no se aprecia en el recuadro 1.

2. Tipos y motivaciones de la migracién internacion al

La comprensién de los vectores que generan y reproducen la migrderdacional permite acercarse
a una tipologia que oriente las diferentes motivaciones de lasnpsrsnigrantes, siendo la
aproximacion mas comun aquella que remite a las categorias de entréiddaasolos tipos de
residencia de las personas migrantes en los paises de destieo, @mazdjo, familia, estudios, y refugio
(OCDE y OEA, 2015).

La categoria de trabajo corresponderia a la méraniotivada por fines laborales, también
denominada migracion econémica. La migracion famiémite por un lado a la familia que acompaia a |
y los trabajadores migrantes, y por otro, a largegion de familiares por parte de las personggantes
0 nacionales que se encuentran residiendo ensalipalestino. Asi, reagrupacion familiar se refiengor
ejemplo, al derecho de las personas migranteslieitagda inmigracion de conyuges, hijos o fanis
dependientes (es decir los adultos mayores). Lagiodhl local en los paises de destino también puede
reagrupar familiares extranjeros, aplicandosepest conyuges y adopcion, entre otros.

La migracion por estudios refiere a las personas migrantes igméaarsus motivaciones a
cursar actividades educativas o de investigacion.

El refugio remite a una categoria de residencia que se rige segdarmaiva internacional
especifica (ACNUR, 1951), que apela a la acogida humanitaria destangpemigrante en destino
“...debido a fundados temores de ser perseguida por motivos deetiggdrn, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas (pag. @yidPa la categoria de refugiado, existe una
condicién migratoria referida a la solicitud del asilo o refugie consiste en el tiempo durante el cual
se evalla la necesidad de proteccion por parte del pais de degtirenliEgud puede realizarse en el
pais de origen de la persona antes de migrar, no obstante afréasgo intrinseco de mantenerse en
origen, muchas personas migrantes lo solicitan en destino.

Si bien la tipologia de la migracién internacional segun lasatlifes categorias de entrada y
residencia es util para comprender el modo en que los paises@estiofrontera, debe ser tomada
cautelosamente dado el caracter multidimensional y dindmico dedtmses que generan la migracion.
Por ejemplo, la migracion motivada por una situacion de cds@nOmica ha sido también
conceptualizada en términos de necesidades de refugio econémicgaemduuna migracion de
caracter laboral donde las personas migrantes y sus familiasarpaw€esitar de una acogida
humanitaria (OCDE y OEA, 2015). La migracion motivada pesadtres generados por el cambio
climético también viene a desafiar la categoria de refugio, yaichiensactualmente no se encuentra
incorporado por los paises, diversos estudios lo hanepldmtcomo uno desafios futuros de mayor
importancia, siendo el reporte del Banco Mundial uno de losretdentes (Kumari y otros 2018).
Ademas, es clave enfatizar el caracter difuso que pueden tener estadasatigentrada, ya que las
personas migrantes pueden transitar entre una y otra, solicitésas de entrada y permisos de
residencia que se adapten a sus motivaciones multiples. Asgrécion familiar de un cényuge puede
estar al mismo tiempo motivada por una necesidad de trabagmindir los riesgos socioecondmicos
de un hogar transnacional.

Finalmente, dada su relevancia para la protecoidialses fundamental referirse a la condicién de
irregularidad migratoria. En términos del movimeentigratorio, este es de caracter irregular cuandae
fuera de la normativa del pais de origen, tramsdestino. Desde la perspectiva de los paisesstiaalda

14



CEPAL Proteccion social y migracion: una mirada desdeudserabilidades...

irregularidad puede ocurrir tanto en términos deada o estadia como en la realizacion de trabajdes
permisos o documentos requeridos por la normatad (OIM, 2018). Especial cuidado se requierelaon
terminologia utilizada, evitando la expresibigracion ilegal(la cual debiera acotarse a los casos de trata y
trafico de migrantes), ya que aludiria por un ladetividad delictiva, cuando en la practica tdatana falta

de caracter administrativo y, por otro lado, ndejafla complejidad del fenébmeno. En este sentao,
irregularidad puede ocurrir en un continuo de plitoles y no necesariamente de manera dicotétalaa,
como ha sido estudiado en contextos de alta inaifgréDuvell, 2008). Por ejemplo, el ingreso nastegdo

0 por un paso no habilitado al pais de destindtibaye una de las causas mas conocidas para guiesef

a migracion irregular. Del mismo modo, los acompé&fgade migrantes laborales a quienes no se lggoto
permiso de trabajo se encontrarian en situacEguilar si lo hacen. Un estudiante migrante quesjpanplo,
tiene un permiso de estudios que le permite adeat#gar 20 horas semanales, se encontraria aniéitu
irregular si excede dicha cantidad. Finalmente,pamaona migrante que ya vive en destino cuyaitsidlic
de asilo no tiene éxito, pasa a ser una persorramegrregular. En definitiva, desde la protecadaial es
clave tener claridad sobre el modo en que la cadwlide irregularidad migratoria limita el acceso
a derechos de las personas migrantes, a vecesrdgarexplicita en los marcos normativos de los
paises, como de hecho por el modo en que estérgimiasta forma de acceder a los sistemas de
proteccion social (Spencher y Hughes, 2015).

Dado que la migracion no es Unicamente de catdbtenal, es clave que los sistemas de proteccion
social consideren, ademas de los derechos asoeidomtrabajadores migrantes, las multiples néades
que los familiares acompafiantes y miembros reagospi#enen a lo largo del ciclo de vida. Por ejempl
los nifios que acompafian a los migrantes adultentieecesidades de asistencia a la escuela quresdtbe
incorporadas por los sistemas de proteccion soodépendientemente de su condicion migratoria
(regularidad/irregularidad), especialmente conaittt los riesgos a los que se ven expuestos eindérm
de desercion escolar, trabajo infantil, entre offdaciones Unidas, 1990). Ademas, es importante no
desatender las necesidades particulares en térd@niasercion laboral que tienen las personas ni&ga
durante el proceso de inclusion en los paisesdiimaetales como la convalidacion de estudiografizaje
del idioma, entre otros, los cuales de no ser derailos limitan las posibilidades de acceso a évsados
laborales y sistemas de proteccion social.

B. Patrones migratorios en la regiéon y desafios de politica

En esta seccion se ofrece evidencia general de las tendencias migeatdmasrica Latina y el Caribe
y se presentan los desafios que conllevan para los paisestifusdames, normativas y politicas, en el
marco de iniciativas globales y regionales de impulso a la genedeiacuerdos y cooperacion en el
contexto mas amplio del desarrollo.

1. Grandes tendencias migratorias

Los estudios del CELADE muestran que como panorama genedlal esliados de la década de 2000
se registré una disminucién de los flujos de emigracioraeggional a los principales destinos y ello
fue méas marcado en la emigracion mexicana hacia Estados Unidos suelainericana hacia Espafia.
Si bien no se puede hablar de una tendencia definitiva de lazm diado el breve periodo en que se
han observado, las Ultimas evidencias muestran este procesdlajpsosaunque no se refleje adn en
los stocks. Al mismo tiempo, los flujos de migraciomtde de la region se han intensificado, lo que
constituye un hecho de gran relevancia cuya debida atencién puede tapregeriunidades para
enfrentar situaciones de irregularidad, trata y flujos mixtos.

Siguiendo informacion censal de la ronda de 20&Btian hacia esa fecha alrededor de
unos 30 millones de latinoamericanos y caribefisigliendo en paises distintos al de su nacimiento,
cifra mayor a los 26 millones registrados en ladeile censos de 2000 y que posiblemente ha
registrado un ligero aumento hacia 2017. Este ndrderemigrados equivale a aproximadamente
el 4% de la poblacion total de América Latina Yaribe.
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En términos netos, la inmigracion acumulada enelgin continda siendo de menor
envergadura que el de la emigracion. El total dpdalacion extranjera residiendo en paises de
América Latina y el Caribe alcanzaba los 7,6 midlerde personas alrededor de 2010, lo que
equivale a practicamente un cuarto de la cantigashadgrados y tan solo a un 1,1% de la poblacion
total de la regién. Como se observa en el graficel peso de la poblacion inmigrante sobre la
poblacién nativa es mas bajo y mas o menos homoggmtee las distintas subregiones de América
Latina, con una tasa algo mayor en el Caribe, asdd entre un 0,9% y un 2,8%. La emigracion,
en tanto, presenta mayores porcentajes y marcam@sciones por subregion, destacandose el
Caribe y Centroamérica por la alta proporcién degeamtes en relacién con el volumen de la
poblacion nativa, es mas bajo y mas o menos omagddcl% y 10,2% respectivamente, como
mujestra el gréafico 1).

Gréfico 1
América Latina y el Caribe: porcentaje de inmigrantes y emigrados sobre

las poblaciones nacionales, por subregiones, alrefte de 2010
e e CEE PR

10 o o

Caribe Centroamérica Sudamérica Total América Latinay el
. . Caribe
mnmigrantes Emigrados

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE vy Division de Habion de las Naciones Unidas, sobre la base delroul.
Nota:En el caso del Caribe se excluyen Anguila, AntigBarbuda, Aruba, Bermuda, Islas Caiman, DomirBranada,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y G®anadinas, Islas Turcos y Caicos, Islas Virgenééaricas y de los
Estados Unidos.

Segun el andlisis por paises, México representa aneidfn muy relevante de la emigracion
regional (practicamente el 40%), con unos 12 méliode sus ciudadanos viviendo en el exterior. Muy d
lejos le siguen en cuantia Colombia, El SalvaddCupa, con aproximadamente 2 y 1,3 millones,
respectivamente. Los paises que componen la stibmigiMesoamérica presentan casos muy similares en
lo que respecta a saldos netos migratorios, yepeikin de Costa Rica y Panama en estos paisessdioho
es negativo. Esta realidad se ve acentuada pgpaikes del Triangulo Norte de Centroamérica (TNCA)
México, donde los flujos de emigracién superardi$a inmigracion de manera marcada, con 10,2% de |
poblacion centroamericana en condicion de emiggaitietra solo 1,1% de inmigrantes en la subregion.

La abrumadora mayoria de estos emigrantes residen en los Hétadios, el principal pais
receptor de la emigracién de Centroamérica y México, con 78% de igsaBt@s centroamericanos
(3.13 millones) y 97% de los emigrantes mexicanos (1dldnes) residiendo en dicho pais en el 2015
(Canales y Rojas, 2017).

En el marco de las dinamicas de aumento, freno y recuperacionamégra¢ ha evidenciado
un fuerte incremento de la participacion de migrantes menores de adadpafiados y no
acompafiados, asi como de mujeres, personas deportadas y vietitnata,dentre otros aspectos,
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tendencia que se manifiesta principalmente en el TNCA y México idRedr, 2016). De acuerdo con
la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (QE€Dsu International Migration
Outlook de 2016, también hay indicios de una disminuerdBRuropa de la inmigracion procedente de
América Latina y el Caribe, sobre en todo en Espafa, para los dak&cuador, Colombia, la
Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia y la RepublicenD@ana. Similar tendencia se observa
en ltalia para el caso de la emigracion desde el Per( y elBrasil

El panorama migratorio regional se esta complejizando y en etecdepor ejemplo, el rapido
incremento de la emigracion de venezolanos, en especial hacia los Ebtatbss México, Espafia y
otros paises, el crecimiento de la inmigracion hacia Chile (en edp&itimha, venezolana y colombiana
en un pais que no ha sido de los receptores tradicionalespisiisato del Brasil como nuevo destino
para la emigracion haitiana posterior al terremoto de 2010y Pa%4 y de paises africanos o asiaticos
gue enfrentan crisis econémicas o conflictos armados (Stefd).20

Por otra parte, los principales paises receptores en nimerag@bbah sido la Argentina, la
Republica Bolivariana de Venezuela hasta afios recientes previos aalacasts econdémica (como
parte de un volumen acumulado de migracién colombiana de décadasspadgactico y el Brasil.

2. La emigracion extra-regional: un rasgo dominante

Los Estados Unidos son el principal destino derlggeacion regional. Este patrén configura una teoide
de largo plazo. Alrededor del afio 2010, este paisantraba casi tres cuartas partes de la poblaaipante
latinoamericana y caribefia, pero con fuerte ppadn de la emigracion mexicana. Luego de desdtars
crisis financiera mundial habria existido una dmmion de los flujos de migrantes regionales hesia
pais, en especial de mexicanos. Esta merma coglatulamativa, pues ha coexistido con la vigedeia
factores de expulsion en varios otros paises, demdsiste ademas a una busqueda de refugio, Ig con
emergencia de la migracion de menores migrantaggr@s que migran solas.

De esta forma, como se observa en el gréafico adastUnidos albergaba en 2010 un 70% del total
de los emigrados latinoamericanos y caribefiog)doeguivale a la considerable suma de 20,8 milldees
personas. Excluyendo la poblacién proveniente deddgque alcanzaba unos 12 millones, Estados 9nido
comparten relevancia como destino con otros pgisegropia region (ver gréafico 3).

2 Véase [en linea] http://www.oecd.org/migratioréimational-migration-outlook-1999124x.htm.
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Gréfico 2
Principales destinos de los emigrantes latinoameanos
y caribefios, alrededor de 2010
(En porcentaijes)
Espafia
®) Canada

Otros destinos
OCDE

4
Intrarregional (15)
Estados

Unidos
(70)

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.

Grafico 3
Principales destinos de los emigrantes latinoameaaos y caribefios
sin considerar mexicanos en Estados Unidos, alredadde 2010
(En porcentajes)
Espafia

(13) Canada
i 4
Estados Unidos
(51) ~Japon
(2
~__ Otros destinos
N OCDE
(6)
Intrarregional

(24)

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.

Nota de ambos graficos: Las cifras estan basaddates de los censos nacionales. La estimaciomigantes en otros
paises de la OECD se extrajo de la base de datesaderganizacion hacia 2005-2006 y contempla ZDlpaises de
origen de América Latina y el Caribe —Argentinartizalos, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional dgrgsil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Repulblica Dominicana, EcuadoiSdivador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaicaarbgua,
Panama, Paraguay, Per(, Trinidad y Tabago, UrugleRepublica Bolivariana de Venezuela.

Después de los Estados Unidos, Espafia sigue siendo el sempstido extra-regional mas
importante, aglutinando un 8% del total de los emigradok degién en 2011 (equivalente a 2,4
millones de personas)

3 Ver [en linea] http://www.oecd.org/migration/intetional-migration-outlook-1999124x.htm.
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A nivel general, la informacion disponible pone en evidencia edaccion de los flujos de
migrantes desde varios paises hacia regiones distintas a Améiiza \t at Caribe. Varios factores
confluyen en esta tendencia regresiva, pero el denominador comuiimeaab de la crisis sobre los
mercados laborales y los salarios, con las sefiales disuasivdl® qoalleva para los nuevos migrantes.
Las medidas de recorte fiscal, directivas especificas sobre el irrgtesderritorios y una serie de
dificultades para los migrantes establecidos (conocidas como imla“@nti-inmigratorio”) estan
explicando complementariamente la menor inmigracion (Martinez BiRebwiras y Soffia, 2009).

3. Intensificacion de los intercambios intra-region ales

Los inmigrantes provenientes de la propia regién son la figagor relacion con aquellos
originarios de ultramar. La informaciéon censal de 2010, digpo para 10 paises, revela que los
inmigrantes intra-regionales representan el 63% del total demigracion, lo que corresponde a
practicamente 3,7 millones de personas. Este panorama es generatindds (inicas excepciones del
Brasil y México, donde la inmigracién de ultramar, extra-negjiotiene una importancia mayor, y
representa respectivamente el 70% y el 86% de los inmigrantes @leméfico 4).

Gréfico 4
América Latina y el Caribe (paises disponibles): pgentaje de la
poblacién inmigrante segun procedencia, alrededored2010
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Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.

En términos de stocks, la Argentina, la Republica Bolivariandethezuela, Costa Rica y la
Republica Dominicana son los paises que exhiben los maydéesevees de inmigrantes regionales.
El aumento de los flujos intra-regionales admite varias kst bien la asociacién es mas o menos
directa entre algun grado de estabilidad econdémica relativa y la éondiceptora de los paises, frente
a las naciones principalmente vecinas.

Hacia 2000 se observaba efectivamente una expansion de la migexdiénds la region. La
elevacion de las tasas de crecimiento anuales de los stocks deesigemidos en América Latina y el
Caribe se verificaba en todos los paises seleccionados, lo duee lmdigencia significativa de los
intercambios migratorios intra-regionales. Aunque los stdeksnigrantes provenientes de ultramar
también mostraban un crecimiento en al menos 6 de los 10 palsesonados (ver grafico 4), la tasa
de crecimiento anual de esta poblacion a nivel regional (corresptendan 1,23%) era
considerablemente menor que la de los inmigrantes intra-regioeqlegalente al 3,50%.
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La intensificacion de la inmigracién intra-regional correspoadéna tendencia que venia
produciéndose desde décadas anteriores (CEPAL, 2002; Martinen,P2888). En la actualidad, es
bien sabido que estos movimientos , algunos de ellosregtpstpor los censos, incluyen expresiones
laborales, incluidas la movilidad temporal y el transito #amb, y otras no estrictamente laborales,
que admiten una compleja tipologia en la que resalta la movilidigena, la nifiez migrante no
acompafiada y la busqueda de refugio, cuyas modalidades asociada®gularidad, la trata de
personas Y el tréfico ilicito de migrantes los han hecho caracserigar la condicion de flujos mixtos.
Ademas, la inmigracion proveniente de la region nunca ha deégaciecer. Lo llamativo es que durante
al menos dos décadas (1980 a 2000) se habia registradoaudea tascimiento de poco mas del 1%, y
los datos mas recientes muestran que habria acelerado su incremantlduiltima década, al 3,50%.

Parte del incremento de la migracidn intra-regional en paiseMelglosur podria verse
favorecido por las facilidades migratorias dadas para el “estatiénto” de migrantes entre los paises
gracias al Acuerdo de Residencia.

En todos los paises seleccionados con presentian@gantes de la region, el grupo mayoritario
de inmigrantes tuvo una variacion positiva respéetda década anterior. La situacion que se mantien
constante es que el principal grupo de origen peciesiempre a un pais vecino . La Unica excepside
de los migrantes provenientes del Portugal enadiBgue aunque contindan siendo la primera maysmie
los Unicos que registraron una disminucion del 88%stock. La migracion desde los Estados Unidosha
México también experiment6 un importante crecintieaspecto de 2000 (ver el cuadro 1).

Cuadro 1
América Latina y el Caribe (paises seleccionadosjtocks y variacion porcentual
seguln principal grupo de inmigrantes, alrededor d®000 y 2010

Pais de presencia Principal pais de inmigracién Stoc(:jk alrededor Stock alrededor Variacion
e 2000 de 2010 porcentual
Argentina Paraguay 322 962 550 713 70,5
Eﬁ:;}’éﬁéiﬁ:ﬁg ) Argentina 27 094 38 165 40,9
Brasil Portugal 213 203 137 972 -35,3
Costa Rica Nicaragua 226 374 287 766 27,1
Ecuador Colombia 51 556 89 931 74,4
México Estados Unidos 358 399 739918 106,5
Panaméa Colombia 21 069 37383 77,4
Republica Dominicana Haiti 61 863 311 969 404,3
Uruguay Argentina 26 256 26 782 2,0
Venezuela (Republica Colombia 609 196 721791 18,5

Bolivariana de)

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.

Mas all4 del caso de los Estados Unidos y México, hastal@91l0jos de migracion limitrofe
gue mas se destacan por su volumen dentro de la regiors, dlejonigracion sur-sur, son los de
migrantes provenientes de Haiti hacia la Republica Dominicana, deadjlieahacia Costa Rica y de
Colombia hacia la Republica Bolivariana deVenezuela. En todos edtes mle destino, el stock de
migrantes de paises vecinos constituye mas del 70% del totgtfieo 5).
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Grafico 5
América Latina y el Caribe (paises seleccionadog)orcentaje de inmigrantes nacidos en paises
limitrofes sobre el total, alrededor de 2010
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4. El desafio de los paises: compartir mejor los in  tereses
y responsabilidades comunes frente a la migracion

Ante el panorama descrito y la generalizada vulnerabilidad que afectehasipersonas migrantes o
en movimiento, tanto antes como durante sus travesias, imsencitestino y retorno bajo condiciones
forzadas, los desafios para las sociedades de la regién son dedwmeerddemas, las subregiones de
Mesoameérica, Caribe y Sudamérica tienen especificidades que convienedsapte.

En primer lugar, los factores determinantes generales de la roigestan anclados en las
enormes asimetrias internacionales estructurales en los nivelesadeliieuya profundidad revela
una division del trabajo injusta y excluyente. Esto es una e constante en todos los paises, en los
cuales la falta de oportunidades de trabajo y la desigualdad, aemqueeles distintos, no ofrece
opciones de desarrollo de acuerdo con las necesidades deqad@e®z MAas numerosos.

Estas situaciones se reflejan en la discontinuaresipn del empleo formal, que ha cedido
a la precarizacion laboral tan caracteristica deetfdn. Bajos salarios, precariedad y falta de
trabajo decente conspiran contra la retencién ddapan, y legitiman las decisiones migratorias
a cualquier costo. Este factor por si solo expdisdbuena medida la persistencia de la emigracion
en varios paises y se extiende a la interpretaigdos determinantes de la inmigracion en aquellos
paises con mayores ofertas de oportunidades.

Desde el punto de vista de los factores socialda,region las redes sociales y de parentescarjueg
un rol muy importante en la mantencion y facilibacie la migracion. Actian como un contrapuntotéren
a la violencia, la trata de personas y elcrimearizgdo. Las redes, ademas, estan actuando vivaerelat
migracion de mujeres y familiares de migrantesphesgidos de América Central.

El incremento de las migraciones de nifios, nifedojescentes acompafiados 0 no acompariados,
especialmente en el corredor migratorio entre Asadtientral, México y Estados Unidos, es el problema
central que resume los factores mencionados. Gir@que es importante destacar es la preponderanc
de los flujos migratorios irregulares, puesto ggieshacen que los migrantes que ya estaban situaton
de vulnerabilidad se sometan a una nueva realigatbg expone ain mas, encerrandolos en una daamic
en donde sus derechos se ven violentados por utiplisidad de factores. Esto es particularmenéstoi
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para aquellos migrantes en transito hacia los &stddidos o algunos paises sudamericanos. La mresta
practica de protocolos adecuados de atenciorirepelativo de estos tiempos.

El incremento de la migracidn haitiana después del terremoto H&ly20s desastres naturales
ocurridos en este pais, plantean toda una estrategia de cooperae#y afdctiva a una nacién con
fuertes desventajas. Pero la emigracion haitiana comparte dinaynismgplejidad con la que acontece
desde la Republica Bolivariana de Venezuela, por lo que losatosfironterizos entre Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela, con el cierre de frontergsapier del gobierno venezolano, son
apenas una expresion de las complejidades de la gobernanza de laamigrtiei los dos paises.

En esta diversidad de temas, preocupan particutéenies riesgos a los que se someten los
migrantes irregulares o buscadores de asilo quegaaven embarcaciones precarias, asi como laléalta
socorro, y en ocasiones el maltrato, que sufrelnagrica del Sur y Centroamérica, incluyendo a Mgxic
Tal realidad es alarmante, pues las consecuereiastols movimientos en situacion de vulnerabilitad
estan libres de riesgos, y asi es como la OIM biiataen el Caribe, entre enero de 2014 y juli@dt7, la
muerte, mayoritariamente por ahogamiento, de 3isbpas migrantes y la desaparicién de cinco. Para e
mismo lapso, los datos por origen, también de 4, @ieron cuenta de 286 muertes y 24 desaparicitmes
migrantes caribefios, ocurridas en 279 de los casosl mismo Caribe, 17 en Suramérica, 10 en
Centroameérica, incluido México, y 4 en la frontEsiados Unidos (Mejia, 2017).

Cabe mencionar que si bien se pueden presentantgasl comunes a nivel regional, cada
subregion presenta sus propias dinamicas y protamaEntre ellas podemos resaltar la masculidizac
de los flujos migratorios de Centroamérica y Méxiwria los Estados Unidos, en contraste con la
proveniente de otros paises, que es preferentefeer@aina. En el caso mexicano, el indice de masatad
de la migraciéon acumulada es de 1.09 hombres ger,melacién que se elevaa 1.14 en el caso galess
del TNCA. Por el contrario, en el caso de la migrade otros paises, la relacion se invierte,wokimen
de mujeres supera en 13.5% al de los hombres &anBlojas, 2017).

Los paises de la region tendrian que compartir magointereses y responsabilidades comunes
frente a la migracion. Este es el ejemplo de las consabidasatémoes y retorno forzado desde los
Estados Unidos hacia los paises latinoamericanos, donde le gaecibe es, en general, una falta de
programas de reinsercién sociolaboral oportunos, integralésigntes para los deportados.

La migracién intra-regional es la mayor oportunidad pararigigencia pacifica y el desarrollo
humano integral de la region. Por ello, cabe alentar el cumplongintacuerdos establecidos en
mecanismos de integracion regional y procesos regionales espestificesnigraciones contenidos en
la Agenda 2030, el Consenso de Montevideo sobre Poblaéésarrollo y el Pacto mundial para una
migracion segura, ordenada y regular.

Con respecto a los procesos de retorno, en la mayoria de Iesesteces comprendido como
el efecto de una coyuntura especifica, generalmente relacionada smaticspde crisis y contraccién
economica en los principales paises de destino. La relevancia ta slipuesto incluir en la gestion
migratoria elementos innovadores orientados a responder a lagdlagessde nuevos actores que
emergen en el escenario regional e internacional, tal como lo represgumdins migrantes que no soélo
retornan, sino que se mueven continuamente en un espacio sosiadranal.

Las perspectivas disciplinarias que han intentado interpretagtaaidin de retorno la conciben
desde diferentes puntos de vista; sin embargo, la perspeatigsadcional ha resultado ser aquella que
mejor puede representar las dindmicas de los actuales flujos miagra@rcados por la circularidad
de sus movimientos. En contraposicion a esto, se observasjuelativas de gestion de la migracion
en la region no se han concebido desde ese marco interpretdivciéndose a un contexto nacional
relevado por elementos como la nacionalidad y el territorioldP@nto, en la regiéon se observa una
situacion en la que existe gran produccién académica en tornoradtsgs y espacios transnacionales
de los migrantes, pero que, sin embargo, convive con una wglaccionista y nacionalista respecto a
la forma de gestionar la migracién de retorno.
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Existe relativo acuerdo respecto a que no hay una una vision soadarsobre la migracion
de retorno; lo que en la region se hace mas evidente al obsediferkastes iniciativas para su gestion.
La conceptualizacion de lo que implica ser un migrante retornadmo deniin pais a otro, ya sea en
funcién de la temporalidad de la permanencia, de las causas qdetéamsiones que posee la persona
una vez llegada al pais de destino. Esto contrasta con que egida se observa una realidad
relativamente homogénea en relacién con la migracion de retom@ssa sostenido basicamente en
funcién de que la mayoria de los retornados a la regiongmevide un grupo reducido de paises
(extrarregionales), y ademas gran parte de los retornado®r@ovde paises fronterizos, lo que
representa una gran oportunidad de gestién de la migracion dereto

La gestién migratoria en retorno no debiera reducirse a genieiativias de retorno asistido,
sino que también debiera, en conjunto con otras instituciapestar al desarrollo de quien retorna y
de sus comunidades de origen. La necesidad de una gobernanza imigratepecificamente del
retorno, representa el gran desafio de coordinacion y cooperaddmategisto como una posibilidad
real de capitalizar y difundir conocimientos, habilidades y expa&dgsmle los migrantes retornados.

5. Migracion y remesas: heterogéneas magnitudes
absolutas y relativas

Finalmente, un punto importante a condsiderar es que las téaglen las subregiones difieren también
en cuanto las remesas enviadas por los migrantes. La importandan@zode estos flujos para cada
pais es muy diferente en términos absolutos y relativos,gndepen gran medida de la base econdémica
y productiva de cada pais. En el caso de México, las remesas repmsen 2016 sélo el 2,6% del
PIB, proporcion muy inferior a la que se da en los paiseaemricanos, no obstante que en términos
absolutos este flujo de recursos sea el mas voluminoso. Eduks y El Salvador, por ejemplo, las
remesas representaron 18,2% y 16,6% del PIB de esos paisestivasgente, o que indica un alto
nivel de dependencia que mantiene la estructura econémica y prodectisasipaises respecto a los
recursos que genera la migracion a los Estados Unidos. AsimismGuatemala y Nicaragua, las
remesas representan el 10,3% y 9,4% del PIB, respectivamentifeifi@ a las anteriores, pero aln
muy superior a la que prevalece en México (Canales y Rojas, 2017).

La importancia de las remesas recibidas en el Caribe, medida aopoogidn del PIB, es muy
variable a través de la subregion . Entre 2011 y 2016, lassesnrecibidas experimentaron una
tendencia al alza, con ritmos muy diferentes, en 11 de los ltértesr para los que se dispuso de
informacion; la excepcion la constituyeron Barbados, Curazao M&adim (parte de Paises Bajos). Las
mayores tasas de crecimiento se observaron en la Republica DomynitaitiaMejia, 2017).

Durante el primer trimestre de 2011, el costo promedio de enksubregion era de 7,3%
(con una remesa de 200 ddlares como referente), mientras en eltrimsestre de 2017 alcanz6 7,8%,
cifra superior a las de Centroamérica (4,7%) y América del Sfof6 Pero detras de los promedios
hay rangos de variacion amplios, segun origenes y destinesifesys, e incluso entre canales y
operadores con un mismo origen y un mismo destino. (M2{a7).

En América del Sur los ingresos por concepto deesarm son mas bajos que en otras
subregiones del continente. Los paises que recitmores montos son Colombia, el Brasil y el
Perul, seguidos del Ecuador.

Un punto poco considerado es el valor total deddyrtividad que generan los migrantes en sus
lugares de destino (FIDA, 2017). Las remesas domusa parte de este aspecto, lo que refleja udadera
exportacion de recursos humanos y capacidad preglucbrmalmente desde paises menos desarrollados a
otros més desarrollados, también reflejo de urigutddad estructural de las economias.
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lI. Ciclo migratorio y proteccion social: un
enfoque sensible a las vulnerabilidades
de las personas migrantes

Como se ha mencionado, las migraciones no son procesos cesemtagde definido o predeterminado.
En buena medida su continuidad y consumacion depende de méétiptess y motivaciones que estan
sujetos a una gran incertidumbre durante todas las etapas ytasmtelxciclo migratorio. Entre ellos
se pueden mencionar las posibilidades concretas de lograr urgdmsecial y econdmica regular en
el pais de acogida; las razones subjetivas y las estrategiaduiatéi de vida y acumulacién de acervos
y capital humano de quienes migran y las politicas migratailssgaises. Antes de abordar en detalle
las vulnerabilidades y riesgos especificos en las principales etelpeislo migratorio se detallaran
algunos factores generales de vulnerabilidad relevantes para d&cfnt social de las personas
migrantes y la reproduccién de la desigualdad en la region.

En efecto, la condicion de migrante, en particular en situaciéguiar, interactia con otros
ejes y factores generando grandes desigualdades en varios aAlbiespecto, y como se refirid
brevemente en la seccion anterior, la CEPAL ha identificado vagexjag estructuran las enormes
brechas de desigualdad que observamos en todos los ambitespdeial, el género, la pertenencia-
étnico racial, el momento del ciclo de vida, el territorio (deor y destino) y el estatus-
socioecondmico. Estos suelen interactuar y potenciarse entrsipFncesos de reproduccion social,
economica y cultural, traduciéndose en oportunidades, vulndeat#b y riesgos muy disimiles para
las distintas personas. En el caso de las personas miglactagjicion misma de migrante (sobre todo
en situacion irregular), constituye por definicion un escerearidonde el eje territorial (de origen, de
transito, de destino o de retorno) se suma de forma muchasnegiva a esos ejes estructurantes,
generando mayores dificultades. Algunos de esos ejes y fgquéotiesilares que aquejan a las personas
migrantes se abordan a continuacion.
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A. El ciclo migratorio: varias etapas con multiples
desenlaces y vulnerabilidades

Aun cuando mas adelante se exploran en detalle las vulnerabilidade&ga del ciclo de la migracién
aludiendo a las especificidades de cada subregion de América Lair@ayibe, a continuacion se
ofrece una mirada general, como paso previo para la revisiéa pgerioipales patrones migratorios de
la region. Como se ha apuntado, los movimientos migratobiedecen a una multiplicidad de causas
(Martinez Pizarro y Orrego Rivera, 2016, pag. 11). En buaria gde los casos, las personas que migran
estan expuestas en su contexto de origen a riesgos que atent@sicsejuridad, su calidad de vida 'y
sus medios de sustento lo que irremediablemente acota sus iglierdat vida. Asi, la desigualdad
social y econodmica configura el marco en el que se suele tomar l@decigrar, en busca de mejores
condiciones de vida y oportunidades laborales. Como se ha dijrar, en especial para las mujeres,
también suele ser una salida a conflictos familiares o de pareg@isfigiones, conflictos y violencias
al interior de las comunidades o regiones a las que perteneceigtaates. La migracion también
puede estar motivada por la ocurrencia de desastres que, al genddaspdeddiversos acervos
(vivienda, tierras, materiales de trabajo y stocks de mercancies,odrts) y desarticular la vida
econdmica e incluso el acceso a servicios basicos, haciendo dedeidnignterna o internacional una
alternativa de vida.

La diversidad de motivaciones indicadas en el punto anterioafelé@nportancia de una visién
amplia y multicausal de la migracion, mas all4 de las motivacionestasente econémicas, aun
reconociendo su importancia. En consecuencia, conviene tomar en eushtde la migraciéon mas
all4d de las motivaciones individuales que la explican, e incluifulasiones que desempefia en la
reproduccion de una sociedad globalizada.

Junto con la variedad de motivaciones, también cabe hablar dersidtid de las migraciones.
Tanto para la vida de las mismas personas migrantes, como palfida publica no es lo mismo quien
migra con deseos de radicarse por un largo periodo en un mgevpdue quien lo hace de manera
temporal pero recurrente, como ocurre con los trabajadores del campdmnsitan las fronteras en
temporada de cosecha. O quienes viven en zonas de frontera que lal@tiaarente para trabajar o
estudiar y volver a su lugar de origen donde mantienen su dégailia. Tampoco lo es quien migra
con tiempo delimitado como el caso de quienes lo hacen por fineateds. A su vez es distinta la
situacion de quienes han migrado hace un largo tiempo, resfgegtoenes acaban de llegar a su lugar
de destino o que estan en camino. Cada una de estas situaciol@g sus propios desafios de
inclusion y proteccion social y laboral.

Sumado a lo ya dicho, cabe identificar la diversidad de situgssiorsgos y desafios que viven
las personas que migran. Cabe analizar diferenciadamente estos desdiildcen el pais de origen,
en transito y lugar de destino. Asi, una forma de organeanahera analitica este proceso, es lo que
llamamos el “ciclo de la migracion” y ver en sus distintas etagases las vulnerabilidades a las que
esta expuesta la poblacién y, por lo tanto, los requerimigotosllas generan a la politica de proteccion
social (ver diagrama 2).

4 Ver anexo 1 en donde se retoman varios desafilas efistintas etapas del ciclo migratorio.
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Diagrama 2
Etapas posibles del ciclo de la migracién
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La migracién como proceso social comienza en el lugar de origetasomtivaciones que
llevan a las personas a migrar, una selecciéon del destino a alcanzadligk de alternativas de
financiamiento y acomodos familiares para su concrecion, incluyeondm se vera mas adelante) la
busqueda de mayor proteccion social por vias formales e mEBmEsta primera etapa no es
simplemente una partida, sino que puede significar un progesmeeditado basado en una estrategia
de corto, mediano, plazo, a veces con la voluntad de concretaasladdr permanente, y con la
movilizacién de valiosos recursos individuales, familiagsnunitarios o incluso financiados con
créditos del sector formal o informal. Pero también puede aedidt una decision intempestiva o
desesperada, incluso forzada, ante condiciones adversas o situexgapesonales.

Iniciado el proceso, existe una etapa intermedia de transitoependiendo de los lugares de
destino, rutas y/o medio de transporte utilizados se tradudisteros tiempos y riesgos. Mas adn, la
duracion de esta fase puede variar ampliamente, en particuldvsaabestaculos legales y geogréficos,
asi como entornos hostiles (incluso criminales) para logrgarlal destino. Lo anterior incluye la
posibilidad de que esta fase se vuelva permanente y se traduzcaeesidad de insercién social y
economica en un lugar no previsto inicialmente, como tambiévemtual retorno al lugar de origen
ante un fracaso en el logro del objetivo buscado. Se trataadguier caso de una situacion de gran
vulnerabilidad potencial en todos los aspectos, planteandagulédad fisica y la supervivencia como
desafios inmediatos.

Cuando el arribo al lugar de destino se logra, se abre una napaacen multiples desenlaces
posibles con relacién a la inclusion de los migrantes. Ebwidente es la insercion social y econdmica,
proceso cuya duracion y factibilidad estan sujetas a factoresdimles, comunitarios, sociales,
economicos, politicos, institucionales y culturales. Las \@éamcdeso a la proteccion social en el lugar
de destino resultan de las caracteristicas especificas del pragiuasit proteccidon social (en especial
su grado de universalidad y la medida en que articula un enfteyderechos), como también de las
capacidades de acceder a dichas vias por parte de las personas mpditidsaymente mediante el
acceso al trabajo decente y formal. Lo anterior constituye wegwclave, en especial en materia de
contribucion y acceso a los sistemas de pensiones y de salud.

Pero supone también, muchas veces de manera paralela, la blusquiedainfermales de
proteccion social, en particular mediante el establecimiento deseciates y comunitarias, asi como
con actores de la sociedad civil. Lo anterior incluye casos dedrabasfronterizo temporal y/o
estacional, como también la blusqueda de una permanencia mas extqratitiarente en el lugar de
destino. También puede incorporar vinculos de proteccién sofoamal a distancia, por ejemplo,
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mediante el envio de recursos por parte de familiares o comunidedtisadas a solventar necesidades
en el lugar de destino (al inicio o en momentos de necesaadfuando el envio de recursos hacia el
lugar de origen sea un objetivo concomitante y de mas larga plazo

En el contexto de destino cabe también diferenciar dos dimessgure suponen distintos
desafios para la proteccién social. Por un lado, se puselgificar dos momentos, de duracion variable
pero con caracteristicas propias: la instalacion y la reproduc@dprimera refiere propiamente a la
insercidn del migrante en una sociedad y cultura nuevas, coadaBab de inclusion que ello supone,
desde la regularizacion de la situacion migratoria, hasta la ibcliadioral y la aceptacion por parte de
la poblacion local como personas con iguales derechos y deberssglreda, se relaciona con la
reproduccion social, tanto por la inclusion de los hijosodentigrantes (muchas veces nacidos en
destino) como por el tipo de redes sociales y espacios depaitbn a los que acceden y la medida en
gue conforman o no un sentido de pertenencia a la sociedad de,qestim lado, y de reconocimiento
de parte de los locales como iguales, legal y simbdélicamente.

Por otro lado, la reproduccion familiar, los tipos de feayihs edades de sus miembros y pautas
culturales e idioméaticas, también tienen caracteristicas propianmarsiacordes con la oferta existente
en materia de proteccion social y de politicas sectoriales de saladgcish y vivienda. Ello impone la
necesidad de considerar sus particularidades a objeto de dismiimerabilidades y garantizar
derechos, acorde a sus necesidades y requerimientos.

De manera voluntaria o no, la posibilidad del retorno al Idgasrigen plantea riesgos muy
particulares. Implica la reinserciéon social, econdmica, familiarsttiuigional, con posibilidades y
dificultades variables. En lo que respecta a la proteccion sesi@ain dos problematicas. La primera
se relaciona con la reconexién al sistema de proteccién social es depatigen, la que depende de
sus caracteristicas especificas (también, en buena medida, de sdegumilersalidad y enfoque de
derechos), como de las posibilidades de las personas a accederias sues mgreso, en especial
mediante la participacion en el mercado laboral formal y/o mediantedas familiares.

El ciclo migratorio supone el flujo transnacional de personas Wioculos familiares y
comunitarios, como también de recursos monetarios y en espedigehsidad y persistencia de esos
flujos depende del éxito del proceso de insercion en el lugar delagpdel tiempo de la estadia.
Tipicamente, el envio de remesas al lugar de origen constituye pmesiér de vinculos familiares
transnacionales. Si bien los procesos de reagrupacion famild@egar de destino o en el lugar de
origen (cuando hay un retorno voluntario o no) puede sagesenlace, la disolucion del nicleo familiar
también es otra posibilidad, sobre todo tras largos peridgoseparacion y distanciamiento. La
reorganizacion de las labores de cuidado al interior de los hogaremacionales supone una
redistribucion de estas, como por ejemplo cuando los dependiratefivenes quedan a cargo de
abuelos u otros familiares.

La transnacionalidad de los hogares migrantes también supamgelpasicion de al menos
dos ordenamiento juridicos nacionales. En especial, los ordamamide los sistemas de proteccion
social de los paises de origen, transito y destino se traslgpaarando mdultiples desafios de
portabilidad de derechos y beneficios. El primero es la designy eventual pérdida de beneficios de
la proteccién social en el pais de origen, destacando en espeealbsaguontos cotizados en los
sistemas previsionales y de salud. Lo anterior puede ademésveonii pérdida de acceso a la
proteccion social por parte de los miembros del hogar queapeo®an en el lugar de origen. Un segundo
aspecto tiene que ver con la gama de servicios de proteccion sosiglie la persona migrante puede
acceder durante el transito hacia el lugar de destino, en especial sedratwita por un pais diferente
al de origen y destino, y cuando ello ocurre de manera irrefllacceso a servicios de salud es una
aspecto particularmente relevante en esta fase, o que en buena meeéidde dégl grado de
universalidad del sistema de proteccion social en el pais dedrdfisalmente, ante la posibilidad de
un retorno, se plantea de nuevo la problemética de la portabidelatbrechos y beneficios de la
proteccion social. Por una parte, la no portabilidad puede traduen la pérdida de beneficios y
derechos adquiridos en el pais de destino al retornar algafigdn. Por la otra, la revinculacion con
el sistema de proteccion social en el pais de origen aparece trondegafio. De todo lo anterior se
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desprende la importancia de la institucionalidad en materia dedsetsocial y la adopcion y el
cumplimiento de los acuerdos binacionales, multinacionales egiabales en esta materia, pues su
existencia abre alternativas de portabilidad y exigibilidad deotequion social.

Dado que las vulnerabilidades de las personas migrantes enessléhgiclo migratorio en
buena medida estan determinadas por el contexto o el escenari@moigcainviene a continuacion
revisar algunos de los principales factores de vulnerabilidaijuhldad y necesidades de proteccién
social de las personas migrantes en la regién, pues ello péridéntificar las prioridades en los
distintos y diversos escenarios migratorios de América Latei€Caribe.

B. Factores de vulnerabilidad, desigualdad
y necesidades de proteccion social

Es importante distinguir entre factores de indole sociodeifiogique operan como potenciales fuentes
de vulnerabilidad para los migrantes a lo largo del ciclo migoatBstos factores son predictores de
necesidades para las que el sistema de proteccion social es wapetisfactor y se relacionan con
aquellos que caracterizan la desigualdad social en la region; edadeoidicion socioecondmica, el
género, el ciclo de vida, la raza y la etnia y el territorio REIE 2016) asi como las caracteristicas de
la estructura familiar de las familias migrantes.

Ademas, otros dos factores de indole politico-institucionatle mercado de trabajo
comprometen la situacion de bienestar de los migrantes, taetdugyar de “destino” como también
durante el “transito”. Se trata de la condicidon migratoria en @heiy la insercién en el mercado de
trabajo. En relacion con lo primero hay dos trayectoriablgssique se trate de una condicién regular
(lo que incluye a las personas en condicién de refugio) &Jma situacion regular supone contar con
un estatus en el pais de transito o llegada para aspirar a laciesidelibre transito y el ejercicio de
actividades y derechos. En cambio, una condicion irregular ocunmntada establece una
vulnerabilidad estructural adicional. Por otro lado, la inserd&los migrantes en el mercado de trabajo
constituye una ventana de entrada a un conjunto de mecanismosisiéiingiderechos, especialmente
si el trabajo es formal. La participacion en el mercado laborahiafseria a la vez una via de inclusion
s6lo econdémica en la medida en que suponga un cierto nivel @saagy de bienestar, y no una
condicion de explotacion y violacion de derechos (ver diagrama 3)

Ademas, las personas migrantes, ya sea que se trasladen solopafacius, llevan consigo
sus motivaciones, asi como un conjunto de caracteristicas socgdéoas tales como la edad, el
sexo, el nivel educativo, la pertenencia étnico-racial o la condmmiitiar, entre otros. Estos factores
se abordan a continuacion.

Diagrama 3
Factores de vulnerabilidad y desigualdad para lasgrsonas migrantes

Trabajo (informal)
*Condicién

migratoria

(irregular)

Dimension territorie
Factores politico-
institucionales y de
mercado

*Género (mujer)

Factores *Ciclo de vida
sociodemograficos (infancia)
*Raza

(afrodescendientes)
*Etnia (indigenas)

*Estructura familiar
(H. unipersonales)

*C. socioeconémica (en
pobreza)

Fuente: Adaptado de Dehays, 2017.
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1. Migracion, ciclo de vida y vulnerabilidades

La edad entrafia importantes implicaciones: es pergeun determinante subyacente de la organizacion
social de instituciones como la familia o las estmas de la educacién y el trabajo, y constituyeja que
determina la distribucion del bienestar y el pagfeta estructura social, asi como una de las lolesks
organizacion social en torno a la cual se asigesponsabilidades y roles (CEPAL, 2017b, pag. 157).

Tomando como referencia la edad de las personpagsen distinguir cuatro momentos o etapas
del ciclo de vida: infancia, juventud, adultez yexey las correspondientes transiciones entre tapa § la
siguiente. Lo relevante para la proteccion sodatlehecho de que las necesidades y autonomia de la
personas cambian de una etapa a la otra con etlpbsempo. En el paso de la infancia hasta lezydq
familia y el Estado, instituciones protectoras extelencia, alternan su protagonismo en el apdgs a
personas, junto al mercado y la sociedad civilinfancia, a diferencia de las etapas posteriosesine
momento de alta dependencia donde la familia desfésnpn rol central mediando las interacciones del
individuo con el mundo exterior (Cecchini y otr2815, pag. 40). Asimismo, en esta etapa los niiifsag
dependen de otros para hacer frente a los riesgispde la edad, ya que no cuentan con los qoiedbs,
la experiencia o los recursos para valerse poissios. Asi, ante la ausencia de los adultos csstficiente
apoyo, aumenta la probabilidad de que sufran daf&®isos con efectos de largo plazo. La ausencia de
oferta educativa de calidad que brinde a los nifiogortunidad de adquirir habilidades basicamegamplo
de lo anterior. Asimismo, un cuidado precario dslad infantil o una alimentacion deficiente pueekevar
en severos problemas cognitivos y de salud.

En su vinculo con la migracién internacional, y en las digtifases del ciclo migratorio, los
nifos, nifas y adolescentes comportan varias aristas de espamialgarcion, , o cual se explorara con
mayor profundidad méas adelante. Cabe mencionar que estos scuigranente vulnerables a la falta
de acceso de sus progenitores o familiares a la proteccion saidbesl proceso.

La siguiente etapa, la juventud, es un perioddateransicion hacia la vida adulta, un interregno
entre la infancia y la adultez cuyo rasgo mas s el paso hacia la emancipacion de la depeiadenc
familiar. El acceso a la proteccion social y ahbiar en esta etapa ocurre a través de la irteraon el
Estado y el mercado de manera progresivamente mgastante, en comparacion con la familia. Esta
transicion se manifiesta en los cambios propiasstieetapa: de estudiante a trabajador, de mietehma
familia a creador de una propia y de hijo a pragefCecchini y otros, 2015, pag.41).

La adultez, a diferencia de las etapas anteriores, es la fase de magenafencia y autonomia
del ciclo de la vida. Es también la etapa de mayor responsabjlicirda de trabajo (remunerado y no
remunerado) puesto que otros miembros del grupo familiasgecial aguellos que se encuentran en
las otras tres etapas son dependientes en mayor o menor neddeladliltos. El vinculo de las personas
adultas con el sistema de proteccion social se realiza principalmerite\pa del trabajo, donde la
insercidon al mercado formal resulta clave. Aqui el Estado deserapéfi@ortante rol de proveer
apoyos para que los individuos se inserten en el mundabeajdrregulando las relaciones laborales e
incluso disefiando mecanismos no contributivos con el fiadmtzar derechos a quienes no se pueden
integrar al mercado formal de trabajo. Esta es la etapa del cicldaleuw® mejor sincroniza con la
migracién laboral, aun cuando no todas las decisiones migragsiis vinculadas a la busqueda de
mejores oportunidades de empleo.

Finalmente, la Ultima etapa del ciclo de vida, o adultez mayare tfasgos distinguibles,
sobresaliendo al menos tres: la disminucion y eventual abadddacwida laboral activa y el aumento
de las necesidades de atencién sanitaria a causa de afecciones princigafmieatey degenerativas,
con lo que se incrementa la dependencia econdmica y fisica. Se abiién tmésta etapa dos posibles
trayectorias para las personas que transitan por esta etapaigubw,.quienes tuvieron una vida laboral
formal y por lo mismo permanecieron incorporados al sistemaseburidad social (sistema
contributivo), acceden a diversas prestaciones, en especial perisioiteespnes y servicios de salud.
En cambio, quienes por diversos motivos no cumplen comelguisitos necesarios para recibir una
jubilacion, veran aumentada su precariedad y en consecuencia seefilsiescde ser atendidos por
el sistema de proteccion social no contributivo. Salvo excepciseeasiste al periodo donde se
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experimenta un deterioro de la salud y una pérdida progresigaaditonomia fisica. Por consiguiente,
el nivel de bienestar y la calidad de vida en esta etapa es el resldtada combinacién de sucesos
anteriores (la trayectoria laboral anterior, los activos fisfjcomnetarios acumulados, los beneficios
proporcionados por el Estado en las etapas anteriores) y actumtes,la calidad del sistema de
proteccién disponible en el pais en que viven las personaferardiia de los otros grupos de edad, los
adultos mayores en condicién de vulnerabilidad son menosmsop a migrar, debido a sus condiciones
fisicas para soportar las dificultades de la travesia o poreuentiel compromiso de cuidar a otros
miembros dependientes de la familia, principalmente otros adul&yores, nifios o personas con
discapacidad. Ahora bien, habida cuenta de las diferencias en tegtesrmigratorios, los adultos
mayores pueden llegar a formar parte de la migracion por motivhgrza mayor como la violencia o
la inseguridad alimentaria, entre otras.

El enfoque del ciclo de vida es muy relevante para el andlisisndigiacion puesto que remite
a las necesidades y niveles de riesgo diferenciados que se puestampan las distintas etapas del
ciclo de la migracion. En ocasiones, la migracion agrega nuiesg®s a la vida de las personas, y ello
se puede presentar en las travesias, la insercion, el transigtormd y reinsercion de las personas que
se han incorporado a los ciclos de la migracion.

2. Condicién socioecondmica

En América Latina y el Caribe la pobreza de amplios sectores dddaipatse ha mantenido como un
problema estructural de la region, a pesar de experimentar etirfass(@fios reducciones importantes
en los niveles de pobreza y pobreza extrema (CEPAL, 2012). Pulénadas, la pobreza de la
poblacion rural fue el principal detonante de los flujos atayios hacia las zonas urbanas. Para el caso
de la migracién internacional, muchas investigaciones han venidivamdo que las poblaciones en
extrema pobreza son menos propensas a migrar hacia otro paisalghigla travesia comporta un
costo que no estan en condiciones de financiar. Sin embargmeguparticipan en la migracion
internacional realizan una fuerte inversién que deben recuperaemoty trabajo.

La vulnerabilidad que supone tener ingresos insuficientes alifestes una consideracién
importante en la toma de decision respecto a un proyecto migraorbusca de empleos con salarios
mas altos. Esto puede ser parte de una estrategia familiar eloen¢io de remesas constituye una
modalidad de proteccién social informal, con el fin de aseguramayor nivel de ingresos y/o
diversificando el riesgo de no contar con ingresos suficientes.

3. Estructura familiar, género y migracién: necesidade S
de proteccion social y cuidados

En las dltimas décadas, la estructura familiar y los roles deggénesu interior se han transformado
profundamente en América Latina y el Caribe (Sunkel, 280@gada, 2005; Ullmann, Maldonado Valera
y Rico, 2014), con la pérdida de vigencia del nmttedicional de familia que situaba al hombre camioo
proveedor y a la mujer a cargo de las labores d@agy de cuidado. Los hogares encabezados perasuj
se han incrementado considerablemente, al tiemgeldamafio promedio de las familias se ha reduagido
manera importante. Tales cambios se asocian adal@acion de las mujeres en el mundo del trapajo,
también plantean el desafio de proveer simultane@nregresos y cuidados.

Asi, toma sentido el peso que ha ganado la migracion jgeesuquienes cada vez mas asumen
un proyecto migratorio propio, mas alla del rol de cényugenpaéante y/o cuidadora en el pais de
origen de una pareja que migré. Ahora bien, aun cuandigtagidn no implica la descomposicion del
vinculo familiar sino su transnacionalizacion, si genera canaibidérminos de la estructura del hogar
en el lugar de origen y destino, asi como desafios para el cdiddol® miembros dependientes. Por lo
general, la migracion familiar se desarrolla por etapas, traslasi&pdmero el adulto (hombre o mujer)
y luego el resto de la familia, en el caso de que el proyecto segrécion de todo el grupo.
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Es interesante destacar que mientras el modelo traalicdie familia se ha diversificado, al mismo
tiempo los estudios trasnacionales de la migra@dien a reconocer caracteristicas centrales atdglon
tradicional, anclada en la division de roles deegely la estructura fundada en los hijos durantasea
dependiente. Este es un tema por explorar con rpagfomdidad, particularmente cuando las mujeres co
cada vez mayor frecuencia optan por migrar comgegto propio y no como conyuges y/o cuidadoras.

Asi, en términos mas generales, lo anterior evoca al género corestrejeturante de la
desigualdad social en el caso de las personas migrantes. El gémeacceastruccion social y, a partir
de las desigualdades asentadas en la division sexual del trabagignzea las mujeres labores propias
del espacio doméstico, se derivan desventajas estructurales paigtas Bn relacién con los hombres
(CEPAL, 2016a, pag. 16). La responsabilidad exclusiva sebtebajo doméstico dificulta a las
mujeres el acceso al trabajo remunerado, afectando el logro de lamalat@ctonomica y aumentando
su probabilidad de vivir en situacion de pobreza. Ademas, erasiachsiones la desigualdad de género
esta asociado a la violencia (fisica, sexual, y psicoldgica) acotarmdaomia fisica y afectando sus
trayectorias de vida.

La feminizacion creciente es una de las tendencias comunes en toctmsddores migratorios
de la region (OIT, 2016, pag. 67). Por lo tanto, en el dadas mujeres y nifias migrantes, es necesario
considerar las vulnerabilidades basadas en el género, las que geterciadas en la travesia
migratoria. En especial, muchas mujeres son victimas de violenalgleras regiones del continente,
lo que puede llegar a ser la principal causa que motiva su migracidlverse un imperativo de
supervivencia (OIM, 2016, pag. 63). Al respecto, el cuadiba2da el caso de las mujeres migrantes
centroamericanas, ejemplificando algunos de los riesgos y vulnezaan las distintas etapas del ciclo
migratorio. Cabe mencionar que, en todas las etapas del cicloarigréas mujeres enfrentan el
imperativo, a veces imposible de conciliar adecuadamente, de genétadosue ingresos
simultdneamente para asegurar el bienestar de las personas dependisntesachilias (Martinez
Pizarro y otros, 2010; Pellegrino, 2003).

Cuadro 2
Ciclo migratorio y principales riesgos asociados:le€aso de las mujeres migrantes centroamericanas
Origen

Transito Destino Retorno

xchsion social

Persistencia de riesgos y
carencias en el lugar de
origen

Desinformacion Desinformacion

Dificultades para obtener
permisos oficiales y a nivel
familiar

Condicion irregular

Escaso acceso a proteccion

: Estigmatizacion
social

Limitado acceso a
documentos de viaje

Violencia doméstica

Violencia social

Violencia sexual

Limitado acceso a servicios
de salud

Desinformacion

Acecho de redes de trata,
trafico, explotacion y
secuestro

Transporte en condiciones
inhumanas

Violencia social

Violencia sexual

Obstaculos para la
regularizacién migratoria

Acecho de redes de trata,
tréfico, explotacion y
secuestro

Insercion laboral precaria y
en condiciones indecentes

Transporte en condiciones
inhumanas

Violencia social

Violencia sexual

Discriminacion

Estigmatizacion

Falta de redes sociales y
de oportunidades laborales
y productivas

Dificultades y obstaculos
de regularizacion

Dificultades para acceder
a servicios basicos y
proteccién social

Persistencia de violencia
social y sexual

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de OlktpFes de riesgo y necesidades de atencion paraljases migrantes
en Centroamérica, 2016.

Un riesgo adicional asociado a la condicion de género de lasnagsrsaigrantes es la
discriminacion que sufren las mujeres en el mercado laboral. Betmanifestaciones de ello se
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encuentran las diferencias salariales con las mujeres y, principaJroentlos hombres en el pais de
destino y la segregacion profesional en actividades a la vez et@sias y mal remuneradas, siendo el
trabajo doméstico remunerado informal un ejemplo. A lasutifides ya mencionadas, se les suma una
carga de trabajo reproductivo en el &mbito doméstico.

Por lo tanto, el acceso a la proteccion social de las mujereameigres parte del proceso de
lograr mayor igualdad en general y de género en particular.

4. La condicion étnica y racial

Un sistema de proteccién social inspirado en el universalisimc@spatible con cualquier acto de
discriminacién. Durante el siglo XX el desarroliertifico —particularmente de las ciencias biolagiepudo
demostrar que no existen razas aplicables a laiedpgmana. Esto quiere decir que no se puedensoste
genéticamente la existencia de subdivisiones diagiobes humanas distintas entre si en términasdijs
psicoldgicos o intelectuales (Cepal, 2016b, pdy .26 diferencias que pudiera haber entre grupeshos
tendrian mas bien un origen histérico, culturabgial, pero nunca de indole biolégica. Mucho mes®s
puede afirmar que existen grupos superiores a otrateanion al color de la piel.

La discriminacion étnica y racial es uno de los ejes estructuralesdésigualdad social en
América Latina y el Caribe, y constituye una practicanmgatible cualquier nocién de igualdad de
derechos. En efecto, en el articulo 1 de la DazardJniversal de Derechos Humanos de 1948 sdexstab
gue: “Todos los seres humanos nacen libres e geaaldignidad y derechos”, y que se complementalcon
articulo 2, al sefialar: “Toda persona tiene todsslérechos y libertades consagrados en esta &digr
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idiomlgion, opinién politica o de cualquier otradte] origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiertoaiquier otra condicion”. Pese a estos reconeqins
hechos publicos por la ciencia y la comunidad mateional, en América Latina se utilizan los conugpie
raza y etnia en referencia a dos poblaciones ditseetnia se utiliza usualmente para referilse pueblos
indigenas y raza a los grupos afrodescendientes (Cepal, 2016b).

La discriminacion y la negacioén concomitante del otro se basae@ncjps y estereotipos
respecto de personas 0 grupos de personas que son trangmigiplaxiucidos culturalmente. Ademas,
la discriminacién implica una relacion asimétrica entresseumanos, que entrafia dominacion, una manera
de ejercicio del poder con consecuencias desveata@injustas para quienes son dominados. Ep,efect
racismo es una manifestacion de discriminaciémgzmmes étnicas, asi como la homofobia es dis@@idin
por opcién sexual, o el machismo que conllevaderiihinacion de género por ser mujer, entre otras.

Si bien en los estudios sobre migracion la discriminacioa dad son objeto ciertos colectivos
de migrantes en los paises anfitriones ha sido documentagad&§2003) llama la atencion sobre la
necesidad de explorar también el efecto de la discriminacion enti@agiunes de los migrantes para
abandonar los lugares de origen, en un contexto donde el desedegdds Estados esta lejos de
garantizar los derechos a sus ciudadanos. En efecto, a quienss leggonculcan sus derechos son
precisamente a las mujeres, los indigenas, las personas afrodagesndids nifios y las nifias y las
personas con discapacidad. Por lo tanto, la condicion de neigrargle potenciarse con la
discriminacion étnico-racial en detrimento del bienestar y goceréehbs.

5. La dimension territorial

Los territorios al interior de los paises no safoames en sus niveles de desarrollo. Por definj@&presan

una gran heterogeneidad y con ella muchas desiglesdque se traducen en regiones mas o menos
desarrolladas o rezagadas. Estas Ultimas tiendepuisar mas poblacion debido a menores niveles de
bienestar y escasas oportunidades laborales matabitantes. Desde el punto de vista de la ndgria
desigualdad social, el territorio es uno de los gjge explican la disparidad de resultados ennésrde
ingresos, oportunidades, acceso a servicios, egnegoce efectivo de derechos. De tal manerdario
mismo nacer en uno u otro lugar para el andlisita daigracion, ya que la localidad de origen es un
importante factor de la trayectoria migratoria da persona, familia o0 comunidad (CEPAL, 2016c) iade
propensién a permanecer en el lugar de origenareharse a otro sitio, dentro o fuera del pais.
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Si bien la clave territorial en el andlisis de la migracion esanteypara entender el contexto
de una decision migratoria, su uso como categoria de analsésaimeunscribe al lugar de residencia
sino también al de origen, convirtiéndose en un elemento soolgble identifica a los migrantes y con
ello un rasgo de discriminacion. El ciclo migratorio se degplen la practica mediante el paso por
variados territorios desde el origen al destino, incluyende &lansito y el retorno. Asi, el territorio,
junto con ser un factor intrinseco del proceso migratoria gacenario cambiante a lo largo de las
distintas etapas del ciclo de la migracién, es uno de los ejestesintes de las oportunidades,
limitaciones y desigualdades sociales de las que son objetrsasi@s migrantes, comenzando por las
brechas que existen en el pais de origen y de destino.

Particular interés para el caso de la migracién y la proteccion senih aquellos territorios
en los que predomina la pobreza y la escasez de oportunidades) perfil de asentamiento y de
desarrollo productivo asociado al mundo rural. En estos dostex reducido nivel de bienestar del
gue goza su poblacién constituye un factor de expulsiénmisisio (CEPAL, 2016c, pag. 63).

Los territorios receptores de migrantes también influyen ersitnsentes pasos que ellos
deciden dar, siendo el retorno o la permanencia temporal, estacidefihitiva una respuesta a las
condiciones que ese territorio ofrece al migrante. Al retenerudsaxgpoblacion, los territorios también
se ven modificados por las migraciones debido al caracter selgetive flujos en términos del sexo y
edad. De hecho, los migrantes tienden a ser predominantementesjgveon una feminizacion
creciente, lo que tiene repercusiones sociodemograficas no menoosslegales de origen, ya que
quedan desprovistos de mano de obra joven contribuyendoentamidadas “trampas territoriales de
pobreza” (CEPAL,2016c, pag. 63).

6. Trabajo, proteccion social y heterogeneidad estr  uctural:
implicancias para la migracion intrarregional

La relacion entre el trabajo y la proteccion social es estrechaargteplazo. Constituye el primer

mecanismo a través del cual las perse#es trabajadores formalese pueden proteger de eventos
inesperados como el desempleo, enfermedades o accidentes laboratasiiérohacer frente a otras

circunstancias asociadas al ciclo de vida, en cuyo caso las pengigdriEiones son un claro ejemplo

(Cecchini y Martinez, 2011, pag. 39).

El trabajo formal como mecanismo de acceso a latepe®dn social representa
aproximadamente la mitad del empleo en la regidmotra mitad se encuentra ocupada en empleos
informales de baja productividad y por lo mismoetdes de acceso a los apoyos mencionados y
mas vulnerables ante las contingencias que puedemio Las mujeres son un grupo especial de
atencién, ya que se encuentran en mayor propoesi@mpleos de baja productividad o bien fuera
del mercado laboral (Cecchini, 2013, pag. 16).

De manera que hay situaciones donde las persopasinegntan una condicion parcialmente
dependiente, es decir, donde la sociedad negesitddrirles recursos para que puedan satisfacensumo
(Cecchini y otros, 2014). También hay personasgueabajan a pesar de tener edad, ya sea pordoe no
necesitan, porque no tienen incentivos o bien @otignen serias dificultades para hacerlo; tanmixtén
aquellos que buscando oportunidades no las enaneptpor Ultimo, aquellos que estan ocupados en
empleos precarios que no les permiten accedgratircion social (Cecchini y otros, 2014).

En general, para el caso de todos los trabajadores el trabajo demestiiye un aspecto
central, pues es el vehiculo por excelencia para acceder a la protec@bersetipais de destino: si
bien esto Ultimo es crucial para todas las personas que tramgarere un potencial de desarrollo aun
mas decisivo en el caso de las personas migrantes. Lo antelétresa que, sobre todo en el caso de la
migracioén intrarregional, las personas migrantes se suman andiesraon una elevada heterogeneidad
estructural. Lo anterior refiere a estructuras productivas caractsipad vastos segmentos de baja
productividad que generan una proporcion modesta del prodiséttomo un volumen importante del
empleo. El punto es que esto ocurre en condiciones de inidachal precariedad, al tiempo que los
sectores de alta productividad son responsables por unagéopionportante del producto, pero una
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porcion limitada de empleos en condiciones de trabajo decente,domemarado y con acceso a
mecanismos formales de proteccién social. Ello, a su vez, sedraduun acceso segmentado a la
proteccion social formal entre quienes participan en los sectosagroductividad en comparacion
con los ocupados en sectores de baja e incluso mediana productividad

La nocidn de trabajo decente aportada por OIT en 1999 ladlefimo “el trabajo productivo
en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad,ceraldbs derechos son protegidos y que
cuenta con remuneracion adecuada y proteccidn social” (citado pooEspR003). Visto de este
modo, el trabajo decente para los trabajadores migrantes se enfrenéasarie de dificultades
adicionales cuyo primer obstaculo es la propia condicién migaatam especial cuando es irregular,
aspecto que analizamos en el siguiente apartado (diagrama 4).

Diagrama 4
Heterogeneidad estructural y su relacion con la migcion

Acceso Amplios

Estructura Des'glr‘]al'(‘)jsdes eStragf;;ado sectores fuera _ Personas migrantes con mayor probabilidad de
productiva mercados de proteccion del sistema_de >estar excluidas del trabajo formal excluidas del
segmentada - : proteccion : i : -
trabajo social social trabajo formal y la proteccion social contributiva
contributiva y no contributiva

v

. Necesidad de reafirmar el caracter
normativo de los derechos humanos

. Necesidad de avanzar hacia una mayor
convergencia productiva

. Articulacion de la proteccion social
contributiva y no contributiva

. Establecer mecanismos de acceso a la
proteccion social

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CERB12.

7. La condicion migratoria irregular

En su dimension politico institucional, la condicién de ramige irregular impone una limitacion
estructural en el acceso al bienestar, la proteccion social y elglmsedtrechos humanos, comenzando
por la identidad juridica. A su vez, el acceso al trabajo foraetgnte tiene la condicién regular (contar
con papeles) como requisito indispensable. Sin embargo, éfisisslambién remite a la relacién entre
la migracion y la ciudadania, o de como los Estados a travésadmsarlegales e instrumentos
administrativos regulan el acceso restringido a los derechogywamido trayectorias con acceso
creciente o decreciente a la ciudadania (Thayer y otros, 2016).

La irregularidad también esta asociada a la exqidwtale personas, en trabajos forzados, inseguros,
incluyendo la trata, la prostitucion y el secuestia migrante irregular es altamente vulnerablesa |
organizaciones delictivas que se aprovechan deeltasnas con fines de explotacion sexual o lagasal
condicion puede estar asociada a la trata y mldréfos migrantes que provienen de zonas dondeléncia
alcanza niveles extremos, asumen el costo econ§rpexsonal de la travesia, atravesando otrosyjadse
llegar a su destino final. De manera que la codidiciegular puede manifestarse tanto en el “tiéihsdbmo
en el “destino”, ambos momentos donde el acceselquérante tiene a los bienes y servicios dejlas
dispone el sistema de proteccién social es mugicolu

En muchos casos quienes buscan o solicitan refugio proviehgyades donde las condiciones
son tanto o mas dificiles que en el pais de destino. El oefabigual que el trabajo formal, otorga
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derechos de los que pueden disfrutar los migrantes engaesude destino. Por lo tanto, la falta de
identidad juridica es una fuente de vulnerabilidad particularmeleteante para las personas migrantes.

C. En el pais de origen: dificultades de acceso al a proteccion
social y necesidades insatisfechas

Entre las vulnerabilidades a considerar para el presente argstdisa heterogeneidad de los sistemas
productivos y sus implicancias en términos de proteccion sdc@ho se menciond, mdultiples
motivaciones y factores explican los procesos migratorios. Detquiento de vista de la proteccion
social, las propias falencias de los sistemas de proteccion soeldlugar de origen pueden constituir
parte de esas motivaciones, en el sentido de constituir pasddsqueda de mejores condiciones de
vida y de mayor proteccion social por vias formales e informBlesnanera concomitante, “la causa
mas frecuente de la migracion es la busqueda de empleo y tiene asfioudo las diversas condiciones
de la demanda y oferta de fuerza de trabajo en los paiseedité (Morales Gamboa, 2016, pag. 69).
El trasfondo de las falencias de los sistemas de proteccionesodisl paises de origen es la presencia
de mercados laborales con una elevada heterogeneidad estructural, esriegiensos segmentos de
la economia intensivos en empleos de baja productividad e alésny otros de alta productividad,
mejor remunerados y formales que, sin embargo, representanopioacion baja del empleo total. Tal
trasfondo constituye uno de los desafios mas apremiantes piesasibollo en los paises de América
Latina y el Caribe, a la vez que explica, al menos en parte, jos ffhigratorios en la region.

En un proyecto migratorio de largo plazo, la reunificacion famitegular o irregular, es un
desenlace frecuente, lo que se traduce en desafios a la inclusidy abeicceso a la proteccion social
de las personas dependientes, los cuales se abordan mas adelante.

Pero méas alld de las migraciones motivadas poneaztaborales y econdémicas, la region es
escenario de otros tipos de migracion. Los corgestto violencia, doméstica, social o por un conflict
armado, han motivado la migracién por razonesadiifes a las laborales y econdmicas. Nifios, nifias y
adolescentes (acompafiados y no acompafiados) yegorveamo también mujeres que son victimas de
violencia y abusos en el ambito publico y privgatotagonizan esta desesperada e involuntaria roigtiva
para migrar. México y el triangulo norte de Centméeca han sido escenario frecuente de estos ferné@me
y esta vinculada a nuevos patrones, como la migrald menores no acompafados (Ver recuadros 1y 2).

Recuadro 1
Violencia contra las mujeres en Centroamérica: mague un factor de expulsion

La composicién por sexo de la migracion en la ggibrecentroamericana marca un predominio de lagnesij
migrantes. Alrededor de 53% de las personas migganie nacieron en Centroamérica son mujeres, asemie el
flujo mas numeroso del area corresponde a la ritarbjua-Costa Rica (OIM, 2016). La feminizacion lae
migracién no solo hace referencia al aumento abtsglelativo de las mujeres migrantes, sino mypeemimente a
la migracion femenina motivada por un proyecto mrops decir, cuando estas toman la decisién dablamtun
proceso migratorio. Asi, las mujeres dejan de sFasacompafiantes de una pareja o bien optan per parte de
una estrategia familiar en las que ellas no tumiéngidencia. Las razones por las que las mujdraadonan sus
lugares de origen son variadas y complejas e iralpyesiones familiares, violencia intrafamilidyuao sexual, y en
general limitaciones a su autonomia econémicaafisiincluso politica (Cortés, 2005).
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Recuadro 1 (conclusi¢

La Convencién Interamericana para Prevenir, SaacigrErradicar la Violencia contra la Mujer (Congim
de Belem do Pard, 1994), en su Articulo 1 defiokenicia contra la mujer como “cualquier accion ndcta, basada.
en su género, que causa muerte dafio o sufrimitsito,fsexual o psicolégico a la mujer, tanto eamsbito publico
como en el privado”. La violencia cuando se maligeaonfirma la existencia o preexistencia de etdibilidades en
la vida de las mujeres. De acuerdo con Cortés (2@0AiInerabilidad puede ser estructural cuandeipne de una
estructura de poder a la que acceden sélo algujet®s, también puede ser cultural, en este casel@gona con
usos y costumbres, estereotipos, prejuicios, ragigenofobia, ignorancia, discriminacion institua entre otros.

Durante el periodo 2012-2013 se registraron enrGamerica 32.267 homicidios, de los cuales alredddo
10% correspondieron a mujeres (OIM, 2016). La elaviaseguridad esta directamente relacionada caaneénto
de la actividad del crimen organizado, las marelsnarcotrafico en la zona del triangulo, lo quectd especialmente
a las personas migrantes en transito, donde lasresujdvenes son marcadamente vulnerables. Lafalesacion y
el desconocimiento de sus derechos debilita atnar@pacidad de las mujeres para hacer frente mdncionados
peligros a los que se exponen. La vulnerabilidgobsencia cuando el transito se ve acompafiadapmaridicion de
irregularidad migratoria (falta de documentos ntigrias).

Los riesgos que experimentan las mujeres no stdo gsesentes en el lugar de origen: la migracosiempre
permite dejar en el pasado las agresiones y dis@aiones previas, ni escapar a huevas vejacionésadas por la
violencia de género. El retorno y también el trémsonllevan riesgos, en ocasiones mayores a lpsejenfrentaban
antes de migrar. Esta situacion de vulnerabilidauhanente en la que viven muchas mujeres obliga Edtados a
prestar especial atencién a la violencia de gér&roproteccion efectiva por parte de las polititasnigracion de
mujeres y nifias seguira siendo una estrategia teégeara aspirar a un proyecto de vida libre deewicib.

Fuente: Adaptado de Dehays (2017) sobre la ba€#M&2016); P. Cortés (2005) y Convencion de BetemPara.

Otra motivacion para las migraciones en la regidrias crisis politicas y econémicas, asi como los
eventos climaticos y otros desastres naturales) tmsrterremotos. Estos motivan flujos involuntanjto
intempestivos, la mayoria de las veces transflianterpero no necesariamente, como fue el caso en
Honduras tras el huracan Mitch, el cual a partit @@8 intensifico los flujos migratorios de esesg@cia
Estados Unidos (Durand, 2016). Desde la perspeigilaaproteccion social, la resiliencia ante estesitos,
no solamente es una prioridad de la Agenda 2080Meta 1.3, sino también de la proteccion socidbgn
lugares de origen: como sistema de apoyo a lossogry de acceso a servicios publicos y béasices, la
falencias en estos sistemas ante desastres s@rioni@dad compartida en todos los paises de lamegi
(Vargas Faulbaum, 2015).

La posibilidad de llevar a cabo un proyecto de Viiole de violencia y con un nivel basico de
bienestar y seguridad en el pais de origen esatentto que se conoce como el derecho a no mignaip
parte de la incorporacién de un enfoque de derdaimoanos y que supone que los paises debierasdacer
cargo de que las personas no emigren por situacmesarencia o incumplimiento de derechos vy, en
definitiva, reconocer que merecen vivir en condie®de paz y dignidad. Dicho enfoque debe alentar u
visibn emancipatoria y no solamente centradassongs instrumentales centradas en la regulacida de
migracion (control, gestion, gobernabilidad). Esesario pensar la politica migratoria desde elrldga
origen como “una politica de los derechos humanos,con derechos humanos. [...] O mas adn, lagoliti
del derecho a migrar, especialmente si se pienkes @aises de la region que han reconocido leanidgr
como derecho humano” (Garcia, 2016, pag. 130)ot&n del derecho a no migrar, como en la del tierec
a hacerlo, descansa sobre el reconocimiento deiqeer humano, no importa el lugar donde estiélaes
viva, es sujeto de derechos” (Mufioz, 2009, pag. 11)

El inicio de un proceso de migracién supone siergstos el financiamiento del traslado y a veces
tramites administrativos de salida o ingreso a p#is. Ese costo se sufraga mediante recursoogropi
familiares o comunitarios, o bien a través del addmiento, lo que agrava muchas veces un estgsir de
si precario. Otro riesgo es la exposicion a abymwsparte de algin intermediario que facilita el
desplazamiento (que puede ser legal o ilegalfioegiciamiento. Por lo tanto, otra fuente de vidbéidad,
gue inicia con la decision voluntaria 0 no de nrigia vincula a las incertidumbres, riesgos y ewadesu
abusos (incluso dentro del territorio del pais «igen) del viaje, sobre todo si comporta largapastale
transito o se viaja sin oferta laboral concretachéis veces es desde el abandono del lugar deneside
original que cobra relevancia un riesgo adicidagiérdida y/o ruptura con el sistema de protecai@l
del pais de origelen efecto, los accesos efectivos a muchos derlasise de tales sistemas estan asociados
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administrativamente al lugar de residencia, dentalera que el desplazamiento desde el primer moment
genera un creciente riesgo de desconexion y pédaidaeneficios, en especial cuando la migracion es
irregular y no existen mecanismos universales desacen todo el territorio en el pais de origen.

Finalmente, la separacion familiar también tienstas emocionales asociados, diferenciados
ademas para hombres y mujeres, como, por ejenyalodo ellas dejan a sus hijos a cargo de un familia
tercera persona para emigrar, muchas veces pampukeSarse en el ambito del trabajo doméstico y de
cuidado en otro pais de forma remunerada. Estaglejas cadenas transnacionales de cuidados suponen
intercambios remunerados y no remunerados de agogwsiados, asi como necesidades de cuidado de
dependientes que quedan insatisfechas en el patigele y a veces a costa de su bienestar y pi@tetos
sistemas de cuidado, componentes de la protecmidad, dienen implicancias para atender las neadsil
de los dependientes en el pais de origen partasatlas cuando menos parcialmente. En el casifioe y
nifias que permanecen en su pais de origen cuangadnes han migrado, su exposicion a diversapses
suele aumentar, como por ejemplo la violenciaxdogacion laboral y sexual, la subalimentaciofa so
asistencia escolar, entre otros (Cerruti y Binsta0k0; Cerruti y Maguid, 2010).

D. Riesgos y vulnerabilidades durante el transito

El transito es una fase del ciclo migratorio cangdes riesgos, incluso desde el momento en quegaeld
lugar de residencia original. La envergadura y diversidad dedegtesde mucho de las condiciones y
atributos individuales, del contexto territorial e institneibde los paises por los que se transita hacia
el lugar de destino, asi como del caracter regular o irregulgraetso migratorio. Asi, migran las
personas, solas, acompafiadas, en grupos familiares o en parejasju® factores de vulnerabilidad
y la desigualdad como la edad, el género, la pertenencia étnicoyratiestatus socioeconémico de
origen generan diversos tipos y grados de vulnerabilidagsgai En efecto, las personas migrantes
tienen todas las edades. Se desplazan, dejan sus hogares, hladdaes y paises motivados por la
busqueda de un trabajo, nuevos horizontes, la desesperaci@uoifi@acion familiar. Llevan algunas
pertenencias, poco o muchos recursos, sus diplomas y capitidysn lengua y su cultura, su forma
de vestir y de convivir con los demés. Cuando la decisiérigtammo es voluntaria, se ven compelidos
a dejar su lugar de residencia y perder sus activos y mediabgistsncia.

La primera fuente de vulnerabilidad es la integfiflaica, la violacion de derechos humanos y
laborales fundamentales durante el trayecto hacia el pais de deslirairgvesar las fronteras, en
especial cuando el traslado es irregular. Sobresalen fenomenasrdigee incluso secuestro por parte
de personas o grupos que abusan de su situacion de desprotéesgds de abuso psicolégico,
maltrato fisico, abuso sexual, particularmente en el caso de myjeeesifios y nifas.

En el caso de estos ultimos, cuando acompafnanpadies, comparten los peligros de la travesia
y son particularmente sensibles, con secuelas fisicas y sicol@jicasnbargo, los que se exponen a
riesgos de mayor magnitud son quienes enfrentan la migrsinioomparfiia de un adulto. Frente a esto,
Martinez y Orrego (2016) sefialan que es preciso que las pobticas &mbito de la migracion
incorporen principios rectores que se derivan de la Convenchiie sws Derechos del Nifio. La
situacion de nifios no acompafiados es especialmente critica en ade@éntroamérica y México.
Una de las causas de este tipo de desplazamisrtbdescontrolado clima de violencia que imperagn
regiones de origen. (Ver recuadro 2).
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Recuadro 2
Menores extranjeros no acompafados (MENA) en el caslel triangulo
norte/México rumbo a Estados Unidos

La migracion de menores extranjeros no acompaf(MieslA) en la region, se refiere a “todo menor deafi8s
de edad extranjero que se encuentra separado @ aatlres y no esta bajo el cuidado de ninglinaduk por ley
o costumbre esté a su cargo (ACNUR), asi como Eguglie sean dejados solos tras su entrada a sin(G&PAL,
2015). Se trata de una cuestion muy problematieaeguiere de medidas urgentes en términos dstiaugionalidad
y de las politicas para mitigar su incremento essa@cientes y para protegerlos en las distintgsastdel ciclo
migratorio (Naciones Unidas, 2016; CEPAL, 2013)sltaacion en el triangulo norte de Centroaméiidsgalvador,
Guatemala y Honduras) es especialmente preocuf@gfAL, 2013; CEPAL, 2015), registrandose entre3291
2017, 180.000 detenciones de nifios no acompafiadestas paises en la frontera suroeste de Estamidss{U.S.
Customs and Border Patrol, 2018). Si a la cifrae@mt, se agregan los casos de nifios mexicanesnigdad de
detenciones asciende a 244 000. En particulamsel de México destaca por caracter de pais denotigasito,
destino y retorno de nifios, nifias y adolescentegompafiados. Segun datos de la Secretaria derfaolder, entre
2015 y 2017, el flujo de MENA provenientes de lassps del triangulo norte registrados ante la Whd&aPolitica
Migratoria de México fue de alrededor de 45.00théxe (UPM, 2016).

Para comprender las vulnerabilidades de los MESA]ave posicionarlos en un espectro analiticoangsio,
considerando los riesgos y dificultades de laopassasociadas a la migracion y a la nifiez corealfeliclo de vida. Asi,
en Ceriani, Garcia y Gomez (2014) se plantea quel, gais de origen, los nifios, nifias y adolessequte permanecen en
su pais cuando uno o ambos padres han emigrachwisengan expuestos a la falta de acceso a lacgimiesocial, a
variaciones en el bienestar debido a las fluctnasien los de ingresos del hogar y por el men@sac sistemas de
proteccion y cuidado via el empleo de sus padresl lHgar de destino, los nifios, nifias y adoldssaque residen con sus
padres también se ven expuestos a una desprotgeciawulneracion de sus derechos, sobre todwlowestos o sus padres
se encuentran en situacion irregular lo que puesienar su acceso a servicios, en especial saludca&dn (Naciones
Unidas, 1990). Los nifios, nifias y adolescentesnaios, suelen ser migrantes o nacidos en alg@ndeaélestino de
padres migrantes y que vuelven al pais de origentiiz y Orrego, 2016).

Vinculado con los vectores que motivan la migracidnevidencia da cuenta de la importancia que [oera
MENA resultan la bausqueda de trabajo, la reagrdpafamiliar, la necesidad de dejar atras contedtosiolencia
doméstica y/o social (sobre todo en Centroaméridéeyico), las consecuencias de los desastres feguyala
condicion de pobreza (Canales y Rojas, 2018; OI0L72 En este contexto, la OIM desarroll6 la Irive de
Informacién de Movilidad Humana en el Triangulo dofNTMI), en la cual se realizé un diagnosticonglésis de
la situacién de los MENA retornados a partir de Bneuesta de Movilidad Humana a padres o tutoreggperaban
por el retorno de nifios en centros de recepcidal &alvador, Guatemala y Honduras, “con el objetiedograr un
mayor entendimiento de la poblacién migrante yfauslias, para que sirva como apoyo a la gestiémdnitaria,
con especial énfasis en nifiez y adolescente m@gramtacompafiada retornada” (OIM, 2017). La caraei@nn
sociodemografica estos, indica que un 71,4% sawsnjfun 28,6% nifias, con un promedio de edad dedffs y
14,3, respectivamente. Se constaté también unoezaplar de entre 1 a 4 afios entre quienes téRiari5 afos de
edad, y de 3 a 5 afios entre los de 16 a 18 afiataesdestacar que un 45% de los hogares a loetpraaban los
NNA eran biparentales y monoparentales en un 25#rofedio de edad cercano a los 18 afios de edatngunto
con las caracteristicas de composicion del hoged@estar indicando una motivacion laboral en grawion de los
NNA, que coincide con la estrategia de busquedarateccion social privada por parte de los hogareavés de la
recepcion de ingresos futuros via remesas. De heatal analisis de las motivaciones se obtuvanwriticausalidad
de aspectos vinculados con falta de protecciérakdales como: busqueda de mejores estandaradalé36,7%),
falta de empleo (33,5%), violencia e inseguridd{%0), reunificacion familiar (21,9%). En relaciéon los marcos
normativos y a la institucionalidad internacionaégional para proteger a los MENA es clave tenaramsideracion
la Declaracion de Nueva York para los Refugiad@ssyMigrantes (Naciones Unidas, 2016), asi conf@aglsenso
de Montevideo (CEPAL, 2013), en especial el compsor23 y el medida prioritaria 72, respectivamedtde se
plantea prestar particular atencion en la proteccié derechos humanos de los grupos en condiciémager
vulnerabilidad, entre ellos, los menores no acoragad. Ademas, actualmente se realizan negociaconelsmarco
del Pacto Mundial para una migracion segura, omenaregular, que entregara orientaciones claveestzb
probleméatica y necesidad de institucionalidad parproteccion de la nifiez migrante (Naciones UnRi@ax7).
También, a nivel regional, destaca la IX Conferamegional de Migracion (CRM) celebrada en Guatantbnde
los Estados parte aprobaron los lineamientos refgsnpara la atencion de nifios, niflas y adolescemie
acompafiados en casos de repatriacion, definierilonas en el marco del principio del interés supetel nifio, la
de reunificacion familiar y el respeto a sus deosgiMartinez y Orrego, 2016).

39



CEPAL Proteccion social y migracién: una mirada desdeudgerabilidades...

Recuadro 2 (conclusion)

Varios estudios en torno a la legislacion migratem Centroamérica y México constatan serias |aioitees en
el desarrollo de una institucionalidad para lagroibn de los derechos de las personas migrantesb$tante, cabe
destacar las siguientes iniciativas a nivel nowoagi juridico: en El Salvador, la Ley de Protecclategral de la
Nifiez y Adolescencia (2009) (Naciones Unidas, 20&4) México, a partir de 2006 se fortalece la Esgia de
Prevencion y Atencién a nifios, nifias y adolescentggantes no acompafiados del Sistema Nacional glara
Desarrollo Integral de la Familia; y en el afio 2668nstala la Mesa Interinstitucional de Dialogbre Nifias, Nifios
y Adolescentes no Acompafiados y Mujeres Migram¥sst{nez y Orrego, 2016); en Guatemala, la leyméeecion
a la Nifiez Migrante no Acompafiada Separada demili&ay el Combate al Trafico llicito de Migrantes

Finalmente, en términos del seguimiento del Corsdasviontevideo en relacion con los MENA, es imaiafe
referirse al indicador F.6 (72.1 GO), donde se mafsrencia a las posibles fuentes de informagide especifican
las desagregaciones estadisticas necesarias (CRBAL).

Fuente: A. Canales y M. Rojas (2018). Panoramadgidracion internacional en México y Centroamérerie
Poblacién y Desarrollo. En prensa; CEPAL (2015)iaGperacional para la Implementacion y el seguitnielel
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (2013). Consenso de Montevideo sobre poliagio
desarrollo; Ceriani, P.; Garcia, L. y Gomez, A.12)) “Nifiez y adolescencia en el contexto de laratign:
principios, avances y desafios en la protecciosusederechos en América Latina y el Caribe”, REMRgyista
Interdisciplinaria de Movilidad Humana, BrasiliaiaBilia DF, CSEM, afio XXII, n 42, pag. 9-28; Guzmaii2014),
Estudio Regional sobre Politicas Publicas de Iaf@gn de Migrantes en Centroamérica y México, M@&xiz.F., Sin
Fronteras IAP; Martinez, J. y C. Orrego (2016), Wasetendencias y dinamicas migratorias en Amérama y el
Caribe. Publicacion de las Naciones Unidas. Samti@hile; Naciones Unidas (2017). Informe del Reprgante
Especial del Secretario General sobre la Migragiiforme Sutherland]. Documento A/71/728. Dispoeif#n linea]
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symiit/728&referer=http://www.un.org/es/documentsémrd
tml&Lang=S.

La situacién en el triangulo norte y México, a sategritorios de transito para quienes migrandaci
los Estados Unidos que, pese a reforzar sus psliioti-migratorias, sigue siendo un importante del
atraccion, constituye un dramatico ejemplo de teraon. Particularmente lo ha sido el caso de nenoo
acompafiados que en afios recientes han protagomgawtos riesgosos de alcanzar los Estados Unidos.
Verdadera crisis humanitaria, sus factores impedsfureron la delincuencia y la elevada violenaioja
las dificultades econdmicas, muchas veces busedgdoa reunificacion familiar y/o huir de contexties
violencia social (Olson, 2016, pag. 156). Lo antamanifiesta el peso que tiene la presencia dsstaulo
de derecho que garantice los derechos de las persiondiscriminacion debido a que incluso ens de
traslados irregulares la integridad y dignidad atedersonas deberian ser garantizadas. No obstante,
acuerdo con informacién del Departamento de SealiNdcional de los Estados Unidos, entre 2007 § 201
fueron deportados 2,5 millones de mexicanos y nea8aD.000 migrantes del Tridngulo del Norte
Centroamericano. Estas cifras representan el 7@%23% del total de deportaciones en ese periodo,
respectivamente (CEPAL, 2018, pag. 62).

La falta de informacion, como también el desconocimiento de laaylta lengua del pais por
el que se transita son otro factor de inseguridad. Esteesgc@tnuchas veces con la inexistencia mas
0 menos generalizada de politicas de acogida y atencién a poblaciéantenan transito. Estos riesgos
son tanto mas agudos cuanto mas se alarga el periodo de transito

Las barreras geograficas y el reforzamiento dprkasticas de control migratorio son un factor de
incertidumbre y de riesgo. Mas alla de las difatdts de desplazamiento a través de territoriostagrgsin
servicios, las dificultades para cruzar las frageyr la posibilidad de arrestos y deportacioneadmiae
carece de la documentacion necesaria de suyo pgederar abusos y violaciones de derechos. Ello es
particularmente claro en la frontera México-Estadogdos, pero también en los lindes de México y
Centroamérica, donde el control migratorio y lgsodiaciones se han intensificado en los Ultimos.d&ste
punto es particularmente complejo en el caso deifis que migran sin compafiia de adultos, losgue
encuentran en una particular situacion de desgiotedPero, ademas, esas dificultades pueden akarga
incluso “perennizar” la situacion de transito, @egincluso obligando a largas estadias en lossdés
transito o incluso creando la necesidad de perraamtefinidamente en el pais de traslado comodeais
destino. En estos casos surge un desafio adigarellas politicas sociales y de proteccion secidbs
paises de transito. Esa situacion precaria, pdo cincierne a migrantes de terceros paisessgeess una
oportunidad para pasar al pais originalmente peramo de destino, como a los también a naciodales
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pais y que no obstante se encuentran también adejeisus comunidades de origen en los corredores
migratorios y/o las zonas de frontera.

A lo anterior se suma una frecuente condicion de peeea y explotacion laborales, cuando las
personas migrantes participan en actividades idfi@srpara asegurar su sustento durante el trabsito.
nueva cuenta la condicion irregular en dicha etapane un riesgo mas elevado de explotacion, @simncl
de sufrir trata y violencia, sobre todo al alargalisha fase debido a las dificultades ya mencesad

Mencién aparte merecen los migrantes que participan en los mercadoslds
transfronterizos, en los que el trdnsito no es una fase taingino recurrente. Estos Ultimos procesos
de migracién en general son circulares, pues se desempefian actiddaddes y productivas por un
cierto plazo y/o de forma estacional, como en el caso de la frontezaMvi@xico y Guatemala, o en
ciertas zonas fronterizas entre Haiti y Republica Dominicana. Su feggadi descansa en que “las
regiones fronterizas no son la simple linea divisoria quédeliiun pais de otro, sino que las regiones
fronterizas estan constituidas por el conjunto de interaccionedesoy econdmicas que se construyen
alrededor o en adyacencia de esos limites” (Guillén Lopez, pgag681).

Dado que en estos casos los procesos migratasmsnaen a un mercado laboral transfronterizo se
construyen “redes econdmicas, evidentemente laso@iemas de otras complementariedades, como son
los cambios demogréficos y las redes socialestyralds de progresivo arraigo e impacto en amiolos la
de la frontera” (Ibid., pag.83). Desde el puntovia del acceso a la proteccion social, estosscaso
plantean particularidades ligadas a las modalidggessibilidades de acceder a dichos sistemas en
el lugar de origen, el de destino y/o de forma s$iamea, asi como al nivel de informalidad laboral
en uno u otro lado de la frontera.

En especial, debido a que por definicién la participacion lalesraktacional y por periodos
cortos, mantener un vinculo estable con la proteccion sociabparia aparece particularmente dificil,
por lo que cobran importancia las acciones no contributivasdasiigmas de proteccién social, como
eventualmente la presencia de acuerdos u acciones de proteccion satiizddasten la zona fronteriza
y/o para ciertas categorias o sectores de actividad. Como plantdadio eiente en el caso de las
trabajadoras transfronterizas entre Haiti y Republica Dominicarsaysemcia de politicas estatales de
proteccion social y elevados niveles de precariedad, informalidadeguridad, las solidaridades
familiares y comunitarias y las acciones de las organizaciones saiiafeses de lucro son muchas
veces el Unico vector para acceder a mecanismos informales de prasec@fren especial seguridad
juridica y fisica, servicios de salud minimos y acciones deoamatyicional (Lamaute-Brisson, 2017).

E. Inclusion y proteccion social en el pais de dest  ino

La migracién tiene un costo social para personas, familias yridaues, en el sentido de que “el
desarraigo, las presiones por la aculturacion, el choque deasujtla construccion de nuevos habitos
e identidades personales y colectivas implican un proceso difécdlidpien puede resultar enriquecedor
no esta exento de conflictos y pérdidas” (Bricefio Alvarez, 24, 22). Al arribar al lugar de destino
(lo cual puede de si constituir una extension de la faseadsittr hasta que se define un lugar de
residencia permanente) las personas migrantes y sus familiaganfilyunos desafios ya conocidos
al partir o en el transito, pero también algunos riesgofiquitiades adicionales, comenzando por el
desconocimiento de la cultura, usos y costumbres y a veces U@ lengl pais de destino. El primer
desafio es regularizar la condicion migratoria para poder instgl@eeerar recursos e ingresos para
subsistir (alimentacion y vestuario) y eventualmente prosgemael caso de las personas migrantes en
situacion irregular, el rol de las redes familiares y comuagarbnstituyen una fuente de apoyo y
proteccion informal de gran importancia. Lo anterior dependaideexgistan redes solidarias y/o de
reciprocidad, es decir, procesos previos de migracion, de ladorgl riesgo de sufrir explotacion y/o
trata puede ser mayor. Desde ese momento, el caracter y grado dsalidagrde los sistemas de
proteccion social se vuelven esenciales, particularmente en el casdaturilieses o dependientes de
las personas migrantes, comenzando por los nifios, nifaseg@ades, y su posibilidad de acceder a

41



CEPAL Proteccion social y migracién: una mirada desdeudgerabilidades...

servicios basicos de cuidado, salud, educacion (sobre todo erseadal), y nutricidn entre otros,
independientemente del estatus regular o irregular en el pais dgsa&rgimuchos casos, los servicios
publicos no estan disefiados para recibir y prestar atencién ersamgs migrantes, estipulando por
ejemplo la entrega de documentacion o periodos de residencia sjranaocacceder a los servicios.

Si se carece de la documentacion béasica en el pais de acogidaest ehfriesgo de tener
problemas legales, enfrentar procesos judiciales o administrativdgas, a veces la deportacion v,
aparejado a ello, altas probabilidades de sufrir abusos y vajaci®ero, ademas, cuando no se cuenta
con la documentacion del pais de origen (partidas de nacimientprobantes de matrimonio y otros),
esa falta de identidad juridica aumenta el riesgo de caer en redesale deustilizacién de canales
poco convencionales para acceder al trabajo, la justicia y los ssmpidilicos.

Las caracteristicas del mercado laboral, de los sistemas de prossmiadry de la capacidad
de las personas migrantes (reconocimiento de las competenciasagifor laboral) de participar en
ambos desempefian un rol estructurante para la inclusion soeidlugar de destino. Como ya se ha
mencionado, destacan como elementos comunes en los corredoresimsgiatta region la creciente
feminizacion de la migracidén laboral, la elevada frecuencia de la ocdmdicegular, y la alta
participacion en la economia informal. Ahora bien, la condiciéulaegen si no conlleva la
participacion automatica en el mercado laboral formal. En esta cangigélen encontrarse personas
migrantes como por ejemplo solicitantes de asilo con permissidiencia, pero sin permiso de trabajo,
estudiantes migrantes jévenes sin un permiso de trabajen(adm uno a tiempo parcial), dependientes
de solicitantes principales de permiso de residencia sin trab@jntes en situacién regular con
residencia y permiso de trabajo que no logran encontrar unatrivajal en especial a causa de
practicas discriminatorias basadas en el género, el origen iorehidmigrantes en situacion regular
cuyos empleadores (a veces ellos mismos) no desean pagartidmiciomes a la seguridad social e
impuestos, o bien migrantes que trabajan por cuenta propiad@®, pag. 72).

De esta manera, aun cuando en el largo plazo las personas migrangefamilias) y los paises
de acogida se beneficien, estas enfrentan mayores obstaculos paraadcauko decente (CEPAL
y OIT, 2017). Aunque en principio estarian menos expuestgtoalos migrantes regulares no estan
exentos de esta situacion; reciben remuneraciones bajas, se desempefitornes de trabajo
riesgosos, tienen mayores posibilidades de sufrir vejaciaresan desde el no pago de salarios y
prestaciones, hasta el abuso verbal, fisico y sexual, menor atzesotaccion social y, con frecuencia,
sufren discriminacion y xenofobia. Esto en parte se debe a digigaaren sectores menos atractivos
para los trabajadores locales como la agricultura, la construceictividades intensivas en mano de
obra como el trabajo doméstico, la hoteleria y el turismo, aucepa contexto de destino puede tener
caracteristicas propias (OIT, 2016, pag. 73). Ademas, esa sagibetaboral en ciertos sectores tiende
a reproducirse al llegar nuevas personas migrantes que utilizaaldsssociales a su disposicion para
vincularse al trabajo.

En lo relacionado con la discriminacion, esta pwtieularse con una multiplicidad de elementos
como ser migrante proveniente de algun pais hacdiaad existe mayor hostilidad, por tener alguna
discapacidad, por ser indigena o afrodescendiepte su género. En general la igualdad de tratdazon
nacionales es un desafio en si y, cuando adent@yrsuficientes oportunidades de trabajo, apanmege u
polarizacion con los nacionales, lo que puede @iotim ambiente hostil y todavia mas discriminatdtio
tal sentido es importante notar que los contegtograles informales, con explotacion y maltratpaeteonas
migrantes peor remuneradas, por definicion poaaladgs o fiscalizados, generan mercados parala®s g
funcionan sobre la base de incentivos adversospacaeso al trabajo decente para el conjuntasielbs
trabajadores. Finalmente, incluso cuando las passamgrantes estan en situacion regular, en algunos
contextos las empresas tienen un limite legal antowa la cantidad de extranjeros que pueden amia
gue puede constituir una barrera adicional paredar@ empleos formales.

En el diagrama 5 se ilustran dos posibles trayectorias de @rsdatioral de una persona
migrante en el pais de destino. La primera, la deseable, se inaogura ingreso al pais de manera
regular lo que facilita el acceso tanto a la identidad juridica @nmmercado formal de trabajo. Esto
representa beneficios tanto para el trabajador migrante y sus wepesidcomo para el pais que lo
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recibe, ya que por esta via es posible acceder no sélo a laladgotial que otorga el trabajo, sino
gue la persona migrante, con su trabajo, genera valor y coetribaporta al financiamiento de la
seguridad social de ese pais. El otro camino, el de la camdigidatoria irregular, dificulta cuando no
abiertamente impide, el acceso al trabajo formal y a los benefisgegsie genera. En este caso el
trabajador queda a expensas de aquellos mecanismos no consitatiwmteccion social a los que se
le permita acceder en el pais de destino y de decisiones politicesgs que permitan su eventual
regularizacion. Esta, sin embargo, por si sola tampoco abrefa para acceder automaticamente al
mercado de trabajo formal, pues, como se ha mencionado, lasgsemigrantes de suyo enfrentan
discriminaciones y barreras especificas, incluso cuando estanamiosittegular.

Diagrama 5
Condicién migratoria, trabajo y proteccion social e el pais de destino

Acceso a la
Trabajo formal proteccién social
Acceso a la Contribuciones a la
identidad juridica seguridad social

Incorpor acién a

ciertos
mecanismos del
sistema no
contributivo

Personas

miarantes

Exposicion a m ayores

Irregular Trabajo riesgos sociales
-\ informaiylo [N

irregu|ar Escaso acceso a bienes Yy

servicios de PS

Fuente: Adaptado de Dehays, 2017.

Lo anterior demuestra la necesidad de considerar las accionempai®rie los sistemas de
proteccion social en los distintos momentos del ciclo de dgldas personas migrantes y sus
dependientes durante la infancia, la adolescencia, la juventudjltezayl la vejez. En tales casos la
consideracién de un enfoque de derechos obliga a constgiepivamente mecanismos contributivos
y no contributivos de acceso a la proteccién social, comenzamdospsegmentos en situacion de
pobreza y vulnerabilidad social, entre los cuales destacan muclaaspdesonas migrantes.

Otra fuente de vulnerabilidad en el caso de las personas regsantelaciona con los vinculos
previos con el sistema de proteccion social en el pais de origsulificultades asociadas a la efectiva
portabilidad de derechos y prestaciones de seguridad social. ldmegpdificultad es la falta de
conocimiento sobre la eventual existencia de convenios bilateralgi$ilaterales de seguridad social,
asi como de los procedimientos y requisitos administrafiv@ndo existen) para operar tales convenios
entre los paises (Sabates Wheeler y Koettl, 2010). Un segasafiacdes la imposibilidad de ejercer en
el pais de destino de derechos adquiridos en el pais de,guiygjue no existen mecanismos o
convenios para ello o, de nueva cuenta, por falta de informadiém Ies procedimientos y requisitos
formales. Asimismo, cuando la persona migrante tiene accesaadagidn social contributiva en el
pais de destino, la mayoria de las veces no pueden beneficidesmilizses que permanecieron en el
pais de origen. En el caso de migrantes que retornan, la éalk@ceso a beneficios en especial
pensionales acumulados largamente en el pais de destino constigupérdida individual, pero si
ademas concierne a un volumen considerable de personas, tambiéda teprésentando una pérdida
para el desarrollo de los propios paises de origen. A nstéLicional, lo anterior plantea como desafios
las restricciones de financiamiento de los Estados para hacerafagbertabilidad de derechos, asi
como la baja prioridad en las propias instituciones de la skegusocial para implementar los
convenios, cuando estos existen. El otro desafio es la faltsuficiencia de mecanismos de
coordinacion entre los sistemas de seguridad social de les jpaigen, transito y destino. Se trata, en
suma, de la falta de politicas y estrategias concretas orientadastagal@aportabilidad de derechos
de proteccién social.
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F. El retorno al pais de origen a veces ajeno: rasg  0S
y prioridades para la proteccion social

1. Caracterizacion

La migracion de retorno es un patrén mas que sieropsastio con los de la inmigracion y la emigracion
internaciondl La atencion del mundo académico respecto al retorno en el corddatongyracion no

es nueva, pues tiene su origen en la década de 1960. Sin embargo |ds afios ochenta cuando se
desarrollé un debate cientifico sobre el mismo y su impacimsgraises de origen (Cassarino, 2013),
y en la region volvié a los debates tras los coletazos desis @cesiva de fines de la década de 2000.
En el debate publico, por su parte, el retorno se ha instaladmwucha fuerza en afos recientes y al
examinar las iniciativas de los Estados se advierte que se tratacdenpo abierto, cuyas raices son
antiguas y han formado parte habitual de las preocupaciones ackrcaigiacion.

La migracién de retorno tomé mayor relevancia —ahas a nivel regional- luego de dos
eventos especificos que, para efectos del anahsis, sido vistos como catalizadores de la
emergencia de las iniciativas de gestion del retolEh primero se inicié con la crisis econdmica a
fines de la década de 2000 en Estados Unido y Buegpacios de migracion extra-regional. Asi
la decisién numero 575/2007/CE del Parlamento Eeomopdel Consejo de 23 de mayo de 2007
relativa a la Directiva de Retorno que “represamtanstrumento legal de caracter coercitivo, ya
gue también sirve para definir los procedimientessgpulsion de inmigrantes extracomunitarios
en situacion administrativa irregular” (Cavalcaz)14, pag. 4). Por su parte, en la Ultima década
las politicas migratorias y el recurso a la depoédta de migrantes irregulares se ha intensificado
en Estados Unidos.

El retorno como concepto encierra mas de una cagitt y, mas alla de las nociones con
las cuales se interprete, ha sido objeto de vesipéaspectivas, que van desde una visién radical
que lo postula como el corolario de un fracaso al@Xperiencia migratoria (en especial si es
forzado), hasta las nociones que conciben al retal®sde un punto de vista mas dindmico,
entendiéndolo como parte de un proceso mayor queyp lado, puede representar el éxito de la
experiencia migratoria (al cumplirse los objetiy@lanteados antes de migrar) y, por otro lado,
como un subproceso del proceso migratorio que pwede preceder a una nueva emigracion
(Orrego y Martinez Pizarro, 2015).

El retorno, voluntario o forzoso, representa un elementaitigiv® del proceso y proyecto
migratorio de la gran mayoria de las personas migrantes.shstimy en contraposicion, la dimension
de retorno, a pesar de que representa un patron migratéaigaelata, ha sido un aspecto relegado en
los debates, estudios y examen empirico de los flujos mig{@ereira y Siqueira, 2013). A partir de
ello y basandose en las definiciones dadas por Jauregui (@fa4glasificacion posible sobre la
propension a retornar consiste en cuatro grupos que se abardhrecuadro 3.

Recuadro 3
Distintos grupos de migrantes segun su propensiénratornar al pais de origen

Grupo 1: baja propension al retorno definitivo / Alto apego al lugar de nacimiento u origen.

Valoran la experiencia de emigracion, sin embavadgran de igual forma el hecho de mantener unwdnc
permanente con su lugar de nacimiento. En ested#@anigrante existe una probabilidad mayor de emnaon
identidades duales o multiples, forjadas sobraelle un conjunto de mecanismos de identificateéinados tanto
de la sociedad de origen como de destino. El #pidehtidad que la persona puede forjar lo transdaen un potencial
portador de costumbres y tradiciones.

5 Basado en Orrego y Martinez Pizarro (2015).
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Recuadro 3conclusior)

Grupo 2: alta propension al retorno definitivo / Alto apego al lugar de nacimiento u origen.

Este tipo de retornados tienen mas probabilidadiedmr a ser “agentes precursores de desarrollsusn
comunidades de origen” (Martinez y otros, 2014, 8y ya que, en la mayoria de los casos, el ptoymigratorio
considera el retorno como una opcion valida y seib@ como permanente, por lo que el aporte quderubacer
resultaria mayor, debido a la alta valoraciéon degat de nacimiento. Este grupo de migrantes soengsise
encuentran mas afectos a las iniciativas de logeguls que persiguen la sostenibilidad de la migrade retorno,
que buscan asegurar las condiciones de vida adeceace| pais de origen que puedan retenerlos.

Grupo 3: baja propension al retorno definitivo / Bgo apego al lugar de nacimiento u origen.

Este tipo de migrantes valoran mas la experiereiamigracion por sobre el hecho de permaneceridirren
su lugar de nacimiento. Su propdsito es la perntaremigracion, puesto que el vivir fuera lo consideuna mejor
alternativa, aunque por factores externos tengarpgtmanecer en el lugar de nacimiento u origen.

Grupo 4: alta propension al retorno definitivo / Bgo apego al lugar de nacimiento u origen.

Este grupo es mas propenso a que el retorno séeefimsde el pais de destino hacia un pais didrans tercer pais,
debido a que es altamente valorado retornar, flensceimplica que sea necesariamente al lugaadieento.

Fuente: Jauregui, 2014.

La migracion de retorno como parte del fenémeno migratoriadoeesitudiada desde diversas
disciplinas, en especial la economia, la sociologia y la demogerftaandose en los aspectos de orden
econdmico, financiero, social o biografico y determinando lavationes que pueden ser causales del
retorno. Todas ellas presentan limites metodoldgiassteorias provenientes de la economia intentan
explicar el retorno desde unwmtriz interpretativa bidimensionallentro de un espectro que va desde el
fracaso hasta el éxito, lo que la hace muy reduccionista y centradaiedividuo cuyo principal
determinante para el retorno es financiero o econémico, lo quétgoemanalisis estructurado a un
factor comparable a pesar de la diversidad de situaciones. La pesspedioidgica presenta una
debilidad en cuanto a que sitta al individuo como dependierds fleekzas macro sociales o politicas.
En este sentido, las aspiraciones, motivaciones o expectatiemerpyuedar relegadas a las
explicaciones de caracter estructural dentro de las cuales se insaiteidlio. Finalmente, en el caso
de las teorias provenientes de la demografia, su principal delbifidica en “reducir el acto de migrar
a una necesidad del ciclo de vida” (Jauregui, 2014, pagER6@stos dos ultimos casos, a pesar de
ubicar motivaciones y procesos generales para explicar el retampgefsonas migrantes quedan
relegados como agentes ante factores estructurales. Todas estasampyogbBnsuelen relegar los
complejos fendmenos de transaccionalidad que dan forma a las nootésade las personas migrantes.

En tal sentido, y desde diversas disciplinas, la perspedivsniacional de la migracion ofrece
tal vez el marco de andlisis mas difundido (Martinez y otrds})2flebido a que, entre otras razones,
permite pensar el retorno en una época en gque las migraciondsi@gtmente marcadas por practicas
sociales transnacionales (Cavalcanti y Parella, 2013). Estaamafadce un marco interpretativo que
provee de mas elementos iddneos para explicar la diversidad degsréatbituales de los migrantes, o
buena parte de ellos, caracterizadas por el dinamismo y circularittziftl§os migratorios. De todas
formas, aun con lo importante que puede ser la dimensiondaosal, no puede eludirse la existencia
del retorno forzado, en cuyo proceso las vulnerabilidades seemteecDesde esta perspectjvel
individuo que retorna posee una identidad no s6lo dualgsieanultiple (Cavalcanti y Parella, 2013),
construida en funcion del sentido de pertenencia a dos auggre$ simultaneamente. Estos autores
proponen, como elemento sustancial de la perspectiva transnagdaahigracion, la idea de “flujos
poliédricos de personas, informacion y simbolos mas allagl&dnteras nacionales” (Cavalcanti y
Parella, 2013, pag. 10). Es decir, considerar los diferentgss fimigratorios entendiendo los
movimientos de las personas, informacion y de simbolosnecontexto migratorio internacional,
rompiendo con la dinamica bidimensional que asocia la idea deaétacia un punto desde donde se
emigré y reemplazarla por una vision poliédrica, tridimensioBhlrecuadro 4 recoge algunas
consideraciones en torno a las motivaciones individualegtaas del retorno.
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Recuadro 4
Determinantes y factores del retorno: la dimensiépersonal

El retorno es un proceso complejo, sujeto a caakasonadas con diferentes dimensiones. Sin empaeaiendiendo
a la dimension personal, a continuacion, se meagialgunos determinantes agruparlos de la sigdiEmnta:

-Al menos en las tipologias que corresponden & tifgoretorno voluntario, podemos encontrar cideo®res
que pueden incidir en la decisién de retorno. E® €mntido, la posibilidad de adaptacion es unehkonfundamental
al representar un factor decisorio y muchas vemedicionante de la experiencia de migracion queilsgla decision
de retorno o permanencia. Sin duda esta decistancgsunscrita a un proceso en el cual los fastomntextuales
son tan relevantes como los factores asociadosptana personal o familiar.

Otro elemento para el andlisis de las causas lesepta el objetivo que posee la persona en relaon su
propia experiencia como migrante. En este contesxtasumimos que el proceso migratorio esta prdoguidr una
decision de migrar, esta decision esta cargadapiegativas que se traducen en objetivos, los gadgn cumplirse
o no durante la experiencia en el pais de dedfin@ualquiera de los dos casos, tal hecho puedsitonun factor
gue puede incidir en un eventual retorno.

-El segundo grupo lo constituyen aquellos elementoes permiten concebir el retorno como un fenémeno
natural, parte de ciertos hitos en la historiaqeaso familiar de la persona migrante. El hechestediar fuera y
luego retornar, el retorno por razones de la jolila el retorno por un evento familiar o comundéason, por
ejemplo, algunos casos en los que el retorno exebao como efecto de un hecho que de alguna fafewda a la
persona migrante y que le lleva a regresar algmtwiger?.

-Atendiendo al hecho que gran parte de las causasigtivan un movimiento migratorio lo represerdgoellas
relacionadas con la busqueda de mejores condidabesales. Podriamos decir que este tipo de e&staria inserto
en una dindmica particular del mercado del trabajel cual se desenvuelve y no necesariamentdrabajador que
debe migrar para trabajar el que decido retornar.

-Es importante considerar la idea de cambiar ldathde andlisis desde el individuo a un nivel aaptegque
puede ser conyugal o familiar. En estos casos posl@emcontrar una diversificacion de las causastoriss que
pueden inducir el retorno y que obligan a ampliaar&lisis en funcién de aquellos que retornandudg ser
protagonistas de la decision de retorno y aqueliesretornan en una condicién de dependenciade¢adion. Esto
puede llevar a identificar motivos relacionado$iredodo, con situaciones conyugales y de cuiddelatro de los
cuales caben por ejemplo el cuidado de un hijo fgeedejado con un familiar en sus comunidades dEr
problemas de convivencia, accidente de uno dedssaldeportacion de uno de los dos, entre otros.

Fuente: Martinez, 2014.

a En el contexto de una comunidad rural andina canalta concentracion de poblacion indigena, Chél/@a5)
expone la forma en que ciertos hitos tales conmagtimonio, enfermedad o fallecimiento de alginmfieo de la
linea de parentesco de la persona migrante repagsezones objetivas que conducen a tomar laideas retornar

El esquema clasico de la migracion de retornoucenmirada muy circunscrita a la perspectiva
econdmica, identifica un pais de origen y uno dtirde asumiendo que el retorno implica un movitaien
unidireccional hacia el pais de origen. Mientras lguperspectiva transnacional de la migracioretteno
considera que estos movimientos no estan limitadiasnente a un pais de origen o destino, sinoaque |
diversidad de destinos u origenes se amplia, ia@rdo un pais de transito y un tercer pais. fitent su
vez nuevos actores con relacion al esquema clsitzomigracion de retorno, generando nuevos esagna
de retorno, asi como diversas formas de vinculagigrertenencia a dos o mas tiempos, espacios y
sociedades. En conclusion, esta perspectiva d@sadosa delcampo social transnacionatjonde las
personas, informacion y simbolos se mueven de fairoalar a través de los paises, dejando atras la
centralidad del Estado-Nacion y fomentando la coosibn de espacios sociales que traspasan lasrfen
no solo geogréficas, sino culturales, socialestigas, religiosas entre otras (Basch, 1994).

2. Politicas y desafios en torno a la migracién de retorno
Las diversas iniciativas destinadas a regularizar, asistir, fagilitersta estimular el retorno de los
emigrados nos son nuevas en los paises de América Latina ybel @Géartinez y otros, 2014), las que

se pueden interpretar como parte de las politicas de recuperatagootiéacion emigrante (Marmora,
2002) o también como parte de la responsabilidad que tienemstésciones a cargo de la gestién
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migratoria respecto a brindar apoyo a cuyos emigrados que @ptiebieron acatar forzadamente
decisiones de la autoridad) por el retorno.

Tradicionalmente se distinguen tres tipos de progsa los de retorno asistido, que ofrecen
asistencia financiera e informacién a migrantestaacion de vulnerabilidad; los programas frehtetarno
forzado, que buscan reponer derechos de los mégrdaportados, y los orientados al retorno ciroeitalos
cuales se busca la recuperacién de capital hurnttanteate calificado (Martinez y otros, 2014). Asimo,
estos programas, al igual que el conjunto de thie mas adelante descritas, pueden emanar desde
diferentes actores entre los que se destacanesiestatales, internacionales y locales (en estecadran
especial relevancia las iniciativas que promueven el retrnm contexto de migracion interna).

De esto se desprende una primera conclusion geelacibnada con la tensiéon que enfrentan las
instituciones encargadas de la gestion migratesigecto a promover la reinsercion de las persotiasas
0 promover asistencia de emergencia a aquellasnaargiue retornan en condicion de vulnerabilidad.

En relacién con algunos requisitos basicos, se observa queueonsalgrises se especifican
ciertas condiciones, mientras que en otros no. Si bien es eierdquellos que se especifican requisitos,
el principal lo representa el hecho que la persona tenga la naciomtglgrds al cual retorna, mientras
gue en otros se relacionan con la temporalidad en el pais i@ aesh el pais de origen. En el caso de
Colombia y Ecuador, lo acotan a doce meses y con el complemerioogprmanencia en el extranjero
haya sido de forma ininterrumpida. Por su parte, Peru defiha ttmporalidad en cinco afios, referida
a la permanencia tanto en el pais de destino como en el pais de origen

Otro elemento que se desprende del andlisis de lediv@s corresponde a la alusion que se hace
a las causas del retorno y a las expectativagagidatpersona una vez retornado. En el primer-easdo
relativo a las causas— en el caso de Ecuador senf@aion de que el retorno debe ser voluntarientnais
gue en los otros paises no se especifica. Detaari@@ma, en el caso de las expectativas queléigresona
una vez retornado, se destaca el caso de Perionerta el retorno en aquellos casos en los quersana
presenta una voluntad manifiesta de dedicarse a actividaafesipnales, oficio y/o empresariales.

La region se enfrenta hoy en dia al gran desafio de tender a lageowiaren materia de
gestion migratoria, que logre dar respuesta a los diversaategue se han planteado en el ambito de
la definicion de criterios homogéneos que permitan una visidtivamente consensuada de lo que
implica ser migrante retornado. De igual forma, y atendienda animada intrarregional, el gran desafio
lo constituye incrementar la capacidad de coordinacion entre gabigmtre los diferentes actores
gue forman parte de la gestion migratoria, con el proposgemerar iniciativas complementarias (entre
el gobierno central, gobiernos locales, organizaciones no gubematersen sector privado) que
promuevan el retorno tanto desde los paises de origen comdateddalestino, de transito o terceros
paises. De esta forma, las iniciativas que apunten a gestiorigrdaiom de retorno debieran considerar
una accién integral que logre incluir componentes de asistencieagralles comprendiendo como
elemento transversal los derechos de las personas por soleeds! iracional o regional.

Finalmente, se observa que las iniciativas presentadas carecen desicheraoion integral del
retorno que aborde aspectos desde el pais de origen y desdeda gastino, sino mas bien, son los
propios gobiernos los que disefian las acciones mediante uio cpiteise acota a los limites del Estado-
Nacion y a sunterés nacionalEn este contexto, Cavalcanti detecta un dificil encaje entre itisgml
de retorno —pensadas desde una logica nacional—, con las cregiéntEss transnacionales de los
migrantes, determinadas, en gran medida, por las dinamicas cirgulasesentidos de pertenencia a
mas de un lugar. Este argumento viene a reforzar la idea de relaliitiraicas y practicas con una
gobernanza migratoria que opere desde una éptica transnaciondneaurs nacional.
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3. Impactos posibles de la migracion de retorno
y proteccion social en los paises de origen

El retorno, mas alla de representar una movilidad de un puwtto, tiene sus implicancias en el lugar
al cual se retorna, no concluyendo el andlisis en el momento ¢émmpreona o familia arriba, sino que
proyectandolo a la experiencia que ocurre posterior al retosraanEsto representa un desafio para
los gobiernos tanto centrales como locales, debido a que langestidlebe reducirse a generar
iniciativas para acompafiar el proceso de retorno, sino mas bien paéieory promover las posibles
nuevas capacidades y conocimientos en la perspectiva del desarroltiodetahis.

Los contextos en los cuales los migrantes retornan son vanesiselacionan no sélo con los
elementos que constituyen las causas del retorno para cadalosccdsos, sino que mas bien estan
ligadas al lugar y situacion a la cual retornan. Destacan diveesosntos, como el territorio al cual se
retorna (rural o urbano), si el dinero acumulado se inblda una propension al consumo, al ahorro
0 a la inversion, si se opta por el autoempleo o por uajtratependiente, entre otros. En cualquier
caso, al momento del retorno, estan en juego variables que seammalos procesos de reinsercion
social y laboral, por lo que, segun Rivera (2013), el asddmilria ayudar a entender los efectos sobre:

* La probabilidad de conseguir un empleo en el mercado de trabajplés formas como
opera el capital social, la escolaridad y, en general, las habiligadstrezas adquiridas
como migrante internacional.

» Las relaciones familiares y personales, el proceso de ajuste andirsicd social en un
contexto que, sin duda, ha cambiado.

< La relacién movilidad-establecimiento, es decir, el efecto que ehecetlar los migrantes
internacionales podria tener en contextos urbanos donde exigrsaimiento que tales
efectos se diluyen, a diferencia de lo que puede pasar en un comdsxtordl.

Con relacion al tercer punto, Chavez (1995), al relacionar migrag@nretorno y
modernizacion, postula que los efectos que han provocadetdwaos en contextos rurales indigenas
estan cambiando el perfil de dichas zonas hacia procesos de modemnnigaeicontrastan con las
formas tradicionales de vida y trabajo. Esto es relevante paraaraiteplos efectos de la migracion de
retorno y la forma en que los aprendizajes adquiridos y acarrpaddss retornados pueden tener
impactos diferenciados en el “disparejo y desigual proceso dernipacion” (Chavez, 1995, pag. 59).
En todo caso, actualmente, en los paises del Triangulo Ndtxigo, las politicas migratorias de
Estados Unidos de los ultimos afios se han traducidoexpldsion masiva de migrantes irregulares,
generando numerosos desafios para la reinsercién en esos pafsese@punta en el recuadro 5, al
mismo han existido multiples iniciativas para facilitar elmedode nacionales emigrados.

Recuadro 5
Politicas, normativas, programas y gestién de la miacion de retorno
desde los paises de origen del migrante

Las diversas iniciativas destinadas a regularesistir, facilitar y hasta estimular el retornolde emigrados
nos son nuevas en los paises de América LatindCarithe (Martinez y otros, 2014), las que se puéckenpretar
como parte de las politicas de recuperacion debitapion emigrante (Marmora, 2002) o también comdepde la
responsabilidad que tienen las instituciones aocalgy la gestion migratoria respecto a brindar ap@youyos
emigrados que optan (o deben optar) por el retorno.

6 El autor parte de la hipétesis de que, en Méxtefecto de la migracion internacional (y partcoiente de los
retornados) se diluye en el contexto urbano, y sélcefleja de manera nitida en las localidadesasyra través de
cambios evidentes en los paisajes locales y lasmdgas comunitarias.
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Recuadro 5 (conclusion)

Tradicionalmente se distinguen tres tipos de pragg los de retorno asistido, que ofrecen asistdimzinciera
e informacion a migrantes en situacion de vulnéida; los programas frente al retorno forzado, ljuscan reponer
derechos de los migrantes deportados, y los odeatal retorno circular, en los cuales se busceclaperacion de
capital humano altamente calificado. Asimismo, €stimgramas, al igual que el conjunto de iniciativeias adelante
descritas, pueden emanar desde diferentes actiredas que se destacan: actores estatales,aotemales y locales
(en este caso cobran especial relevancia lastimasaque promueven el retorno en un contexto ggawion interna).

De esto se desprende una primera conclusion gerteionada con la tension que enfrentan lasurstines
encargadas de la gestién migratoria respecto aqu@mta reinsercion de las persoeagosas promover asistencie
de emergencia a aquellas personas que retornameition de vulnerabilidad.

En relacion con los requisitos, se observa quégemas paises se especifican ciertas condiciorniesfras que
en otros no. Si bien es cierto, en aquellos quespecifican requisitos, el principal lo represesithecho que la
persona tenga la nacionalidad del pais al cualmatanientras que en otros se relacionan con |pdratidad en el
pais de destino o en el pais de origen. En eldm&nlombia y Ecuador, lo acotan a doce meses glanmplemento
gue la permanencia en el extranjero haya sidomesfninterrumpida. Por su parte, Per( define dtehgoralidad
en cinco afos, referida a la permanencia tantd jeai€ de destino como en el pais de origen.

Otro elemento que se desprende del analisis deitéastivas corresponde a la alusion que se hdae eausas
del retorno y a las expectativas que trae la parsoa vez retornado. En el primer caso —en loivelatlas causas—
en el caso de Ecuador se hace mencion de querigatebe ser voluntario, mientras que en los qtadses no se
especifica. De la misma forma, en el caso de lps@ativas que tiene la persona una vez retorrseddestaca el
caso de Peru, que fomenta el retorno en aquelkmsan los que la persona presenta una voluntadiestan de
dedicarse a actividades profesionales, oficio yipresariales.

La regién se enfrenta hoy en dia al gran desaffienlder a la convergencia en materia de gestiératoigg,
que logre dar respuesta a los diversos desafiosegu®n planteado en el ambito de la definiciorcriterios
homogéneos que permitan una vision relativamentsarsuada de lo que implica ser migrante retorriaeagual
forma, y atendiendo a una mirada intrarregionalgen desafio lo constituye incrementar la capacide
coordinacion entre gobiernos y entre los difereatésres que forman parte de la gestion migratooia.el proposito
de generar iniciativas complementarias (entre ebiggno central, gobiernos locales, organizaciones n
gubernamentales y sector privado) que promuevaat@ino tanto desde los paises de origen como descie
destino, de transito o terceros paises. De estaafdas iniciativas que apunten a gestionar laamnign de retorno
debieran considerar una accién integral que logrkiir componentes de asistencia y desarrollo, centhendo
como elemento transversal los derechos de lasnasgmr sobre el interés nacional o regional.

Finalmente, se observa que las iniciativas predastaarecen de una consideracion integral delnetque
aborde aspectos desde el pais de origen y depdésale destino, sino mas bien, son los propioegais los que
disefian las acciones mediante un criterio quecate ados limites del Estado-Nacion y drgerés nacionalEn este
contexto, Cavalcanti detecta un dificil encajeeis politicas de retorno —pensadas desde urgalbgcional—, con
las crecientes practicas transnacionales de losniis, determinadas, en gran medida, por las dinamirculares
y los sentidos de pertenencia a mas de un lugte.dEgumento viene a reforzar la idea de relacidir@micas y
practicas con una gobernanza migratoria que opesgeduna Optica transnacional por sobre una ndciona

Fuente: Cavalcanti (2014); Marmora, 2002 y Martipetros, 2014.

Desde el punto de vista de los sistemas de protesoicial, el término del proyecto migratorio
puede ser, al igual que la partida, voluntario raafdo, lo que le imprime caracteristicas y difantéts
particulares. En el caso de retornos voluntarits, puede suponer un proyecto mas 0 menos esadtur
en el que, por ejemplo, mediante remesas y/o iones puede haberse construido un patrimonioaado |
del tiempo. También, el retorno puede respondariatento infructuoso por haber logrado una estadia
larga bajo las condiciones esperadas, en cuyoatasgreso representa una tentativa de reconstnuir
proyecto (y medios) de vida en el pais de origeralfaente, el retorno puede corresponder a undiasta
temporal en el marco de un proyecto que contengbl@iva migrar en el futuro.

En el caso de retornos involuntarios como cuando ocurre uattiaefpn de deportados, se
plantea el desafio de una reinsercion social, econdmica y famiksrea abrupta, como en el caso de
México y los paises del Triangulo Norte ante las politicasattgas de los Estados Unidos a partir de
2008, en donde “la fuerte interrelacion entre el sistema judighbigtema de aplicacion de la ley de
inmigracion para los no ciudadanos” ha tenido efectos devastdd&eson, 2016, pag. 172). En estos
casos los sistemas de proteccion social y los servicios miblicaecesariamente tienen contemplada
esa posibilidad por lo que aparece la necesidad de regularizar el pidecesmepcion, asi como de
construir algun grado de coordinacién con el pais de expulsié
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La definicion de estrategias y politicas para hieate a este fendGmeno supone acciones que van
desde la defensa y orientacion legal desde loulzmns, hasta la puesta en marcha de programas de
reinsercion a los servicios publicos y socialesahterior depende del perfil de las personas rdas En
el caso de los nifios, nifias, adolescentes y jovepeejemplo, en México, “la diaspora de retorso e
predominantemente joven y, en consecuencia, requgeprogramas de reinsercion educativa y laboeal g
aprovechen y potencialicen sus habilidades bilisgligiculturales” (Jacobo Suarez, 2016, pag. B&n
ello se requieren disefiar programas especializiagularizacion con el fin de tramitar el recaminto
de comprobantes de identidad y de estudios reafizam extranjero, como también la eventual ad@ptaci
de los contenidos curriculares. El conjunto deisies/sociales, en especial, la salud y el cuidddben
adaptarse ante la llegada a veces masiva de gsterste de poblacién. De particular relevancia es la
reinsercidn escolar de los nifios, nifias y adolésselos cuales muchas veces carecen de docurmentaci
suficiente (o en el idioma del pais de origen) partficar sus estudios previos y, posteriormeadaptarse
a contenidos curriculares que muchas veces yamesponden ya a la lengua materna de aquellos. En
México, por ejemplo, las Normas de Control escotar debido adaptarse paulatinamente a esta realidad
por cierto, mas frecuente en las zonas de repétride personas migrantes retornadas desde Ekiaiios.

No obstante estos esfuerzos, la normativa en sigoe siendo un factor de no inserciéon o deseesoalar,
al tiempo que se carecen todavia de estrategi@sigias de ensefianza del Espafiol y de convivestitae
en grados mas avanzados (Jacobo Suarez, 2016).

A nivel familiar y personal, el retorno supone,segl caso, la reunificacion o separacion de las
familias, con graves consecuencias emocionalesequéren un apoyo psico-social raras veces disigoni
Inaugura ademas complejos procesos administratjuokiciales para la reasignacion de la tutelagielos
menores que quedan separados de sus padres fawmiiiases o incluso a instituciones de acogidaeEn
caso de nifios, nifias y adolescentes que retorpafsale origen de sus padres, pero para quieespiis
es fundamentalmente ajeno, la gestion psico-sacialel familiar y escolar es un gran desafio fmcaal
se requiere desarrollar servicios profesionalizagaspoyo (IMUMI, 2014).

Asegurar la reinsercion laboral formal acorde egoréparacion y experiencia laboral adquiridas en
el exterior constituye un segundo desafio con @aptiias para la proteccion social. Pero volvea# gde
origen tiene dificultades propias, pues existeridiseacion hacia quienes retornan y las condicioleegda
pueden ser muy distintas a aquellas de cuandqgéel geais de origen, toda vez que en casos comaié
y Centroamérica los retornados de manera involarttenden a tener una escolaridad baja (CEPAL8)201
Puede que la persona retornada no haya residigloegetdo antes en el pais de origen. Por lo tsattecesita
una mirada integral e institucional, involucrandd¢aasociedad civil (ONG, fundaciones y organismos
internacionales), el mundo privado (sensibilizadiénlas empresas) y los distintos niveles de gubier
(gobiernos estatales, federales y gobiernos matgsp

Otro aspecto central tiene que ver con la portidlide derechos y beneficios de proteccion social.
Por un lado, estan aquellos acumulados en el @aisgiino y que se pierden tras el retorno abgadsigen.
Fondos y derechos de pensiones pueden interrumpinsda falta de mecanismos de exigibilidad
transnacional, lo que constituye una pérdida deases y una fuente de vulnerabilidad para la oliiarde
ingresos, particularmente en la vejez.

Ademés, la reconexion con la proteccion social paie de origen no es un proceso automatico, sino
gue esta mediado de nueva cuenta con el trabajalfgicon procedimientos y requisitos administostipara
los que la informacién no esta disponible y queiezg tiempo y a veces recursos. Finalmente, laomas
gue retornan durante la fase laboral activa del&acorren el riesgo de tener trayectorias lat®talecadas
por la participacion intermitente en varios sisterda proteccion social, dificultando la consolidiaco
acumulacién de beneficios en especial pensionales.

De nueva cuenta, en ausencia o por incumplimientcderdos bilaterales o multilaterales en esta
materia y/o la falta de estrategias activas para implementarlogramas retornadas enfrentan una
mayor incertidumbre. En efecto, la idea de portabilidad de derdehm®teccion social va mas alla de
la dimension juridico-normativa de la institucionalidad, elitapuna subrogabilidad plena la que
“requiere una colaboracion entre las instituciones de seguridad detcpais de origen y del pais de
acogida con el fin de garantizar una determinacion conjunta ddvielesnde prestacion para un
trabajador migrante en particular” (Sabates Wheeler y Koettl, pat0,132).
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G. Transnacionalidad y proteccién social

1. Necesidades de proteccién social
de las familias transnacionales

La transnacionalidad es una realidad desde el momento en que ksmastener identidades multiples
en el sentido de contar y mantener vinculos culturales, fagsiliaconémicos y emocionales con mas
de un pais, de tal suerte que los “emigrantes mantienen a lbar@sue permanecieron en su tierra,
contribuyendo asi a la reproduccién del sistema cultural y stedidlgar de salida, pero a causa de su
propia experiencia migratoria redefinen sus elementos culturadesigentidad y logran introducir
cambios profundos en los espacios sociales del lugar de lledadeingz Pizarro, 2008, pag. 41).
Todo lo anterior ha sido potenciado por las nuevas tecnoldgilasinformacién y comunicacion que
permiten mantener contactos de manera cotidiana y mas directa, depésaistancia y con costos
decrecientes de dichas tecnologias. Asi, esa transnacionalidad mproeaso “mediante el cual los
transmigrantes, a diferencia de los migrantes tradicionales, wgersty mantienen relaciones sociales,
economicas y politicas entre las sociedades de origen y los ldgaassntamiento, creando campos de
interaccion social” (Martinez Pizarro, 2008, pag. 47). Est&femo, por cierto, no concierne solamente
a los migrantes en situacidén precaria y/o irregular, sino quduitra también una transnacionalidad
“desde arriba”, marcada por la circulacion de migrantes altamente cakfieattavés de empresas
transnacionales y otras retles

En rigor, la emigracion produce una reasignacidselgido de identidad que logra trascender en
muchos casos el plano territorial y geografico pararporar aspectos étnicos, nacionales o regiendin
duda, “las identidades también dependen del cantmdiopolitico en que viven los inmigrantes y ae |
definicion y construccion social que realice laisdad de llegada sobre los distintos grupos degiramies.

[...] A su vez, los propios inmigrantes suelen wilinuevas clasificaciones como forma de distarcies

la imagen que se tiene de ellos en los lugareestid, apelando por ejemplo al origen étnicoritdeal”
(Martinez Pizarro, 2008, pag. 61). Entre los indicadate un alto grado de transnacionalidad estéan la
frecuencia en el envio de remesas y la presencia de familiares endel pagen.

En tal sentido, la proteccion social, 0 mas biertdasiones entre la pertenencia o exclusion de los
sistemas de proteccion social del pais de origamsito y destino, son uno de los escenarios cjosple
esa transnacionalidad, y de las vicisitudes dpdesonas migrantes en su bldsqueda de lograr cuooplir
las funciones de la proteccion social para enfreigsgos e incertidumbres, asegurar el accesuwigise
bésicos y asegurar un ingreso y un nivel minimoigleestar a lo largo del ciclo de vida.

Los descendientes de los migrantes no presentaplena integracion mediante matrimonios
mixtos, movilidad social y acceso a la educac@wjlienda y el trabajo en las mismas condicioneslg
poblacién local. La formacioén, presencia y consaiidn de comunidades étnicas en las ciudades que ha
recibido inmigrantes de distintos lugares del mungmwne una realidad traumatica cuando involudes al
indices de pobreza, participacion desigual en edade laboral, bajo nivel de escolaridad, agudaisipmas
de vivienda y, en general, una situacion de exiusiforzada por la estigmatizacion y la discrircidia en
el @mbito de la sociedad receptora que no es cartaaos los inmigrantes (Martinez Pizarro, 2008).

2. Remesas y proteccion social

Dadas las restricciones de acceso a la proteccion social tanto gaides de origen y destino, las
remesas internacionales constituyen una alternativa privada, faenififormal para generar un flujo
de recursos para los familiares en el pais de origen conetb algj tratar de garantizar un cierto nivel
de bienestar y aseguramiento relativo. Las remesas muestran cugaritepss examinar la migracion
desde la 6ptica del desarrollo, que no hace mas que recoger evidehgésado y sumarle aspiraciones
y necesidades de inclusion y proteccion social del presente esrcm de sostenibilidad. Actualmente,

7 Se entiende por “transmigrante” aquellas personigsantes que de manera activa mantienen unadgehtnGltiple
y mixta, retomando practicas, redes y valores tdatgais de origen como del pais de destino.
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la abrumadora mayoria de los migrantes residen en los Estaidlus U principal pais receptor de la
emigracion de Centroamérica y México, con 78% de los emigranteearaeticanos (3.13 millones)
y 97% de los emigrantes mexicanos (12.1 millones) residiendticho pais en el 2015. Un nimero
bastante menor en Espafia. Cabe agregar que también destaca la dieam@uicaento, freno y
recuperacion migratoria, donde se ha evidenciado un fuerte increshedatparticipacion de migrantes
menores de edad, acompafiados y no acompafiados, asi como de oepertsciones y personas
victimas de trata, entre otros aspectos, tendencia que se manifiesgafmente en el Triangulo Norte
de Centroameérica. El panorama migratorio regional ademas se pkejixado y en ello destaca, por
ejemplo, el rapido incremento de la emigracion de venezolanosperiadacia los Estados Unidos,
México, Espafa y otros paises, como Brasil y Chile, al quedetedarza también el fuerte crecimiento
de la inmigracion (Martinez Pizarro, 2018).

Pero cabe mencionar que “no se trata de un ing@splementario, sino de un componente
fundamental de los ingresos salariales de los Bsgarceptores y, por el otro, que, aunque adtzptarma
de una transferencia externa, no correspondertipoude ahorro externo, sino a salarios generagastia
de la actividad laboral de los migrantes en losgzafle destino” (CEPAL, 2018, pag. 61). Su funcion
principal consiste en asegurar la reproduccionniehteocial y cultural de la familia. Como fluje thgresos
salariales, las remesas son altamente sensitiesyaivenes de la economia y el empleo en logpais
destino, al volumen (creciente o no) de migrantiessg trasladan a economias mas desarrolladas/g| a
micro, a la continuidad (en general en el largazgjlae los vinculos familiares transnacionaleseentr
migrantes y sus cercanos. Por lo tanto, como $lujeto a cambios o reducciones subitas, se trata de una
fuente de incertidumbre para las familias receptoras, las cuales nuetess sitian el proyecto
migratorio como estrategia de desarrollo y diversificacion dsfjd.

Aun cuando se les otorgue a las remesas una impiartzonsiderable para el desarrollo debido a
su volumen y a que muchas veces los paises rezeptaisentan altos niveles de pobreza y desigyaldad
rol no debe, ni puede reemplazar la responsabiida@l del Estado en esta materia. En tal serftdio,
discurso respecto de que los migrantes puedengndebar un rol fundamental en el desarrollo de sus
comunidades, se visualiza como un discurso poljieotiende a reafirmar un modelo de desarrolldelon
el Estado termina ocupando una funcion de coondinag apoyo, mas que de gestor e impulsor del
desarrollo” (Stefoni, 2011, pag. 498). Asi, es ingutte el rol de la politica respecto a la protatcie esa
fuente de ingresos para las familias, procurandiitfa el acceso a estas, su uso para la coriétitde un
patrimonio familiar, y reducir los costos transpaeles y nacionales de su envio.

Mencién aparte merecen las remesas colectivas, a saber un fondo dg akorcolectivo que
“da cuenta de las précticas que lleva a cabo la comunidad migrauidgdsd como medio para mantener
permanentemente orientado el interés y el vinculo de los migtsates su comunidad de origen,
ademas de favorecer y fortalecer la recuperacion de las identidadete£loa y Pérez, 2006, pag.
95, cit por (Stefoni, 2011, pag. 503)). Tipicamente, dhtjiss colectivos pueden tener fines sociales y
comunitarios, de tipo productivo que buscan generar un retorbign inversiones mixtas con fines
productivos y comunitarios. Desde el punto de vista delagrion social este tipo de remesas pueden
asumir funciones importantes pero complementarias a las dmlloEgt el mercado a nivel del
mejoramiento de las condiciones de vida en las comunidades dge priganifiestan una ciudadania
sustantiva y participativa.

3. Migracion, proteccion social y las cadenas yred  es
transnacionales de cuidado

La migracién supone ajustes familiares a nivel del cuidado deéependientes y de la organizacion y
reparticion del trabajo doméstico y de cuidado no remuneradtedbimde las familias. No obstante,
este aspecto ha ido cobrando mayor importancia también deltédoreciente participacién de las
mujeres en las migraciones como sujetos activos y no solamerdeacompafiantes o cuidadoras. Por
el contrario, la migracién laboral en el caso de las mujeres genepéef@srinteracciones entre varios
ejes estructurantes de la desigualdad, a saber, en especial, la cawlitignante, el género, la clase
social, la pertenencia-étnico-racial y el territorio de origeasfido.
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Mirado desde las fases del ciclo migratorio y las falencias dsskesnas de proteccion social,
son de particular interés las cadenas o redes transnhacionales de, cudn “el encadenamiento de
cuidados entre familias de diferentes paises como fruto deglaaidin. Es decir, al proceso que
contribuye con el sostenimiento y reproduccién de las sociedadgaslo mujeres procedentes de un
determinado pais migran a otro para trabajar como cuidadorammpbtique dejan a sus hijas/os al
cuidado de terceras personas —siendo generalmente otras mujerpsogaléamilia—" (Martelotte,
2015, pag. 180). Por una parte, en el pais de origen, ypeniasen aquellos con menor desarrollo
social, el cuidado suele seguir a cargo de las mujeres de las fatad@ada ausencia de sistemas de
cuidado incluso para el caso de las personas que participan erag foaitmal. En tal contexto, la
migracion laboral de las mujeres suma una dificultad adicional gmagurar el cuidado de los
dependientes en las familias que quedan en el pais de origraip snujeres de la misma familia
guedando a cargo de asegurar tales labores o0 en su ausenaas#ds dedes familiares o comunitarias.
En el caso de los paises que masivamente han sido origen daintgeoflujos de migracion, la urgencia
de poner en marcha estrategias y sistemas de cuidado es evidasigermamte para avanzar en materia
de igualdad de género, sino especialmente debido al volumen dasfammansnacionales con
necesidades insatisfechas de cuidado.

Pero, ademas, durante el transito, dentro de &sitled de asegurar la proteccion de los derechos,
dignidad y bienestar de las personas migrantesjraa el problema del cuidado de aquellos depeedient
gue migran, en especial, como se ha mencionadaaescede los menores no acompafiados.

En los paises de origen persiste el desafio détasltiscriminaciones y dificultades, en especial
para las mujeres migrantes (Cerruti y Binstock02@erruti y Maguid, 2010). Estas uUltimas enfrenén
primer lugar, mayores dificultades para generaulsimeamente cuidados e ingresos para el sostetimie
de sus dependientes en el lugar de destino. Maswamdo su estatus es irregular y los sistema®tiecion
social no estan disefiados para garantizar el aabesiolado, lo cual limita las posibilidades deipgar en
el mercado laboral. Ademas, cuando la participdeidoral de las mujeres migrantes ocurre, muchaessve
esta participa de los fendmenos de segmentacioralapde género, tipicamente en el trabajo doowésti
informal, en donde las condiciones de trabajo secgpias, mal remuneradas, sin acceso a mecarg&mos
proteccion social y muchas veces sin una inspedaianal que evite condiciones de explotacion cabu
Paraddgjicamente, este trabajo informal femeniragoode migrantes llena vacios de los sistemasidiedo
en los paises de destino, a su vez como respuekta milias para posibilitar la participaciohdeal de
las mujeres originarias del pais de destino.

A su vez, cuando tienen dependientes en el pais de origenjéass deben resolver su cuidado
recurriendo a otros familiares, o bien comprando servicios @adm también informales y mal
remunerados. Todo lo anterior muestra la importancia de quesidtemas de proteccion social
construyan pilares de cuidado, tanto en los paises de origerdeodestino de los flujos migratorios,
lo que seria un aporte central para el bienestar de los defgeadjee requieren cuidados, como también
para las mujeres independientemente de su estatus migratorio.
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lll. Institucionalidad migratoria: panorama
juridico y organizacional 8

A. Dimensiones de la institucionalidad social migra toria:
normativa-juridica, organizacional, técnica-operati va y fiscal

Por definicion, toda politica plblica esta enmasicath un marco institucional cuyas caracteristicas
desempefian un rol central sobre su eficacia, mfisiecapacidad de inclusion y de garantizar degech
Como apuntan Martinez y Maldonado (en Martinez72Qina manera de caracterizar la institucionalidad
en sectores especificos de la politica publicaistenen analizar en la medida de lo posible cuatro
dimensiones: la juridico-normativa, la organizaalpla técnico-operativa y la de financiamiento.

La primera abarca el conjunto de instrumentos juridicos tat@macionales como nacionales
gue estructuran un sector especifico de politica. El conjurttatddos, normas constitucionales, leyes
generales y reglamentos entre otros fijan los objetivos y momigos adquiridos por el Estado, en
especial con respecto a la garantia de ciertos derechos. En el caspatsdaas migrantes son de
particular interés los tratados y Convenios internacionales gese@ire derechos humanos (DESC),
asi como aquellos centrados en los derechos de las persoragesign materia laboral, y portabilidad
de derechos de seguridad social, entre otros. A nivel nacidrekaten las legislaciones que regulan
las politicas migratorias, en especial de regularizacion migrattaisoyal.

La dimension organizacional abarca la estructura gubernamental, asicsomandatos y
mecanismos de coordinacion entre los diversos organismosnéSupa reparticion de tareas y una
estructura jerarquica, eventualmente con la identificacion de un&adtsocial a nivel general para el
conjunto de las politicas sociales, o bien a nivel sectorialigaadon alguna probleméatica o segmento
de poblacién. En el caso de las personas migrantes sobrasdletdncias a cargo formalmente de este
segmento. También son de importancia aquellas instancias déneotind interinstitucional para la
atencion a las personas migrantes. Finalmente son relevantes dgsellaga subministeriales que en
distintas carteras ministeriales (por ejemplo trabajo, educas#édug o infancia) que tengan por
mandato la atencién de las personas migrantes.

La dimension técnico-operativa se refiere al conjunto de herramtéetdasas y de gestion a
disposicién de las instancias de gobierno. Desempefia untmall @ncuanto a las capacidades efectivas

8 El presente capitulo fue elaborado por Gabrietdfafbusleme y Carlos Maldonado Valera.
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de implementar las politicas de manera eficaz. En el caso de lasagarsgrantes la disponibilidad de
registros administrativos sofisticados o de informacion &stiea sobre el perfil socio-demografico de
las personas migrantes son un insumo importante para lariemticion adecuada de politicas.

Finalmente, la dimension de financiamiento abarca el conjunto desa@scfinancieros
movilizados por el Estado en un sector dado de politicicpulCabe mencionar que estas cuatro
dimensiones son interdependientes, es decir, que todas reqdemamollarse adecuadamente y
consolidarse para mejorar los impactos efectivos de las politibiisgs. En el presente estudio, en la
tercera parte de este documento se hard una descripcién somerastieitéoimalidad migratoria. No
obstante, debido a la falta de informacion suficiente, el foastbecapitulo estara en las dos primeras
dimensiones recién mencionadas.

Basado en ese marco de andlisis a continuacion se examinara leiémstitdad social de la
region dedicada a las personas migrantes, su evolucion eriress(d&cadas, con el fin de dilucidar
algunos desafios institucionales comunes para garantizar el ejecid@yechos de manera universal,
atendiendo los problemas del conjunto dela poblacion, incluyehdegmento representado por las
personas migrantes, frecuentemente relegado como objeto de laagppliblicas en general y de la
proteccion social en particular. Ello con el objetivo de douitra la creacion de espacios de integralidad
e intersectorialidad que puedan responder a las multiples necesidteshos de dicho segmento.

B. Institucionalidad migratoria: la dimensién jurid ico-normativa

Entre los convenios o instrumentos internacionales es paddiificar y clasificar tres categorias: los
de objeto méas especifico, dedicados a los derechos de los tradmjatdgrantes; los llamados
Convenios Fundamentales de la Organizacion Internacional del Trajp@obuscan promover la
efectiva proteccion de todos los trabajadores a nivel generasljénte los instrumentos de Naciones
Unidas consagrados a los derechos humanos. Entre los indoanespecificos para las personas
migrantes destacan el Convenio sobre los Trabajadores Migrdi943),(el Convenio sobre los
Trabajadores Migrantes (1975) y la Convencion Internacionat $aBroteccion de Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990).

Entre los instrumentos fundamentales de la Organizacién Intemahdiel Trabajo (OIT), se
encuentran consagrados los derechos a la libertad sindical yodelecn del derecho de sindicacion
(C087/1948), el derecho de sindicacion y negociacion colectiv@8(C@49), la igualdad de
remuneracion (C100/1951), la abolicion del trabajo forzosol(5(1957), a la no discriminacion
(C111/1958), edad minima (C138/1973) y de las peoremfode trabajo (C182/1999). En cuanto a los
instrumentos de Naciones Unidas sobre derechos humanos, se iestiéinar particularmente, el
Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Cult(fPdHSSC), de 1966, asi como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Protocol®mAdi@ la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos EconémicoseSgdallturales (Protocolo de San
Salvador), ambos suscritos en el marco de la Organizacion Bstémos Americanos (OEA), en 1969
y 1988, respectivamente. Asimismo, entre los instrumensacionales que han servido de referente
para las legislaciones nacionales se incluyen la Declaracion y Plataferaaion de Beijing (1995),
en materia de igualdad de género, suscrita por 31 paises déta odlgi Declaracion y el Programa de
Accién de Durban (2001), relativos a la lucha contra el ragitargiscriminacioén racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia en el plano nacional, regiamermacional, firmados por 28
paises Ademas, el Programa de Accion de la Conferencia Internaciona koltoblacion y el
Desarrollo, aprobado en 1994, durante la Conferencia Internasairal la Poblacién y el Desarrollo
de EI Cairo, con la presencia de 31 paises de la regiorddhdesiran valor para orientar las politicas

9 Aprobados, respectivamente, en la Cuarta Conferéviendial sobre la Mujer, celebrada en Beijingl®95, y en
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Disinacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conedas
Intolerancia, celebrada en Durban (Sudafrica) ef@120Véase [en linea] http://www.un.org/womenwatch/
daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S.pdf fth//www.un.org/es/events/pastevents/cmcr/aconfl8%df.
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sociales y favorecer la adopcién de un enfoque de derechoguéalgunos de estos instrumentos
forman parte de acuerdos asumidos hace décadas en la region, es destagalblénfluencia como
referentes para las politicas sociales y de proteccidn social,tsdbrpara este segmento poblacional
particular. Como se muestra en el grafico 6 de los 33 paisesiéecA Latina y el Caribe, 33 se han
adherido (explicita o implicitamente) al Convenio sobre la abalidel trabajo forzoso de 1957 (ndm.
105), 33 paises lo han hecho para el Convenio sobre las fuigoras de trabajo infantil de 1999 (nim.
182). En tanto, al Convenio sobre los trabajadores migrdat@875 (nim. 143) solo se han adherido
16 paises. Por su parte, la Convencion Internacional sobretEcé&én de Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, cuenta con lzaatffn o adhesiéon de 18 paises y la
firma de solo uno.

Gréfico 6
Ameérica Latina y el Caribe (33 paises): firma y raificacion o adhesion de pactos, convenciones y
convenios relacionados con los derechos econdmices;iales y culturales y de las personas migrantes

C182 - Peores formas de trabajo infantil, 1999

C105 - Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957
(ndm. 105)

C111 - Discriminacién (empleo y ocupacion), 1958
Convencion Internacional sobre la Proteccion de Derechos

de Todos...

C097 - Convenio sobre los trabajadores migrantes
(revisado) (num. 97)

C189 - Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (num. 189)

C118 - Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad
social), 1962 (nim. 118)

C143 - Convenio sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias), 1975 (nim. 143)

C157 - Convenio sobre la conservacién de los derechos en
materia de seguridad social, 1982 (nim. 157)

C048 - Convenio sobre la conservacién de los derechos..

0 10 20 30 40

Solo firma m Ratificacién o adhesién

Fuente: Comision Econédmica para América Latina ¢a&libe (CEPAL), sobre la base de informacion afide los
respectivos paises.

Otros convenios de la OIT relacionados con la proteccion $wuiahlcanzado un menor nivel
de ratificacion en la region; entre ellos destaca el Convenio soBeglridad Social (Norma Minima),
1952 (Num. 102), ratificado por solo 10 paises, asi cem@onvenio sobre la Proteccion de la
Maternidad (Revisado), 1952 (Num. 103) y el Convenio stzbRroteccion de la Maternidad, 2000
(Nom. 183), ambos ratificados por apenas 9 paises. Con respagigmentos especificos de la
poblacion, 15 paises de un total de 33 han ratificado el Cansehie Pueblos Indigenas y Tribales,
1989 (Num. 169). A su vez, el Convenio sobre las TrabajagdossTrabajadores Domésticos, 2011
(NUum. 189) ha tenido una expresiva adhesion en la regione doiethta con 13 de las 24 ratificaciones
realizadas en todo el mundo. No obstante, 21 paises de laaégido lo han ratificado.

A nivel regional, es posible afirmar que los paisesstrareen general un alto nivel de ratificacion
de los convenios internacionales que hacen refaratms derechos humanos de la totalidad de lagéh.
No puede decirse lo mismo de instrumentos centerdlos derechos de segmentos especificos de idoblac
en especial en el caso de las personas migrastesektivo vacio requiere ser superado para esngpitar
el marco juridico-normativo internacional de logspa de la regién, y avanzar hacia la consolidaam
enfoque de derechos. En tal sentido, como se apunt& recuadro 6, la adopcion de compromisos e
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instrumentos a nivel regional y subregional, enaaico de foros y acuerdos de integracion y cooiderde
Ameérica Latina y el Caribe es una tarea complementaria que debriaont

Recuadro 6
Algunos ejemplos de acuerdos y marcos desarrolladasnivel regional y subregional
en América Latina y el Caribe

Paralelamente al desarrollo mundial y regionahd&imentos normativos internacionales para la poadn de
los derechos econémicos, sociales y culturalea geblacion migrante, los acuerdos regionales yeglignales son
espacios complementarios de importantes acuerdosigromisos a nivel bilateral y multilateral. Es latimos 15
afios, Sudamérica ha dado importantes pasos paldeestr un régimen de libre movimiento, lo queaéraducido
en avances en materia de facilitacion del ingrede la residencia regular de los nacionales dpdéses firmantes.
En este sentido, pueden citarse los esfuerzosraareb del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Quidad
Andina (CAN), la Comunidad Caribefia (CARICOM), y ®istema de Integracion Centroamericano (SICA) en
América Central.

El MERCOSUR actualmente incluye como Estados Parfegentina, Bolivia (Estado Plurinacional de) feoceso
de adhesion), Brasil, Paraguay, Republica Bolinaride Venezuela (suspendida temporalmente) y Uyugoantempla
como Estados Asociados a Chile, Colombia, Ecu@igrana, Pert y Surinam. En el afio 2002 se adopi@aios acuerdos
mas importantes hasta la fecha en materia de nEviiumana: el Acuerdo de Residencia del MERCOSIgRentré en
vigor el afio 2009 y que tiene rango de instrumernésnacional subregional. En virtud de este cuelgule los paises
sudamericanos, miembros o asociados lo pueden riveptar (con excepcion de Guyana, Surinam y la Riepub
Bolivariana de Venezuela que no han integrado &sierdo). Cabe destacar que paralelamente se bamotlado
instrumentos para la proteccion de las personadmsito con un enfoque de derechos bastante noadaaide destaca el
Acuerdo contra el Trafico llicito de Migrantes enlivs Estados Miembros, el Acuerdo sobre RegutadizaMligratoria
Interna de Ciudadanos y el Acuerdo para la Visdd#RCOSUR.

Para el caso de la Comunidad Andina (CAN) que yrecuBolivia (Estado Plurinacional de), Colombiey&dor
y Peru, ademas de los acuerdos de Cartagena aijil®;Tuna de las decisiones mas destacables Isediecision 545
del Consejo de Ministros de Relaciones Exterioee2@D3 denominada “Instrumento Andino de Migradiahoral”,
la que tiene implicancias en materia de portatilida los derechos facilitando el acceso a losnséstede seguridac
social de los paises firmantes por parte de Idmjmdores migrantes, asi como de igualdad de pai® ciertas
categorias de trabajadores.

También es importante destacar que Centroamésigaghementado desde el afio 2006, el Convenio @enaricano
de libre movilidad o CA-4, el cual, aun cuando dieksuerdo no contempla la portabilidad de deredbaeguridad social,
busca establecer la libre movilidad de personas éxatatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

En la Comunidad del Caribe (CARICOM) (compuesta Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Morase$anta Lucia, San Kitts y Nevis, San Vicenteay |
Granadinas, Surinam y Trinidad y Tabago) destatea¢hdo de Chaguaramas, cuyo capitulo terceramstablecer
la libertad de movimiento de las personas. Parakstdée se ha desarrollado un CARIPASS, que busdadatos
procesos de movilidad en la subregion estableciendibcumento de viaje especial para la comunidabefia.

En Centroamérica la Comision Centroamericana declires de Migracion (OCAM) desde 1990 relne
periédicamente a os responsables de los gobieemioamericanos para abordar todos los aspectigyltddes
relacionadas con la migracion, con miras a defiingas y criterios comunes de politica migratoria.

Fuente: OIM, 2015.

Estos instrumentos internacionales, regionales y subregiomddgseren hoy un renovado
impulso con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibdeingpone nuevos compromisos y desafios
atodos los paises y a la institucionalidad de las politic#a® a nivel nacional y regional. En efecto,
la Agenda 2030 para el desarrollo Sostenible es actualmente el gigvabque intenta articular en
todos los niveles los esfuerzos para avanzar de manera arménicatess lpares del desarrollo
sostenible: social, econémico y medioambiental. La migrapi@lematica para paises en desarrollo
y desarrollados, es uno de los desafios transversales a sgsynotjetivos. Estos se retoman en el
recuadro 7, con énfasis en sus vinculos con la proteccion social.
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Recuadro 7
Migracion y proteccién social en la Agenda 2030 parel desarrollo sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, @i@ben septiembre de 2015, es un marco internéftiodamental
para la proteccion de las personas migrantes,qgestconstituye la hoja de ruta para los proxibgoafios. A través de 17
objetivos y 169 metas pone en el centro del désaiaalignidad y la igualdad de las personas. itinoacion, se enlistan
aquellas metas cuya relacién tanto con la migrantémacional como con la proteccion social ezelsa:

Metas especificas asociadas a la migracion interrianal:

*Meta 3.c. Aumentar considerablemente la finanérade la salud y la contratacion, el perfeccionaioiela
capacitacion y la retencion del personal sanitaridos paises en desarrollo, especialmente enaisggp menos
adelantados y los pequefios Estados insulares arralks

*Meta 4.b. De aqui a 2020, aumentar considerabteraemivel mundial el nimero de becas disponilades Ips paises
en desarrollo, en particular los paises menosraddias, los pequefios Estados insulares en desgriad paises africanos,
a fin de que sus estudiantes puedan matricularpeogramas de ensefianza superior, incluidos pregram formacion
profesional y programas técnicos, cientificospdemieria y de tecnologia de la informacién ytasunicaciones, de paises
desarrollados y otros paises en desarrollo.

*Meta 3.8: Lograr la cobertura sanitaria universalluida la protecciéon contra los riesgos finanzse al acceso
a servicios de salud esenciales de calidad y elsaca medicamentos y vacunas inocuos, eficacepjibks y de
calidad para todos.

*Metas 5.2, 8.7 y 16.2. En conjunto plantean elamiiodas las formas de violencia contra todas lsienes y
las nifias en los ambitos publico y privado, inchsith trata y la explotacion laboral, sexual y @&guier otro tipo.

*Meta 8.8. Proteger los derechos laborales y premom entorno de trabajo seguro y sin riesgos tpa@s los
trabajadores, incluidos los trabajadores migraateparticular las mujeres migrantes y las perscoragmpleos precarios.

*Meta 10.7. Facilitar la migracién y la movilidaddenada, segura, regular y responsable de lasnaexso
mediante la aplicacion de politicas migratoriasifieadas y bien gestionadas.

*Meta 10.c. De aqui a 2030, reducir a menos ded3%dstos de transaccién de las remesas de loantegry
eliminar los corredores de remesas con un cosgrisul 5%.

*Meta 16.9. Proporcionar acceso a identidad jumidéa particular mediante el registro de nacim®nto

*Meta 17.18. Aumentar la disponibilidad de datosgifesados por condicion migratoria.

Metas especificas asociadas a la Proteccion social:

*Meta 1.3. Implementar a nivel nacional sistemageyidas apropiados de proteccion social para taudsjdos
niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una engubertura de las personas pobres y vulnerables.

*Meta 5.4. Reconocer y valorar los cuidados ya#ldjo doméstico no remunerados mediante servidiolscps,
infraestructuras y politicas de proteccion sogigomoviendo la responsabilidad compartida eroghhy la familia,
segun proceda en cada pais.

*Meta 5.6. Asegurar el acceso universal a la sséxdal y reproductiva y los derechos reproductbeggin lo
acordado de conformidad con el Programa de Acc®radConferencia Internacional sobre la Poblacioel y
Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing § ibcumentos finales de sus conferencias de examen.

*Meta 8.3. Promover politicas orientadas al delagae apoyen las actividades productivas, lacabeale puestos
de trabajo decentes, el emprendimiento, la crdativy la innovacion, y fomentar la formalizacioal grecimiento de las
microempresas Yy las pequefias y medianas empresaspimediante el acceso a servicios financieros.

*Meta 8.5. De aqui a 2030, lograr el empleo plepooductivo y el trabajo decente para todas lasenegj
y los hombres, incluidos los jovenes y las persaoasdiscapacidad, asi como la igualdad de remgiteraor
trabajo de igual valor.

*Meta 10.1. De aqui a 2030, lograr progresivamgmntantener el crecimiento de los ingresos del 4@ mpobre
de la poblacién a una tasa superior a la medianaki

*Meta 10.2. De aqui a 2030, potenciar y promovéndrsion social, econémica y politica de todasparsonas,
independientemente de su edad, sexo, discapa@dagetnia, origen, religion o situacion econoruicéra condicion.

*Meta 10.4: Adoptar politicas, especialmente fissasalariales y de proteccion social, y logragmsivamente
una mayor igualdad

*Meta 16.9. De aqui a 2030, proporcionar accesoaaidentidad juridica para todos, en particular iareé el
registro de nacimientos.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CERBLEb.

A pesar de su importancia, los compromisos internacionalemrsuficientes para asegurar la
adopcion de marcos juridicos internos sélidos. A continugs®describen los avances juridicos que
se han identificado respecto a las normativas nacionales de los paises
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1. Marcos normativos nacionales relacionados con la proteccion
de la poblacion migrante

Durante décadas, en la region, los marcos normsafhan tenido un desarrollo marcado por una
especializacion cada vez mayor desde el puntostie séctorial, de la mano de un mayor desarrafle y
agendas publicas mas complejas. En materia stisafricamente los sectores principales fueron la
educacion, la salud, la seguridad social y el joaldo obstante, la constante diversificacion deganda
social y los actores que participan en ella fustwgiendo nuevas tematicas, en particular el déisesocial

y el bienestar de determinados segmentos de lagidbl(género, infancia, juventud, adultos mayores,
personas con discapacidad, pueblos indigenaseafrenidientes etc.) a la suscripcion de instrumentos
internacionales y leyes nacionales buscando gasant enfoque de derechos para su proteccion.

Conceptualmente, es posible distinguir dentro del &mbiialssegmentos de la poblacién a
lo largo del ciclo de vida (infancia, adolescencia, juventud y passde edad), como también pueden
distinguirse diversos colectivos transversales, entre los @uesalen las mujeres como grupo de
poblacion mayoritario, pero histéricamente discriminado, asbdas personas con discapacidad, las
personas afrodescendientes, los pueblos indigenas y las pensgraaies, donde este Ultimo también
ha sido objeto de marginacion y discriminacion, consolidarntmseomo parte importante de la agenda
social en la mayoria de los paises.

Las personas migrantes, comparativamente han ter@dor visibilidad a nivel normativo, pese a
gue representan un serio y creciente desafio patesarrollo de politicas publicas universales gon
enfoque de derechos, que busque alcanzar un dlesamtegral de las sociedades garantizando asi los
derechos humanos a cada una de las personasegioia El posicionamiento y la importancia de mete
ciertos colectivos o segmentos particulares, liistdrente ha ido construyéndose de la mano de endag
social, que constantemente se ve expuesta a ldes@ambios y diversificacion de la sociedad.

Luego de analizar 33 textos constitucionales de la region, ddepioentificar que la garantia
de derechos especifica para las personas migrantes ha sido pocodrdebé@it, en general, a la
antigliedad de estos textos, en los cuales muchas veces no conttespféss actualmente vigentes.
En tan solo 7 casos (Estado Plurinacional de Bolivia, Cubaader, Haiti, México, Panama y la
Republica Dominicana), se hace una mencidn explicita a la proteccidlagppesonas extranjeras y
sus derechos sociales en igualdad de condiciones con la polsacional. Esta cifra aumenta a 17
casos, si se integran las constituciones de la Argentina, él, Bralembia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, el Uruguay y la Republica Boligad@Nenezuela, que mencionan
una proteccién general, en la cual se proclama la proteccion dedohakede la poblacion extranjera
al interior de las fronteras nacionales, sin discriminacion ygumaidad de derechos, pero sin mencion
explicita de la garantia de derechos sociales especificos. Comaatieapulestacable, es importante
para el andlisis el caso del texto constitucional del Ecuadon éaso que menciona explicitamente la
proteccion de los derechos de las personas migtantes

Con relacién a las normativas nacionales, aumenta notoriamengéeudarfcia con la que se
identifican instrumentos para mejorar y promover la situagdeste segmento de poblacion. Como es
posible apreciar en el grafico 7, durante la década de los a®@&nhuchos de estos paises actualizaron
sus normativas para la regulacion de la migradrgue contribuyd a modernizar y actualizar los
mecanismos vigentes. En general las legislaciodssamtiguas realizan un abordaje de la migracisdede
una perspectiva centrada en la seguridad naciaialgntrol fronteriz& con el fin de limitar la entrada de
determinados colectivos. Aunque no existe unalesiém directa entre el afio de promulgacién deyay|

10 El texto Constitucional del Ecuador menciona estecho de la siguiente forma en su Articulo 41d¢Exl respeto
de los derechos humanos, en particular de los liesede las personas migrantes, y propicia su péggraicio

mediante el cumplimiento de las obligaciones asamidon la suscripcion de instrumentos internacéande
derechos humanos.”

Las normas regulatorias de la migracion, en so®estaban enfocadas exclusivamente al corgrial thmigracion
para proteger la seguridad y fronteras nacionaetesmiras a politicas mas restrictivas que inchsiv

11
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la garantia de derechos sociales se aprecia tm g#ron, es decir que, a mayor antigiiedad deneigal
legislacion nacional migratoria, es menos freculeniteencion o garantia de los derechos para lasnzes
migrantes. Son los casos de Guyana (1947), Jaifi®id8), Bahamas (1967), Barbados (1979) o Chile
(1984¥2 En cambio, en las leyes mas recientes, es ntéefre la mencion de derechos otorgados explicita
y formalmente. Estos son los casos del Uruguay8j2@bsta Rica (2009), México (2011), Nicaragua
(2011), Estado Plurinacional de Bolivia (2013), &tor (2017) Pert (2017) y el Brasil (2017).

Grafico 7
Ameérica Latina y el Caribe (29 paises): afio de promigacion de las principales legislaciones
nacionales vigentes en materia de migracion

1997 ‘---.-».--»C--»-.
P
1977 o ®
e °
1957
e °
1937
1917
1897
S O WO JdWTOMm®YWOUITEO®EI DK ITCOPZIZO®O >0 TMD
%C“__’,S%“’3(__05OQ’C‘DOW%%ES@ﬂJ‘aoOECSS‘D
5 = =3 S = 3 © = o &8 9 c
5383552328825 3¢s88%s5;5553¢/823¢°
o L o < 2. ¢ =5 = O
8 ® 3 § oo 8 3 § 8 3 33 5 »& 35 e ~ g8 9]
n < 0 Q L o< 2 o o S o S I &<
= g ® O ~ ® by I
S SE 2 2
5 3 8 o g
Q = he} =%
° SE c Y
= S
S Q =1
> 8 D
[ve] Q.
1) o
= >
S 2
2 o
s o
Q
Q.
@
2

Fuente: Comision Econémica para América Latina YCatibe (CEPAL), sobre la base del andlisis detéogos
constitucionales y una revisién de las princip&gsslaciones nacionales en materia social.

Para la identificacion de las normas migratorias y su postmilisis, se tomé como base,
investigaciones previas de la Organizacion Internacional de lasditiges (OIM), con sus Perfiles
Migratorios, disponibles para una gran cantidad de paises éecarhatina y el Caribe; como también
documentos de la Organizacién Internacional del Trabajo (ObF),et conjunto de publicaciones
producidas bajo el Proyecto de Cooperacion Sur-Sur para la Pdoteteilos Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Migrantes en América Latina y el Caribe.

Se constata que, entre los 33 paises de la regi&h¢dfiemplan al menos una normativa
general (en su mayoria leyes, decretos y actos) que establecencetimarccion mediante las cuales
se desarrollan las politicas de integracion de la poblacién riegréws niveles de acceso a los servicios
publicos o incluso los mismos derechos asociados a losegedminclusion social (trabajo, seguridad
social, salud publica, educacion publica y vivienda). Conmbesrvable en el cuadro 3, la figura que
mayormente predomina en la region es la presencia de las Leyegrdeidfies (en 15 casos), que

12 Cabe mencionar que la legislacion nacional pradogm materia migratoria puede ser antigua, pepvdaencia de
reglamentos, decretos y otros actos administrapueslen también actualizar y modernizar los fundwosede las
politicas de migracién y la garantia de derechosstie segmento, como en el caso de Chile.

13 De los 33 paises fue posible acceder a la disjiolaith de informacion de 29 paises y sus respesti@cretos y
reglamentos. Los cuatro paises de los que no se gnmbntrar informacion oficial y que quedaron ekids del
analisis fueron Haiti, Saint Kitts y Nevis, San &fite y las Granadinas y Santa Lucia.
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ademas de sentar las bases de la regulacion del ingreso, trérsi@ngncia y salida de las personas
del territorio del Estado, reglamenta las lineas politicas fuedi@hes para la proteccién y promocién
de los derechos de los migrantes. También es muy comin gsiénssitamentos definan los espacios
institucionales de coordinacién y rectoria de la politica atigia. Para los casos de los paises
pertenecientes al Caribe (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbadasg, Belminica, Granada, Guyana,
Jamaica, Surinam y Trinidad y Tabago) es observable que la figed@minante es el Acto de
Inmigracion o de Extranjeria (Immigration or Aliens Act)cedl tiene una jerarquia similar a las leyes
de migracion presentes en los demas paises de la region.syotmtod casos restantes, estos presentan
Reglamentos de Extranjeria, Disposiciones Migratorias a travV@seatetos, entre otros tipos.

La existencia de al menos una normativa nacional dirigida a la pinblagjrante, ademas de
sugerir que los Gobiernos son cada vez mas conscientes de l@imjaode contar con una legislacion
adecuada para responder a las necesidades, las aspiraciones y las d#grlangsysonas migrantes;
refleja también el consenso de la sociedad respecto de la necesideidde un tema que en muchos
casos estaba ausente de la agenda publica hasta hace poco. La preseimgaa@ento de esta indole
a nivel nacional favorece la estabilidad, la definicion de criteldospntinuidad institucional y los
recursos que se asignan a las politicas publicas de migracion.

En cuanto al contenido, estos varian dependieriqméede origen y el afio de promulgacion, ya
que, por ejemplo, en paises pertenecientes aleGarino Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice
Dominica, Granada, Guyana y Trinidad y Tabago, iésentan legislaciones que fueron promulgadas
durante el siglo XX, con un enfoque principalmente de seguridad nakigren las cuales se establecen
disposiciones para el ingreso o egreso del téarit@rcional, mediante controles fronterizos, siscdbir ni
profundizar el proceso de integracion que recibsmiigrantes una vez ingresados al pais y quélépo
proteccion garantiza el Estado. Diferente situaegta de los textos de los paises pertenecieAtegaca
Latina en los cuales, si se observan los objetdenstificados en el cuadro 3, fue posible ideraifian
extendido compendio normativo el cual es lideradol@ casos por una Ley General de Migracion
(Argentina, Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Cof&a, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haisgur
México, Nicaragua, Paraguay, Per(, Republica Daauitd, Uruguay y la Republica Bolivariana de
Venezuela), en donde ademas de regular el ingréssijto, permanencia y salida de personas erre la
fronteras nacionales, también se establecen espasiiiucionales, principios y directrices paradditica
publica dirigida a la poblacién migrante. Estas degenerales estan acompafiadas y complementadas por
diversos decretos o leyes en las cuales se esfallaersas instituciones, la regulacion del estd¢ulas
personas refugiadas y de la trata y trafico deopass y otros delitos relacionados a este fenén@@ino.
punto importante por destacar es la concepciémaghnte como una persona portadora de derechos y
vinculada a deberes para con el Estado.

En consecuencia, es primordial que los paises de la regiénzeanrformal y concretamente

a las personas migrantes como personas con derechos humanos,jcasgrebuiales y culturales.

Respecto a los derechos mencionados en las leyes nacionalesal@snailgstacan, por un lado,
libertades y derechos civiles basicos como la libertad movimieninion, expresion, pensamiento y
confesién, propiedad, a la justicia, y los derechos politicessantido de poder criticar, evaluar, exigir
y tener preferencias, entre otros. Por el otro, estan los derecbondmicos, sociales y culturales,
entendido como la participacion en el bienestar econdémico y spaalas llaves maestras son el
acceso a la proteccion social y al trabajo decente (Cabieses y 0irok, 2

14 Antigua y Barbuda y Guyana han presentado enmieaedaiios posteriores (2016 y 2007, respectivaiereen
sin grandes avances en materia de proteccién social
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Cuadro 3

América Latina y el Caribe (29 paises): principalesnstrumentos identificados para la regulacion
de la migracién por pai$

Pais Afio Ley Ambito Objetivos

Antigua 'y 1945 Acto Acto de Inmigracion y . . L -

Barbuda Pasaporte No se dispone de informacion oficial.

2016 Acto . Amend the Immigration and Passport Act, 2014
Enmienda al Acto de No. 6 of 2014 and for incidental and connected
Inmigracion y Pasaporte )
purposes.

Argentina 2003 Ley N° 25.871 Ley de Migraciones aFias lineas politicas fundamentales y
sentar las bases estratégicas en materia
migratoria.

2006 Ley N°26.165 Iliee)«/:(?n%r::?r?ilei?o Regular el proceso de concesién de estatus de
o y refugiado y los derechos de los mismos.
Proteccion al Refugiado
2008 Ley N° 26.364 Ley de Prevencion
y y. ) y Implementar medidas destinadas a prevenir
Sancion de la Trata de . L
. . y sancionar la trata de personas, asistir
Personas y Asistencia L
. y proteger a sus victimas.
a sus Victimas
2010 Decreto N° Reglamentacion de la Ley  Reglamentar las lineas politicas fundamentales
616 de Migraciones N(_) _ vy las bases estratégicas para facilitar los
25.871 y sus modificatorias tramites que deban realizar los extranjeros.
2017 Decreto 70/2017 Modificacion de las Leyes  Sustituyese la denominacion del capitulo | del
N° 25.871 y N° 346 titulo Il de la Ley N° 25.871 y su modificatoria
por la siguiente: “de las categorias, requisitos y
plazos de admision”. Modificacion de las Leyes
N° 25.871 y N° 346.
Bahamas 1967 Ley Acto de Inmigracion No se disgtnmformacion oficial.
Barbados 1979 Ley Acto de Inmigracion, ) . e
Cap N° 190 No se dispone de informacion oficial.
Belice 2000 Ley Acto de Inmigracion, . . e
Cap N° 156 No se dispone de informacion oficial.
2000 Ley Acto de Extranjeria, . . e
Cap N° 156 No se dispone de informacion oficial
2013 Ley Acto de Trafico de Un acto para prohibir y prescribir castigos por
Personas (Prohibiciones)  trafico de personas; Protocolo de las Naciones
Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas.
Bolivia (Estado 2005 Decreto Reglamentacion y
Plurinacional de) Supremo Procedimientos de la Establecer la Comisién Nacional del Refugiado
N°28.329 Comision Nacional €omo un mecanismo permanente de calificacién.
del Refugiado
2006 Ley N° 3325 Trata y tréfico de personas Establecer las penas para los que realicen o
y otros delitos relacionados favorezcan el traslado o reclutamiento,
privacion de libertad, resguardo o recepcién de
seres humanos.
2013 Ley N° 370 Ley de Migracion Regular el ingreso, transito, permanencia y salida

de personas en el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia, y establecer espacios
institucionales de coordinacion que garanticen los
derechos de las personas migrantes bolivianas y
extranjeras.
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Cuadro 3 (continuacion)

Pais Afo Ley Ambito Objetivos
Brasil 1997 Ley N° 9.474 Ley de refugiados Defimiecanismos de implementacion del
Estatuto de los Refugiados y crear la CONARE.
2005 Ley N°11.106 Plan Nacional contra la Luchar contra la trata de personas,
trata de personas responsabilizar a sus autores y garantizar la
atencion a las victimas.

2017 Ley N° 13.445 Ley de Migracién Dispone sobre los derechos y los deberes del
migrante y del visitante, regula su entrada y
estancia en el pais y establece principios y
directrices para las politicas publicas para el
emigrante.

Chile™ 1975 Decreto Ley Norma sobre extranjeros Regular el ingreso, laleesiia, permanencia
N° 1094, D. O definitiva, el egreso, el reingreso, la expulsion y
el control de los extranjeros.

1984 Decreto Ley "Nuevo Reglamento de Descentralizacion de funciones, incorporacion de

Ne 597 Extranjeria" (1984) medios computacionales a la funcién de
extranjeria y las modificaciones introducidas al
D.L. 1.094, de 1975, se hace necesario la dictacion
de un nuevo Reglamento de Extranjeria.

2010 Ley N° 20430 Ley de refugiados Estableceradigones sobre proteccion
de refugiados.

2011 Ley N° 20507 Ley de Trata y Tréafico Tipificar los delitos de tréafico ilicito de
migrantes y trata de personas y establecer
normas para su prevencién y mas efectiva
persecucion.

Colombia 2004 Decreto N° 4000Disposiciones migratorias  Dictar disposiciones sobre la expedicion de
(modificado por el Decreto visas, control de extranjeros y otras en materia
2.622 de 2009) de migracion.
2005 Ley N° 985 Ley de trata Luchar contra la togersonas.
2009 Decreto N° 2622 Modificaciones al Decreto  Tiene por objeto introducir modificaciones en
4000 de 2004 el Decreto 4000 de 2004, asi como dictar otras
disposiciones generales aplicables en materia
de migracion.

2009 Decreto Ley de refugiados Modificar el procedimiento para el

N° 4503 reconocimiento de la condicién de refugiado y
dictar normas sobre la Comisién Asesora para
la determinacion de la condicion de refugiado.

2011 Ley N° 1465 Ley sobre nacionales en el Crear el Sistema Nacional de Migraciones,

exterior como un conjunto armonico de instituciones,

organizaciones de la sociedad civil, normas,
procesos, planes y programas, desde el cual se
deberd acompaiiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la Politica
Migratoria.

2013 Decreto Decreto de disposiciones  Se establecen disposiciones en materia

N° 834 migratorias migratoria de la Republica.
Costa Rica 2009 Ley N° 8764 Ley General de Migracion  Regular el ingreso de las personas costarricenses y

y Extranjeria

extranjeras al territorio de la Republica, y ebsgr
de él, asi como la permanencia de las personas
extranjeras en el pais.
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Cuadro 3 (continuacion)

Pais Afo Ley

Ambito

Objetivos

Cuba 1978 Ley 1312

2015 Decreto N° 26

Ley de Migraciéon

Reglamento de la Ley de
Migracion

Regular, en un solo cuerpo legal las
disposiciones sobre migracion a los efectos
de facilitar su aplicacion e interpretacion.

Decreto no. 26 reglamento de la ley de
migracion, de 19 de julio de 1978,
actualizado y concordado con el decreto N°
305 de 11 de octubre de 2012.

Dominica 1996 Ley

Acto de Inmigracion y
Regulaciones del Pasaporte,
Capitulo 18:01

No se dispone de informacion.

Ecuador 1976 Ley N° 276

Modificaciéon
Cadigo Penal

2006

Codificacion
2005-006

2010

2017 Ley Organica
de Movilidad

Humana

Ley de naturalizacién

Normativa sobre trafico y
trata de personas

Ley de migracion

Ley Organica de Movilidad
Humana

Brindar estructura juridica propia al
procedimiento de naturalizacién de
extranjeros.

Regular la organizacién y coordinacién de los
servicios relativos a la entrada y salida de
nacionales o extranjeros del pais, mediante el
examen y calificacién de sus documentos y la
vigilancia del cumplimiento de las

disposiciones legales respecto a la permanencia
y actividad de los extranjeros residentes en el
territorio ecuatoriano.

Regular el ejercicio de derechos, obligaciones,
institucionalidad y mecanismos vinculados con
las personas en

movilidad humana, que comprende emigrantes
, inmigrantes, personas en transito, personas ec
uatorianas retornadas, quienes requieran de
proteccion internacional, victimas de los delitos
de trata de personas y de tréfico ilicito de
migrantes y sus familiares.

El Salvador 1958 Decreto

Ne 2772

1986 Decreto N° 299

1993 Decreto Ley

N° 670

Ley de Migracion

Ley de Extranjeria

Reforma a la Ley
de Migracion

Organizacién y coordinacién de los
servicios relativos a la entrada y salida de
los nacionales y extranjeros del territorio de
la Republica, mediante el examen y
calificacion de sus documentos; el estudio
de los problemas que este movimiento
origine y la vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones legales respecto a la
permanencia y actividades de los
extranjeros en el pais.

No se disminformacion oficial.

Reformar la ley de migracion.

Granada 1969 Ley

Acto N° 26, Cap. 145

No se displerniaformacion oficial.
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Cuadro 3 (continuacion)

Pais Afo Ley Ambito Objetivos
Guatemala 1998 Decreto Ley de Migracion Garantizar un eficaz ordenamiento migratorio,
N° 95-98 regulando la entrada y salida de nacionales y
extranjeros del territorio nacional, asi como la
permanencia de estos Ultimos dentro del mismo.
1999 Acuerdo Acuerdo Gubernativo 529-99 Reglamento de la ley de migracion.
Gubernativo
N° 529-99
1999 Acuerdo Ley del Organismo Reformas al Reglamento de la Ley de
Gubernativo Ejecutivo Migracion, Establece entre otras cosas, los
N° 732-99 cobros por residencia, pasaportes y visas.
2001 Acuerdo Reglamento para la Proteccion Reglamenta la proteccion y determinacion del
Gubernativo y Determinacion del Estatuto  estatuto de refugiados en el territorio del Estado
N° 383-2001 de Refugiados en el Territorio  de Guatemala.
del Estado de Guatemala.
2010 Decreto N° 10 Reforma a la Ley de MigracioReformar la Ley de Migracion.
Guyana 1947 Ley Acto de Inmigracién, Cap. No se dispone de informacion oficial.
14:02
2007 Ley Enmienda al Acto de Enmendar el Acto de Inmigracién de 1947.
Inmigracion de 1947
Honduras 2004 Decreto N° 208 "Ley de Migracion y Regular la politica migratoria del Estado, la
Extranjeria entrada o salida de personas nacionales y
extranjeras, la permanencia de estas Ultimas en
territorio hondurefio y la emisién de los
documentos migratorios.
Jamaica 1945 Ley Acto de las Restricciones No se dispone de informacion oficial.
Inmigratorias (Ciudadanos
de la CommonWealth)
1946 Ley Acto de Extranjeria No se dispone de mé&mion oficial.
México 2011 Decreto de Ley Ley de Migracién Regular lo relativo al ingreso y salida de
mexicanos y extranjeros al territorio de los
Estados Unidos Mexicanos y el transito y la
estancia de los extranjeros en el mismo, en un
marco de respeto, proteccion y salvaguarda de
los derechos humanos, de contribucién al
desarrollo nacional, asi como de preservacion
de la soberania y de la seguridad nacionales.
2012 Decreto Reglamento de la Ley de Se expide el reglamento de la ley de migracion y se
Migracion reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones del reglamento de la ley general de
poblacion y del reglamento de la ley de
asociaciones religiosas y culto publico.
Nicaragua 2011 Ley N° 761 Ley General de Migraciony Regular el ingreso de las personas nacionales y
Extranjeria extranjeras al territorio de la Republica de
Nicaragua, y el regreso de él, asi como la
permanencia de las personas extranjeras en el pais,
sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua, los tratgdos
convenios internacionales debidamente ratificados y
los acuerdos de integracion regional debidamente
aprobados.
2012 Decreto N° 31-  Reglamento a la ley no. 761, Establecer las Normas, Disposiciones Generales

2012

ley general de migraciony y Especificas para la aplicacion de la Ley No.

extranjeria 761, “Ley General de Migracién y Extranjeria”,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 125
y 126 del 06 y 07 de Julio del 2011, que en
adelante sera denominada la Ley.
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Cuadro 3 (continuacion)

Pais Afo Ley Ambito Objetivos
Panama 2008 Decreto de Ley Ley de Creacion del Regular el movimiento migratorio de entradas y
Ne 3 Servicio Nacional de salidas de los nacionales y de los extranjeros, la
Migracion, la Carrera estadia de estos ultimos en el territorio nacional;
Migratoria y dicta otras establecer los requisitos y procedimientos para
Disposiciones adquirir la nacionalidad panamefia por
naturalizacion, y crear el Servicio Nacional de
Migracion y la Carrera Migratoria.
2016 Decreto Ley de establecimiento del Se establece el Procedimiento de Regularizacion
Ejecutivo Procedimiento de Migratoria General y se deroga el Decreto
N° 167 Regularizacién Migratoria  Ejecutivo N° 547 del 25 de julio de 2012.
General
Paraguay 1996 Ley N° 978 Ley de migracion Regular la migracion de extranjeros y la
emigracion y repatriacion de nacionales, a los
efectos de promover la corriente poblacional y de
la fuerza de trabajo que el pais requiere,
estableciendo la organizacion encargada de
ejecutar la politica migratoria nacional y aplicar
las disposiciones de esta ley.
2002 Ley N° 1.938 Ley General sobre Modificar el Cédigo Penal de Paraguay (capitulos
refugiados IV, VyVi).
2003 Decreto Trata de personas y trafico Regular la situacion de los refugiados.
N° 210 ilicito de migrantes
2009 Ley N° 3958 Ley que modifica la Ley Modifica y amplia la Ley N° 227/93 “que crea la
N°227/93 y la Ley de Secretaria de Desarrollo para Repatriados y
Migraciones de 1996 Refugiados Connacionales”; y modifica la Ley N°
978/96 “de Migraciones”.
Pert 2002 Ley N° 27.840 Ley de Asilo Regular la institucion de Asilo de acuerdo con la
Constitucién y a los Acuerdos Internacionales.
2002 Ley N° 27891 Ley del Refugiado Regular el ingreso, el reconocimiento y las
relaciones del Estado Peruano con el refugiado,
de conformidad a los instrumentos
Internacionales.
2005 Ley N° 28182 Ley de Incentivos Promover el retorno de los peruanos del
Migratorios extranjero para dedicarse a actividades
profesionales y/o empresariales., Establecer
incentivos y acciones que propicien su regreso
para contribuir a generar empleo
productivo y mayor recaudacion tributaria.
2007 Ley N° 28.950 Ley contra la trata de Luchar contra la trata de personas y el trafico
personas y el trafico ilicito de migrantes.
ilicito de migrantes
2010 Ley N°29.495 Ley de los Consejos de Constituir un espacio de dialogo y cooperacién con
Consulta de las la Oficina Consular de su Jurisdiccion, apoyar las
Comunidades Peruanas en tareas de proteccion a los connacionales y proeurar
el Exterior mejor vinculacion de los connacionales con la
problematica peruana.
2011 D.SN°: 067- Formaliza la Comisién Coordinar, evaluar, proponer, priorizar y
2011-PCM Multisectorial Permanente  supervisar politicas y acciones vinculadas a la
“Mesa de gestion integral migratoria en el Per(.
Trabajo Intersectorial
para la Gestion Migratoria
(MTIGM)”
2017 Decreto Decreto Legislativo de Regular el ingreso, la permanencia y la salida de
Legislativo Migraciones extranjeros ademas de regular la emisién de
N° 1350 documentos de viajes para nacionales y

extranjeros. Como ademas contribuir a la
integracion de los migrantes y garantizar sus
derechos.
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Cuadro 3 (conclusién)

Pais AR Ley Ambito Objetivos

Republica 2004 Ley N° 285-04 Ley General de Migracién Ordena y regula los flujos migratorios en el

Dominicana territorio nacional, tanto en lo referente a la
entrada, la permanencia y la salida, como a la
inmigracion, la migracion y el retorno de los
nacionales.

2011 Decreto Reglamento de aplicacion  Ha sido dictado para la aplicacion efectiva de la

N° 631-11 de la Ley General de Ley General de Migracion de la Republica

Migracion Dominicana, N° 285-04, del 15 de agosto de 2004.
Surinam 1991 Acto Acto de Extranjeria No se digpde informacion oficial.
1995 Decreto del Decreto de Extranjeria No se dispone de infornmagfiial.

Estado N° 85
Trinidad y 1974 Ley Acto de Inmigracion y No se dispone de informacién oficial.
Tobago Regulaciones, Cap. 18:01
Uruguay 2004 Ley N° 18.076 Estatuto del refugiado staBlecer el derecho al refugio.

2008 Ley N° 18250 Ley de Migraciones Reconocer como derecho inalienable de las
personas migrantes y sus familiares sin
perjuicio de su situacion migratoria, el derecho
a la migracién, el derecho a la reunificacién
familiar, al debido proceso y acceso a la
justicia, asi como a la igualdad de derechos con
los nacionales, sin distincién alguna por
motivos de sexo, raza, color, idioma, religiéon o
conviccion, opinion politica o de otra indole.

Venezuela 2001 Gaceta Oficial Ley Organica sobre Regular la materia sobre Refugio y Asilo, de
(Republica N° 37.296 refugiados acuerdo con los términos consagrados en la
Bolivariana de) o refugiadas, Constitucion de la Republica Bolivariana de
asilados o asiladas. _\/enezue;la y en Ios,|nstrumentos )
internacionales, asi como las actuaciones de los
6rganos y funcionarios de los Poderes Publicos
encargados de su cumplimiento.
2004 Ley N° 37944  Ley de Extranjeriay Regular todo lo relativo a la admisién, ingreso,

Migracion

permanencia, registro, control e informacion,
salida y reingreso de los extranjeros, asi como
sus derechos y obligaciones.

Fuente: Comision Econémica para América Latina Calibe (CEPAL), sobre la base de informacién afidie los
respectivos paises, hasta diciembre de 2016.
a Todas las normativas presentes en el cuadro somldatificadas a través de la informacion ofidaponible. Es
importante destacar que para cada pais existeadeardecretos u otros tipos de normas que comptamgprofundizan
por temas sectoriales, protegiendo las areas de, salucacion, trabajo, seguridad social y vivierddre otras.

b En abril de 2018 el gobierno de Chile elaborédadiones a un anteproyecto de ley con la introdncde nuevos
visados y sostuvo resoluciones administrativas adetantarlas, ademas de un proceso general daniegcion.

No obstante, los vinculos o desajustes de la legislaciémtmigr principal con respecto a los
marcos juridico-normativos internacionales con respecto a leshier de las personas migrantes,
mucho queda por explorar, comenzando por otras normas sectenadss materia, en especial las
normativas del trabajo, educacion, vivienda o salud, debidoteastendencia para el acceso a la
proteccion social. En el caso de los paises federales, las nornestiataes también tienen gran
relevancia, como puede apreciarse en el caso de la Ciudad de Méxiegigsie constitucion politica,
la cual en materia migratoria posee la ambicion de avanzar en la addpaié enfoque de derechos
que incluye a las personas migrantes (ver recuadro 8).
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Recuadro 8
Las personas migrantes en la Constitucion de la Gilad de México (2017)

Recientemente la Asamblea Legislativa de la Ciutiaiéxico elabor6 una nueva Constitucion politica ha
entrado en vigor, mas alla de la actualizacionuesacde los reglamentos y normativas que de estsadeEn materia
migratoria, su articulo 20 es notable en el serdieldeclarar la urbe como una ciudad global, caasion pacifista,
solidaria, hospitalaria y de asilo. Ademas de liaméa adopcion de medidas para prevenir la migraforzosa y
llama al congreso de la ciudad a armonizar sulém@ con los tratados de derechos humanos celebior el
Estado mexicano y la jurisprudencia de los tribesal 6rganos internacionales para su cumplimieettasl y los
habitantes de la Ciudad. Mas especificamente, @rcisb 5 de dicho articulo se plantea que “El @oim de la
Ciudad de México y todas las autoridades localeslé&mbito de sus competencias, deberan promoesgetar,
proteger y garantizar los derechos humanos deel@®pas migrantes, ya sea que se encuentren sitdraetornen
a la Ciudad de México o que éste sea su destih@oa® aquellas personas a las que les hubieragectn la
condicion de refugiados u otorgado asilo politigmateccion complementaria, con especial énfasisfes, nifios y
adolescentes, de conformidad con lo establecida €onstitucion Politica de los Estados Unidos Mamos, los
tratados internacionales y las leyes federalea emteria”.

Fuente: Articulo 20 de la Constitucion PoliticaldeCiudad de México. Ver [en linea] http://www.cdigab. mx/
storage/app/uploads/public/59a/588/5d9/59a5885dA8B832865. pdf

C. Caracteristicas organizacionales y autoridad soc ial
en materia migratoria

En esta seccion se presentan tres elementos fundamentales destiedd pista organizacional. Por
una parte, se describen multiples 6rganos o foros intergubhentales regionales y subregionales que
han asumido un creciente protagonismo en la region, corgrnidoyasi a definir las prioridades y
desafios compartidos en este ambito. Por otra parte, se abbasdanincipales instituciones que
conforman la estructura organizacional nacional de la politica adieat las personas migrantes de los
paises de América Latina en la actualidad.

1. Instancias y foros internacionales y regionales dedicados
a la migracion internacional en América Latina y el Caribe

A nivel intergubernamental son destacables diversos esfuerzosegidla durante la Ultima década
para promover espacios de cooperacion y discusion, en tormoigrérion. Actualmente, el proceso
mas importante es la negociacion de un Pacto Mundial para urecidigsegura, ordenada y regular.
Las negociaciones en curso apuntan a numerosos compromisos deeyrancia para la garantia de
derechos de las personas migrantes, en especial en lo relativo al atagwsoteccion social como

puede apreciarse en el recuadro 9.

Recuadro 9
La proteccion social y el pacto mundial para una ngracion segura,
ordenada y regular

El Pacto mundial para una migracion segura, ordegadgular previsto para firmarse en 2018 luegtadmgms
negociaciones es fruto de un largo proceso asoaiacmimpromiso colectivo por mejorar la coopera@arel campo
de la migracién Internacional, ya que se reconage @pta es una fuente de prosperidad, innovacuesarrollo
sostenible en el mundo globalizado. Uno de los semamsversales concierne a las discusiones adetagroteccion
social, visto desde el enfoque de derechos, lasidh social y la regularizacién migratoria comenponente de las
politicas publicas. Otro de los grandes asuntaieseguimiento y la creacidon de nuevas institutidades en las
Naciones Unidas.
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Recuadrc (corclusion)

El Pacto cuenta con 23 objetivos, guiados por togjpios de la importancia de cada persona, lgpemxion
internacional, la soberania nacional, el imperidadiey y el debido proceso, el desarrollo sostenilos derechos
humanos, la perspectiva de género y el interésisnmkel nifio. Sus relaciones con la Agenda 2030estrechas y
mas aun con las propuestas que han surgido deséecarhatina y el Caribe. Los 23 objetivos estadeondos para
cumplir el orden del ciclo migratorio. En este s#mtsus relaciones con la proteccion social debexaminarse con
detenimiento en los proximos afios. A continuacg@nresumen dichos objetivos con base en cinco gsaethas,
organizados de modo preliminar.

Politica publica

Acceso a proteccion
social y a servicios

Regularizacion

Soberania y seguridac
de las personas
migrantes

Inclusion social

(1) Recolectar y
utilizar datos precisos
y desagregados com
base para politicas
basadas en evidencit

(3) Proveer
informacion
adecuada y oportuna
en todas las etapas d
la migracion.

(23) Fortalecer la
cooperacion
internacional y las
alianzas globales
para una migracion
segura, ordenada y
regular.

(4) Proveer a todos los
migrantes de pruebas
de identidad legal,
identificacion
adecuada y
documentacion.

(14) Extender
proteccion consular,
asistencia y
cooperacion a lo largo
del ciclo migratorio.

(15) Proveer acceso a
servicios basicos para
migrantes.

(20) Promover las
transferencias de
remesas de forma mas
rapida, barata y segure
y contribuir a la
inclusion financiera de
los migrantes.

(22) Establecer
mecanismos para la
portabilidad de los
beneficios de
seguridad social y
beneficios ganados.

(2) Minimizar los
factores adversos y
estructurales que
compelen a las
personas a dejar su pa
de origen.

(5) Mejorar la
disponibilidad y
flexibilidad de los
caminos de la
migracion regular.

(6) Facilitar
reclutamiento justo,
ético y las condiciones
que aseguren el trabaj
decente.

(7) Abordar y reducir
las vulnerabilidades en
la migracion.

(12) Fortalecer la
certeza y las
capacidades de
anticipacion en los
procesos migratorios.

(8) Salvar vidas y
establecer esfuerzos
internacionales
coordinados para
migrantes
desaparecidos.

(9) Fortalecer la
respuesta trasnacionz
al trafico de
migrantes.

(20) Preveniry
combatir la trata de
personas en el
contexto de migracion
internacional.

(11) Gestionar las
fronteras de una
forma integrada,
segura y coordinada.

(13) Utilizar la
detencioén de
migrantes solo como
una medida de ultimo
recurso y trabajar
hacia alternativas.

(16) Empoderar a
migrantes y
sociedades para
ejecutar una inclusién
y cohesién social
integral.

(17) Eliminar todas
las formas de
discriminacion y
promover un discurso
publico basado en
hechos para moldear
la percepcion de la
migracion.

(18) Invertir en el
desarrollo de
habilidades y facilitar
el reconocimiento de
estas, las
calificaciones y
competencias.

(19) Crear
condiciones para la
contribucion de
migrantes y diasporas
al desarrollo
sostenible en todos
los paises.

(21) Cooperar en la
facilitacion del

retorno sustentable, la
readmision y la
reintegracion.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del dostmiSlobal Compact for Safe, Orderly and Regulagétion,
Draft rev 2", del 28 de mayo de 2018.

También a nivel regional y subregional se han multiplicadm$&ancias (como conferencias,
foros y consejos), donde se aborda el fenémeno de las migra@a la regién, buscando a través del
intercambio de experiencias institucionales andlisis y desadmlpooyectos, de normas y/o generando
consensos Yy principios, sobre todo declarativos. Portio, fas foros intergubernamentales constituyen
un espacio organizacional cada vez mas importante en el area sodlitgrmio la bdsqueda de
consensos a través de la cooperacién, con el potencial futuna égenda social regional. Estos foros
permiten el intercambio y discusion sobre objetivos, unstntos y experiencias, lo que constituye una
gran herramienta de complementacion de los instrumentos interlasion

En esta seccién se presenta una clasificacion de los diverseafiergubernamentales a nivel
mundial, regional y subregional, otorgando asi un anaiipahorama, con el principal objetivo de
contribuir a su estudio y entendimiento.
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A nivel regional existe una gran variedad de foros vigenteslagromocion y proteccion de
las personas migrantes, lo cual demuestra que la relevancia alcanzatitepw, y la necesidad de
generar espacios de profundizacion y compromiso con este colecti@daegez mayor.

De esta manera, de los nueve foros identificados, es posititguiistres tipos de foros en
términos de su vinculacion entre los Estados miembrostddimellos estan vinculados con organismos
de las Naciones Unidas: la Reunion Regional Latinoamericanalye@arde Expertas y Expertos en
Migracién Internacional, la Reunién Plenaria de Alto Nivel dddamblea General de las Naciones
Unidas sobre el abordaje de grandes movimientos de refugiaddgrgntes, la Reuniéon Anual
Viceministerial de la Conferencia Regional sobre Migracién (CRN&) Conferencia sobre Hambre,
Pobreza y Migracién.

En segundo lugar, se ubican los foros de paises quaragpitener una representatividad
regional o cuasi regional, tal como la Comunidad de Estade®batericanos y Caribefios (CELAC),
con su Reunion sobre Migraciones; la Organizacion de los Esfadericanos, con su Cumbre de las
Américas, y la Organizacion de Estados Iberoamericanos, su Seci@tmeral lberoamericana
(SEGIB) y su Conferencia Iberoamericana sobre Migracion.

En tercer lugar, se identifican los foros donde sus miesntesponden a una vocacién de
integracion subregional, como lo es el caso del Mercado CoeiltBud (MERCOSUR) con su Foro
Especializado Migratorio, o la Comision Centroamericana de Diesctie Migracion (OCAM) en el
marco del Sistema de Integracion Centroamericano (SICA). En léste Gaso destaca la Agenda
Regional de Proteccion Social e Inclusidn Productiva (2018) teaiemte aprobada por las principales
instancias ministeriales sociales del SICA, y que contiene cliaas!para la gestion integral de la
migracién internacional con enfoque de derechos.

Estas instancias intergubernamentales son unarfienta para adecuar a las realidades regionales
a los mandatos internacionales y posicionarsespoto, asi como para coordinar esfuerzos entpaisss
para el intercambio de experiencias y para mejasgroliticas sociales y su institucionalidad.

Cuadro 4
América Latina y el Caribe: foros intergubernamentdes que consideran a la migracién como eje
tematico, segun el tipo de instancia a la que estaimculados, 2016

A. Organismos de las Naciones Unidas
Afio de Periodicidad de

Institucion Foro creacion los encuentros Tipo de foro
Organo Subsidiario de la . . )
L, P Conferencia Regional sobre ; Instancia de
el Bienal L
Corp|_5|on Egonomlca para Poblacion y Desarrollo de 2013 seguimiento de
América Latina y el Caribe América Latina y el Caribe mandatos
(CEPAL) y
Organizacién Internacional Reunion Anual Viceministerial de Instancia de
) ) la Conferencia Regional sobre 2007 Anual
para las Migraciones Migracién (CRM) debate
Secret'arla' Tecnlca de_Ia Conferencia Suramericana sobre '”Sff?”.c'a de
Organizacion Internacional Miaraciones 2000 Anual analisis y
para las Migraciones 9 propuestas
gfcer;tiigiigr??r?;g?ngii:;al Conferencia Regional sobre 1996 Anual Instancia de
9 Migracion debate

para las Migraciones
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B. Foros intergubernamentales regionales
Fecha de Periodicidad de los

Institucion Foro t Tipo de foro
creacion encuentros

Comunidad de Estados Instancia de

Latinoamericanos y Reunién sobre Migraciones 2012 Anual debate

Caribefios (CELAC)

s Cuando se estima Instancia de
Organizacion de los - A e
Estados Americanos Cumbre de las Américas 1994 necesario (sm' seguimiento de

periodicidad fija) mandatos
Secretaria General Foro Iberoamericano sobre Bienal a partir de 2015; Instancia de

2000

Iberoamericana (SEGIB) Migracion y Desarrollo antes sin periodicidad fi debate

C. Foros intergubernamentales subregionales

Institucion Foro Afio de Periodicidad de los Tipo de foro
creacion encuentros

. . Instancia de
Mercado Comun del Sur Foro Especializado .
(MERCOSUR) Migratorio 2004 Anual seguimiento de

mandatos
Comision Centroamericana Instancia de
de Directores de Migracion - . . andlisis,
(OCAM) en el marco del C_om|S|on Centrqame_rjcana de Cuando_se gstlma propuestas,
N Directores de Migracién — 1990 necesario (sin

SICA y la Organizacion OCAM eriodicidad fija) acuerdos y
Internacional para las P ! seguimiento de
Migraciones mandatos

Fuente: Comision Econdmica para América Latina ¢a&libe (CEPAL), sobre la base de informacion afide los
respectivos organismos.

a) Las agendas sociales de algunos foros interguber  namentales

En el caso de los foros intergubernamentales con ejes tematicoatena migratoria, es
interesante analizar lineamientos y objetivos de sus agendas, gandficer posibles
complementariedades entre ellas y a qué compromisos se adhiereiemsisos. Para abordar este
tema, se presenta un cuadro con los principales contenidosadetalas de cinco de esos fétdSomo
se observa en el cuadro 5, la gran mayoria de ellos tienen c@mt@aon principal un enfoque de
derechos, en los cuales se reafirma la importancia de la protecagaryallo social de las personas
migrantes, tomando como marco analitico, el fortalecimiento detitucionalidad.

En términos generales, existe bastante complementariedad entre Basaggrestos foros,
donde es posible identificar que se orientan principalmente eméaagion de politicas efectivas para
atender este fenbmeno desde un enfoque de derechos, por lo ujaeeregr abordado a través de
politicas sociales integrales. Es positivo destacar que regiem&da concepcion de que los procesos
de integracién pueden contribuir a una mayor igualdad e inolsidial. Algunos de estos foros
también han dado origen en la discusion a temas tan importamesla seguridad alimentaria y
nutricional, como también la inclusion de un enfoque de géeerdas politicas de atencion de las
mujeres, nifias y adolescentes migrantes de los paises de la region.

15 Se consideran Unicamente aquellos foros dondeetigin tipo de documentacion, plan de acciondai@s u otros,
que permita determinar los ejes temaéticos de lesdss y precisar en qué ambitos se han establemidpromisos
y metas. No se consideran los foros constituidasocespacios de debate.
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Cuadro 5
Ameérica Latina y el Caribe: principales ejes temattos de algunos foros
intergubernamentales dedicados a la migracién
Foros intergubernamentales Ejes tematicos selembosh

Conferencia sobre Hambre, Pobreza y
Migracion: conclusiones y recomendaciones
del Programa Mundial de Alimentos

Conferencia Suramericana sobre Migracion de

Politicas efectivas para atender el fenémeno nugmtalza de los precios
de los alimentos; cambio climatico.

a cargo de la Secretaria Técnica de la Fortalecimiento de la gestion migratoria; gesti@mferiza; derechos de
Organizacion Internacional para las los migrantes; informacién migratoria.
Migraciones

Conferencia Regional sobre Migracion a cargoProteger los derechos humanos de las personasitegyra
de la Secretaria Técnica de la Organizacion Crear red de leyes migratorias coherentes.

Internacional para las Migraciones Reduccion de la pobreza; reforzar los vinculoeentgracion y desarrollo.
Promover y desarrollar politicas sobre las migraesainternacionales;

desarrollo e integracion regional; fortalecimied#la informacion
migratoria; difusién de los derechos humanos deéasonas migrantes y
sus familias.

Foro Iberoamericano sobre Migraciones y
Desarrollo de la Secretaria General
Iberoamericana

Avanzar en politicas integrales que favorezcanmigaacion ordenada,
segura y regular; avanzar en la actualizacién defmativa migratoria
interna; incluir el enfoque de género en las palitide atencién de las
mujeres, nifias y adolescentes migrantes de losgdésla region.

Reunién sobre Migraciones de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC)

Comision Centroamericana de Directores de
Migracion (OCAM) a cargo de la Secretaria
Técnica de la Organizacion Internacional para
las Migraciones

Legislacién, sistemas de informacion, derechos mawsaseguridad,
infraestructura, documentacion, cooperacion, t@bajocedimientos
y politicas.

Fuente: Comision Econémica para América Latina ¢a&libe (CEPAL), sobre la base de informacion afide los
respectivos organismos.

a Los diversos foros pueden presentar diversosasjgiicos, sobre todo dependiendo del afio en laeadectud la reunién,
por lo que los ejes tematicos fueron selecciondépsndiendo de la informacion oficial disponibledéa organismo.

2. Las areas nacionales responsables del disefioy d  efinicion
de politicas para la poblacién migrante

a) Los ministerios y secretarias a cargo de la pobl  acion migrante

Para identificar las entidades rectoras para la poblacién migrarte tsatado de identificar a
la instancia que tiene su rectoria formalmente otorgada postianrento legal, o ante su ausencia, Si
tiene a cargo la definicion de politicas migratorias. Para el cdadneigracion, dado el rol regulatorio
asumido histéricamente de control migratorio, existe unocatron comuin, donde gran parte de los
cuerpos normativos definen claramente qué areas gubernamentales tesnhérees designadas. En el
caso de la emigracion, las estrategias nacionales y su situagtifurcional han tenido un desarrollo
desigual, con variaciones segun cada experiencia nacional, pudieraddrar paises con un desarrollo
importante, mientras en otros tiende a ser un componente dedgegiat migratoria nacional sin
diferencias institucionales.

Como se muestra en el grafico 8 y cuadro 6, el tipo de datbgjue coordina o ejerce la rectoria
en la mayoria de los casos es el Ministerio del Interior #18:p) seguido del Ministerio de Relaciones
Exteriores (6 paises) y en menor frecuencia el Ministerio deidug@! paises). También se identifico
un caso en que la Presidencia del gobierno (Barbados) asuradutickon, y otro caso en que existe
un Ministerio especializado en materia migratoria. Aunque noedraglacion entre el tipo de organismo
gue coordina y la cantidad de derechos otorgados a los inmigresfassible destacar que persiste la
idea de preservar la seguridad interior del Estado como pribadte las migraciones, lo que se
evidencia en el tipo de organismo al que se le atribuye la potestadir estos procesos.
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Grafico 8

América Latina y el Caribe (30 paises): principalesnstancias de gobierno formalmente encargadas
de coordinar la atencion a las personas migrantes

(En nimero de paises)

Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones
Exteriores
= NUmero de instancias

Ministerio de Justicia

Ministerio especializado

Presidencia,
Vicepresidencia o
Delegado Presidencial

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base atesdde institucionalidad social de CEPAL.: httpsté.cepal.org/

bdips/seg81.php.

Cuadro 6

América Latina y el Caribe (30 paises): articulacia y rectoria de las instituciones dedicadas
a las personas migrantes

Tipo de autoridad que coordina o ejerce

Pais Organismo especializado en migracion :
la rectoria
Antigua y L Ministry of Foreign Affairs, International
Barbuda Department of Immigration Trade and Immigration
Argentina Direccién Nacional de Migraciones M_|n_|ster|os del Interior, Qbras Pdblicas y
Vivienda
Bahamas Department of Immigration Minister of ForeAffairs & Immigration
Barbados Barbados Immigration Department Prime $tins Office
Belice Department of Immigration and Nationality\8ees Ministry of Immigration

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Brasil®

Chile

Colombia
Costa Rica
Cuba
Commonwealth
of Dominica
Ecuador

El Salvador
Granada

Direccién General de Migracion

Departamento de Migraciones
Departamento de Extranjeria y Migracion
Migracion Colombia

Direccion General de Migracion y Extesiay

Direccién de Identificacion, Inmigracion y Extjeria

Immigration Division

Comandancia General de Policia/Direccion nacioeal d

Migracion
Direccién General de Migracion y Exjeaia
Ministry of Legal Affairs

Ministerio de Gohi®

Ministerio de Justicgeguridad Publica
Migri del Interior y Seguridad Pablica
Ministerio de Relacisriexteriores
Ministerio de Gobernacion y Policia
Ministerio del Interior
Ministry of Justice, Immigration and National
Security
Ministerio de Gobernacién y Policia

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
Ministry of Legélffairs
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Cuadro 6 (conclusién)

Tipo de autoridad que coordina o ejerce

Pais Organismo especializado en migracion la rectoria

Guatemala Direccién General de Migracién MinistelgoGobernacion

Guyana Ministry of Foreign Affairs Ministry of Fdgn Affairs

Haiti Direction de I'lmmigration et de I'EmigratiofDIE) "\I{Ic,lrr]rlﬁﬁir;gs El;tlrgz’r;:lg’é?eenssg?\:g?gxglées
Honduras Direccion General de Migracion y Extraiajer Secretaria de Gobernacion y Justicia
Jamaica Passport, Immigration and Citizenship AgéRtCA) Ministry of National Security

México Instituto Nacional de Migracion SecretaréaG@obernacion

Nicaragua Direccion General de Migracion y Extreiaje Ministerio de Gobernacion

Panaméa Servicio Nacional de Migracién Panama Mirisde Gobierno y Justicia
Paraguay Direccién General de Migraciones Ministdgl Interior

Peru Superintendencia Nacional de Migraciones Naris del Interior

ggﬁﬁgilg;a Direccién General de Migracion y Extranjeria Seanietde Estado de Interior y Policia
Suriname Ministerie van buitenlandse zaken Ministde Relaciones Exteriores
$22:§: y Immigration Division Ministry of National Security

Uruguay Direccién Nacional de Migraciones Ministediel Interior

Elsgr?égl?(lzz Comisién Nacional de Migracién Ministerio del Poder Popular para Relaciones

o Exteriores
Bolivariana de)

Fuente: Comision Econémica para América Latina Calibe (CEPAL), sobre la base de informacién afidie los
respectivos organismos.

aPara el caso de Brasil, la administracion de Grawion es administrada también en parte por eistéinio de Trabajo
y Empleo.

D. Instancias intersectoriales a cargo de coordinar las politicas

para la poblacion migrante

En la regidn se le ha otorgado gradualmente mayor impatanas instancias que entregan un espacio
de coordinacion intersectorial entre diversas entidades guberadéesgntle la sociedad civil, lo cual
afirma la importancia de comprender las soluciones como mecanistegsaies que promuevan los
derechos de este segmento en las diversas teméaticas especificas (paliexzadn social, salud,
trabajo, cuidado, discriminacion, género y otras).

Por lo general las entidades colegiadas intersectoriales, setuy@mstcomo gabinetes o
consejos para la migracidén, compuestos normalmente por Iatnosnilel area social y las direcciones
de servicios especializados, encabezados por el Presidente, ueMaege o un ministro designado
como coordinador, con una secretaria técnica colegiada o radicada endel @lamnificacion.

Entre los 33 paises de la region sobre los que se dispamfermieacion oficial, las entidades
colegiadas estan presentes en 15 casos. Diez fueron creados desp0@sldej@e habla de lo reciente
de este tema dentro de la institucionalidad en la region. Mé&sugumodelo Unico o alternativo
representan una instancia complementaria, donde la coordinacidficgad#in, discusion y ejecucion
sobre la politica publica se distribuye entre las distinteartiejpnes del Estado (véase el cuadro 7).
Los Ministerios del Interior (gobernacion o equivalentes) dampsa funcién en seis casos En cinco
casos, estos consejos 0 gabinetes estan coordinados por tdiidis Relaciones Exteriores. Para los
otros casos, esta autoridad se diversifica en otros Minstésles como un Viceministerio en el caso
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de El Salvador (dependiente del Ministerio de Relaciones Exds)jael Ministerio del Trabajo en el
caso del Brasil o el Ministerio de Asuntos Sociales y del ToadraHaitfe.

Respecto a la variedad de autoridades que conforman estas instanciasrdinacion es
importante destacar su diversidad sectorial, nivel jerarquigoagto de autonomia. Su propdsito
principal es la coordinacion, pero queda patente que hay muctevaarzar en la construccion de
instancias con un fuerte poder de liderazgo, y una definiciorclaigs de los mandatos, recursos y
capacidades de coordinacion interinstitucional. También importa ugn ngedida su entidad
coordinadora tiene interiorizado desde el punto de vista neonatienfoque de derechos o solamente
de seguridad nacional y control fronterizo. Desde el puntasia &e la inclusién social en dichas
instancias las entidades relacionadas con la proteccion sociaalyabtdecente deberian desempeniar
un papel central (trabajo, salud, educacion y formacién, entr€) otr

16 En el caso del Estado Plurinacional de Bolivise®@btuvo informacién oficial sobre la composiaianla instancia
en cuestion.
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Cuadro 7

América Latina y el Caribe (15 paises): principalesnstancias de coordinacién intersectorial encargab de la proteccion
y atencién a las personas migrantes
(En namero de instituciones)

Instancia colegiada de

Pais? coordinacién intersectorial de é\rr;;gi?)n Coordina o preside Instituciones y otros participan
politicas sociales
Bolivia (Estado Plurinacional de) Consejo NaciaaMigracion 1976 N.D N.D
Brasil Consejo Nacional de Inmigracion 1980 Mieigi del Trabajo Abogacia General de la Unién; lgecia Brasilefa de Inteligencia; Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refogja&Centro Internacional
para el Desarrollo de Politicas Migratorias, CoémidNacional para Poblacion y
Desarrollo; Defensoria Publica de la Unién; InstitMigraciones y Derechos
Humanos, Ministerio de Desarrollo Social y Agraiinisterio de Derechos
Humanos; Y en el caso de las mujeres. Organizdntémacional del Trabajo;
Organizacion Internacional para las MigracionedicRoFederal; Secretaria de
Politicas Publicas de Empleo y la Secretaria deiste.
Chile Consejo Nacional de Politica 2014 Ministerio del Interior y de Secretaria General de la Presidencia, y los Miistelel Exterior, Educacion,
Migratoria Seguridad Publica Justicia, Trabajo, Salud, Desarrollo Social, ySetvicio Nacional de la Muijer.
Costa Rica Consejo Nacional de Migracién 1952 it General de Migraciony  Ministro(a) Ministerio de Gobernacion y Policia.

Extranjeria

Ministro(a) Ministerio de Relaciones Exteriores ylG

Ministro(a) Ministerio de Trabajo y Seguridad Sécia

Ministro(a) Ministerio de Planificacion NacionaPplitica Econémica Ministro(a)
Ministerio de Salud.

Ministro(a) Ministerio de Educacion.

Director(a) Direccion General de Migracion y Exjeafa

Presidente(a) Ejecutivo del Instituto Costarriceshs& urismo.

Presidente(a) Ejecutivo de la Caja Costarricensgeggiro Social.

Dos personas representantes de las organizaciedasdciedad civil, vinculadas
al tema migratorio, nombradas por la Defensorisiélabitantes.

1vd30
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Cuadro 7 (continuacion)

Pais?

Instancia colegiada de coordinacion Afio de
intersectorial de politicas sociales creacion

Coordina o preside

Instituciones y otros participan

Colombia

Costa Rica

El Salvador

Comision Nacional Intersectorial de 2003
Migracion

Consejo Nacional de Migracién 1952

Consejo Nacional para la Protecciéon 2011
y Desarrollo de la Persona Migrante
y su Familia

Ministerio de Relaciones
Exteriores

ikt General de Migracién y
Extranjeria

Viceministerio para los
Salvadorefios en el Exterior

Ministro del Interior y de Justicia, o su delegadoMinistro de Defensa Nacional,
o su delegado; el Ministro de la Proteccion Socialy delegado; el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, o su delegado; ekEtor del Departamento
Administrativo de Seguridad "DAS", o su delegaddieector General del
Departamento Nacional de Planeacion, o su delegddirector del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Supd@#ES", o su delegado; el
Director del Instituto Colombiano de Crédito Edivmaty Estudios Técnicos en el
Exterior "ICETEX", o su delegado; y el Director Asuntos Consulares y
Comunidades Colombianas en el Exterior del Ministde Reaciones Exteriore
Ministro(a) Ministerio de Gobernacién y Policia.

Ministro(a) Ministerio de Relaciones Exteriores ylo

Ministro(a) Ministerio de Trabajo y Seguridad Sdcia

Ministro(a) Ministerio de Planificacion NacionaPyplitica Econémica Ministro(a)
Ministerio de Salud.

Ministro(a) Ministerio de Educacion.

Director(a) Direccién General de Migracion y Exjeafa

Presidente(a) Ejecutivo del Instituto Costarricetsd urismo.

Presidente(a) Ejecutivo de la Caja Costarricensgedgiro Social.

Dos personas representantes de las organizaceigesatiedad civil, vinculadas al tema
migratorio, nombradas por la Defensoria de losthiatais.

Ministerio de Relaciones Exteriores, a través deéministerio para los
Salvadorefios en el Exterior.

b) Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

¢) Ministerio de Salud.

d) Ministerio de Educacion.

e) Ministerio de Economia.

f) Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

g) Ministerio de Turismo.

h) Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,aaés de la Direccion General de
Migracion y Extranjeria.

i) Corporacion de Municipalidades de la RepubliegEd Salvador.

j) Procuraduria General de la Republica.

k) Registro Nacional de Personas Naturales. Rejtegges no gubernamentales:

1) Tres representantes de las asociaciones delsgdvms radicados en el exterior.

m) Un representante de las organizaciones no gabremtales debidamente
inscritas en

El Salvador, interesadas y relacionadas con larfaate

n) Un representante de las universidades privadas.

0) Un representante de la Universidad de El Salvado

p) Un representante de las asociaciones de la pegueédiana empre

1vd30
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Cuadro 7 (continuacion)

Pais a Instancia colegiada de Afio de Coordina o preside Instituciones y otros participan
coordinacion intersectorial de creacion
politicas sociales
Guatemala Consejo Nacional de Atencion al 2007 Ministerio de Relaciones El Ministro de Relaciones Exteriores, quien lo Rtes
Migrante Exteriores b) Un diputado electo por el Pleno del Congrestad®epublica, de una terna propuesta
por la Comisién de Migrantes de este Organismo;
e) El Secretario de la Secretaria de Planificagi®nogramacion de la Presidencia
(SEGEPLAN);
d) El Procurador Adjunto de los Derechos Humanasrgo de la atencién a los
derechos humanos de los migrantes;
e) El Viceministro de Economia a cargo de la praigconémica exterior de Guatemala;
f) El Viceministro de Trabajo y Prevision Sociat@go de la atencion a los trabajadores
guatemaltecos en el extranjero;
g) El Gerente General del Banco de Guatemala; vy,
h) El Secretario Ejecutivo del CONAMIGUA, quien peipara con voz pero sin voto y,
también sera el Secretario de dicho Consejo.
Haiti Office Nationale de la Migration 1995 Mirése des Affaires Sociales et Conseil d’administration composé des représentiinremier Ministre, du Ministére
du Travail des Affaires Etrangéres, du Ministére de I'Intérjelu Ministére des Haitiens Vivant &
I'Etranger et du Ministére de la Planification etld Coopération Externe
México Consejo Consultivo de Politica 2012 Secretaria de Gobernacion El Consejo estagrato por:

Migratoria

I. El Secretario de Gobernacion;

1. El Subsecretario de Poblacién, Migracion y AmsrReligiosos;

IIl. EI Comisionado del Instituto Nacional de Migian;

IV. El Titular de la Unidad de Politica Migratoria;

V. Subsecretarios o su equivalente, de las sigesetependencias:

a) Secretaria de Relaciones Exteriores, y

b) Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

VI. El Titular del Sistema Nacional para el Deslorintegral de la Familia;

VII. El Presidente de la Comision de Poblacién ys@eollo de la Camara de
Senadores;

VIII. El Presidente de la Comision de Poblaciéroriteras y Asuntos Migratorios de la
Cémara de Diputados;

IX. El Presidente y un integrante de la ComisiérAdantos Migratorios de la
Conferencia Nacional de Gobernadores u 6rgano alguite;

X. El Quinto Visitador de la Comisién Nacional @s Derechos Humanos;
XI. El Presidente del Consejo Ciudadano del Inttjtu

XII. Los representantes de dos organizaciones ded&dad civil, y

Xlll. Dos académicos o expertos en el tema migi@ator

1vd30
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Cuadro 7 (continuacion)

Instancia colegiada de
Pais? coordinacion intersectorial de
politicas sociales

Afio de
creacion

Coordina o preside

Instituciones y otros participan

Nicaragua Consejo Nacional de Migraciény 2011

Extranjeria

Ministerio de Gobernacion

1) Ministra o Mtnis Viceministra o Viceministro de Gobernacioniequlo presidira;
2) Directora o Director, Subdirectora o Subdire@eneral de Migracion y Extranjeria
quien estara a cargo de la Secretaria EjecutivEaledejo;
3) Ministra o Ministro de Relaciones Exterioresuaspresentante;
4) Ministra o Ministro del Trabajo o su represetean
5) La persona a cargo de la Presidencia Ejecuglinstituto Nicaragiuense de Turismo o
su representante;
6) Diputado o Diputada de la Comision de la PaZei¥a, Gobernacién y Derechos
Humanos de la Asamblea Nacional;
7) Procurador o Procuradora General de la Proctieagara la Defensa de los Derechos
Humanos o el Subprocurador o Subprocuradora Genyeral
8) Ministra o Ministro, Viceministra o Viceministate la Familia, Adolescencia y Nifiez.

Panaméa Consejo Consultivo de Migracion 2008

Ministde Gobierno y Justicia

El Ministro de Gobiegndusticia, quien lo presidira.
2. El Ministro de Relaciones Exteriores.
3. El Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral.
4. El Ministro de Comercio e Industrias.
5. El Ministro de Economia y Finanzas.
6. El Presidente del Tribunal Electoral.
7. El Gerente General del Instituto Panamefio desifior.
8. El Secretario Ejecutivo del Consejo de Segurlablica y Defensa Nacional.
9. El Director General del Servicio Nacional de Migjon, quien desempefiara las
funciones de secretario, con derecho a voz

Perd Comision Multisectorial 2011
Permanente “Mesa de Trabajo
Intersectorial para la Gestién
Migratoria”

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Ministerio de Relaciones Exteriores, que la priegid

- Presidencia del Consejo de Ministros.

- Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

- Ministerio del Interior.

- Direccion General de Migraciones y Naturalizacion

(DIGEMIN).

- Superintendencia Nacional de Administracion

Tributaria (SUNAT).

NORMAS LEGALES EI Peruano Lima, miércoles 27 degjule 2011 447325

- Oficina de Normalizacién Previsional (ONP).

- Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de PensioneS)(SB
- Ministerio de Educacion.

- Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.

- Ministerio de la Produccion.

- Ministerio de Justicia.

- Instituto Nacional Penitenciario (INPE).

- Ministerio Publico.

- Ministerio de Salud.

- Seguro Social de Salud (ESSALUD).

- Seguro Integral de Salud (SIS).

- Fondo MIVIVIENDA S.A.

- Instituto Nacional de Estadisticas e InformagitNEl).

1vd30
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Cuadro 7 (conclusién)

Instancia colegiada de Afio de
Pais? coordinacion intersectorial de creacion Coordina o preside Instituciones y otros participan
politicas sociales

Republica Dominicana Consejo Nacional de Migracién 2004 Secretaria de El Secretario de Estado de Interior y Policia.
Estado de Interior y Policia . El Secretario de Estado de Relaciones Exteriores
. El Secretario de Estado de las Fuerzas Armadas.
. El Secretario de Estado de Trabajo.
. El Secretario de Estado de Turismo.
. El Secretario de Estado de Obras Publicas.
. El Secretario de Estado de Salud Publica.
. El Secretario de Estado de Agricultura.
. El Juez Presidente de la Junta Central Electoral
10. El Presidente de la Comision de Interior y ¢aldel Senado.
11. El Presidente de la Comision de Interior ydalde la Camara de Diputados

©o~NOOUTh WN

Uruguay Junta Nacional de Migracién 2008 Ministet@oRelaciones Presidencia de la Republica, Ministerio de RelagsoBxteriores, Ministerio del Interior,
Exteriores Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y Minisiede Desarrollo Social.
Venezuela (Republica Comision Nacional de Migracién 2004 Ministro campetencia en Ministerios con competencia en relaciones extesiadefensa, educacion, pesca,
Bolivariana de) materia de extranjeria y agricultura, ganaderia, produccion, comercio yajab
migracion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la baseatiescsobre institucionalidad social de CEPAL [eedi https://dds.cepal.org/bdips/seg81.php

a En el caso de México, la Ley de Migracion (20113wy Reglamento (2012) también establecen un CoiGefadano Consultivo conformado por trece reptesgées de
organizaciones vinculadas a la migracion, la nifeeacademia y el empresariado.

b No se dispone de informacion oficial reciente dgieuenta de la continuidad o periodicidad dedtgi@dades de dicho Consejo, como tampoco de algimno norma que lo haya disuelto.
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1. Implementacion, seguimiento y monitoreo
de acuerdos y convenios

La implementacion, seguimiento y monitoreo activos respondpropbsito de mantener al dia los
avances en los compromisos adquiridos por los Estados gueig@ito los acuerdos, con miras a su
eficiente aplicacion y obtener los resultados esperados, lo qugenomar decisiones sobre ajustes y
mejoras en el proceso de implementacion y puesta en préactica. Chmonsmcionado, la voluntad
politica de implementar y financiar efectivamente dichos conveeriosespecial en materia de
portabilidad de derechos de seguridad social, es una condidiépensable. Ademas, es necesario
generar informacion pertinente y especifica en la forma de indicadocgee eventualmente puede
implicar hacer ajustes organizacionales y de recursos técnicos ydsiemlas instituciones dedicadas
al tema. La oportunidad, actualidad y confiabilidad de la irdoiém son aspectos clave para un buen
monitoreo del bienestar de las personas migrantes.

Una manera de comenzar un seguimiento aproximativo a este tematecamsidefinir
indicadores sobre derechos humanos los que pueden definirse'informacion especifica sobre el
estado o las condiciones de un objeto, acontecimiento, actividadltado” (Ceriani, 2015, pag. 7). La
virtud de los indicadores descansa en la posibilidad que efsem®r para evaluar y realizar la
promocidn e implementacién de los derechos humanos.

En el siguiente cuadro se presenta un ejemploditeatiores de derechos humanos aplicado a las
personas migrantes. Se utilizan las tres categteimslicadores: estructurales, de proceso y déads. Se
utilizan tres derechos de gran visibilidad en sbade los migrantes: el derecho al trabajo decglrderecho
del migrante a la salud, y el derecho del migraféeeducacion (ver cuadro 8).

De acuerdo con Naciones Unidas (2012) los indiesdestructurales permiten captar la aceptacion,
la intencién y el compromiso del Estado para aplizadidas de acuerdo con sus obligaciones de dsrech
humanos. Por su parte, los indicadores de processat medir en los esfuerzos que los Estados gsuisat
encuentran realizando para convertir los comprasn@Eo resultados. Finalmente, los indicadores de
resultados buscan capturar los logros individugleslectivos que dan cuenta del disfrute de losalers
humanos en un contexto determinado (Naciones Uri0ag, pag. 40).

Cuadro 8
Ejemplos de indicadores sobre derechos humanos seldos migrantes
Derecho Indicadores estructurales/de proceso/de resultados

Derecho del migrante a un trabajo decente  Existencia de un programa de trabajo decente améegonal, en que se
consideren especificamente las dificultades queetain los trabajadores
migrantes.

Numero de programas encaminados a facilitar elsacde migrantes
al mercado de trabajo.

Tasa de empleo y tasa de desempleo de los trabegagi@rantes,
en comparacion con los nacionales.

Derecho del migrante a la salud Tratados internacionales de derechos humanos getes con respecto al
derecho al goce del més alto estandar asequildalde fisica y mental,
ratificados por el Estado.

Numero/proporcién de decisiones judiciales sobrestcho a la salud
de los migrantes.

Tasa de acceso de los migrantes a cada centréudepsiblica, en relacion con
los nacionales.
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Cuadro 8 (conclusién)

Derecho Indicadores estructurales/de proceso/de resultados

Derecho del migrante a la educacion Leyes que establezcan explicitamente el derech@duicacion obligatoria
para todos los migrantes, sea cual fuere su sitoalg migracion o residencia,
en términos de igualdad con el de los nacionales.

Proporcion de quejas recibidas sobre restriccideederecho de los migrantes
a la educacion, y nimero de decisiones judiciabsesel derecho de los
migrantes a la educacion.

Relacion entre el nimero de nifios migrantes quedsalyen tempranamente el
colegio y el de los nifios nacionales en igual sitira

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de J.\B€Ba17), P. Ceriani y otros (2015). Indicadoreslérechos humanos
para migrantes y sus familias. Documento de Traldj6, Asociacion Mundial de Conocimientos sobreyidcion y
Desarrollo (KNOMAD, por sus siglas en inglés).

En suma, a nivel nacional, pueden resumirse cinco grandes ddshfiosiero es adecuar los
marcos normativos nacionales a los estandares internacionales eenémiglrios efectivamente,
mediante los arreglos organizacionales, las herramientas técnicova@seyatie gestion, asi como con
los recursos de financiamiento suficientes. Para ello el seniony monitoreo activos son una tarea
que recae sobre los propios gobiernos, la sociedad civilfgrims y organismos internacionales.

Un segundo desafio se relaciona con lograr una coordinaciéreatteial efectiva a nivel
central que redunde en estrategias sistémicas y nacionales enltoimdesion social de las personas
migrantes y el respeto de sus derechos. En tercer lugar, seneacal logro de una efectiva
coordinacion vertical (territorial) entre los diferentes niveleggdbierno. Esto sigue siendo un reto,
toda vez que es en el ambito local en donde se juega la inclusi@tgeso al trabajo, a los servicios
sociales y a la proteccion social.

Un cuarto asunto es definir el espacio de colalisrgccomplementariedad entre institucionalidad
publica y sociedad civil. Las organizaciones dsolsiedad civil desempefian un papel central enogloap
directo a las personas migrantes y contribuyeresmdmera a darles voz a los colectivos de migrantes
las autoridades. Pero no por ello pueden sustitpiapel y garantias que deben proveer los golsiesivem
mas bien conectar a las personas migrantes cpolitisas y servicios disponibles para el conjutgda
poblacién. Finalmente, como se ha insistido a kgolade este trabajo, esta el desafio de que la
institucionalidad logre identificar y atender lascesidades, vulnerabilidades y derechos en ldatdsst
momentos o etapas del ciclo de la migracion, skegiespecificidades de cada caso nacional.
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V. Recomendaciones de politica y desafios
para la proteccion social

La migracidn internacional dentro, entre y hacia América LatinaOagbe requiere respuestas de largo plazo
por parte de las politicas publicas y su institucionalidadelEraso especifico de los sistemas de proteccion
social, la atencién a las personas migrantes termina beneficidasigpablaciones locales, pues la migracion
supone que estos deben adaptarse a dinamicas de transnacionalidadoes lais vulnerabilidades, los riesgos,
las necesidades y los derechos de las personas. El gran desafiesesmue estos sistemas se ven confrontados
a poblaciones moviles, la mayoria de las instituciones emissgreceptores estan atadas a Estados especificos
y estan disefiados para atender Unicamente a poblaciones sedentailts)asuenecesidades de proteccién
social de las poblaciones moviles se extienden mas alla de lasdrodel Estado-nacion porque los migrantes
mantienen responsabilidadeguiy alla” (Serra Mingot y Mazzucato, 2016, pag. 14). No obstante, emeias

de estrategias y politicas nacionales para enfrentar este desafigeedimal frente y con muchas limitaciones
familias trasnacionales muy vulnerables y escasos recursos, asflasmmanizaciones de la sociedad civil y
algunos gobiernos locales [que han] sustituyen la falta depslfjubernamentales, prestando atencion juridica,
social e incluso médica a los extranjeros residentes (...) qeedsitan” (de las Heras, 2016, pag. 11).

En este documento se ha tratado de analizar y visibilizar lasrabllidades y riesgos mas importantes
en las distintas etapas del ciclo de la migracion y del ciclodiede las personas migrantes, con el fin de
identificar medidas y estrategias relevantes en los diferenteg glivansos escenarios migratorios de la region,

y con el objetivo de que las personas migrantes sean un segtegmiblacion sisteméaticamente considerado
por los sistemas de proteccion social. En ningln casatsedie que las personas migrantes compitan con los
nativos, sino que todas las poblaciones se vean beneficiadascén fde la titularidad de derechos. A
continuacion, se describen algunos instrumentos de protesoaiiah de especial trascendencia para las personas
migrantes, agrupados segun el tipo de estrategia y etapa dekcialmijracion.
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A. Algunos instrumentos de la proteccion social
en el ciclo migratorio

Desde el punto de vista de la institucionalidad migratoria eegién se han registrado algunos avances en los
Ultimos afos, como también en la construccion de sisten@asgdialos y de proteccion social. Sin embargo, en
el caso de los sistemas de proteccion social, y en el caso espezificpablacion migrante quedan todavia
enormes desafios institucionales y de cobertura.

A la luz de esta evolucién, la CEPAL ha planteado la idea de avanzasisémas de proteccién social
de caracter universal, promoviendo la integracion de los comgsneantributivos, los no contributivos, la
regulacion del mercado laboral y los sistemas de cuidado, comméessaria para avanzar de una vez hacia
una inclusién social y la garantia de derechos (CEPAL, 2@#gh,161)

Es necesario, entonces, contar con un marco juridico norniattdgwal, que reconozca a las personas
migrantes como titulares de derechos humanos vy civiles, simctia con la poblacion nacional, en cuanto a
sus libertades individuales, sus derechos econdmicos, sogiaelurales, asi como civiles y politicos,
asegurando un bienestar econémico y acceso a la de seguridad.as@atidades formales del Estado debieran
asi abogar por una politica migratoria intersectorial e inausion un enfoque de derechos que garantice un
acceso formal a los servicios sociales en iguales condicionedajpeldacion local, que asiente su estabilidad
y fortaleza en instrumentos legales, explicitando este enfoqueodasdas personas que habitan en el territorio
nacional. La implementacion de acciones enfocadas en reducir las dksigsadociales debe ser el camino
trazado para lograr un sistema accesible y equitativo para todassasgs, con especial consideracion a grupos
socialmente vulnerables.

La complejidad de avanzar en esa direccion es considerable dado gueagodia de los paises de la
region la proteccion social tampoco es universal para los civoldamigrantes. Las estrategias de ampliacion
de cobertura deben considerar a un conjunto heterogéneo de gublatiasunto de particular dificultad es el
caso particular de los migrantes irregulares: ¢ Cabe pensar gidinesquemas universales abiertos a todas las
personas independientemente de su estatus migratorio, o béxusge primero una accién de regularizacion
o formalizacion que les provea una identidad juridica basica?dwiegrende de qué componentes especificos
de la proteccion social se hace referencia, siendo mas evidente, pologjanimportancia de garantizar el
acceso a la educacién basica y la salud de forma universal en el castjuteb de la poblacion infantil y otros
segmentos vulnerables a la pobreza. Por ello, mas adelante se algfisas &mbitos de accién prioritaria. No
obstante, lo anterior, dado el panorama de la institucionaidathteria migratoria es esencial construir espacios
de intersectorialidad en donde las complejas problematicas que aguefmpersonas migrantes puedan ser
abordadas. Como se vio en la seccidn anterior han surgidoies pafses instancias o consejos en materia
migratoria, un primer paso en esa direccion que requiere seridadsoy profundizado.

Més alla de estas orientaciones estructurales, siguiendo a (SalheteleVy Koettl, 2010; Sabates
Wheeler y Waite, 2003), pueden distinguirse varios tipassieimentos concretos de la proteccién social segun
sus objetivos y efectos (cuadro 9). En primer lugar, destasamedidas deromocién activa que buscan
mejorar los ingresos y las capacidades de las personas. Conpm@re@mplo las politicas del mercado laboral
en los paises de destino, las cuales se orientan a aseguraajel dedente para el conjunto de la poblacion
incluyendo a la poblaciéon migrante, regulando el acceso y calidangéto, las condiciones laborales, asi
como el combate a la discriminacion. Vinculado con lo anteritos ésstrumentos velan tanto por el acceso
igualitario a los servicios sociales en general, como por ivagén que las personas migrantes requieran de
un apoyo especifico, tales como el acceso a la vivienda y apoydaqibtar el traslado. Notese que en este
marco los instrumentos de apoyo al traslado estan presentesgnlde todo el ciclo migratorio.

En segundo lugar, estan los instrumentos de proteccion soniain caracter transformador debido a
gue modifican el poder relativo de negociacion de las personas aligeriminacion y el abuso. De particular
importancia son los marcos juridico-normativos de los paisasaplicacion efectiva. De ahi la importancia de
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los convenios internacionales para la proteccion de las persapastes, y las campafias de concientizacion
sobre los derechos y aportes asociados a la migracién. En teyaerlas instrumentos preventivos de la
proteccién social ayudan a evitar las desventajas y privaciones ecksopor diversos riesgos y
vulnerabilidades, y refieren a diversas modalidades de asegurgnéemtode orden publico, como privado.
Finalmente, estan los instrumentos de proteccién que buscan &é/privaciones cuando ya han ocurrido. Un
ejemplo son los subsidios en ambitos como la educacion igidada, para las personas migrantes quienes
pueden requerir de este apoyo extra para proteger estos dereclvasnhasas informativas y la asesoria legal
son instrumentos que también son ampliamente utilizados distiasas etapas del ciclo migratorio, los cuales
contribuyen a favorecer una migracion informada, segura, ordgmeadalar. En el cuadro 9 es posible apreciar
algunos ejemplos de estos instrumentos de acuerdo con su rel@raocaila etapa del ciclo migratorio, tales como
el apoyo al derecho a sindicalizacion de los teatmps migrantes en el pais de destino, siendennple de como

los paises pueden requerir modificar su institaidad con tal de poder implementar efectivamerueraos como

el Convenio Internacional sobre la Proteccion deDerechos de todos los Trabajadores Migratoride pus
Familiares (Naciones Unidas, 1990, pag. 3). Dasgelgol algunos instrumentos son relevantes enlexlatapas del
ciclo migratorio, como las politicas de mercadmtabtendientes a fomentar el trabajo decente, damdbién la
adaptacion de los marcos normativos nacionales a los estandarexcinteles fijados con el fin de garantizar
los derechos humanos de las personas migrantes en el capituty.anter
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Cuadro 9
Algunos instrumentos de proteccion social relevansepara las personas migrantes, en las distintas gts del ciclo de la migracion

Estrategias e instrumentos de proteccidiial Ciclo de la migracié

Promocion Origen Transito Destino Retorno
Politicas de mercado laboral: trabajo decente;icamitkes laborales; informalidad.
Servicios sociales orientados a personas migrantes

Apoyos en especie y subsidios para la vivienda

Apoyos en especie y subsidios durante el traslado

Esquemas de desarrollo local en el pais de origen
Origen Transito Destino Retorno

Transformativa

Adecuacion de la normativa migratoria

Campafias de concientizacion

Sindicalizacion

Convenciones internacionales para la protecciGmigeantes

Acuerdos bilaterales entre paises emisores y mespde migrantes

Marcos regulatorios para el empleo establecidopaizes de origen en relacién con su
nacionales en el extranjero

Sensibilizacion en relacion con los riesgos ase@sian la migracion, tales como
HIV/SIDA, trata y trafico, migracion irregular

Acceso a sistemas de proteccién social para mggaatornados
Acceso a sistemas de proteccion social a poblacilirerable

BiavER A Origen Transito Destino Retorno

Medidas gubernamentales para favorecer la migraeiguiar en el pais de destino _
Seguros para migrantes internacionales en pais#sstiao provistos por paises de orige_

Iniciativas de aseguramiento para migrantes retimsa _

Protectora Origen Transito Destino Retorno

Subsidios: educacién, emprendimiento, salud, vidaen
Campafias informativas

Asesoria legal y apoyo consular

Asesoramiento para migrantes internacionales ynatios

Albergues para migrantes internacionales vulnesable

Fuente: Adaptado de Sabates Wheeler y Waite, 2003.
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B. Ambitos de atencion prioritaria

Tras haber mirado las principales necesidades, riesgos y necesgldaepersonas en las diferentes
etapas del ciclo de la migracion, asi como diversos instrunamtagproteccion social, y sin menoscabo
de las dificultades y limitaciones preexistentes de los sistezna®ticcion social de la mayoria de los
paises, pueden identificarse algunos ambitos prioritarioslg@ecion publica. Estos se derivan del
analisis, como también de las discusiones de los talleres yas@msiinternacionales que se han
celebrado al alero del proyecto en el que se enmarca esta publicacionanbies de atencion
prioritaria son identificables, pues constituyen aspectosbdesgiara el bienestar de los migrantes y su
capacidad relativa de negociacion ante actos discriminatorios acidinlde derechos, y en buena
medida vinculados con las acciones de la proteccion So8altrata del acceso a la identidad juridica,
acceso al trabajo decente, acceso a la salud y salud sexual y réypaipdaceso a la educacién, acceso
a la vivienda, acceso a los servicios de cuidado e inclusion famanci

1. Acceso a la identidad juridica

La Agenda 2030 recoge esta prioridad con la meta 16.9 “Dieaa2@30, proporcionar acceso a una
identidad juridica para todos, en particular mediante el regigrmacimientos”. El registro de
nacimiento de un nifio o una nifia es la constancia oficial détareta y reconocimiento ante la ley.
La identidad es un derecho humano consagrado en varios inswarimgainacionales, tales como: La
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (1948), el Paetodoional sobre Derechos Civiles
y Politicos (1966), La Convencién Americana de Derechos Hun{a868) y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1989). Cuando un nifio no es inscritod=echo esta siendo vulnerado, la no
inscripcion imposibilita la participacién social, la posteimmiusion en la vida econdmica, asi como el
acceso a la educacion, a la salud y al cuidado, entre otros satsfadenciales.

Aunque en los Ultimos afios ha habido avances tamite al registro universal, oportuno y gratuito,
en América Latina y el Caribe persiste un nimezwaglo de subregistro de nacimientos. De acuerdo con
estimaciones de UNICEF (2011), alrededor de 1 da @8 nifios y nifias menores de 5 afios no estan
registrados, lo que representa unos 6,5 millonpsid®nas sin certificado de nacimiento. Existeagirecha
relacion entre el acceso a laidentidad y lasigaditie inclusion social que buscan combatir idinacion
y permitan que las personas disfruten de sus deyaduiales, econ6micos, civiles y culturales.

La gratuidad de los tramites es un aspecto importante, yeogtrébuye a la universalidad y a
la oportunidad, precisamente porque desvanece las barreras de entaadqupdas personas que
carecen de recursos. En cuanto a la oportunidad, el registro detmenise inmediatamente después del
nacimiento o bien en los plazos que la ley establezca. Sin embayggrupos de poblacién que son
especialmente vulnerables al riesgo de no estar registradosly, tpato, de ejercer el derecho a la
identidad; entre otros, los pertenecientes a poblaciones polresginadas como los indigenas,
personas afrodescendientes y los hijos de inmigrantes. Hilteatecaso, suele ocurrir que los padres
inmigrantes en situacién irregular no registran a sus hijpesar de que tienen el derecho a ser
registrados y a adquirir la nacionalidad del lugar de destoiwe dodo por las consecuencias a ser
detectados y sancionados por las autoridades de migracion (UNAQEE, pag.7 y siguientes).

La ausencia de registro y, por consiguiente, la carencia de documersadidduce en una
serie de desventajas como verse forzados a abandonar el pais o @drodei apatrida -sin
nacionalidad-, pero, sobre todo, al no contar con certificadoadeaniento o documentacién de
inmigracion al dia los migrantes irregulares se ven impedidadisfrutar de sus derechos humanos
comprometiendo su desarrollo futuro. En efecto, el certifickdoacimiento sigue siendo un requisito
para acceder a un conjunto de prestaciones sociales, como inseridasescuela y en los servicios de

17 Estos aspectos fueron mencionados reiteradamenteseseminarios y reuniones de expertos, cuyasnse
encuentra en el anexol.
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salud. Lo preocupante es que, al considerarse un requisitopeitii@a se convierte en un factor de
exclusion. Puede que en algunos paises la intencion universalikt educacion no impida a los hijos
de padres inmigrantes en condicion irregular matricularse en anelaspero una vez finalizada la
primaria corren el riesgo de no recibir el certificado que acredgaestudios, truncando la etapa
educativa siguiente. En relacién con el acceso a la salud, en muchsssalaspodran aspirar a
atenciones de emergencia lo que representa una severa limitaciopasibiglades de desarrollo.
Asimismo, el carecer de una identificacion le impedira ejercer su depdeico y votar en las
elecciones, tener propiedades, entre otras desventajas y casossiagganiineracion de derechos.

Por eso, el Objetivo 16 de los Objetivos de DesarrolldeBdse (ODS) tiene contemplado:
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo iBlEst@noporcionar acceso a la
justicia para todos y construir instituciones eficaces, resplessalinclusivas en todos los niveles”.
Asimismo, se especifica el acceso universal a la identidad en lalBlétd'Para 2030, proporcionar
identidad legal para todos, incluyendo el registro de nacimi€ffd® Network, 2016).

En este objetivo se esta reconociendo que la identidad oficiautiedeble beneficio: por un
lado, permite a una persona participar -interactuar- con los gobial disponer de ciudadania y, por
la otra, otorga la capacidad a un gobierno para planificar y pestaplps servicios basicos de manera
efectiva. Ampliar y facilitar las vias para la regularizacion, y &dlgs al perfil de las personas
migrantes son por tanto cruciales para ampliar el abanico degm®lii en especial las de proteccién
social), sin necesidad de estatutos o0 excepciones con respectaiadacdajla poblacion.

2. Acceso al trabajo decente

El trabajo constituye un eje central de analisis del binonmpaion y proteccion social. En primer
lugar, porque una de las principales motivaciones de las pergquaasigran es precisamente la
busqueda de mejores oportunidades de empleo, vale decir, tnaleggosemunerados, mas estables y
con posibilidades de crecimiento. Incluso si esto no fuera kwanmn principal del proyecto
migratorio, el trabajo es la via principal por la que se adguniderechos sociales y acceso a multiples
servicios en el pais de destino. También, el trabajo y la caleadisimo determinan en gran medida
la insercion del migrante en el lugar de destino: si la persainajd, recibe una remuneracion, cotiza al
sistema de seguridad social, posee un seguro médico y ddiienees una cobertura que protege a sus
dependientes. El trabajo formal otorga derechos y es una viatexgediclusion social.

Por otro lado, el acceso al trabajo interactida®negulaciones locales de entrada y permanencia
en el lugar de destino. Contar con un contratoal®jp es para algunos paises de la region condicio
necesaria para permanecer en el pais de manelar regmenos que el propoésito del ingreso al S s
distinto al de trabajar, vale decir, como acompi@studiante u otra condicién distinta a la labor

Sin embargo, como ya hemos sefialado, la mayoli@sdeercados de trabajo de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe se caracterizan posailteeles de informalidad: en 2015 se estimabaumedo
se considera todo el universo de trabajadores doapk informalidad en América Latina llega al7474,
(CEPAL Y OIT, 2015, pag. 18). La consecuencia mésqupante de esto es la precariedad del emplee don
predomina la falta de acceso a prestaciones geglaridad social. Esta circunstancia que afectiianes
de migrantes suele estar asociada a la irregudamitzratoria, y al abuso de los empleadores quiacion
libertad ante la inexistencia o inoperancia desilstemas de inspeccion laboral.

Siendo la informalidad una realidad muy extendida, un desaflodible es precisamente
mejorar la legislacion con el fin de incorporar a los trabajaduigsantes informales ampliando la
cobertura, junto con sensibilizar a los empleadores para que ®meuenta los derechos de los
trabajadores migrantes (OIT, 2014). En este sentido, la m@mipn de la tematica de las condiciones
de trabajo de las personas migrantes en la agenda de las organizacaioates es una tarea que luce
necesaria con miras a mejorar la insercion de la poblacion inngéigrastimular a su vez un rol mas
activo de la inspeccion laboral en este tema. El efecto en la reddecléa abusos por parte de los
empleadores puede ser significativa. También, por la via deldredajbren canales de comunicacién
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entre paises para la coordinacion de sistemas de seguridad soki@lpiel componente contributivo
que puede ser compartido por la via del acuerdo y la coordindcipartir de aqui se inaugura la
posibilidad de que la portabilidad de derechos para los niggrara una realidad.

Pero ademas, ante las tensiones que puede generar la migraciormemckdos laborales
debido a la presencia de nichos informales (o incluso formategjonde las remuneraciones y
condiciones de trabajo son peores, la necesidad de una inspebcital ue garantice en todos los
casos condiciones de trabajo decente contribuye a cambiar las praeticasthpleadores, pues “la
discriminacion contra los migrantes en términos de derechadesogilaborales también hace que los
migrantes resulten mas baratos para los empleadores a costaaledjasiores locales!

El derecho a niveles dignos de ingreso esté en sintonia cahabtdecente y permite ademas
asegurar el bienestar de las personas dependientes de los midkaiutieso, ante las dinamicas
demogréficas mundiales y la busqueda de una migracién laborkdaguen condiciones de trabajo
decente, hay amplios espacios de negociacién para avanzar en el lange@iaz se apunta en el
recuadro 10, con ejemplos de iniciativas que buscan fomentar algareagneficien no solamente a
las personas migrantes, sino también a las posibilidadesateolesde los paises de origen y destino.

Recuadro 10
Acuerdos para una migracion basada en calificaciosesolicitadas en los paises de destino
(Global Skill Partnerships)

El envejecimiento sostenido de los paises desadas| trae consigo mdltiples desafios de politidaliqe
especialmente en la teméatica de cuidados. En ladae&sh que la proporcion de adultos mayores aumergae
también la demanda por mayores servicios de cuidacbatender a esta poblacion que posee necesidadalud
especiales debido a su edad (OECD, 2011). Sin gmblarbaja sostenida de la natalidad junto condisrainucion
de la proporcion de poblacion en edad de trabaiee bue la oferta de profesionales dedicados @hdaisea escasa
(De La Maisonneuve y Oliveira Martins, 2013).

En ese contexto, la migracién calificada desdeegaén vias desarrollo hacia paises de destinodbausi
elemento importante para suplir parte de esta démdmws bajos costos de formacion de la mano deaificada,
junto a un perfil demografico comparativamente joasn, perfila a los profesionales de paises endéadesarrollo
como buenos candidatos para ejercer su laborrearedo desarrollado (Zaiceva y Zimmermann, 2014) eSibargo,
se ha propuesto que la migracion de mano de olifiaaida puede suponer una pérdida para el padsigen, ya que
este pierde personas calificadas que podrian presteicios profesionales en sus paises, contrifmigyeasi a su
desarrollo (Grignon y otros, 2012). Como apuntan@les (2014) es posible una migracion calificadalmpresficie
tanto al pais expulsor como al receptor para @l eapecifico de la migracion relacionada con elado de personas
enfermas o de edad.

Considerando los costos de la formacion y los hensfdel desempefio profesional, Clemens propone un
modelo de acuerdo entre los Estad@$obal Skill Partnershipque funciona sobre la base del sistema de fodmaci
en enfermeria tanto en paises de origen como tiealdsn esa propuesta, el estado receptor subaidimmacion de
aquellas personas que decidan seguir una cartdessipnal en sus paises de origen mientras, alartiempo, ofrecen
cubrir parte de la formacion de aquellos interesasiotrabajar en el pais receptor por un periodiempo acordado. El
interesado que opta por migrar y termina su Ultfio de estudios en el pais de destino, recibiendentienamiento
adaptado a las necesidades de los empleadoreshdepdis. Este se beneficia al reducir su escasprtesionales y al
aminorar los costos publicos de educacién de wrrasfo formado en su pais que es superior al destarmacion del
pais de origen. En el siguiente cuadro se expasdreheficios del acuerdo sefialados por el autor.

18 (Sabates Wheeler y Koettl, 2010, pag. 153).
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Recuadro 10 (conclusion)

Cuadro
Beneficios del “Global Skill Partnership”
Actor Beneficio
Trabajadores para ocupaciones con
Pais de escasez
destino Menores costos publicos en
formacién
Trabajadores personalizadamente
Erfarler formados
en destino Reuccion de costos de formacion

Reclutamiento facilitado en origen

Empleo profesional

Formacion de calidad internacional
Migrantes Acceso para estudiantes
provenientes de bajos ingresos

Aumento sustantivo en ingresos
Formacion subsidiada para
profesionales que deciden quedarse
Mayor oferta de profesionales en
origen

Ausencia de pérdida fiscal por
migracion de graduados
Fortalecimiento de insituciones
formadoras

Pais de
origen

Remesas de graduados emigrantes

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Cle@éxis}).

Uno de los atractivos délobal Skill Partnershiges que, a diferencia de otras opciones, esteteelspenluntad
de cada persona de migrar, facilitando su processsgrrollo, mientras al mismo tiempo se aumentartdidad de
profesionales en el pais de origen por medio diniinucion del costo de los programas. Aquellosdiantes que
opten por el camino de desarrollo profesional enpaises de origen obtendran una educacion sufsidiaambio
de comprometerse a desempefiarse en el pais p@rienperiodo. De aquel modo, la migracién de miofeales no
presentaria una pérdida fiscal para el pais, siieontgs bien se beneficiaria de ella al contribwin@ mayor oferta
de profesionales, fortaleciendo a las institucictkecativas que se adscriban al programa, y aunsimtas ingresos
del pais a partir de las remesas enviadas porigramtes desde el extranjero.

No obstante, el buen funcionamiento de este tipacderdos supone una serie de desafios. La cooidtinentre
las instituciones educacionales y de formaciénsyelstados es necesaria para disefiar programasniion que
ofrezcan vias compatibles de desarrollo. De igurah#, el reconocimiento de estudios y habilida@dsslinteresados
de por parte del pais receptor es necesaria peificee la calidad de la ensefianza y definir lasndades de la
formacion en el pais de destino. Por ultimo, yripde la experiencia internacional en casos sireg, es necesario
robustecer los mecanismos de financiamiento ddigsele programas, lo cual presenta un desafio rirapte de
organizacion entre los paises (Clemens, 2014).

Fuente: Elaborado sobre la baseCt#lemens, M. (2014), Global Skill Partnership: A pusal for Technical Training
in a Mobile World. CGD Policy Paper 40. Washing®@: Center for Global Development; De La Maisonreuy.
and J. Oliveira Martins (2013), Public spendinghwalth and long-term care: a new set of projecti@sCD
Economic Policy Papers No. 6, Paris; Grignon, MvY@wusu-Ansah y Sweetman, Arthur (2012), The ha&onal
Migration of Health Professionals. IZA discussicapRr 6517, Institute for the Study of Labor (IZ&ECD (2011)
Health Reform: Meeting the Challenges of ageing amdltiple morbidities, OECD. http://dx.doi.org/
10.1787/9789264122314; Zaiceva, A. y Klaus Zimmenm#&014), Migration and the Demographic Shift. 1ZA
discussion Paper 8743, Institute for the Studyaididr (1ZA).

3. Acceso a la salud general y salud sexual y repro  ductiva

Es frecuente advertir que las personas que migran muestraartinalgr vulnerabilidad en su salud,
debido a los desajustes emocionales que supone dejar el lugigrede los cambios de alimentacion o
las dificultades para alimentarse adecuadamente, la incertidumbre ttavédaia entre otras
circunstancias. La salud es un aspecto sensible sobre todo pam@symifios y nifias en todas las etapas
del ciclo migratorio. Del mismo modo, existen amenazas en el cagneatentan contra la salud y la
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integridad fisica de los migrantes, particularmente en el casadadins inhumanos en condiciones
climaticas dificiles y/o por territorios hostiles. Esta neaabiésta incluida en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible con la meta 5.6, que busca “asegurar el aobessal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos segun lo acordactinflormidad con el Programa de Accién
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desateofataforma de Accion de Beijing
y los documentos finales de sus conferencias de examen” (CEPZ2), 2

Existen grupos de migrantes que merecen ser caadadecomo una prioridad por el sistema de salud de
pais anfitrion. En primer lugar, los nifios y la8asi no acompafnados, quienes en busca de la racidific
familiar o de otro adulto, se exponen a abusosiy @eterioro de su salud debido a la subalimemtakid
gue es especialmente preocupante dado el procéssaleollo fisico que aun estan viviendo.

La salud sexual y reproductiva es también una necesidad para mifidsgsifios y adolescentes que
son objeto de abuso sexual, por lo que deben ser atendidoedilas preventivas con el fin de evitar
embarazos tempranos no deseados.

Més alld de estos casos extremos, la salud es un derecho humasial egendebe ser
garantizado a todo evento a las personas migrantes, maxime cugitidodata en riesgo. Asimismo,
ha de tenerse en cuenta que el traslado de un pais a otro conlisgame salud publica por lo que
las politicas de inmunizacion para las personas migrantes ggastitna prevencion de males mayores.

4. Acceso a la educacion

Los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar cuya experieneiamaidna sido irregular y riesgosa,
sea sin compafia o como parte de una travesia en compafia de sudairilotro adulto suelen
comprometer la continuidad de sus estudios. El acceso al sistuncativo del pais de acogida ha
venido ampliandose junto con la apertura hacia el universalistacdeacacion basica o primaria. Este
ambito deberia ser uno en donde el acceso universal deberia resnltaraontroversial, en términos
del derecho a la educacién de todos los nifios, nifias y adotssaedgpendientemente de cualquier
otra consideracion, por los beneficios presentes en términosldsion y adaptacion social al pais de
destino, y a las ventajas futuras en términos de productiaittadés gracias a la generacion de mayores
capacidades en las nuevas generaciones. La educacion habilita para pesticipartas capacidades
en el mercado de trabajo, pero su acceso también proporciona a tampensgrantes un canal de
integracion social. Cumple en ese sentido esa doble funcion.

Asimismo, los trabajadores migrantes no deberian ver limisaggsosibilidades de capacitarse
con el fin de facilitar su ingreso al mundo del trabajo, @agrmente, al trabajo decente. Esto también
aplica para los migrantes que habiéndose formado en sus paisge@ecesitan convalidar estudios
para mejorar su insercién al trabajo. Es frecuente la existenciardeabar deficiencias institucionales
(procesos lentos y engorrosos) para el reconocimiento de sstud® convenios multilaterales en
materia educativa facilitan este proceso, que puede llegar a ser deaisieb bienestar de las personas
y sus dependientes.

La meta 4.1. de los ODS se orienta en el sentido de garantizar édygae todos los nifios y
nifias, al sefialar que: “De aqui a 2030, asegurar que Emlasfihs y todos los nifios terminen la
ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitaigaligdd y producir resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos” (CEPAL, 2017).

5. Acceso a la vivienda

El acceso a la vivienda esta provisto por el mercado con participgelidtstado mediante diversos
apoyos Yy construccion de viviendas sociales. El efecto que laaidigrpuede tener sobre el mercado
inmobiliario (venta y arriendo de viviendas), depende del vetude inmigrantes en primer lugar, del
poder adquisitivo de estos, y de su condicién migratorieel entendido de que en situacién de
irregularidad merma la capacidad de negociacion y de denunciar abaisdgenda para un migrante
es una necesidad que no se puede postergar, incluso en cgaesearel lugar de destino cuente con
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redes de familiares o amigos que les den alojamiento. Tamdignjdnda puede llegar a convertirse
en el gran proyecto familiar o individual de mediano y laigagen el pais de destino.

Sin embargo, es mas frecuente que quien llega a un pais edarimimediatamente en un
patrimonio y busque alquilar algo ajustado a sus necesidadeargas econdmicos. En este proceso
las personas migrantes se pueden encontrar con algunas dificuttades,el hacinamiento, la
discriminacion y el sobreprecio. Es altamente probable que aatenigracion precaria (con bajos
recursos, con acceso al mercado informal de baja calificacion y podermhjo ingreso) la calidad del
alojamiento a la que el inmigrante tenga acceso también sea badssigeatia por abusos. En efecto,
una estrategia a la que se recurre con frecuencia es un alto nivelrgartiacio y/o el subarriendo en
condiciones desventajosas.

Por eso el acceso a una vivienda digna es una de las principaledad=esie las personas
migrantes, puesto que su relacion con el bienestar, la sauskguliridad de sus dependientes es muy
estrecha. De una buena vivienda, entendida por la calidad deaseriales, el espacio y la ubicacion,
depende ademas el acceso a servicios urbanos basicos, como adealeataicidad, eliminacion de
excretas, entre otros.

El acceso a subsidios habitacionales o créditos hipotecarigeeruéan al inmigrante iniciar
el camino hacia la casa propia es la via para garantizar el derecho endaciiste es un ejemplo mas
de que la proteccion social no admite diferencias de nacionalidadegasantias de derechos.

6. Acceso a servicios de cuidado

El cuidado es un servicio esencial para la reproduccion humasa. fifovision descansa buena parte
de la reproduccion biolégica y social de la humanidad. Surtenpma es reconocida en la Agenda de
Desarrollo Sostenible con la meta 5.4. “Reconocer y valoraguiosdos y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras vicgelide proteccion social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y ldidasegun proceda en cada pais”.

Las necesidades asociadas al cuidado estan estrechamente relacionadas asmomento
particulares del ciclo de vida: la infancia y la tercera y cuarta @dadjpalmente. Asimismo, hay
varios factores que posicionan al cuidado como una de las necesgtmies, familiares, e
individuales cuya importancia aumenta a mayor velocidad. Desdesjaggtiva de la proteccion social
ha sido visto como un asunto privado, puesto que somikrebros de la familia (esencialmente las
mujeres) quienes lo realizan de manera no remunerada.

Referirse al cuidado como objeto de proteccion social obliga a Emeuenta no sélo a las
personas que requieren ser cuidadas, sino también a quienes pesmirservicio, es decir, a los
cuidadores. Es en este Ultimo aspecto en que la fuerza de trabegotenfemenina adquiere un rol
relevante, ya que muchas mujeres migrantes (también hombresrperenor proporcion) se han
especializado en estas labores muchas veces de manera precaria e irdernaal gonformado nichos
laborales segmentados. En estas “cadenas globales de cuidadcddasgupr mujeres migrantes que
cumplen con ese rol, se transfieren tareas de cuidado desdgdmeshde los paises de origen a los
hogares en el pais anfitrion, dando lugar a la formacion dedartrdinsnacionales, lo que implica que
la maternidad se ejerce a distancia, y que en el pais de origenmdoagisten sistemas de cuidado
deben cubrirse las necesidades insatisfechas de cuidado por atrasomienzando por las redes
familiares y comunitarias, o bien adquiriendo en el mercadodecdtios de cuidado, de nueva cuenta
casi siempre realizadas por mujeres, de forma mal remunerada ygiEnakimérica Latina el empleo
en el sector del cuidado representa entre 5% y 10% del emgled3ojo, 2017: 206).

En cuanto a la vulnerabilidad de las personas migrantes, esdingdilele seguir insistiendo en
los riesgos que enfrentan nifios, nifias, adolescentes y mejelas travesias migratorias, y en la
medida de lo posible, poner en marcha dispositivos preveriwocipalmente en salud, educacion y
alimentacion. Para ello es preciso buscar formulas mas eficaces patizadearuna vida mas segura,
libre de violencia y de malos tratos que atenten contra su diyrith ello, la produccién de informacion
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oportuna y de calidad sobre flujos y caracteristicas de los n@gras fundamental, pues con ello se
podra dar orientacién a la toma de decisiones en materia migratoria.

7. Inclusion financiera

En paises donde el nivel de bancarizacién es bajo el acceso al sistewiarfo se torna dificil para las
personas migrantes. De hecho, también es dificil para una palds dativos acceder al sistema
bancario, lo que supone una barrera estructural no menor. &sibler puede afectar de manera
importante el bienestar de todo el grupo familiar. Si no siblecacceder a créditos, ahorrar para atender
la necesidad de enviar remesas a sus lugares de origen, se estaran daavgntaja. Por lo general,
el primer requisito para bancarizarse es contar con la documentagi@toria al dia, de manera que
aguellos migrantes que permanecen en condicion irregular no padeder al sistema financiero. Esto
afecta las posibilidades para iniciar un emprendimiento o acuneglarsos con miras a obtener un
patrimonio, lo que podria ser la fuente de ingresos y agian@sla familia.

Muchos migrantes estan en condiciones de hacer aportes al pnamhstiipo generando una
actividad econdémica, abriendo fuentes de empleo y pagando imp&stembargo, al dificultarse el
acceso al sistema financiero eso dificilmente puede materializarse. Reémafibrtancia de considerar
a los migrantes en su potencial de contribuir a la economia delrdafion.

C. Desafios institucionales en torno a la migracion
y la transnacionalidad

1. Coordinacion bilateral y multilateral

Debido al alto porcentaje de inmigrantes que se ocupan en la ecoimdonfaal, el nivel de
desproteccion social de los mismos también suele ser altoe&n &n los paises con fuertes flujos
migratorios, los inmigrantes perciben ingresos medios més logje los de los nativos, presentan
elevados niveles de informalidad laboral y tienen niveles de cobede seguridad social
significativamente mas bajos que los ocupados nativos” (CBP@IT, 2017, pag. 26). Para hacer
frente a esta situacién que viven muchos inmigrantes en layéag@obiernos de los paises de destino
pueden ajustar sus legislaciones para regular y ampliar losdiemefilos que ellos tienen derecho.
Asimismo, los gobiernos pueden suscribir acuerdos bilateyalesiltilaterales con el fin de dar
continuidad a las coberturas que la persona migrante tenia es sle paigen. En este sentido, “no se
intercambian dineros, sino que mas bien se reconocen periododiatgoafo de cotizacion que
permitan al migrante poder cumplir con los requisitos necespai@ tener derecho a una prestacion”
(Arellano, 2013: 120). Los convenios bilaterales de segusiocdl persiguen dos propdsitos: 1) ayudar
a mantener la continuidad de la cobertura en la seguridad sociadpaabbjadores que han dividido
su vida laboral en dos paises, permitiéndole acceder a una prestaciomos paises; 2) eliminar la
doble contribucién a la seguridad social, que es el caso tlehajador de un pais que se desempefia
en otro. Al respecto, como se retoma mas adelante, el Conven# @madnizacion Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social es un instrumento cuyameigcion activa y efectiva es
sumamente relevante al interior del &mbito iberoamericano.

Por otro lado, la proteccién social para migraint&snacionales consta de cuatro componentes: a)
acceso a la proteccion social formal en los paleesrigen y destino; b) subrogabilidad de los derec

19 Por ejemplo, en esta publicacién se documentaqgua Argentina en 2011 un 67,4% de los inmigradeesrigen
sudamericano se encontraba en situacion de infafachlaboral, frente a un 41,7% de los trabajadocesmigrantes
y un 41,8% de los migrantes internos, que en (Ristael 29% de todos los trabajadores migrantd89% de las
trabajadoras migrantes estarian en la economiamafpal tiempo que en la Republica Dominicanagleaio 2012
el 83,6% de los trabajadores migrantes haitianbsetgor agrario trabajaban de manera informalntras que en
la construccion esta tasa alcanz6 un 91% (CEPALTy 2017, pag. 26).
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adquiridos a la seguridad social entre los paisesigen y destino; c) condiciones del mercadoatejo
para los migrantes en el pais de acogida y prateseciutamiento de los migrantes en los paisesgin,
y; d) acceso a las redes formales e informalesgpargar a los migrantes y sus familiares.

2. Portabilidad de derechos de proteccién social
de las y los trabajadores migrantes

La portabilidad de derechos es todavia una faasta pisible de los fendmenos de transaccionalidad
asociados a la migracion. No obstante, juntojdesonas y los recursos (remesas) que vienen g ftnro

las prestaciones, beneficios y acceso a servidigsiridos en el pais de origen o de destino debaria
incorporandose a esos flujos transnacionales. &ttoefla portabilidad remite a la situacion queesriv
muchos trabajadores migrantes, quienes estand@ais ele destino trabajaron y cotizaron en ersiatde
seguridad social, pero que cuando deciden regressgpais de origen esos derechos no les son cidmso
Asi la migracion se convierte en un suceso querakeg@ al migrante y a su familia, y una pérdida pa
guien de otra forma tiene legitimo derecho a refaarsu pais de origen. La portabilidad de deresiljosne

un desafio no menor para los paises con flujosriates de inmigrantes, ya que no solo deben adgecua
los marcos legales sino crear la institucionaljgtae darle vida.

Los convenios entre paises, de manera bilateral o multilatenalingpbementacion efectiva
mediante estrategias activas son la via para materializar el rescatesddesstbos. Un instrumento
creado para tal efecto es el Convenio Multilateral Iberoamericano dedaeSocial. Este instrumento
al incluir a los paises de América Latina, mas Espafia y Podegaksenta como una solucion de largo
plazo para los migrantes pertenecientes a dicho espacio, en la medigsgpnde adecuadamente a
las necesidades de una migracién intrarregional e interregionarddigamismo y en franco aumento,
en el primer caso.

La V Conferencia de Ministros y Maximos Responsables derflaguSocial de los Paises de
Iberoamérica celebrada en Sevilla, Espafia, en el afio 2005 y la Xvlr€ Iberoamericana celebrada
en Santiago de Chile en 2007, son dos antecedentes directts idstesmento elaborado a la medida
de Iberoamérica que protege a millones de trabajadores migrantesimbitel de las prestaciones
economica®. Asimismo, es considerado como una solucién de largo plazseguridad social de los
migrantes de la region (Arellano, 2013, pag. 123).

La principal virtud de este Convenio es buscar la coordinacitasdegislaciones nacionales
en materia de pensiones como una forma de garantizar la seguodathiea en la vejez. A la fecha
ha sido ratificado por 12 paises: Espafia, Portugal, ArgeBiitigia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Chile, Ecuador, El Salvador, Espafa, Paraguay, Peru, Pottiigglay y la Republica Bolivariana de
Venezuela. A la fecha, 11 de estos paises han suscrito el Adeefgdicacion. Un aspecto a destacar
del Convenio es que coordina, pero no modifica, las legislesinacionales, al tiempo que implica un
acuerdo entre Estados con modelos de seguridad social ninfpdishos de otros.

A nivel regional, en el marco de la Conferencia Regional solboéa¢tén y Desarrollo, el
Consenso de Montevideo de 2013 incluye la medida prioritariero 69 que plantea “Promover la
suscripcion de convenios bilaterales y multilaterales de skeglsocial que permitan acumular afios de
trabajo a los trabajadores migrantes” (CEPAL-CELADE, 2013, &y Como se ha mencionado, el
paso de la portabilidad formal a la “subrogabilidad” o exigikid concreta requiere de estrategias y
politicas activas para materializar el acceso a los beneficios, presg@ervicios y, en suma, a los
derechos adquiridos por parte de las personas migrantes.

20 véase [en linea] www.oiss.org.
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V. Algunos comentarios finales

En este trabajo, y en especial la seccién antesohan presentado diversos instrumentos de pifatecc
social, asi como areas de intervencién priorifzaia atender las necesidades, riesgos y vulndeats de
las personas migrantes en las distintas etapagldemigratorio. Sin la ambicion de agotar la téo@a sino
solo hacer un aporte mas a esta discusion, eitesfgireste ejercicio es sugerir lineas de acaifitiqa que
puedan adaptarse a la peculiar y heterogéneaattatidjratoria de los paises de América latinaGagbe,
apuntando tanto a acciones a nivel de los sistéenpteccion social, como también de la instituadidad
en los paises. Desde esa base, cabe resaltaetregj@s a manera de conclusion.

El primero es que la atencion a las personas migrantes esta llarnadeedirse en parte
permanente de la agenda publica de todos los paises de la regiétrata de una fase transitoria o un
momento de crisis que requiere solamente algunas medidas pasdgetagencia, es parte importante
de la gobernanza migratoria. Muchas problematicas entrelazan fordscagly emergentes de
discriminacion hacia personas de nacionalidades diferentes, que af&ctafiez, tienen anclajes en el
género, se relacionan con la xenofobia y con el racismo, todalaesulta un imperativo para la
proteccién social. En efecto, el andlisis aqui desarrolladagego tle las distintas etapas del ciclo de la
migracién revela que todos los paises se veran interpeladaosade otra forma, a la necesidad de
asegurar la inclusion, el bienestar y los derechos de las persigmastes. Encarar estas situaciones
con politicas de estado coadyuvara a desplegar condiciones para la éealiledgbotencial de la
migracién en el bienestar individual y colectivo.

El segundo mensaje es que, en el camino hacia el cumplimieraoAdehda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la migracidén tiene una presencia transversajandole una importancia y
dimension globales. De hecho, los contenidos sociales de fdA@®30 (el “pilar social” de dicha
agenda) contemplan, ademas de la erradicacion de la pobreza y la rededagdabigualdades y el
combate a la discriminacion, la universalizacién del acceso a la saladeducacion, al agua y
saneamiento, a la energia y a los servicios basicos, entreDesone el punto de vista de la proteccion
social destaca la meta 1.3 en torno a la ampliacion y universalizieions sistemas de proteccion social
en el marco del primer Objetivo de Desarrollo Sostenible €Pfin a la pobreza en todas sus formas
y en todo el mundo”). Desde esa perspectiva, en todos los amlaxhcorporacion de las personas
migrantes a la proteccién social y a los servicios basicos medcisiiorma parte de los compromisos
globales y de largo plazo con el desarrollo sostenible, y riegjug@oliticas y estrategias especificas.

Cabe mencionar que la problemética en torno al acceso de las pergpaates a la proteccion
social y al trabajo decente no solamente son claves como mecanismglagién social, sino que son
parte del compromiso mas amplio y global con respecto a la igayagdce efectivo de los derechos
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humanos, un anhelo que no es nuevo en América Latina y beC8g espera que el Pacto Mundial
sobre la Migracion en el marco de las Naciones Unidas (hoyoeegar de negociacion) contribuya a
esa tarea amplia de la gobernanza de la migracién.

Como ha planteado el Secretario General de las Naciones UnidasRdatbaconstituye una
gran oportunidad para romper mitos perniciosos sobre laaonig y en cambio establecer una vision
comun que beneficie a todas las partes involucradas. Al resplecttifica tres prioridades: i) reconocer
y reforzar los beneficios de la migracién, que con tanta frecusaégnoran en el debate publico; ii)
lograr que los Estados fortalezcan el estado de derecho damdpulso a la forma de tratar y proteger
a los migrantes, en beneficio de sus economias, sus sociedagdgsgpios migrantes; iii) proteger a
los migrantes vulnerables y restablecer la integridad del régimgmoteccion de los refugiados de
conformidad con el derecho internacional, puesto que los nawiosi no regulados de masas en
circunstancias desesperadas son inaceptables y alimentan la sensacdi@n lale fgpnteras estan
amenazadas y los Gobiernos no las controlan. En sus palabrasigiizeion no deberia significar
sufrimiento. En efecto, los migrantes aceptan empleos que ne puiedr la fuerza de trabajo local, de
modo que impulsan la actividad econémica. Muchos son innovagleraprendedores. Casi la mitad
de todos los migrantes son mujeres que buscan una vida mapartynidades de empleo. [...] El
desafio fundamental es aprovechar al maximo los beneficios de mstade migracion ordenada y
productiva y acabar con los abusos y los prejuicios que haeeunguminoria de migrantes vivan un
infierno” (Guterres, 2018).

Finalmente, en el debate publico de la migracidrmeroporanea debe hacerse ver que los beneficios
gue traera la extension de la proteccion sociatlastlas personas migrantes sin distincion algarsud
origen, género, edad o estatus legal, son anteeagl&euna ganancia para las poblaciones locales en
conjunto, pues contribuyen a la inclusién soci#h, ereacion de condiciones afines a la convivepeida
democracia, legitimando y coadyuvando a los esigate encarar los flancos de la desigualdad enig¢anér
Latina y el Caribe. Mas aun, como se planted eiavaecciones del documento, la incorporacion a la
proteccion social de las personas migrantes, umesgg de poblaciéon hasta ahora poco priorizaddagor
politicas y estrategias vigentes, es parte dekavaacia la consecucion de la Agenda 2030 paesatmlio
sostenible y su principio de “no dejar a nadiesétraen particular compromete a los paises a tizaaen
sus territorios y sin discriminaciones el accesweausal a la justicia, la identidad juridica, lauedcion, la
salud, la proteccion social, al trabajo decent@nkergia, el agua y saneamiento (entre otros eles)en
prioridades que en este trabajo se ha tratadofalizan
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A. Sistematizacion de las reuniones sostenidas
en el marco del proyecto

1. A modo de antecedentes

Estas notas se basan en las reuniones realizadas en el marco ded f@@at a la implementacion

de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Lathagribe”, del programa de
cooperacion CEPAL-BMZ/GIZ 2016-2018. Entre las diversas idetiles desarrolladas a lo largo de
este proyecto (consultorias, levantamiento de informacion y m®desasistencia técnica), la Division
de Desarrollo Social y la Division de Poblacion-CELADE de EPEL implementaron una serie de
encuentros de expertos, académicos, personas de la sociedadprgbgntantes de paises y gobiernos
de la regidn con el objetivo de discutir y analizar los aspewisselevantes sobre los avances y desafios
que la migracion supone a las politicas de proteccion sociat gaises.

En el afio 2017 se realizaron las siguientes reusipaeminarios:

» “Conversatorio de migracién y proteccion socidl realizado en Santiago en el mes de enero
[en linea] https:/Mmww.giz-cepal.clffiles/2017.009220Nota%20t%C3%A9cnica%20y%20
Agenca%20Conversatorio%20Migraci%C3%B3n.pdf. Egtangya reunion realizada se
organiz6 en Santiago, con la intencién de andkzarigracion desde la experiencia chilena,
con énfasis en las discriminaciones relacionadaglogénero y la pertenencia étnico-racial.

* Reunién de expertos “Migracion y proteccion sociaén América Latina: hacia un marco
de andlisis”, realizado en San Salvador en abril [en lineapsttwww.cepal.org/
es/eventos/reunion-expertos-migracion-protecciariad@merica-latina-un-marco-
analisis. El Salvador fue escogido por ser parteddangulo Norte, territorio foco de
importantes desplazamientos migratorios hacia ey swacia el norte, principalmente
México y Estados Unidos, asi como escenario demetde personas migrantes con
importantes consecuencias.

* Reunién de expertos “Migracion y proteccion socialrealidades y desafios desde México”
realizada en Ciudad de México, en julio [en lireds://www.cepal.org/es/eventos/reunion-
expertos-migracion-proteccion-social-realidadesfites-mexico. México merecié ser
abordado no solo como un caso particular en taigode origen, transito, destino y retorno de
flujos migratorios, sino ademas debido a su trakmria en el contexto de las politicas
migratorias estadounidenses y la consiguiente sidpuinasiva de personas migrantes.

» El Seminario Internacional “Proteccién social diinsionalidad: desafios presentes y futuros
para la inclusion en América Latina y el Carib&alizada en Santiago en agosto [en linea]
https:/Mmww.cepal.org/es/eventos/seminario-inteomed-proteccion-social-institucionalidad-
desafios-presentes-futuros-la. Este seminarioyiaatlos mesas sobre el tema especifico de
migracion y proteccion social. Los nombres y agsadn institucional de los participantes de
estas reuniones constan al final del anexo.

A continuacién, se exponen algunos de los elementos que eatiabdzase de las convocatorias
a las reuniones llevadas a cabo durante el afio 2017.

Los movimientos migratorios en la region de América Lagirel Caribe son un fenébmeno
social y econémico complejo, de gran dinamismo y magnitud, m@ntados los paises de la region.
En el siglo XX los patrones dominantes fueron la migracidraargional, la inmigracién histérica de
ultramar, los intercambios intrarregionales y la migraciomederno. En la actualidad, se observan
importantes flujos heterogéneos de norte a sur, de sur a, nottapais y transfronterizos,
configurdndose, ademas, nuevos corredores migratorios. Segdattis disponibles de las rondas
censales de 2010, hay cerca de 30 millones de latinoamericanosl@iftiena de sus paises de origen
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(Martinez y Orrego, 2018) Los motivos que llevan a las personas a desplazarse, vigluatar
forzadamente, de ida o de retorno, son conocidos y, entre elmsgden mencionar, la desigualdad
social, la falta de oportunidades, la violencia social y/o palitilos desastres ambientéekloy por
hoy, todos los paises, en mayor o menor medida, recibedsa&xmuson territorios de transito.

Los desplazamientos de personas en diversos flujos migrateoosiderando que los
migrantes contribuyen al desarrollo tanto de las sociedadesgéa como las de destino y/o transito,
imponen grandes desafios a la politica publica de los paises.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible pdateecesidad de avanzar hacia sociedades mas
inclusivas, solidarias y cohesionadas, donde se @deis personas en el centro, se promueve unodelel
desarrollo sostenible y se hace un llamado a “gqderse quede atrds” en la senda del desarrollo.

Si bien, en comparaciéon con afios anteriores, en la region sevahma recuperacion en
términos de crecimiento, el desafio de cumplir con los objetigadesarrollo sostenible se hace més
dificil. En particular, serd necesario implementar iniciativas @ dmbitos de recaudacion,
redistribucion, fortalecimiento de la institucionalidad e ra@wdn en materia de politicas publicas en
el ambito social (CEPAL, 2018) En particular los ODS que atafien directamente a la poblacion
migrante son el 1, 3, 4, 5, 8, 10, 11, 13, 16%.17

Ademas de ello, en el documento La matriz de la desigualdad encArhétina y el Caribe,
la CEPAL plantea que, “los ejes estructurantes de la matriz deiguadad social se entrecruzan,
potencian y encadenan a lo largo del ciclo de vida, lo que da luger multiplicidad de factores de
desigualdad o discriminacion que interactian de forma simulbéer@anulandose a lo largo del tiempo.
La confluencia de mdltiples desigualdades y discriminaciones caracdazdnicleos duros” de la
pobreza, de la vulnerabilidad y de la exclusion social y hace gsistpary se reproduzcan” (CEPAL,
2016, pag. 6). En este marco, se requiere profundizar de qeéantasdistintos ejes de la desigualdad
se presentan en la poblacion migrante, particularmente cargadaspiictores étnico-raciales, de
género, de ciclo de vida y de territorio, entre otros, queasbaa reproduccion de brechas en ambitos
centrales del desarrollo social y del ejercicio de los derechos, son el trabajo decente, el acceso a
ingresos y recursos productivos (asi como inclusion finajciéa proteccion social, la salud, la
educacién y espacios de participacién democratica, entre otros.

Las realidades nacionales son heterogéneas y conllevan desafios,ptapio por las
caracteristicas de los movimientos migratorios en o desdeifri@zomo por sus avances en materia
de politicas migratorias, de derechos humanos y de desarnoititeccion social. En ello, es dable
destacar situaciones marcadas por la condicion de pais emisompmedeptansito y/o de retorno, con
distintos origenes y destinos de migracion, y con las disecaracteristicas socioculturales,
demogréficas y econdmicas de quienes migran. También se identifigactps migratorios y personas
gue se encuentran en distintas etapas de este “ciclo de vida deakzidnig que no involucra solamente
a la persona que migra, sino al conjunto de su familia y caadnianto de origen como de destino.

Los migrantes, en tanto nacionales de otros paises que llegderétorio, imponen pensar de
gué manera se asumen los objetivos de la proteccién social; valepdsteiger y asegurar el ingreso
de las personas a lo largo del ciclo de vida, identificar la denasatisfecha de acceso a los servicios

2L J. Martinez y C.Orrego, “Nuevas tendencias y dinasimigratorias en América Latina y el Caribetjes@oblacion
y desarrollo, N° 114 (LC/L.4164), Santiago, ComisiBconémica para América Latina y el Caribe (CERAL)

22 En este proyecto se ha puesto énfasis en los riemtivs migratorios de las personas que se ven stgaia riesgos
y desafios importantes para la proteccion socialedtamos considerando las migraciones laboralekatecargos
ni los aventureros. Nos fijamos en quienes migi@gye tienen necesidad de generar mejores condiida vida
para ellos y sus familias.

23 Comisién Econdmica para América Latina y el CafB&PAL), Segundo informe anual sobre el progresosy
desafios regionales de la Agenda 2030 para el idsaBostenible en América Latina y el Caribe (EDS.2/3),
Santiago, 2018.

24 Para ver los objetivos en detalle, estan dispesih http:/rosanjose.iom.int/site/es/objetivosielsarrollo-sostenible.
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sociales y garantizar vias de acceso a estos, promoviendo el tratajoedcomo via de acceso a la
seguridad social (Martinez y Cecchini, 2011)as personas migrantes no sélo son usuarios de la
proteccién social en los paises de transito o destino, ssapprtantes por la via de las contribuciones
a la seguridad social, el pago de impuestos y las remesas.

Importa destacar que estas instancias de reunién de expertagsentgntes de gobiernos
permitieron un intercambio de informacion y la posibilidadriciar o continuar un dialogo entre partes
que no siempre comparten espacios. Asimismo, todo lo plardeagkias reuniones es fruto de afios de
investigacion y experiencia que debiera articularse para, en consecpena@a,actuaciones frente a
emergencias o crisis y disefiar politicas pertinentes mediante itippaién de todas las instancias
vinculadas al tema de la migracion, generando sinergias y propudstatemento que roded el
desarrollo de las reuniones fue la Reunién Regional Latinoameyic2ardbefia de expertos y expertas
en migraciéon internacional preparatoria del Pacto Mundial para igraadn segura ordenada y
regular, que se realiz6 en Santiago a fines del mes de ago&tb&le 2

B. El ciclo de la migracién: riesgos y propuestas

1. El punto de partida: el origen

Migran las personas, solas, acompafadas, en grupos familianepasejas. De todas las edades. Se
desplazan, dejan sus hogares, barrios, ciudades y paises mgiivdddsisqueda de un trabajo, nuevos
horizontes, la desesperacién o la reunificacién familiar. Llevarteses, poco o mucho dinero, sus
diplomas y aprendizajes, su lengua, su manera de cocinar, sulf®rrestir, sus vidas. La decision de
migrar no siempre es voluntaria, a veces se ven compelidos swéaritorio porque un huracan o la
sequia destruyo sus medios de subsistencia, porque debesr ekctgs extorsiones de algun grupo,
por la violencia social, porque han sido deportados, porgsead reunirse con su familia y/o porque
alla—en otro lugarhay una promesa de una vida mejor. Si no para siempre, al n@nostgmpo.

En todas las reuniones se habl6é desde una perspectiva de gredasptienen el derecho de
desplazarse donde lo deseen, y es desde esa perspectiva que se plantes gaives, de manera
unilateral o en modelos compartidos con otros, se hacen-eargs de velar por el cumplimiento de
sus derechos y su inclusion social. Sin embargo, un eleimatesante puesto sobre la mesa fue el
denominado “derecho a no migrar”; vale decir, que los paises delhim@nse cargo de que las personas
no emigren por situaciones de carencia o incumplimiento de dengchgliefinitiva, reconocer que
merecen vivir en condiciones de paz y dignidad.

Ahora bien, ya decididos a migrar, segun se destaco en lasnesinims personas enfrentan
diversos riesgos, los que pueden darse por separado g@maon

* Costo economico del viaje, los tramites administrativos ddasaliingreso a otro pais
(puede hacerse uso de los recursos propios o familiarésntéesso endeudarse), lo que se
agrava debido a que, en general, quien migra es un trabajadtedmadses precariedad.

< Exposicidén a abusos por parte de algun intermediario quedagilitesplazamiento (que
puede ser legal o ilegal).

» La separacion familiar y los costos emocionalesiados; por ejemplo, el de las mujeres que
dejan a sus hijos a cargo de un familiar paracogeo trabajadoras domésticas a otro pais.

« Incertidumbre del viaje, sobre todo si tiene etap@m$ransito o se viaja sin oferta
laboral concreta.

25 Véase S. Cecchini y R. Martinez, Proteccién sdes@lisiva en América Latina. Una mirada integual enfoque de
derechos (LC/G.2488-P), Santiago, Publicacion siélkciones Unidas, 2011.
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Propuestas:

En las reuniones se menciond que, conociendo ltgationes de las personas para migrar, los
paises debieran apuntar a la reduccion de lasscdausiolencia, las tasas de pobreza y la insagri

a) El transito

En las reuniones realizadas aparecié que México y los paisesagjuloi Norte son territorios
de transito para quienes migran hacia los Estados Unidospgse, a reforzar sus politicas
antimigratorias, sigue siendo un importante polo de atradeibasa medida, los riesgos planteados por
los participantes de las reuniones se retnen en torno a langguinenciones:

» Extorsion por parte de personas o0 grupos que abusarsifeasion de desproteccion.

» Deportacion si no se cuenta con la documentacion necesaria; estegpatticularmente
complejo en el caso de los nifios que migran sin compafia desathd que se encuentran
en una particular situacion de desproteccion.

* Riesgos de abuso y maltrato, abuso sexual, particularmentajigsry los nifios y nifias.
« Desconocimiento de la cultura y lengua del pais al que se va.

« Un gran nimero se ve expuesto a violaciones de derechos huntiereshos laborales
fundamentales durante el trayecto al pais de destino y al atravesantass.

* Inexistencia mas o menos generalizada de politleascogida y atencién a poblacion
migrante en transito.

Propuestas:

En transito, sobre todo si son detenidas, se propoaelag personas tengan acceso a la
prestacion de servicios de proteccion. Por ejemplo, debieran credesede albergues y acceso a
atencion de salud, alimentacion e identificacion. En general, en M&ximenciona que la atencion de
las personas en esta condicion suele estar a cargo de organizaciarsscalhd civil o instituciones
religiosas. En el caso de Guanajuato quienes reciben y atiendermméghantes en transito son la
Secretaria de Salud, el Instituto del migrante guanajuatense ZlIR@jaly las casas solidarias

En el caso de quienes seran retornados, se propone que lanestatigratorias y albergues
sean mejor acondicionadas para que permitan que las personas ngedimsinezcan mas tiempo.alli

La nifiez migrante fue objeto de gran atencion en las reunionesj)tenmepresenta una doble
exposicion a la vulnerabilidad, en cuanto nifios y en cuant@ntégs. Segun informacion entregada en
la reunidn, los nifios migran para buscar mejores estdndaradada ¢ausa de la violencia y la
inseguridad, para reunirse con su familia o debido a desasitamles. Por lo que debieran
implementarse medidas especiales en términos de acogida con wee#icqgsocial, proteccion frente
a abusos, otorgamiento de identificacidn, derecho al asilo, accesoaziéd y salud y garantizar que
no sean separados de sus familias y que no sean devuel$ugora.

Un ejemplo es el caso de México, donde se propone fortalecer tasdharias de Derechos
de Nifos, niflas y adolescentes para conocer si en el proceso de esligtido se esta tomando en
cuenta el derecho superior del nifio, y fortalecerse los sistégnaoteccion integral desde la optica
interinstitucional y atacar las causas subyacentes por las cuglas tos nifios, nifias y adolescentes.

b) El destino

El fin del viaje. Al arribar se enfrentan algunos desafios padados al partir o en el transito
y otros nuevos. A partir de lo destacado en las reunionas,@imer momento, las personas que llegan
deben regular su situacion migratoria para poder instalarse ydemee vivir, asi como disponer de
recursos para subsistir (alimentacion y vestuario). De ahi eentéelete agregan el acceso al mercado
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laboral en condiciones de trabajo decente, atencion de salud, a edusabi@todo si tienen hijos en
edad escolat a reconocimiento de su certificacion laboral y acceso a la gustici

Si se viaja sin la documentacion necesaria para ingresar, se enframagel de
deportacion. Al mismo tiempo, si las personas no cuentala ctmcumentacion de su pais
de origen (partidas de nacimiento y otros), aumenta el risgaer en redes de abuso o
de utilizacion de canales poco convencionales para acceder a servicios.

Servicios publicos no preparados para recibir y prestar atentiémagrantes.
Desconocimiento de la cultura y de la lengua del pais de destino.

Discriminacion, lo que puede articularse con una multiplicidegletaentos: ser migrante
proveniente de algin pais en particular, por tener alguna discapgudaeér indigena o
por ser mujer, entre otros.

Falta de conocimiento sobre la existencia de convenios y dificubaldesistrativas para
operar los convenios entre los paises.

Necesidades especificas de los distintos momentos del cidtedanfancia, adolescencia,
juventud, adultez y vejez.

Imposibilidad de ejercer en destino los derechos adquiridgatetie origen, pues no son
portables. Tampoco pueden hacerlo los familiares que permaneciaeradocl familiar
migrante tiene acceso a esta en el pais de destino.

Alto costo de envio de remesas.

El concepto de hogar trasnacional, en tanto los migrantesalksadiversas estrategias
para continuar siendo “familia” a la distancia.

Particularmente relacionados con el trabajo ydosahos asociados a este, los riesgos a relevar son

Limitacion de oportunidades de trabajo en el pais de destmiegplazarse en el marco
de una red social que se desempefia en un area especifica de ocupacidefipeles
posibilidades de insercion (por ejemplo, mis conocidos tralesdareas domésticas y de
cuidado y esas son mis opciones).

Las empresas tienen limite de cantidad de extranjeros que se poatiatar.

No aplicacion de la legislacién en materia de seguridad social etnaeijeso.

Empleo irregular, atipico o informal y exposicion a abusossmo hay igualdad de trato
con los nacionales (la figura del contratista o intermediagoatpuisa).

Enfrentar un contexto donde no haya suficientes oportunidkedabajo, lo que ubica a
los migrantes como una competencia para los nacionales.

A nivel institucional se plantean los siguientes riesgos:

Restricciones de financiamiento de los estados y baja prioridid destituciones para
implementar los convenios.

Falta o insuficiencia de mecanismos de coordinacion entre fesas de seguridad social
en el pais de destino.

Propuestas:

La mayor cantidad de propuestas relativas a los desafios a dsuanite las etapas del ciclo
migratorio plantadas durante las reuniones, aludieron al de€tm el primer objetivo de apoyar a los
migrantes para que su experiencia migratoria sea exitosa y sudnseea deficiente, y frente a los
diversos riesgos y desafios que enfrentan una vez arribarpaises de destino, los &mbitos en los
deben desarrollarse acciones para acoger sus necesidades son varios:
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« Empleo y seguridad social.

Contar con un marco normativo que establezca el principio delagglidé trato, la mantencién
de derechos adquiridos, el suministro de servicios y la aglitdei legislacion aplicable segun el caso.
Desde la OIT se sefiala el Convenio 102 con criterios minimadgsaregimenes de seguridad social;
el Convenio 143 con la recomendacion 151 en que se anexa um ehedelierdo bilateral de seguridad
social entre paises y el Convenio 189 sobre trabajadores doméstiaorecomendacion 167 que
presenta un modelo de convenio internacional en seguridad goaialel regional, se destaca el
Convenio Iberoamericano de Seguridad Social.

Es importante reconocer y convalidar los titulos profesiopaksicos como instrumento para
fomentar la reinsercién laboral de los migrantes.

Entre las opciones para proteger a los migrantes estan rédificanvenios y recomendaciones
existentes e incorporarlos a la legislacién nacional; negociaecmsvde seguridad social a nivel
bilateral o multilateral y armonizar las politicas entre paissgpciacion de acuerdos bilaterales que
incluyan la portabilidad de derechos relacionados con la segustdtdal; fondos o programas de
seguridad social especificos para expatriados y procesos de didtigigpara promoverlos.

En consonancia con la ausencia generalizada ds dapecificos sobre diversos aspectos
de la migracion, debieran realizarse estudios decade laboral en paises de destino y de la
inserciéon de los migrantes.

Ademas, la inspectoria laboral debe evaluar el cumplimiento @@, pero no solo en el
mercado formal, espacio comun de insercidn laboral de las persignastes.

Desde un enfoque tripartito, involucrar a los difegsrictores del mundo del trabajo, ministerios,
sindicatos y organizaciones de empleadores, pueslisdos para trabajar sobre la formalizacion de la
economia y de los empleos, sobre todo en una regiaaterizada por la informalidad.

¢ Ministerio de Trabajo: necesidades de observaamny analizar los mercados laborales,
tanto nacionales como regionales y locales; roddomental de la inspeccion laboral
(condiciones de trabajo, erradicacion del trabdgnitil y trabajo forzoso; seguridad social).

» Sindicatos: campafas de informacién sobre derechos para trabajaigpaeses; cabildeo
para impulsar ratificacion convenios; proteccion de los derechoslde los trabajadores
(incluidos los migrantes), lo que protege también a logjamédbres nacionales previniendo
el dumping social.

« Empleadores: crucial involucrarles para lograr etesgle los derechos de los trabajadores;
importante para ellos tener buena reputacion peaaral mejor talento de manera sostenible.

Con relacidn a la portabilidad de derechos, y en un marco deaitmmda de servicios y pocos
recursos, se plantea la elaboracion y cumplimiento de convenadsiales y multinacionales en que
las personas llevan consigo los derechos sociales que les codessplesde su pais de origen a aquel
al que migran. Esto es importante también en el caso de lossipogrisionales realizados en el pais
de destino. Ademas, se sugiere la posibilidad de transitde gediticas de protecciéon social no
contributiva a politicas de fomento productivo donde logramites sean sujetos de empleabilidad y
microcrédito. Seria relevante discutir cuéles son los servio®gaodrian transnacionalizarse, en tanto
lo que predomina hasta ahora son soluciones nacionales a proglemas) mas alla de las fronteras
de los territorios.

 Promover la insercién en las redes de las diasporas, lo queaeeimgentos de
reconocimiento social y cultural que facilitan la integracién dpdasonas.

« Promover un cambio de actitud por parte de la sociedad receptosaldgmblacion
inmigrante que permita convivir en el respeto y la aceptacién dddasncias.

e Educar, formar y capacitar a los funcionarios de serviciosqugbén todos los niveles
(local, nacional, estadual y nacional) para una atencion respetfosagida y dentro de
los méargenes de la ley, alejada del racismo y sus negativas consesuenci
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Recuadro A.1
Trabajo migrante en México

En el caso de México como receptor de trabajaduigsntes, el pais se regula por la Ley Federdrdeajo y
la Ley de Migracion de 2011, y hay instancias gaodeger el trabajo (inspectorias a nivel fedenalcal), aunque
no funcionan del todo. A partir de un fallo de lar@ Suprema de 2008, los trabajadores migrargesriilos mismos
derechos que lo nacionales y la Ley de Migraciésismlificaron las condiciones de estancia contefen las
condiciones para trabajar y se incorpord a traloagsdfronterizos y visitantes locales y regionatesidentes
temporales y residentes permanentes (con o sinzadidn para trabajar). En 2012, la Ley de trabiigmo y decente
indico que en toda empresa o establecimiento debfdearse por lo menos un 90% de trabajadores ammscy
temporalmente a extranjeros en ciertas especi@#laetro no permite a los trabajadores extranferosar parte de
los sindicatos.

Respecto al trabajo transfronterizo con Guatemglee suele presentar condiciones de precariedad y
vulnerabilidad, se aludi6 a la existencia desdel2i&lun padron binacional de reclutadores, un vas®io y talleres
de formacién. Esto debiera incluir a trabajadonésrimales, pero no hay certeza si se ha hecho Skjdestaca la
necesidad de erradicar el trabajo infantil y estutths mercados laborales transfronterizos enqodati sobre la
articulacion y las cadenas de valor asociadas.

Insercion laboral en Alemania

El acceso al mercado laboral es central parallssida de las personas en el territorio de dedfiesde el Ministerio
del Trabajo aleman se sefial6 que en Alemania sk prabajar luego de 3 meses de estadia en ebpessgue no hay
nacionales o ciudadanos de la Unién Europea swldit trabajo. Se plantea que los gobiernos y miirustdeben hallar la.
forma de incluir a las personas solicitantes degrefy migrantes dentro de las leyes existentasamarco de acuerdos
tripartitos y condiciones de trabajo decente dgnalan aportar con sus conocimientos y habilidéies. ello es clave
facilitar informacion y orientacion sobre empled@npaises de origen; crear alianzas internaesia formacion; apoyar
el cumplimiento de normas de salud y seguridadagrcadenas de suministro globales; garantizartaerdaborales y
proteger y promover entornos de trabajo segurespdos; dar acceso a la ensefianza de idiomasamiajmclusion social
a través de cursos de integracion y reconoceldavastudios y habilidades.

Acceso a la salud en Chile

Por ejemplo, en Chile, hay brechas reales de asgesbambito de la salud. En el afio 2013, engr@dasonas
gue vivian en condiciones de hacinamiento criti@gia 10% de inmigrantes y 1% de chilenos; en s de& los
nifios entre 0 y14 afios sin prevision de salud:%arBnigrantes y 1,2% chilenos. Si bien el paisaidicado casi
todos los acuerdos internacionales en materia eli@s humanos y salud, y existen algunos progranfasados
a poblacion migrante con el objetivo de otorgaraldad de acceso y de resultados en salud, existsafids
pendientes. Entre ellos puede mencionarse el deseoiento en migrantes y funcionarios, complejiacie los
tramites, limitado funcionamiento y registros ddidzal e interoperabilidad, ausencia de coordinadiima e
interinstitucional, carencia de monitoreo y vigidany dificultad de, implementacion real de norwedi Un ejemplo
concreto es el Plan Inicial de atencién a migradéska |. Municipalidad de Santiago y Programastadio en Salud
de la Universidad del Desarrollo (como puente degiaa a migrantes que llevan menos de un afio €le Gaia
entregar informacién en deberes y derechos y ariexst

Salvadorefios en el exterior

Segun datos entregados en la reunion sostenidaralB0% de su poblacion vive en el exterior. Eslalgrion
es percibida, desde el gobierno como parte declamaalvadorefia que desemperia un rol fundamenghbesarrollo
productivo del pais y cuyos derechos deben seetadps a lo largo de todo el ciclo de la migrac@on relacion a
esta poblacion y la que retorna, en particular ercantexto de expulsion desde Estados Unidos, essgthan
desarrollado politicas de proteccién y fortalecimieen el marco de las acciones implementadad paraministerio
para los Salvadorefios en el Exterior.

Los consulados salvadorefios tienen tres areasiispecle trabajo: servicios consulares, temasrd&gcion
y derechos humanos y la vinculacién de los saleftms con sus comunidades de origen para que,cerisstemas,
puedan participar en temas de inversion y desareslimateria de retorno. Las necesidades que sa bassfacer y
el plan de accién creado en concordancia se recogirectamente con los emigrados.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de pasenes realizadas en seminarios del proyecto.

c) El retorno

Planteado en todas las reuniones, se indicé que al pais desarigezive después de un tiempo
indefinido y el término del proyecto migratorio puede seigu! que la partida, voluntario o forzado,
lo que le imprime caracteristicas particulares y no lo exime de egatificultades. Se vuelve para
quedarse o, quizas, para volver a partir. En las reunionesumubspecial enfoque en los paises del
Tridngulo Norte y México, en tanto las politicas migratoriasEgtados Unidos estan impactando
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fuertemente en los procesos de retorno de nacionales de esasHralaeegion hay paises donde solo
existen programas de migracion temporal, otros donde niesgse pudo ingresar y también hay
retornos después de mucho tiempo y de una experiencia po¥itixaver al pais de origen tiene

dificultades: existe discriminacién hacia el que retorna y lasidonds de vida pueden ser muy
distintas a aquellas de cuando se dejo el territorio, donderekisportantes déficits de las politicas
sociales para la poblacion local.

Entre los desafios sugeridos por los participantes que es @cesanocer para la poblacion
retornada figuran los siguientes:

* Los retornados vuelven en condiciones disimiles, por Isguequiere definir medidas de
inclusion y reincorporacion econémica, social y cultural difereasiah el proceso de
recepcion. En el caso de la repatriacion de deportados, se sefialpottancia de
regularizar el proceso de recepcion, ojala con algun grado de @mddircon el pais de
expulsion en un enfoque binacional o transnacional (por eg| easo de México, con
Estados Unidos, donde El “factor Trump” generd que el gobiemxicano acelerara la
aprobacion de leyes y avanzara en materia migratoria.

» Debe considerarse asesoria legal y hacer uso de todas las instaediasté consulados
u organizaciones de la sociedad civil). Un ejemplo es el programas3dexicanos.

e Asegurar reinsercion laboral acorde con la preparacion y experienaial latiguirida en
el exterior con enfoque binacional y transnacional y sensibilils empresas para que
incorporen este valor.

« Facilitar procesos de recuperacion y traslado de pertenencias.
¢ Reconocer los derechos de los retornados jubilados.

« Se necesita una mirada integral e institucional, desde la sociedd®bi@, fundaciones
y organismos internacionales), el mundo privado y politiobi€rnos estatales, federales
y gobiernos municipales).

* Reconocer el tema de la biculturalidad o inclugddalturalidad, de los jovenes que retornan.

C. Otros desafios

1. Institucionalidad

En todas las reuniones se relevé, de una manérael tema que para proteger los derechos delssnas
debe existir una institucionalidad que vele poo;edisto es, un marco juridico normativo integra qu
reconozca a las personas migrantes como persamaei@chos humanos y civiles iguales a la poblacion
nacional y les asegure un minimo de bienestar etiond/ de seguridad social en las distintas etdphs
ciclo migratorio y que posibilite procesos migraterseguros para las personas mediante la prateccio
consular, mediante politicas y programas que aseglicumplimiento de sus derechos.

La institucionalidad dirigida a la poblacion migrante se abocasagiandes grupos: los
ciudadanos del pais en el exterior (emigrantes), que suelen skda@denediante los consulados, y los
inmigrantes. Independientemente de la variaciones observadas enalugrt de entidad y objetivos
presentados para promover el desarrollo de integracién de lacigobmigrante, en particular los
inmigrantes de otros paises, las acciones son coordinadas ensuayoria por el Ministerio del
Interior o de Relaciones Exteriores, con enfoque de seguridamhabgiregulacion migratoria y no una
gue considere la implementacion de politicas o programas queigandas condiciones para que los
migrantes puedan desarrollar sus proyectos dé&vila embargo, hay ejemplos particulares, como que

26 Véase G. Kattan, “Institucionalidad migratoriameéinsion normativa, organizacional y técnico-opeafi2018.
Documento no publicado.
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en el Brasil el Ministerio del Trabajo es un actor importanta destitucionalidad para los migrantes,
junto con el Ministerio de Interior y Relaciones Exterioyeen El Salvador existe un Viceministerio
para los Salvadorefios en el Exterior, que vela por las conelcite vida de los emigrantes y se ocupa
de los procesos de retorno.

Ademas, es necesario que la institucionalidad srmpédses sea reconocida y coherente con los
desafios regionales y cuente con entidades quartemg rol coordinador y de transversalizacion y
articulacion de iniciativas para dinamizar procegdegrar politicas adecuadas en los diversos esvel
gubernamentales, incluido el nivel local —o murgitiglonde las personas llevan a cabo la vida anadi

En términos juridico-normativos en la region se observan avendes paises, pero hay una
baja ratificacién de convenios y las materias de proteccion y sedwwadial no son vinculantes. En el
caso de los paises emisores de migrantes, se plantea que no sgisteas de reciprocidad y
bilateralidad suficientemente desarrollados —en el caso de emigyacifyracion— como para prestar
los servicios requeridos y, aun cuando esos acuerdos existapldmentacion en el ambito técnico-
operativo, siendo fundamental, es compleja y muestra debiligadesu ejecucion. En ello también
influyen las barreras culturales y lingiisticas, tanto de la®pas migrantes como de los funcionarios
gue las atienden en los servicios publicos. Otro problemadfidadd en las reuniones fue que se carece
de metas de largo plazo y una vision integral y multidimeasiy ademas, la participacion democratica
y la alineacidn de politicas sectoriales se perciben deficientes.

Tal y como se planteé en las reuniones, entre los retos sigilelmedh necesidad de trascender
el ambito nacional, y, por lo tanto, se debe buscar consbasoando evitar la subordinacion de las
politicas migratorias a las prioridades en materia de seguridagresies econdmicos nacionales e
internacionales, fortaleciendo los mecanismos necesarios para inguusados de reconocimiento y
ratificacion a escala regional y, en palabras de una participantgr logprimirle un sello
latinoamericano en el marco mayor del Pacto Mundial.

Por ultimo, es fundamental incorporar la dimension del s@gato y monitoreo de la creacion
y cumplimiento de los acuerdos segun indicadores de derechosdsuman

Recuadro A.2
Institucionalidad para la migracion en México y enChile

Por ejemplo, en México hay avances en el nivesliaiio (Ley de Migracion de 2011), pero los prosate aplicacion
y traduccion de estos en la practica presentaniefefias importantes, lo que plantea la relevatieitas estrategias de
implementacion en los reglamentos, pues esto imglidgeceso de las personas migrantes a los prognarservicios
saciales. Junto con ello se planted que es nezesaitiar con recursos econémicos e intencion gliti

Desde una perspectiva de atender las necesidades daidadanos en el exterior, México cuenta canrad
de acciones de protocolo consular, en vinculacgireeha con el trabajo de Cancilleria, en los Estddnidos
(Miconsulmex) como laVentanilla de Atencién Integral para la Mujegl Protocolo de atencion consular para
victimas de violencia de géne(@NU mujeres) y eProtocolo para la atencidon de nifias, nifios y adodeses
migrantes no acompafiad@dNICEF), asi como uRrotocolo binacional para personas en situaciorird¢éa. Existe
una red de atencion, denominada “Casa México” etintis ciudades de los paises de destino de igmmbes
mexicanos donde se apoyan sus necesidades (popl@jeexpedicion de copias certificadas de identiéad
informacién en materia migratoria). Esto es a nikelas entidades federativas, donde se atiermdenaigrantes desde
los estados, creando sinergias con el trabajomizllesia.

Por su parte, la legislacion chilena es de 1978ada en un momento en que Chile no era un destino
apreciado y la migracién era numéricamente esdasia. situacién es radicalmente distinta hoy, cuaesie
pais se ha vuelto eminentemente receptor y ladi@gte inmigrantes de otros paises ha implicadautisia
normativa vigente en varios aspectos.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de peesenes realizadas en seminarios del proyecto.
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a) Rol de las organizaciones migrantes y de la soci  edad civil

En las reuniones realizadas en El Salvador y en México se enfatimtdaidad de crear
acuerdos subregionales y regionales que incorporen a la socigfjatboile los marcos institucionales
vigentes y en proceso puedan ser fortalecidos en una estrategiataopptenciando también la
cooperacion sur-sur. Esto porque, como ya se menciono, la aaed tiene un rol clave en la
respuesta a situaciones de emergencia humanitaria que viven lostesigesmnparticular, deportados,
nifios que viajan sin compafiia u otros). Es clave que lasaajpops de los propios migrantes, como
redes diasporales, sean parte de la construccion de diagnégiropugstas para desarrollar sistemas
mas atingentes de proteccion para las personas que migran, agieatinay auditoria social de la
aplicacion efectiva de leyes, normas y circulares. Fortalecer la capdeidagkncia, dar voz, cumplir
con el derecho a la participacion de los migrantes es partecakthah logro —o no— de estas acciones.

b) Estigma, discriminacion y rechazo

Como fue destacado por los participantes en tadasuiniones, la poblacién migrante esta cargada
de estigmas y prejuicios que se traducen en liioitas a su inclusion y plena participacion endageslades
a las que llegan. En palabras de una particip&geotoria la contradiccion entre el libre tramsle los
capitales y las dificultades que enfrentan lasgp@s para transitar de un territorio a otro”.

Durante el transcurso de las reuniones se plante6 en algunamjaaies que los paises suelen
no tener los mismos pardmetros de consideracién con los am@grgue con los ciudadanos del propio
pais en el exterior. La exigencia del cumplimiento de dereches mecesariamente reciproca. Hay
preocupacién por las condiciones del emigrante, pero se mira es mdos que llegan desde otros
paises (dependiendo de los paises, también) o zonas delgaispipues implican mayores costos o, lo
gue es aun mas chocante: “no mejoran la raza’. Se da, entonces, unawcmpaitre “ellos y
nosotros”, sea como sea que se entienda los locales y los emanjer

El rechazo al otro, que viene de otro pais, habla otra lentigrecuna cultura distinta implica
un riesgo de discriminacion que afecta en todas las fases depeigioularmente en paises donde los
migrantes son muy visibles, como es el caso de los negré$ilen pais que se ha vuelto receptor
reciente de poblacion afrodescendiente desde Haiti, Colombia, EgquRdptiblica Dominicana y que
significa la negritud como una caracteristica muy distante de lefichiiy, por ello, adquiere valor de
“peligroso”. También se da el caso, como en México, donde fraintés de paises del Triangulo Norte
son tildados de narcotraficantes, o se asocian a las pandillasa pbigto de malos tratos y
discriminacion al llegar. Por lo tanto, a nivel de la percepcidaeaciana, se requiere educar en el valor
y el respeto de quienes vienen de otros territorios. Rotaato, el caso de Estados Unidos es particular,
pues el racismo ya no se plantea como un tema con la pobla@disiafr también con los latinos,
guienes estan ocupando los niveles mas bajos de las ocupacibeiesisAno hay consenso acerca de
los beneficios de la migracion laboral para los paises de aesigmdo positivamente reconocida en
caso de mano de obra calificada.

En las diversas etapas del ciclo de la migracion, es fundamentat karttra el racismo, la
xenofobia y la discriminacion de la que son objeto las persgumasnigran, pues estas actitudes y
percepciones son obstaculos no siempre tomados en consideraciéel pasarrollo de politicas
publicas basadas en derechos. Para ello se requiere educar y fotens&wlerancia, el respeto y el
reconocimiento del valor de todas las personas

c) Contar con datos

Saber quiénes son, precisar y desagregar los datos de las pgrganass que migran, sus
caracteristicas, sexo, etnia, edad y nivel educativo, entre osos)pyoyectos migratorios en cada una
de las etapas (origen, transito, destino y/o retorno) fueemma abordado en todas las reuniones
realizadas y desde diversos puntos de vista y aproximaciones.

En términos generales, se considera que la informacién didpoi da cuenta con precision
de una realidad, por lo deméas, muy cambiante y, por lo faafoablemente subregistrada. Los censos,
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fuente habitual de datos sobre migracion, no logran ilustraguk ocurre entre decenios, pues
representan periodos muy amplios de tiempo. Entre las ptapyesa dimensionar diversos elementos
asociados a la migracion se menciond el uso de las diversas enexésttases (de hogares, de
demografia y salud), asi como distintos registros admatiigis’. Idealmente, se querria hacer uso de
todas las diversas fuentes posibles de informacion de modo riEecocOmo se expresan
cuantitativamente los movimientos de las personas entre pgisasbién al interior de ellesy su
inclusion/exclusion de la proteccion social, para luego operaizarias en sistemas integrales de
informacién pormenorizada y construir politicas publicas acordes.

d) Remesas

En general, en las reuniones se sefialé la exiatdacun discurso pro-remesas en un marco de
critica a la migracion. Cumplirian, en opinién duaos participantes, una funcién subsidiaria desxa
la proteccion social —un flujo privado de recurses el sentido que, ante las fallas del Estaddatatias
asumen el peso de garantizar de manera privadeesiaa un nivel basico de ingreso y consumo.

Las remesas son un elemento fundamental en el ciclo de la migmaeésnlos emigrantes
envian regularmente un monto de sus ingresos a sus familiaogmres en los paises de origen.

Si bien los montos son variables y dependen de muchos faeiopesto comuin planteado es
gue las remesas son fruto del trabajo (que no siempre es webajute) y del ahorro en otras areas de
la vida (por ejemplo, se relaciona con el hacinamiento, en taméalgcen los gastos) y que el costo de
envio es considerado demasiado alto, lo que necesariamente debeeeducirs

Con relacién al uso de las remesas, se planteasidehs centrales: que las familias en paises de
origen las utilizan para adquirir articulos suritgag/o mejorar sus condiciones de vida (aun cudoglo
montos sean bajos). Un ejemplo fue que en pait@si@iegulo Norte esos recursos han permitido cambi
la agricultura por la ganaderia, con consecuenroi#s seguridad alimentaria de las poblaciones.

En una vinculacién con el tema de la inclusion financiera, seé&uage debiera reorientarse el
uso productivo de estas, existir educacion sobre estrategiagedsidn de las remesas (por ejemplo,
financiamiento de educacién y/o programas de formacion para estgdjawenes) y relacion con
programas de acceso a crédito.

e) Un ejemplo puntual: el cuidado y el trabajo domé  stico remunerado

El tema de las cadenas de cuidado y la migracién fue planteadoeumni@ses desarrolladas
en Santiago. En un contexto de envejecimiento de la poblacionjosaetbla composicion de los
hogares y aumento de la participacion laboral femeagiayidente que el cuidado de nifios, enfermos y
viejos se hace acuciante. En la region, mayoritede, la provision de cuidados es cubierta pdafagias
y el mercado, y con una cada vez mayor presenciatiigadoras domésticas migrantes. Si a lo ant&io
le suma que el trabajo doméstico y de cuidado rsiderado un trabajo de segunda categoria con menos
proteccion y acceso a derechos, que las mujeremiguan para desempefiar estas tareas suelen hacerlo
motivadas por diversas situaciones de dificultadlenpaises de origen (falta de trabajo o pobeettiee
otras), lo que se observa es un mercado laboraaslesprotegido y expuesto a riesgos de too@tip
funciona mediante redes informales en y desdespgisese van “especializando” en este trabajogfpor
paraguayas en la Argentina, o peruanas y domirseamg&hile).

Las vulnerabilidades que se observan en el origen aluden artiente a los costos de la
separacion de sus familias; en el transito hay riesgos deipmd@estafas, abusos y violencia); a la
llegada se enfrenta el desconocimiento de la cultura del lugabgrtasas linglisticas, ser victima de
abusos y discriminaciones o aislamiento, entre otros. Seriaariecgecisar y mejorar las politicas
especificas en relacidn con las mujeres migrantes que llegan sksgtaabajar en el area del cuidado:
disefar politicas migratorias vinculadas con politicas laboratdar por el cumplimento de los
derechos y actuar en relacion con las agencias privadas de empteonddray injerencia del Estado.

27 Al respecto, se puede sefialar que en la Divisiddbasarrollo Social se esta llevando a cabo udigfede levantamiento
de informacion sobre inclusion y exclusion de pesisomigrantes a partir de las encuestas de hogarsigte paises
(Argentina, Brasil, Chile, México, Haiti, Republidaminicana y el Uruguay). Véase estudio “Inmigracén paises de
destino de América Latina y el Caribe” de |. Caroag J.l. Suarez, 2018 (documento no publicado).
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Cuadro A.1

Participantes de las reuniones sostenidas

Participant

Institucion y pai

Adriana Velasquez
Albaluz Solorzano
Alberto Henriquez
Alejandro Canales
Ally Alvarenga
Alma Garcia
Alvaro Caballeros

Amalia Palma
Ana Solérzano

André Saramago
Andrés Solimano
Aquiles Magafia
Azalia Diaz
Baltica Cabieses
Brisa Ceccam
Byron Sosa
Carlos Heredia

Carlos Kroll
Carlos Maldonado
Carlos Saenz

Christopher Gascon
Claudia Sandoval
Claudia Silva
Cristian Dofa
Cristian Orrego
Cynthia Mora
Cynthia Sampaio
Daniel Tacher
Daniel Vega
Daniela Huneeus
David Morales

Denisse Velasqu
Duval Fernande
Eduardo Stei
Eduardo Thayr
Ericka Castelln
Eunice Rend¢
Fabienne Ven
Fernando Lozar
Fernando So
Francesco Carella

Francisco Alb

Observatorio CentroamericanoetaBollo Social (OCADES), El Salvador
Secretaria Técnica y de Plartftaade la Presidencia, PACSES, El Salvador
Subsecretario Secretaria TégndmPlanificacion de la Presidencia, STPP
Profesor investigador, Univedide Guadalajara, México
Secretaria Técnica y de Planificacite la Presidencia, El Salvador
Consultora Internacional, Nicaragua

Instituto de Estudios Interétside la Universidad de San Carlos
de Guatemala, Guatemala

Division de Desarrollo Social, CEPAL

Directora de Atencién al Migrantaebecion General de Migracion y Extranjeria,

El Salvador
Consultor, FAO
Consultor internacional
Secretario Ejecutivo, CONMIGRANTES Salvador
DPE/ Secretaria Técnica y de Planifisade la Presidencia, El Salvador
Universidad del Desarrollo, Chile
Glz
Direccién General de Migracion y Exteaiaj, EI Salvador
Profesor Investigador Centro dedfigacion y Docencia Econémica (CIDE),
México
Division de Desarrollo Social, CEPAL
Oficial de Asuntos Sociales, CEPAL

Director de Coordinacion de Gobierno, Secretarfanit@ y de Planificacion
de la Presidencia, El Salvador

Representante OIM, México
Secretaria Técnica y de Planifoate la Presidencia, El Salvador
Jefa Seccion Estudios, Departameatéxtiranjeria y Migracion, Chile
Investigador Universidad Diego PegalChile
Asesor Departamento de ExtranjeNegracion, Chile
Facultad Latinoamericana de Cienc@sdes (FLACSO) de Costa Rica
OIT Brasil
Iniciativa Ciudadana para la Promocié la Cultura del Dialogo, El Salvador
Profesor Universidad de Guanajuato,itéx

Asistente de Ciencias SocialesACEP
Oficial de informacién Coordinador, Iniciativa desién de Informacién de
Movilidad Humana en el iangulo Norte (NTMI), El Salvad
Coordinadora de Programas, OIM México
Pontifica Universidades Catolica de Minas GerarasB
Ex Vicepresidente de Guatemala
Investigador
Direccion General de Migracion y Extranjeria, ENador
Coordinadora Iniciativa Agenda Migrante, México
Directora General, Instituto de Estudios y Divuigacsobre Migracion, México
Profesor, CRIM UNAM, México
Representante en México, FAO

Especialista en migracion internacional, Organi@adnternacional del Trabajo
(OIT), Costa Ric
Investigador COLMEX, México
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Cuadro A.1 (continuacion)

Participante

Institucion y pais

Francisco Placencia
Francisco Villarreal
Gabriel Kattan

Gaspar Rivera Salgado

Héctor Antonio Rodriguez

Heidi Ullmann
Hugo Beteta
Humberto Soto
Ignacio Carrasco
Ignacio Silva
Jesus Valencia
Jimmy Vasquez
Jorge Bravo
Jorge Dehays
Jorge Martinez
Jorge Peraza,
Jorge Schiavon
José Samaniego
José Sieber Luz
José Tessada
Juan Carlos Mendoza

Juan Meléndez
Juan Pablo Labat

Karen Zavaleta
Karla Gallo
Lais Abramo

Laura Barrios

Lauro Bocchi
Leandro Reboiras
Leticia Calderén
Liduvina Magarin
Liliana Jiménez
Lourdes Rosas
Luis Beduschi
Magdalena Rendic
Manfred Haebig

Manuel Novoa

Marcela Cerrutti
Marcela Correa

Margarita Baires
Maria Castro

Maria de la Paz Yanes

Iniciativa Ciudadana, México
CEPAL México
Division de Desarrollo Social, CEPAL
Profesor, Universidad ddoBaith Los Angeles
Director General de Migdagy Extranjeria, El Salvador
Oficial de Desarrollo Social, CEPAL
Director, CEPAL México
Oficial Asuntos Sociales, CEPAL Méxic
Division de Desarrollo Social, BEP
Consultor OIT
STPP/DPE, el Salvador
UNICEF EI Salvador
Naciones Unidas
Consultor CEPAL
CELADE Division de Poblaciéon, CEPAL
Organizacion Internacional de laadignes (OIM), El Salvador
Investigador CIDE, México
Alto Comisionado de las Nacionedddmara los Refugiados (ACNUR), Panama
Oficial Principal de ProteccionNAMR México
Investigador Pontificia Universidadlica, Chile
Director Ejecutivo, Institubdas Mexicanos en el Exterior

Director Programas Estratégicose@eta Técnica y de Planificacion de la
Presidencia, El Salvador

Director Nacional de Evaluacién y Monitoreo, Mieisb de Desarrollo Social del
Uruguay

Instituto Nacional Migracién, México
UNICEF México
Directora, Division de Desarrollo SGoZEPAL

Directora de Disefio y Planificaci@la Direccion General de Politicas Sociales
de la Secretaria de Accién Social (SAS), Paraguay

Vicepresidente Ejecutivo, INCAMI, Ghil
CELADE Division de Poblacién, CEPA
Investigadora, Instituto Mora, Néx
Viceministra para los Salvadore@nsl Exterior, Gobierno de El Salvador
Instituto Mexicano de Seguridadi@ptéxico
UNICEF México
FAQ, Chile
Division de Asuntos de Género QEPA
Glz

Coordinador Prevencion de la Violefianil en Centroamérica (PREVENIR)
Agencia de la GIZ, El Salvador

Centro de Estudios de PoblacidggeAtina

Servicio Jesuita a Migrantes, Chile

PACSES, Secretaria Técnica y deiftlacion de la Presidencia, El Salvador
CEPAL México

Instituto Salvadorefio pabesarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA), El Salvador
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Cuadro A.1 (conclusién)

Participante

Institucion y pais

Maria Elena Valenzuela
Maria Emilia Tijoux
Mario Pino

Marta Rangel
Martha Gonzalez
Martha Rojas
Matilde Chavez
Miguel Peromingo
Nicole Bidegain
Nidia de Rodriguez
Norma Posada
Pablo Casali

Pablo Yanes
Patricia de Ramirez
Patricia Roa

Paula Orsini

Paulino Delgado Valle
Paulo Saad

Pedro Hernandez
Pedro Medrano

Rodrigo Martinez
Rodrigo Sandoval
Rolando Alas

Rolando Sierra Fonseca
Salvador Berumen

Silvia Olego

Simone Reperger
Solange Sanches
Susana L. Casablanca
Virginia Rodas

Walter Mejia

Ximena Erazo

Yamile Cabrera

Consultora internacional
Investigadora Universidad deilEh
Fundacién Friedrich Ebert, Chile
Consultora, Division de DesarrolloiShb€EPAL
Especialista STPP, El Salvador
ECOSUR, México
Directora Sistema Unico de Benefioia(SIUBEN), Republica Dominicana
Ministerio Federal de Trabajo yA®s Sociales (BMAS), Alemania
Division de Asuntos de Género CEPAL
Secretaria Técnica y de Plafi de la Presidencia, El Salvador
STPP DCI, Secretaria Técnica y déiBdmion de la Presidencia, El Salvador
Oficial a Cargo OIT, Chile
CEPAL, México
STPP GAF, Secretaria TécnimBlanificacion de la Presidencia, El Salvador
Oficial de Programacién OIT, Chile

Direccién de Programas Estratégicos, Secretarinid@y de Planificacion
de la Presidencia, El Salvador

STPP G.G., Secretaria Tégniba Planificacion de la Presidencia, El Salvador
CELADE Division de Poblacion, CEPAL
Ministerio de Relaciones Extesjdthile
Ex Secretario General Adjunto Nasdunidas
Oficial de Asuntos Sociales, CEPAL
Director Departamento de ExtrémjgMigracion, Gobierno de Chile
STPP PACSES, El Salvador
Director FLACSO, Honduras

Director General Adjunto, UnidadPolitica Migratoria de la Secretaria de
Gobernacién, México

Asesora, Mision OIM, Chile
Representante de la Fundaciorriehdgbert, Chile
Fundacién Friedrich Ebert, Chile
Secretaria Técnica y deiPdandin de la Presidencia, El Salvador
Proyecto Guate te incluye, Fundag&i¥iiNA, Guatemala
Consultor internacional, Colombia
Fundacién Henry Dunant, Chile
Oficina de Atencion al Migrante, Mupalidad de Quilicura, Chile

Fuente: Bases de datos de asistentes a semineafipygecto.
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La migraciéon es un proceso inseparable de la historia de todas las
sociedades, y América Latina y el Caribe no es una excepcion. Algunos
de los principales rasgos y desafios sociales, econdmicos, culturales
y politicos de la region dificilmente pueden entenderse sin referencia
a la compleja dinamica de las migraciones, intra- y extrarregionales.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible llama a facilitar la
migraciény lamovilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables
de las personas, mediante politicas planificadas y bien gestionadas.
También hace un llamado a la ampliacion y universalizacién
progresivas de los sistemas de proteccion social, para atender las

necesidades de los distintos segmentos de la poblacién, un desafio
pendiente en el caso de las personas migrantes.

En este documento se analizan los desafios fundamentales de
la migracidn internacional en la region, en especial para alcanzar
sistemas de proteccion social universales que abarquen a todos los
grupos de poblacion, incluidas las personas migrantes. Para ello,
se propone una mirada centrada en los riesgos, vulnerabilidades
y necesidades mas apremiantes de las personas migrantes en
las distintas etapas del ciclo de la migracién: en el pais de origen,
durante el transito hacia el lugar de destino, en el pais de acogida v,
eventualmente, en el retorno (voluntario o forzoso) al pais de origen.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
E E P H L Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org
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