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RESUMEN

‘ Con base en trabajos realizados por la CEPAL y el
CELADE, se ilustran relaciones de la dinamica demogra-
fica de la América Latina con problemas ambientales que
enfrenta la regién. Se describen las caracteristicas comu-
nes del estilo de desarrollo predominante y las principa-
les tendencias del cambio social y demografico. Luego se
presentan dos ejemplos de estabilidad y cambio de los
estilos de vida, medio ambiente y dinamica demografica
en zonas rurales: la supervivencia del campesinado en
ecosistemas de altura y las consecuencias demograficas y
ambientales de la ampliacién de la frontera agricola.

Una conclusion es que las transformaciones sefiala-
das han contribuido a acelerar el descenso de la fecundi-
dad, a la vez que han hecho persistir probabilidades muy
desiguales de mortalidad. Otra conclusion es que el estilo
de desarrollo predominante no ha modificado las moda-
lidades de concentracién urbana y de metropolizacién,
distinguidas por la contaminacién ambiental y la segrega-
cién residencial. Se recomienda ampliar las bases de
datos y realizar estudios para aumentar la comprensiéon
de los problemas y proporcionarles solucién y se sefala
que los paises en desarrollo deberdn crear una base mate-
rial adecuada para dar una solucién equitativa a los pro-
blemas de acceso a los recursos naturales y su distribu-
cion.

<MEDIO AMBIENTE> <RECURSOS NATURALES> <CONCEN-
TRACION URBANA> <AMBIENTE RURAL> <POBLACION
RURAL> <COLONIZACION>

Documento preparado por la Secretaria de la Comisién EconOmica para
América Latina para el Grupo de Expertos en Poblacion, Recursos,
Medio Ambiente y Desarrollo de la Conferencia Internacional entre
Poblacion, Ginebra, 25 a 29 de abril de 1983.
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DEVELOPMENT, LIFE STYLES, POPULATION AND HABITAT
IN LATIN AMERICA

SUMMARY

On the basis of works prepared by ECLAC and
CELADE examples are given of the relationships be-
tween the demographic dynamics and habitat problems
in Latin America.

'The common characteristics of the prevailing de-
velopment style are described as well as the main trends
of social and demographic change, Then, two examples
of stability and change in life styles, habitat and demo-
graphic dynamics in rural areas are presented: the sur-
vival of peasantry in highland ecosystems and the demo-
graphic and habitat consequences of the expansion of
the agricultural frontier.

The conclusion is reached that the above trans-
formations have contributed to accelerate fertility de-
crease as well as to the persistence of markedly unequal
mortality probabilities. Another conclusion is that the
prevailing development style has not modified the modes
of urban concentration and metropolitanization with
their characteristic pollution and residence segregation.
It is recommended to expand the data bases and under-
take studies to increase the understanding of these prob-
lems and provide solutions. The developing countries
should create an adequate material basis to equitatively
solve the problems related to access to natural resources
and their distribution.

<HABITAT> <NATURAL RESOURCES> <URBAN CONCEN-
TRATION> <RURAL HABITAT> <RURAL POPULATION>
<COLONIZATION>
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INTRODUCCION

El debate sobre poblacion-medio ambiente-recursos, en las Na-
ciones Unidas y fuera de la organizacion, se inici6 hace mds de un de-
cenio. ‘Se caracterizo por sus.matices polémicos, especialmente en los
dias que precedieron a la_Conferencia de Estocolmo. Las cuestiones
se mantuvieron en el programa de las Naciones Unidas, destacando
el montaje de un programa coordinado de investigaciones en todo el
sistema sobre interrelaciones entre la poblacidn, los recursos, el me-
dio ambiente y el desarrollo (PRMAD).

Como introduccion a nuestro documento, nos referiremos bre-
vemente a algunos de los problemas conex0s, desde la posicién ven-
tajosa de la experiencia y de los conocimientos practicos de la CE-
PAL, asi como de sus percepciones de politicas como comision re-
gional de las Naciones Unidas emplazada en el Tercer Mundo. Cabe
hacer notar este punto, porque el principal impulso del ejercicio
PRMAD aparece dirigido hacia los paises en desarrollo.

Algunas premisas generales acerca de las relaciones entre poblacion,
recursos, medio ambiente y desarrollo [PRMAD)

Los matices neomaltusianos de algunas declaraciones sobre pro-
blemas ambientales ayudaron, en el decenio de 1960, a sefialar a la
atencion del publico y de los encargados de adoptar decisiones, mu-
chos de los problemas que hasta entonces se habian pasado por alto.
Asimismo, le hicieron mucho dafio a la causa ambiental, debido a su
parcialidad y a sus postulados politicamente ingenuos. Los paises en
desarrollo, en particular, reaccionaron negativamente ante las delibe-
raciones sobres las amenazas a la disponibilidad de recursos naturales
y ante algunas de las prescripciones que se propusieron para ocupar-
se de ellas. Demostraron una especial susceptibilidad ante cualquier
cosa que tuviera que ver con el crecimiento de la poblacion. Por con-
siguiente, no cabe sorprenderse de que en la Declaracion y el Plan de
Accion de la Conferencia de Estocolmo practicamente se hiciera caso
omiso de la cuestion de la poblacidon.

La Conferencia Mundial de Poblaciéon de Bucarest fue mds ex-
plicita sobre la interrelacion entre la poblacién, los recursos y el me-
dio ambiente, presenitando el problema en una forma agradable para
los paises participantes. Tras el sexto periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General y la aprobacién del Nuevo Orden Eco-
nomico Internacional, la Declaracion de Cocoyoc represent6 un nue-
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vo intento para dar a las deliberaciones en marcha un mayor equi-
librio sustantivo en materia de politicas. La Declaracién de Co-
coyoc, entre otras cosas, destaco las repercusiones de las pautas de
desarrollo y de los estilos de vida de los paises industrializados so-
bre el medio ambiente global y la base de recursos naturales. El lla-
mamiento de la Asamblea General para que se montara el programa
PRMAD fue inspirado directamente por la Declaraciéon de Cocoyoc,
que se distribuy6 como documento de la Segunda Comision.

Si bien tuvo un comienzo lento, en los Gltimos afios el progra-
ma PRMAD ha dado por resultado notables adelantos en la compren-
sion y el analisis de los problemas del caso, asi como en la explora-
cién de cursos de accién que pudieran séguirse fructuosamente a ni-
vel internacional. Sin embargo, persisten algunas de las viejas contro-
versias. Es dificil también aplicar una perspectiva verdaderamente in-
tegrada a las cuestiones en juego. Y, ocasionalmente, se introducen
en la discusidon algunas nociones o modelos excesivamente sencillos,
inclusive algunos tomados de las ciencias biolégicas, a fin de manejar
una realidad social muy compleja.

Dado que el desarrollo incluye la poblacion, los recursos y el
medio ambiente, se podria observar justificadamente que PRMAD
es sO0lo un eufemismo. Existen otras variables en ¢l proceso de desa-
rrollo, que son tan importantes y que no pueden ser omitidas. Asi,
se puede sostener que el enfoque “integrado” o “‘de sistemas” del
desarrollo seria un concepto mds adecuado que podria utilizarse y,
por definicion, incluiria las interrelaciones PRMAD.

Sin embargo, en la practica, la formula PRMAD constituye un
intento para destacar la compleja interaccion entre estas variables, in-
teraccion a la que a menudo se le presta atencion sélo de los dientes
para afuera o que no es efectivamente considerada en el proceso de
adopcion de decisiones. Asi, pues, es importante que se les asigne
pertinencia y visibilidad en materia de politicas en diversos progra-
mas y documentos.

Hay varias premisas de politicas que han emergido de los estu-
dios y debates durante el decenio pasado, las que se pueden resumir
brevemente en la siguiente forma:

a) No se trata de un ejercicio demogréifico sino que esta fun-
damentalmente dirigido hacia la interrelacion existente entre la
sociedad, por una parte, y el medio ambiente y la base de recursos
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naturales, por otra parte, tal como tiene lugar a través del proceso de
desarrollo. En esto, la poblacion es una variable dependiente. Asi, en
dlgunos casos, la poblacion y los factores demograficos desempefian
un papel marginal en la forma en que evoluciona la interrelacion;
en otros casos, tienen importancia decisiva. Esto fue reconocido por
la Asamblea General, cuando cambi6 las palabras “la poblacién” por
las palabras “‘el hombre” en el titulo del ejercicio de la interrélacion.
Podria también haber dado un paso l6gico mas, cambiando las pala-
bras “el hombre” por las palabras “la sociedad”. “El hombre™ in-
teractia con el medio ambiente y la base de recursos naturales a tra-
vés de su sociedad y como miembro de dicha sociedad. El hombre
no constituye un numero o una masa amorfa, ni tampoco es un agen-
te libre o libremente inspirado. o :

Es cierto, sin embargo, que al cambiar las palabras ‘la pobla-
ciéon” por las palabras “la sociedad”, se habria reducido la importan-
cia de las variables demograficas, con lo que se habria negado al pro-
grama una posicion destacada en la labor de las Naciones Unidas.

b) Existe una gran diversidad de medios y de importancia rela-
tiva en que las cuestiones de PRMAD se manifiestan en la practica.
Esto se ve afectado por factores tales como los niveles de desarrollo,
las caracteristicas geograficas y climaticas, la base de recursos natu-
rales, las estructuras y pautas socio-econémicas, la pobreza y la ri-
queza, el desarrollo tecnolégico, la tradicion y cultura, la indole de
los ecosistemas, la integracion e interconexién cada vez mayores
de la comunidad internacional, los procesos globales, etc.

¢) Los estilos de desarrollo, o expresados de manera diferen-
te, las pautas de desarrollo y los estilos de vida, y los arreglos sociales
desempefian un papel decisivo en la interrelacién y tienden a crear
una diferencia fundamental en el cardcter y el alcance de las reper-
cusiones sobre €l medio ambiente y la base de recursos naturales de
un numero determinado de poblacion.

d) La contaminacion ambiental y el uso de los recursos mundia-
les dependen mas de las modalidades de consumo y los estilos de vi-
da de los paises desarrollados y de su difusion hacia los paises en de-
sarrollo que de las tasas de crecimiento de la poblacién de éstos.
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El objetivo del presente documento

Aceptando esas premisas y basindonos en los trabajos empiri-
cos realizados por la CEPAL, ilustraremos cémo la dindmica demo-
grafica de América Latina en los dos ultimos decenios y los proble-
mas ambientales a que hace frente la poblacién de la region estén re-
lacionados con las estructuras productivas y las modalidades de con-
sumo especificas que, en diferentes grados segin el pais, prevalecie-
ron durante ese tiempo y estdn ahora mds difundidas en Ameérica
Latina.

Dicha tarea tropieza con tres problemas principales. Uno de
ellos emana de la diversidad de situaciones que se encuentran en la
regién latinoamericana. Dicha diversidad se refiere a los niveles de
desarrollo, a las tasas de crecimiento de la poblacién y otras caracte-
risticas demograficas derivadas de ellas, a la forma en que se distri-
buye la poblacion entre las regiones internas y las zonas urbanas y ru-
rales, a las diferentes dotaciones de recursos naturales, al tipo y la
profundidad de los problemas ambientales con que se tropieza, etc.
Esas diferencias deben ser tenidas en cuenta si se pretende bosquejar
un cuadro pertinente a las politicas, pero describir todas y cada una
de las situaciones es una tarea que va mucho mds alld del alcance del
presente documento. Una solucion de transaccién serd abordar el
problema en dos niveles. El primero serd una descripcion de lo que la
CEPAL ha identificado como las caracteristicas comunes de un estilo
de desarrollo que en diferentes grados ha sido o estd siendo adoptado
por la mayoria de los paises latinoamericanos y relacionarlas con las
principales tendencias en el cambio social y demogréfico. Este sera,
inevitablemente, un andlisis mds bien abstracto. La segunda parte del
documento sera una referencia mds concreta a dos procesos particu-
lares en que el desarrollo, la poblacién, el medio ambiente y los re-
cursos estan interrelacionados y a los que la CEPAL ha prestado
especial atencion: la supervivencia de los campesinos en los ecosiste-
mas semidridos de las tierras altas y la expansion de la frontera agro-
pecuaria.’

' FEl primer tema fue examinado en un seminario regional sobre politi-
cas agrarias y sobrevivencia campesina en ecosistemas de altura, celebrado en
Quito, Ecuador, del 23 al 26 de marzo de 1982. Il segundo fue objeto de un
seminario sobre expansion de la frontera agropecuaria y medio ambiente en
América Latina, celebrado en Brasilia, entre ¢l 10 y el 13 de noviembre de
1981.
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Un segundo problema con que se tropieza en ambos niveles de
andlisis es que, si bien las conclusiones de los estudios ambientales y
sociodemograficos se refuerzan entre si, pocos estudios ambientales,
si Jos hay, han integrado explicitamente hasta ahora la dimensi6n so-
ciodemogrifica, y viceversa, las restricciones ambientales rara vez son
tomadas en cuenta en los estudios sociodemograficos. Esto ha deja-
do una serie de vacios en nuestro conocimiento de los vinculos exis-
tentes entre el desarrollo, el medio ambiente y la poblacidn, los que
necesariamente. han dado al presente documento un cardcter explo-
ratorio. En realidad, el andlisis de esos vinculos constituye toda una
nueva drea de estudios que aun tiene que ser desarrollada en América
Latina y que la CEPAL se propone exammar mas detalladamente en
el periodo por venir. =

I. ESTILO DE DESARROLLO, ESTILOS DE VIDA'Y
POBLACION EN AMERICA LATINA

La etapa de sustitucion de importaciones que caracterizé a los
paises econémicamente mds adelantados de la regién durante los de-
cenios de 1940 y 1950, y que gradualmente se extendid a algunos
paises latinoamericanos relativamente menos adelantados, ha evolu-
cionado lentamente al principio, pero mds bien precipitadamente en
los afios 1970, hacia un nuevo estilo de desarrollo caracterizado por
un profundo. cambio en la forma de insercion de Ameérica Latina en
la economia mundial, en su proceso de internacionalizacién y en la
forma de vincularse con los paises industrializados, principalmente
los de economia de mercado. Las empresas transnacionales desempe-
fian un papel dominante en este proceso, al igual que los bancos
internacionales privados. Ademas, los gobiernos han adoptado poli-
ticas de mayor apertura hacia el exterior en diversos campos econo-
micos, financieros y tecnoldgicos.

El nimero de los estudios de lJa CEPAL sobre este nuevo esti-
lo de desarrollo hace innecesario que intentemos hacer aqui un and-
lisis detallado de su estructura y funcionamiento.? Remitiendo al

2 Véanse, entre otros: Prebisch, Raul, “Critica al capitalismo periférico™,
Revista de la CEPAL, primer semestre de 1976 Iglesias, l'nrique, *“‘Situacidon y
perspectivas de la cconomia latinoamericana en 1975, ibid.; Pinto, Anibal,
“Notas sobre los estilos de desarrollo en América Latina>, ibid.; Wolfe, Mar-
shall, “I'nfoques del desarrollo: ;De quién y hacia qué?”, ibid.; Graciarena,
Jorge, “Poder y estilos de desarrollo”’, ibid.: Sunkel, Osvaldo, ‘La interaccion
entre los estilos de desarrollo y el medio ambiente en América Latina™, Revista
de la CEPAL, diciembre de 1980; Comentarios sobre el articulo “‘La interac-
cién entre los estilos de desarrollo y ¢l medio ambiente en América Latina” de
Anibal Pinto, Jorge Sabato, Gabriel Valdés y Jorge Wilheim.
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lector a dichos estudios, a continuacion resumiremos los principa-
les cambios que ese estilo ha introducido en la estructura productiva
y en los estilos de vida y las modalidades de consumo de la pobla-
cion, con una breve mencion de algunas de las pruebas que muestran
las desigualdades en la distribucion de los beneficios del progreso que
han sido hasta ahora una parte central de €l.

1.  Cambios en la estructura productiva.

Hasta los afios 1950 el capital extranjero podia encontrarse en
los sectores que exportaban productos primarios, y frecuentemente
en los servicios urbanos y de transporte. Desde entonces se ha regis-
trado un alza considerable de la inversidn*éxtranjera directa en el sec-
tor manufacturero. Las empresas transnacionales tienen actualmente
una importante participacién en la produccién manufacturera. Do-
minan los sectores claves de mayor dinamismo y progreso tecnologi-
co, especialmente en los productos quimicos, los metales bdsicos y las
industrias mecdnicas y automotrices. Constituyen el cauce para una
proporcion significativa de las importaciones, del financiamiento
externo y de la incorporacién de tecnologia por los paises de la re-
gién. Asimismo, desempeflan un importante papel en el desarrollo
agroindustrial, especialmente en lo que se refiere a frutas y hortali-
zas, productos ldcteos, confiteria, alimentos para animales, pescados
y carnes. En contraste con lo que ocurrié durante los afios 1950 y
los primeros afios del decenio de 1960, cuando la mayor parte del
capital que entraba en América Latina era capital oficial a largo pla-
zo, gran parte de él proviene actualmente de bancos privados y fuen-
tes comerciales, a corto o mediano plazos. La empresa puiblica, espe-
cialmente en los paises de tamafio grande y mediano, todavia abarca
esferas industriales bdsicas con la finalidad de apoyar el desarrollo ge-
neral y manufacturero, y la empresa privada nacional mantiene su
predominio en las industrias tradicionales que producen bienes de
consumo perecederos, pero las empresas transnacionales son sin du-
da los principales agentes de produccion y de financiamiento en el
nuevo estilo que domina actualmente e] desarrollo latinoamericano.

La industria manufacturera latinoamericana en su totalidad
se ha desarrollado significativamente desde los afios 1950. La tasa de
crecimiento anual entre 1950 y 1978 fue 6,5%, por encima del pro-
medio mundial de 5,9 %. Dicho crecimiento ha sido acompafiado por
importantes cambios estructurales. En 1950 los articulos de consu-
mo perecederos representaban casi las dos terceras partes de la pro-
duccién manufacturera total, en oposicién a aproximadamente el

16



40% en 1978. Por contraste, la importancia relativa de los productos
intermedios en la produccion manufacturera se ha elevado desde
menos del 25 % del total hasta mds de una tercera parte en 1978. Sin
embargo, reflejando los cambios que han tenido lugar en los estilos
de vida, es en los articulos duraderos de consumo y en el sector de
bienes de inversion donde el cambio relativo ha sido mds impresionan-
te. Este sector representd el 11% de las manufacturas totales en
1950y en 1978 representd mds de una cuarta parte de las manufac-
turas producidas. Si bien las manufacturas de articulos de consumo
perecederos declinaron en importancia relativa, su tasa de crecimien-
to estuvo muy por encima de la de la poblacién, con lo que la ofer-

ta per cépita de esos articulos aument6 durante todo el periodo.
o

b

La transformacién de la estructura productiva latinoamericana
que ha tenido lugar entre 1950 y hoy en dia no pudo menos que mo-
dificar la composicion de la fuerza de trabajo. Definida en términos
generales, la esfera industrial (incluida la industria manufacturera, la
construccion, la electricidad y el transporte) empled alrededor del
22% de la poblacién econdmicamente activa en 1950 y el 27% en
1980, lo que entrafi¢ tasas anuales de crecimiento de 2,7% entre
1950 y 1970 y del 3,8%entre 1970 y 1980. Si se le agregan los efec-
tos indirectos en otras actividades, la industrializacion afectd al 35%
de la fuerza de trabajo en 1950 y al 47% en 1980. La participacion
de los sectores terciarios (comercio y servicios) también aument6 du-
rante el periodo del 23% en 1950 al 36,9%en 1980, pero, al contra-
rio, la mano de obra agricola disminuyd del 53,8% en 1950 al 35%
en 1980.3

Junto con los cambios en la estructura econdmica y la compo-
sicion de la fuerza de trabajo, la expansion del sistema educacional y
las elevadas tasas de urbanizacién han contribuido a un rdpido au-
mento de los sectores medios. Con respecto a la educacion, la matri-
cula aumentd considerablemente en todos los niveles entre 1960 y
1980, pero el aumento de la matricula de jovenes entre las edades de
18 y 23 afios que estudian en instituciones de enseflanza superior

3 Estimaciones preliminares del PREALC sobre la base de los censos
(ajustados) y las encuestas (ajustadas) nacionales de poblacion. El total incluye
informacién de 14 paises que representan alrededor del 95% de la poblacion

econOmicamente activa de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panam4, Pe-
ru, Uruguay y Venezuela.
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fue especialmente explosivo, al elevarse de poco mds del 6%al 26% .*
Por lo que se refiere a la urbanizacion, la poblacion que vive en Joca-
lidades de 20 000 habitantes y mds se elevd desde poco mds de 40
millones en 1950 a casi 173 millones en 1980, absorbiendo el 66%
del crecimiento total de poblacion en la region durante el periodo.
La resultante expansién considerable de los sectores medios en los
ultimos decenios ha llevado a uno de los autores del estudio mads re-
ciente sobre el tema a concluir que “‘en la década del 80 algunos pai-
ses estdn alcanzando, y ain superando, la proporcion de integrantes
de las clases medias existentes en los paises desarrollados, en tanto

bR 4

que otros se aproximan rapidamente a estos niveles’.

Los cambios en las estructuras edondémicas e industriales y la
creciente urbanizacion han contribuido también a un aumento en el
nimero de trabajadores asalariados urbano-industriales, particular-
mente en los paises de tamafio mediano y grande, aunque hay indi-
cios de que la tendencia podria haber reducido su velocidad o haber-
se incluso detenido en algunos de ellos durante los dltimos afios del
decenio de 1970.

El naciente estilo de desarrollo se ha extendido también al sec-
tor agricola. El proceso agricola latinoamericano en e] Ultimo cuarto
de siglo ha conducido a una transformacién del sistema tradicional
de haciendas para dar paso a una estructura agraria que —mantenien-
do una elevada concentracion en la propiedad de los recursos natura-
les— se adapta mejor a las necesidades del estilo ahora dominante. La
dicotomia agricultura con propiedad de las tierras-agricultura campe-
sina se ha convertido cada vez mas en una relacién agricultura capita-
lista-agricultura campesina. El ripido crecimiento del nuimero de
granjas de gran densidad de capital y tecnologia ha introducido cam-
bios significativos en la agricultura. El mayor uso de fertilizantes y
las mejores semillas y maquinarias constituyen claras manifestaciones
de dichos cambios. Entre 1951 y 1975 la tasa anual media de aumen-
to del uso de fertilizantes fue de poco mas del 13%y su uso por hec-
tarea cosechada se elevo de 5,5 a casi 45 kilogramos. Del mismo mo-
do, el numero de tractores aumentd 5,5 veces entre 1950 y 1975.¢

4 CEPAL, sobre la base de datos proporcionados por la UNESCO.

5 Filgueira, Carlos, “Acerca del consumo en los nuevos modelos latinoa-
mericanos”’, Revista de la CEPAL, No. 15, diciembre de 1981, p. 75.

¢ Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cion, La Agricultura Hacia el Avio 2000: Problemas y Opciones de América
Latina, Roma, febrero de 1981.
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Sin embargo, existen grandes diferencias entre los paises, los tipos de
establecimientos, los rubros de produccion y las zonas geograficas es-
pecificas que no es posible examinar en el presente documento.

El crecimiento de la agricultura capitalista esta estrechamente
relacionado con la transnacionalizacion de las actividades agricolas y
la organizacion de complejos agroindustriales controlados por las em-
presas transnacionales. Se halla concentrado en América Latina casi
el 30% del namero total de inversiones hechas por las-empresas
transnacionales que se dedican a la produccién de alimentos y bebi-
das en el exterior, el 70% de las cuales son de origen norteamerica-
no.’

: o

El desarrollo de la agricultura de gran densidad de capital y
tecnologia no ha significado necesariamente una reduccion de la eco-
nomia campesina 0 un aumento en la proporcion de la fuerza de tra-
bajo agricola constituida por asalariados. Por el contrario, aunque
existen grandes variaciones entre paises,® la persistencia de la agricul-
tura campesina es otra caracteristica importante del reciente desarro-
llo agricola latinoamericano. Por otra parte, la sustitucion cada vez
mayor de trabajadores permanentes por trabajadores estacionales ha
conspirado contra la expansion de aquéllos y en parte explica la su-

-pervivencia de la economia campesina.

Aunque los andlisis detallados de las relaciones entre el estilo
de desarrollo y los recursos no corresponden al propdsito de este
documento, no se puede dejar de mencionar que el dinamismo y los
cambios productivos y tecnologicos que caracterizan el estilo de de-
sarrollo dominante han dado origen a diferencias impresionantes
entre las estructuras de la oferta y la demanda de energia. América
Latina posee abundantes recursos de las tres formas tradicionalmente
mds importantes de energia comercial: hidrocarburos (petrdleo y
gas natural), hidroelectricidad y carboén, pero esos recursos estan dis-
tribuidos de manera muy desigual en la regidn. Las fuentes de hidro-
electricidad son considerables y estdn distribuidas mds uniforme-
mente. Esto no es efectivo respecto de los hidrocarburos o el carbon,
cuyas reservas conocidas estan concentradas en unos pocos paises

7 Ibid.
8 Klein, Emilio, “Diferenciacion Social: Tendencias del Empleo y del In-

greso Agricolas™, en PREALC, Fconomia Campesina y Empleo, Santiago, Chi-
le, 1981, pp. 3 a 25.
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(el petréleo en Venezuela y México; el carb6én en Colombia y Méxi-
co). Por contraste, la estructura de la demanda de energia en todos
los paises estd fundamentalmente basada en el petréleo. Aunque sélo
cinco paises producen petréleo suficiente para satisfacer sus necesi-
dades, el consumo total de hidrocarburos representa el 75 %del con-
sumo total de energia. En cambio, la hidroelectricidad se utiliza ini-
camente en un grado limitado en relacion con su potencial de pro-
duccién, y la importancia del carbén como fuente de energia es in-
cluso menor. Esta tendencia ha llevado a una declinacién relativa del
excedente exportable de América Latina: en 1950 la regién consu-
mia como productos el 27% de su produccién de petrdleo y el 17%
de su produccién de gas natural; en 1979 dichos porcentajes se ha-
bian elevado al 66%y al 52%), respectivathente.® Entre 1960 y 1979
el consumo como productos de la produccion de petréleo de Améri-
ca Latina aumentd de 300 kilogramos per cdpita a 508 kilogramos
per cdpita, o casi el 70% ; el consumo de gas natural aumento cinco
veces durante el mismo periodo. Este aumento del consumo ha teni-
do lugar a pesar del estancamiento y la leve declinacion experimenta-
dos por la produccién de petroleo durante los afios 1970, debido a
la politica conservacionista aplicada por Venezuela que tinicamente
despues de 1977 empezd a ser compensada por la creciente produc-
ciéon de México y Ecuador. La mayor demanda de petroleo por parte
de los paises no productores de la regién tuvo que satisfacerse con
mds importaciones. En términos relativos, las importaciones de pe-
troleo aumentaron en un 74% entre 1970 y 1979; sin embargo, la
participacién de los paises latinoamericanos exportadores en las im-
portaciones regionales totales disminuyé del 38% en 1970 al 15%
en 1979. En otras palabras, una proporcién cada vez mayor del pe-
tréleo importado por los paises latinoamericanos proviene de fuera
de la regién, mientras que al mismo tiempo las exportaciones de pe-
troleo desde la regidn hacia Europa y los Estados Unidos han aumen-
tado.’® De esta manera, los paises no productores son actualmente
mds vulnerables a las decisiones adoptadas en otras partes y los pai-
ses productores de petréleo han fortalecido sus vinculos con el mun-
do mds desarrollado.

° CEPAL, “Problemas y orientaciones del desarrollo”, Revista de la
CEPAL, diciembre de 1981, pp. 49-74 y CEPAL, Divisién de Recursos Natura-
les, Tendencias y Perspectivas del Abastecimento de Energia en América Lati-
na (1960-1979; 1980-1990), documento no publicado.

10 CEPAL, Division de Recursos Naturales, ibid.
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2.  Desigualdades en la distribucion de beneficios.

Las tendencias estructurales antes descritas indican claramente
que América Latina ha experimentado un proceso de crecimiento
econémico y cambio social de considerable importancia desde el de-
cenio de 1950. El cardcter de dicho proceso ha llevado, y todavia lle-
va, a la formacién de sociedades sumamente inequitativas, como lo
confirma la persistencia de una concentracién muy elevada del in-
greso y la riqueza en pequefios segmentos de la poblacién, los estra-
tos muy grandes de poblacidn que viven en condiciones de extrema
pobreza, la elevada subutilizacién de la fuerza de trabajo y, como
consecuencia, el elevado porcentaje de la poblacién latinoamericana
‘que padece de malnutricién. 4

De conformidad con los cdlculos mds recientes que se refieren
a siete pafses que en conjunto representan casi el 80% de la pobla-
cién y poco mds-del 90% del producto de América Latina (Argenti-
na, Brasil, Colombia, Chile, México, Peri y Venezuela), se estima
que en 1975 el 10% mds rico de los hogares recibié poco mds del
47% del ingreso total, mientras que el 40%mds pobre de los hogares
no recibié ni siquiera el 8% . El alto grado de desigualdad revelado
por estas cifras se torna incluso mds impresionante si se comparan
los ingresos medios de los dos grupos, porque el ingreso medio del
primer grupo fue mds de 24 veces el del segundo grupo en 1975.
Ademds, entre 1960 y 1975 la desigualdad, lejos de atenuarse, au-
mentd por cuanto la parte del ingreso recibido por el 40 % mads pobre
de la poblacion disminuyé levemente mientras se elevaba un poco la
participacion del 10%dela poblacion que constituia el grupo mas ri-
coy la del 20%en el grupo inmediatamente por debajo de €l.

Las estadisticas sobre el nimero de personas que viven en una
condicién de extrema pobreza no son menos decepcionantes. En
1970 el 19% de la poblacion latinoamericana vivia en situacion de
extrema pobreza, es decir, no podia ingerir el consumo minimo de
calorias, y el 40% de dicha poblacion estaba por debajo de la linea
de pobreza absoluta por cuanto no podia satisfacer sus necesidades
bdsicas en materia de vivienda, educacién y salud. En términos ab-
solutos, dichos porcentajes ascienden a 54 y 113 millones, respecti-
vamente. Porcentualmente, dicha situacién constituyd una mejoria
en comparacién con 1960 porque en ese entonces mds de la mitad
de la poblacion latinoamericana era definida como pobre y una cuar-
ta parte era extremadamente pobre. Las estimaciones indirectas para
1978 sugieren que la situacién hd continuado mejorando en térmi-
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nos relativos, pero que una tercera parte de la poblacién de la re-
gién todavia tiene ingresos por debajo d= la linea de pobreza. Ade-
mas, el nimero absoluto de personas que viven por debajo de esa 17-
nea no ha cambiado desde 1960.

Como se sabe muy bien, las situaciones de pobreza estdn rela-
cionadas con el desempleo y el subempleo. Se calcula que en la re-
gion en su totalidad el empleo y el subempleo afectan al equivalente
del 28% de la poblacién econémicamente activa. Es sumamente pro-
bable que esta situacién haya empeorado desde mediados del dece-
nio de 1970, a causa de la vacilante tasa de crecimiento econémico
en numerosos paises. El desempleo manifiesto es muy elevado en
muchos paises. Sin embargo, mucho mds grande es la proporcién de
la poblacion que estd subempleada o recibe un ingreso inferior a un
determinado minimo. Esta poblacion se calcula en 22% , mds de la
mitad de la cual vive en zonas rurales. Naturalmente, la estructura
de las situaciones de pobreza es hasta cierto punto andloga a la del
desempleo.

Como consecuencia de la falta de solucién para los problemas
antes mencionados, no menos del 15% de la poblacion latinoameri-
cana —aproximadamente 50 millones de personas— padecen de mal-
nutricién, de acuerdo con una estimacion que muy" probablemente
es conservadora si se tiene en cuenta la proporcién de la poblacmn
regional que vive en condiciones de absoluta mdlgencm u

3. Cambios en los estilos de vida.

Junto con los cambios antes mencionados, América Latina ha
venido experimentando en los dltimos decenios profundos cambios
en los estilos de vida y en las pautas de consumo. Estos cambios es-
tdn estrechamente relacionados con el cardcter cada vez mds urbano
de la sociedad latinoamericana, con el crecimiento de los estratos
medios, con la terciarizacién de la fuerza de trabajo, con la moneti-
zacién de las economias rurales y con la expansién de los medios de

informacién para las masas, entre otras cosas, que los explican en
parte. Sin embargo, todos éstos han sido en su mayor parte factores
que han facilitado la adopcién por todas las clases sociales, salvo las
més desposeidas, de una ideologia consumista originada en los seg-

11 Jglesias, Enrique V., “Desarrollo y equidad. El desafio de los afios
ochenta”, Revista de la CEPAL, diciembre de 1981, p. 43.
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mentos de los estratos superiores y medios mds en contacto conlos
estilos de vida y las pautas de consumo predominantes en los paises
desarrollados y difundida desde ellos a los demas estratos sociales.

La presencia de nuevos estilos de vida se percibe ante todo y
mis facilmente como cambios en las pautas de consumo. Por ejem-
plo, en un estudio reciente sobre el tema'? se determin6 que en los
contextos urbanos €l uso de bienes duraderos se extiende practica-
mente a toda la clase media y a sectores considerables de las clases
mds bajas y que, aunque menos difundida que en las ciudades, la
compra de bienes duraderos se ha extendido también ampliamente
entre la poblacion rural. El mismo estudio muestra que la adquisi-
cioén de ese tipo de bienes es relativament¥ independiente de las va-

- riaciones de corto plazo em el ingreso familiar o del grado en que pre-
suntamente se hayan satisfecho necesidades mds bdsicas.

Otro indicio de la internalizacién por parte de la mayoria de
los estratos sociales de nuevas pautas de consumo es proporcionado
por el comportamiento con respecto a los ahorros. La escasa infor-
macién de que se dispone muestra que el endeudamiento mediante
pagos a plazos sg ‘extiende a través de los estratos medios, inferio-
res-medios e inferiores que viven en las grandes ciudades. Al mismo
tiempo, parece haber una clara correlacién entre el cardcter mas o
menos moderno del contexto a que pertenece la unidad familiar y
su comportamiento con respecto a los ahorros. Un estudio realizado
por la CEPAL!®* comprob6 que en las grandes ciudades, como Sao
Paulo y Caracas, el porcentaje relativo de ahorros en relacion con el
ingreso recibido era menor que el registrado en localidades urbanas
mds pequefias y en contextos rurales. Lo mismo se aplicaba a la re-
lacion entre el gasto y el endeudamiento: mientras en las ciudades
mas grandes el ingreso era 10%inferior al gasto total, en las localida-
des mds atrasadas (rurales) el ahorro era 10%superior al ingreso men-
sual. En otras palabras, cuanto mds cerca se encuentren las familias
de los centros de difusion de la ideologia consumista tanto mds refle-
jard su comportamiento con respecto a los ahorros la adopcioén de
dicha ideologia.

12 Filgueira, op. cit.
13 CEPAL, “Distribucion comparada del ingreso en algunas ciudades de

América Latina y en los paises respectivos™, Boletin Econémico de Ameérica
" Latina, Vol. XVIII, Nos. 1y 2, 1973. ~
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Las nuevas pautas de consumo se hallan estrechamente relacio-
nadas con otras pautas tal vez mds duraderas en la organizacién fami-
liar y en motivaciones basicas respecto de la familia y los hijos que
han cambiado drasticamente las tendencias del crecimiento de la po-
blacion que prevalecian hasta mediados del decenio de 1960, como
veremos ahora.

4.  Estilo de desarrollo, estilos de vida y crecimiento de la
poblacion.

La tasa de crecimiento de la pob:f;lci()n latinoamericana total
alcanzé su punto mdximo a mediados del decenio de 1960 y ha
declinado bastante rapidamente a partir de entonces; desde una tasa
anual de 28,81 por mil en el periodo 1960-1965 descendio a 24,26
por mil en el periodo 1980-1985 y probablemente descenderd a
20,57 por mil en el periodo 1995-2000. En otras palabras, la tasa de
crecimiento experimentaria una declinacion de 28 por mil desde el
periodo 1960-1965 hasta fines del siglo. Las proyecciones para los
afios 2000-2025 indican una declinacién ain mds pronunciada.!4

;

Como es muy conocido, esos promedios regionales esconden
grandes diferencias entre los distintos paises. Hay paises como
Argentina y Uruguay que en 1960-1965 tenian tasas de crecimiento
menores que aquellas que la regién en su totalidad tendra a fines del
periodo de la proyeccion y que experimentaran tasas de crecimiento
mucho mds lentas que el promedio latinoamericano. Por el contra-
rio, en Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Panamad y Repiblica Do-
minicana, y un poco mds tarde en Brasil y México, la declinacion en
las tasas de crecimiento ha sido mds rapida que el promedio latino-
americano. Finalmente, hay paises donde sus tasas de crecimiento no
han alcanzado todavia un punto médximo (Bolivia, Haiti, Perd) y
otros cuyas tasas se mantendran estables o decreceran muy lenta-
mente durante algin tiempo todavia.

El ritmo mads lento de crecimiento de la poblacion es el resul-
tado de cambios en la mortalidad y la fecundidad experimentados
por la region.

14 CELADE, Boletin Demogrifico, Afio XIV, No. 27, Santiago, Chile, ene-
ro de 1981, cuadro 2-b.
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Para América Latina en su totalidad la esperanza de vida al
nacer aumentd de aproximadamente 52,3 afios en el periodo 1960-
1965 a 63,94 en el periodo 1980-1985. Mientras que en 1950-1955
habia doce paises, de un total de veinte, con una esperanza de vida
de menos de 52 afios y solamente dos (Argentina y Uruguay)en que
¢l indice estaba sobre 60, el cambio en la situacién ha sido tal que
hoy en dia hay 15 paises con una esperanza de vida de 60 afios y
mds y s6lo uno (Bolivia) donde no ha llegado a 52.

Los rdpidos progresos en materia de supervivencia experimen-
tados por la mayoria de los paises latinoamericanos desde después de
la Segunda Guerra Mundial han llevado a la expectativa de que con-
tinuaran en el futuro, aunque a un ritmo decreciente a medida que la
esperanza de vida se aproxime a un valor que constituya el limite
maximo bioldgico. Sin embargo, existen actualmente algunos indi-
~cios de que la declinacion de la mortalidad comenz6 a disminuir
antes de lo esperado en varios paises latinoamericanos.!*

Esa disminucion es compatible con las grandes diferencias en
.materia de esperanza de vida de diversos grupos sociales y de diferen-
tes regiones dentro de un pais que se encuentran en la region

En general, aunque los estudios mds recientes sobre mortali-
dad han confirmado la persistencia de grandes diferencias regionales
dentro de un pais, todos ellos muestran que las diferencias de mor-
talidad por grupos sociales son las mds marcadas. Al mismo tiempo,
la evidencia actual demuestra que los grupos mds gravemente afecta-
dos en lo que se refiere a la probabilidad de morir durante la nifiez y
las mayores desigualdades entre los grupos sociales se encuentran
frecuentemente en las ciudades.!®

15 Véanse: Da Motta Leite, Valeria, “Niveis ¢ Tendencias da Mortalidade
e da Fecundidade no Brasil a partir do 1940, cuadro 6, en Associagdo Brasi-
leira de Estudios Populacionais, Anais Segundo Encontro Nacional, Sdo Paulo,
1981, Vol. 1; Muller, M. y Accinelli, M., “Un hecho inquietante: La Evolu-
cién Reciente de la Mortalidad en Argentina”, Notas de Poblacion, V1, No. 17,
1978; Palloni, A., “Mortality Patterns in Latin America”, Population and De-
velopment Review, Vol. VII, No. 4, 1981.

'¢ Behm, H., y Primante, D., “Mortalidad en los primeros afios de vida en
América Latina”, Notas de Poblacién, Afio VI, No. 16, 1978; Gonzalez, G.,
Estrategias de Desarrollo y Transicién Demografica. Los casos de Brasil, Costa
Rica, Cuba y Chile, CELADE, documento mimeografiado, 1980; Gonzalez, G.,
Procesos Demogrificos y Economia Campesina: El Caso Boliviano, CELADE,
documento mimeografiado, 1982.
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La declinacién general de la mortalidad experimentada por la
region se debe principalmente a una disminucién del nimero de fa-
llecimientos causados por enfermedades respiratorias, infecciosas y
parasitarias. Las diferencias en la frecuencia de estas causas de muer-
te en los diversos grupos sociales, relacionadas con las deficiencias
nutricionales, parecen constituir la razén para la mayor o menor es-
peranza de vida al nacer de los miembros de dichos grupos. Ademas,
muy probablemente la heterogeneidad del pais en los niveles de
excesiva mortalidad infantil y juvenil se deba también a la importan-
cia desproporcionada de esas enfermedades en algunos paises. Ya
que esas enfermedades son las que dependen en mayor grado de los
niveles de vida de la poblacion, al parecer algunos paises latinoame-
ricanos ya han alcanzado un nivel de méttalidad donde los futuros
progresos exigirdn que las mejoras en materia de medicina preven-
tiva y curativa vayan acompafladas por la elevacién del nivel de vida
de las regiones y grupos sociales mas necesitados. Puesto que el in-
greso continua estando sumamente concentrado y que grandes seg-
mentos de la poblacién permanecen por debajo de la linea de pobre-
za, la aminoracion de la declinacidon de la mortalidad puede tornarse
mds aguda. La incapacidad del estilo dominante de desarrollo para
mejorar la distribucion del ingreso y reducir la extrema pobreza ha
conducido muy probablemente a un crecimiento mas lento de la po-
blacién debido a una mortalidad mds alta que la esperada.

La declinacién actual del crecimiento de la poblacién en la re-
gion se debe a la disminucién de la fecundidad. Como regla general,
se puede decir que todos los paises en que la fecundidad comenzd
a declinar en forma mads significativa durante los afios 1960 y los pri-
meros afios del decenio de 1970 han experimentado disminuciones
muy rdpidas. La fecundidad comenzé a declinar rdpidamente duran-
te el periodo 1960-1965 en Brasil, Colombia, Costa Rica y Chile
(véase el anexo II). Esas estimaciones indican que las tasas totales
de fecundidad®’ son actualmente 37%,43%, 57 %y 40%menores en
esos paises que a comienzos del decenio de 1960. En Panama y Re-
publica Dominicana los descensos mas pronunciados comenzaron du-
rante la segunda mitad del decenio de 1960 y también han sido muy
rdpidos: 31% en el primer caso y 41% en el segundo. En Cuba, un
auge post-revolucionario de los nacimientos entre 1959 y 1964 ca-

7 La tasa total de fecundidad es el nimero medio de hijos que nacerian
por cada mujer si todas las mujeres vivieran hasta el final de sus afios de repro-
duccion y dieran a luz hijos con arreglo a un conjunto dado de tasas de fecun-
didad por edades.
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racteriz6 los primeros afios de la revolucion, pero la fecundidad co-
menz6 a declinar rdpidamente alrededor de 1965 para alcanzar hoy
€n dia €] nivel mds bajo de fecundidad registrado en América Latina
¢ inferior a la mitad .del nivel que tuvo durante 1965-1970. Final-
mente, México ha entrado con retraso en €l proceso de declinacién
de la fecundidad, perolas disminuciones registradas durante los afios
1970 y los primeros afios del decenio de 1980 ascendieron al 22 % del
- nivel que tenia al comienzo del decenio de 1970.

A decir verdad, no existe en este momento una explicacion
generalmente aceptada de los factores y procesos que han produci-
do el répido cambio de la fecundidad en varios paises latinoameri-
canos.'® Nadie pone en duda actualmente¢ que los programas de
planificacién de la familia han desempefiado un importante papel en
el cambio de las motivaciones con respecto-a-la-dimension de la fami-
lia y en el suministro de los medios para su control, pero también se
reconoce que dichos programas no habrian logrado éxito si no hubie-
ra sido por cambios sociales y econémicos mds bdsicos que llevaron
a preferencias por dimensiones mds pequefias de la familia. Por otra
parte,no parece posible explicar esas disminuciones tan grandes y re-
pentinas de la fecundidad simplemente como una expansioén de los
sectores que ya tenian una fecundidad mds baja a comienzos de la
declinacién o por cambios tinicamente en el comportamiento de esos
sectores en materia de fecundidad. Lo que se necesita explicar es un
cambio en las motivaciones y actitudes con respecto a los hijos y la
dimensién de la familia que ha afectado a la mayoria de los estratos
urbanos y a una proporcién cada vez mayor de la poblacién rural.
Dentro de los limites del presente documento, y sin intentar resolver
aqui problemas que requieren una investigacion considerablemente
mayor, es posible enumerar una serie de factores que indiscutible-
mente han contribuido a ese cambio.

Algunos de ellos son los conocidos procesos de urbanizacion,
de elevacién de los niveles educacionales —en particular de las muje-

18 Respecto de tentativas de explicacion de algunos casos, véanse Gonza-
lez, G., Estrategias de Desarrollo y Transicion Demogrifica, Los casos de Bra-
sil, Costa Rica, Cuba y Chile. CELADE, 1980, documento mimeografiado;-
Carvalho, J.A.M., Paiva, P. y Sawyer, D.R., A Recente Queda da Fecundidade
no Brasil: Evidencias e Interpretagdo, Belo Horizonte, CEDEPLAR, Monogra-
fia No. 12, 1981; las monografias sobre Brasil, Colombia y Cuba preparadas
por diferentes autores para el Panel on Fertility Determinants of the National
Research Council of the United States (Grupo sobre Determinantes de la Fe-
cundidad del Consejo Nacional de Investigaciones de los Estados Unidos), y
Martinez Manaoutou, op. cit., para €l caso mexicano, entre otras. -
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res— y de los cambios en la participacion femenina en la fuerza de tra-
bajo hacia ocupaciones en los sectores secundario y terciario, don-
de la incompatibilidad entre el papel de madre y el de trabajadora
es mads fuerte que en los trabajos agricolas y en otras ocupaciones fe-
meninas tradicionales. Todos estos procesos contribuyen a una decli-
nacioén de la fecundidad, cualquiera que sea el estilo particular de
desarrollo. Sin embargo, las diferencias en estilos de desarrollo son im-
portantes por cuanto en gran parte determinan el grado en que todos
los grupos sociales se benefician del mejoramiento educacional y de
las oportunidades abiertas para la mujer en ocupaciones diferentes de
las tradicionales. Como se mencioné al describir las principales ten-
dencias del cambio estructural en la regién, América Latina ha veni-
do logrando considerables progresos en materia de oportunidades
educacionales y grados mas elevados de urbanizacion, conjuntamente
con cambios mds o menos radicales en la estructura ocupacional y
una rapida expansion de los sectores medios. Todos estos cambios
estructurales han contribuido sin duda a la declinacién de la fecundi-
dad.

Sin embargo, esos factores no son en modo alguno suficientes
para explicar los descensos de la fecundidad. En realidad, la indole
del estilo de desarrollo adoptado por la mayoria de los paises lati-
noamericanos ha sido tal que sélo un numero pequefio —aungque cre-
ciente— de personas participan directamente en los beneficios del de-
sarrollo econdémico. Si bien estas personas han modificado sus pautas
de fecundidad, a veces se encuentran cambios similares en grupos so-
ciales y regiones s6lo marginalmente alcanzadas por dichos benefi-
cios, e incluso entre otros que sufrieron alglin deterioro de sus nive-
les de vida. Por consiguiente, es necesario ampliar el espectro de fac-
tores que podrian ayudar a explicar dichos cambios.

Es muy probable que el estilo de desarrollo adoptado por los
paises latinoamericanos, por diferentes razones que dependen de su
poblacién estructural, haya contribuido a acelerar los cambios en
materia de motivaciones y actitudes con respecto a los hijos y la fa-
milia de la mayoria de los estratos sociales y no sélo de aquellos mas
beneficiados por él.

Ya se menciono la relacidén existente entre la adopcion por par-
te de las clases medias de nuevos estilos de vida y pautas de consumo
y las preferencias por familias mds pequefias. Esas nuevas pautas y
una ideologia consumista han sido difundidas también a las clases
trabajadoras urbanas y a un numero creciente de pequefios agriculto-
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Tes y trabajadores asalariados agricolas. En estos casos, sin embargo,
los cambios estructurales han dado origen a costos mds elevados de
subsistencia para los hijos y la fuerza de trabajo, lo cual probable-
mente ha contribuido a debilitar la motivacion para tener grandes fa-
milias. Ademds, los grupos urbanos de clase inferior mas necesitados
‘han sido también motivados para tener un menor numero de hijos
por su incapacidad para satisfacer las necesidades basicas de su prole.
A todos estos factores debe agregarse que en algunos paises la aplica-
ciéon de las politicas y estrategias de desarrollo orientadas a hacer las
pautas nacionales de desarrollo mds compatibles con el estilo de de-
sarrollo transnacional actualmente dominante ha reducido los sala-
rios reales de las clases trabajadoras, con 1o que se han impuesto mds
restricciones a la motivacién para nuevos nitimientos. En otras pala-
bras, el control de la natalidad (incluido el aborto) se habria conver-
tido en parte esencial de la estrategia de movilidad social de algunos
estratos urbanos y rurales o de la estrategia de supervivencia de
otros.

Los cambios estructurales y de corto plazo vinculados al gra-
do de desarrollo alcanzado y al estilo de desarrollo adoptado mads la
difusién de una ideologia consumista y de nuevos habitos de consu-
mo, asi como la ejecucién de programas publicos y privados de pla-
nificacién de la familia, estarian entonces presionando hacia la intro-
ducciéon de cambios en las motivaciones y actitudes relacionadas con
la fecundidad, lo cual, junto con una disponibilidad mucho mas am-
plia de contraceptivos, habria conducido a rapidas declinaciones de la
fecundidad en los paises donde vive la mayoria de la poblacion lati-
noamericana.'®

Una consecuencia importante de ese descenso de la fecundidad
ha sido que el ritmo de crecimiento dela poblacion es actualmente
mas lento que el ritmo de crecimiento de la produccidn agricola. Los
pronésticos mds conservadores de la produccion agricola desde hoy
en dia hasta e] afio 2000 estiman que la produccion agricola crecera

19 Cuba constituye, desde luego, un caso diferente que las limitaciones
de espacio hacen imposible examinar aqui. En este pais al parecer factores re-
lativos a la sociedad tales como el pleno empleo masculino, la seguridad social
y el acceso a servicios gratuitos de salud publica para toda la poblacion, la
ensefianza primaria obligatoria y las restricciones de edad en el empleo, han
conducido a una norma de dimension mas pequefia de la familia, mientras que
el suministro de servicios de aborto y de regulacion de la fecundidad por par-
te del Gobierno ha proporcionado los medios para ajustar la dimension efec-
tiva de 1a familia a la deseada.
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a un ritmo mds rapido que la poblacién.?® De no haber politicas o
cambios deliberados en el campo internacional capaces de modificar
las tendencias pasadas y presentes, el producto agricola puede crecer
al ritmo de 3,1% anual, es decir, entre 6 y 10 puntos porcentuales
mds rapido que el crecimiento de la poblacién. Al mismo tiempo, de-
be tenerse presente que en 1975 el suministro medio de calorias per
capita ya fue 6% superior a las necesidades minimas estimadas de
2 400 calorias diarias. Suponiendo que las tendencias proyectadas del
crecimiento de la poblacion y que las tendencias en- materia de pro- -
duccién agricola no sean alteradas desde hoy en dia hasta el afio
2000, el suministro medio de calorias per capita ascendera hacia fi-
nes del siglo a 2 888 calorias diarias para la region en su totalidad.?*

Por consiguiente, se puede concluir que“los problemas de malnutri-
cioén existentes en la region no derivan de una produccién insuficien-
te o de una poblacidon que crece mds rapido que la produccion de ali-
mentos, sino que son la consecuencia de las distorsiones provocadas
por el estilo dominante de desarrollo en la distribucién del ingreso y,
en consecuencia, en la capacidad de consumo de diferentes grupos
sociales, asi como en sus preferencias de consumo.

5.  Estilo de desarrollo y pautas de urbanizacion.

El surgimiento del estilo de desarrollo antes descrito ha coinci-
dido con un periodo en que América Latina ha pasado a ser una re-
gion predominantemente urbana. De acuerdo con las tltimas estima-
ciones hechas por el CELADE, el 57,61% de la poblacion total de
América Latina era urbana en 1970. Entre esa fecha y 1980 otros 65
millones de personas se agregaron a la poblacién urbana, haciéndola
llegar al 64,43%de la poblacion regional total. La adicion de 178 mi-
llones mds desde 1980 hasta el afio 2000 hard que mas de las tres
cuartas partes de los habitantes latinoamericanos vivan en zonas ur- -
banas hacia fines del siglo.?? Ademas, los seculares grados elevados
de concentracién de la poblacién en las grandes zonas metropolita-
nas han aumentado en los periodos recientes, como lo demuestra el
hecho de que la proporcién de la poblacién que reside en localidades
urbanas de 20 mil y mas habitantes se elevd del 9,2% en 1950 al

20 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién, La Agricultura Hacia el Afio 2000: Problemas y Opciones de Ameérica
Latina, Roma, febrero de 1981.

2 Ibid.

22 CELADE, Boletin Demografico, No. 28, 1981.
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22% en 1975, debido a un incremento desde poco mds de 40 millo-
nes en 1950 a 142 millones en 1975.22

Se trata de saber si €l estilo de desarrollo transnacional emer-
gente ha acelerado o retrasado esas tendencias seculares. La informa-
<i6n disponible es escasa, pero sugiere que en la mayoria de los casos
hasta por lo menos alrededor de 1970 €l grado de concentracion. del
producto industrial y de la demanda de fuerza de trabajo estaba au-
mentando en los centros metropolitanos mds grandes,** pero que en
todos los paises analizados €] tamafio y la participacién de las locali-
dades mas pequefias en €l empleo total habian aumentado también.
Varios factores han contribuido a que ocurra esto ultimo. En algunos
casos —entre los cuales €l Brasil es el ejemplo mds digno de mencion—
las ciudades mds pequefias han crecido como consecuencia del desa-
rrollo de una divisidn interurbana mds compleja del trabajo que ha
introducido diferencias en los perfiles ocupacionales de ciudades de
diferentes tamafios. La emergencia de polos de mercado y polos de
servicios ha permitido en esos casos una dispersiéon de la poblacién
urbana junto con una mayor concentracion de las actividades indus-
triales mds modernas en la zonas metropolitanas mas grandes. Sin
embargo, esto parece constituir un caso muy excepcional en América
Latina. Mas a menudo el crecimiento de las localidades urbanas mds
pequefias se explica en parte como resultado de inversiones hechas
por empresas transnacionales o sus asociados nacionales, atraidos por
la proximidad de los recursos naturales. En otros casos, las pequefias
localidades urbanas crecen como consecuencia de la expansion de la
frontera agropecuaria y de cambios en la organizacion de la produc-
cion agricola. Finalmente, hay ciudades y pueblos que crecen al
menos durante algin tiempo debido a politicas gubernamentales de
desarrollo regional y urbano. Uno o una combinacion de los factores
antes mencionados han conducido a la emergencia de lo que se ha
Ilamado ‘‘centros de crecimiento explosivo” en América Latina, su-
mamente vulnerables a las decisiones adoptadas en los principales
centros metropolitanos y caracterizados en la mayoria de los casos
por una aguda escasez de servicios basicos y niveles de vida muy desi-
guales. : :

23 CEPAL, Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrollo econo-
mico de América Latina, E/CEPAL/1027, 3 de marzo de 1977.

24 Paria, V., ““O sistema urbano brasileiro: resumo das caracteristicas e ten-
dencias recentes”, Estudos CEBRAP, No. 18, 1976; Urziia, R., y otros autores,
Desarrollo Regional, Migraciones y Concentracion Urbana en América Latina,
PISPAL-CELADE, documento mimeografiado, 1982.
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Al mismo tiempo todo parece indicar que aunque la concentra-
cion de la poblacién urbana en las zonas metropolitanas de las ciuda-
des capitales ha disminuido en algunos paises (Argentina, Perd, Uru-
guay, Venezuela) y en otros ha permanecido estable (Chile), todos
ellos estan haciendo frente a concentraciones mas elevadas en las ma-
crorregiones donde estan situadas las ciudades capitales. En realidad,
dado quelos estilos transnacionales emergentes han reforzado su pa-
pel como sede de los agentes politicos y economicos mds importan-
tes (tanto multinacionales como nacionales), como productores de
superdvit econémico y como receptores y beneficiarios del exceden-
te producido por otras regiones nacionales, parece dificil esperar un
cambio en la tendencia hacia una mayor concentraciéon de poblacion
en las macrorregiones metropolitanas sitf’ modificaciones significati-
vas del estilo actualmente dominante.

El proceso rapido y masivo de urbanizacion y metropolizacion
que caracteriza a las pautas latinoamericanas de distribucién de la
poblacién habria afectado a los ecosistemas y al uso de recursos
cualquiera que hubiera sido el estilo de desarrollo. Sin embargo, hay
algunas consecuencias sociales y ambientales mds directamente rela-
cionadas con el estilo transnacional antes descrito que deben mencio-
narse brevemente en este punto. ,

La primera cosa que hay que mencionar es que las zonas me-
tropolitanas se estdn expandiendo geograficamente a un ritmo mads
rdpido que el crecimiento de su poblacién, como consecuencia de la
construccién tanto de barrios residenciales muy exclusivos en algu-
nos sectores, como de barrics de viviendas improvisadas en otros sec-
tores. Esta expansion innecesaria ha sido en detrimento de la tierra
cultivable que rodea las ciudades y ha elevado considerablemente los
costos de inversion en infraestructura.

La parte antes mencionada estd relacionada con el papel pre-
dominante desempefiado-por las empresas financieras y bancarias en
el campo de los bienes raices y el consiguiente incremento del precio
de la tierra metropolitana. Asociadas con grandes empresas construc-
toras, controlan también el mercado de la construccién y la vivienda
y concentran la produccién de viviendas en la satisfaccion de las ne-
cesidades de las clases superiores y medias, dejando sin satisfacer las
de los estratos mas pobres donde la escasez de viviendas es mds agu-
da. Los esfuerzos gubernamentales por llenar el vacio dejado por las
empresas privadas-y reducir esa escasez de viviendas han sido incapa-
ces de evitar la rapida expansién de los barrios de viviendas improvi-
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sadas que caracterizan las periferias de la mayoria de las grandes me-
trépolis latinoamericanas, si no de todas.

La incapacidad de los gobiernos para mantenerse a la par con
el rdpido crecimiento de las zonas intrametropolitanas social y ecolé-
gicamente marginales y para reducir los déficit existentes en materia
de viviendas e infraestructura ha contribuido a la permanencia de
condiciones sanitarias muy deficientes en esas zonas. Los problemas
de salud derivados de esa situacién son agravados por una prdctica
médica que, en general, ha seguido las modalidades de especializa-
cioén de los paises mds desarrollados y se halla concentrada en la sa-
tisfacccion de las necesidades de salud de-las clases superiores y me-
dias. Aunque los servicios gubernamentales de salud hacen esfuer-
zos por llenar el vacio dejado por la practica privada, esos esfuerzos
han sido insuficientes para proporcionar atencién sanitaria adecuada
a las clases sociales mds pobres. El elevado costo de las medicinas y
drogas producidas casi exclusivamente por compafiias farmacéuticas
transnacionales agrava ain mds la desventajosa posicién de las cla-
ses mds bajas con respecto a esa atencion.?*

Ninguna de esas consecuencias sociales y ambientales de la me-
tropolizacion se deben al rapido crecimiento de las zonas metropoli-
tanas como tales, aunque este factor puede agravar y hacer mas evi-

-dentes algunos problemas de la regién existentes anteriormente.2
Por otra parte, esos problemas no estdn desanimando la migracién
hacia las zonas metropolitanas. En oposicioén a la opinidn pesimista
acerca de las posibilidades que tenian los migrantes urbanos para me-
jorar sus vidas en las ciudades que prevalecia hace algunos afios, exis-
ten actualmente abundantes indicios de que los migrantes no se en-
cuentran en situacién mds desventajosa que los.nacidos en las zonas
metropolitanas en lo que se refiere a oportunidades economicas y
sociales y no experimentan graves inadaptaciones sociales y psicolo-

25 Para un examen mas detallado de estas y otras consecuencias ambienta-
les y sociales del estilo de desarrollo sobre las caracteristicas internas de las zo-
nas metropolitanas, véase Sunkel, Osvaldo, La Dimension Ambiental en los Es-
tilos de Desarrollo de América Latina, E/CEPAL/G.1143, julio de 1981, pp.
72-80. :

26 Para un estudio en que se examine la relacion entre las tasas de creci-
miento urbano y de deterioro urbano, véase Herrera, Ligia, La Concentracion
Urbana y la Dispersion de la Poblacion Rural: Su Incidencia en el Deterioro
del Medio Humano, Santiago, Chile, CELADE, Serie A, No. 126, 1976.

33



gicas a su nuevo ambiente.?” Por el contrario, la migracion hacia las
zonas metropolitanas proporciona a los nacidos en localidades urba-
nas mds pequeflas y en zonas rurales mds oportunidades que en sus
lugares de origen para participar en el complejo y diversificado mar-
cado metropolitano de consumo. En otras palabras, la movilidad geo-
grafica hacia las grandes ciudades es percibida por los migrantes po-
bres como movilidad social pese a la segregacién social y ecoldgica
que tendrdn que compartir con los miembros nativos de los estratos
sociales mas pobres.

Las interrelaciones urbanizacién-medio ambiente-estilo de de-
sarrollo incluyen no sélo el nivel metropolitano sino también el de
los centros urbanos mds pequefios. Aundde estas interrelaciones son
menos destacadas cuando tienen lugar en pueblos mas pequefios, es-
tudios recientes han llamado Ia atencion sobre el hecho de que la
emergencia de centros de crecimiento “explosivo” y de polos de
crecimiento ha tenido fuertes repercusiones negativas sobre los eco-
sistemas locales. Ademds, muchos de ellos al parecer son afectados
por manifestaciones aun mas agudas de los problemas que por lo
general se consideran caracteristicos Unicamente de los centros mas
grandes: elevadas tasas de desempleo, segregacion urbana, margina-
lidad y déficit de infraestructura.?® La informacién de que se dispo-
ne sobre esos problemas a ese nivel es escasa pero suficiente para su-
brayar la necesidad de dedicarle mucho mayor atencién en el futu-
ro, tanto porque podria ayudar a identificar mejor algunos proble-
mas sociales y ambientales vagamante percibidos hasta ahora como
porque un numero importante de los migrantes hacia los grandes
centros metropolitanos estd compuesto por anteriores residentes de
_esos pueblos que fueron expulsados de ellos por esos problemas. Al
mismo tiempo, por escasa que sea actualmente la informacién so-
bre los problemas sociales y ambientales con que se tropieza, los que
son provocados por los pueblos de tamafio mediano y pequefio, ha
permitido reforzar el consenso alcanzado por los expertos latinoame-
ricanos en el sentido de que no existe necesariamente una relaciéon
entre el grado de concentracion y el grado de deterioro ambiental y
que la distribucién de los costos y beneficios derivados del cambio

27 Para un examen de las pruebas empiricas sobre este punto, véase Ur-
zla, Raul, Social Science Research on Population and Development in Latin
America, Ciudad de México, IRG, Apéndice 11, diciembre de 1978, pp. 104-
111. o

** Sunkel, op. cit., pp. 78-79.
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ambiental depende mas del estilo general de desarrollo que del tama-
fo del centro urbano o la velocidad de su crecimiento.?®

T1. ESTABILIDAD Y CAMBIO DELOS ESTILOS DE VIDA,
MEDIO AMBIENTE Y DINAMICA DEMOGRAFICA
EN LAS ZONAS RURALES DE AMERICA LATINA:

ALGUNOS CASOS SELECCIONADOS

Tres son los principales procesos que tienen lugar en las zonas
rurales de América Latina: la expansion de la agricultura comercial
organizada en forma de empresas capitalistas y el consiguiente incre-
mento del nimero de trabajadores asalariados agricolas, la supervi-
vencia de la agricultura campesina en zonas en que tradicionalmente
ha revestido importancia, y la ampliacion de la frontera agricola.
Los dos Ultimos procesos han sido objeto de estudio por la CEPAL
desde el punto de vista de sus consecuencias para los niveles de vida
de las naciones en juego y de sus interacciones con medios seleccio-
nados.*® Aunque ambos se vinculan estrechamente, puesto que la
mayoria de las personas que se trasladan a las zonas de frontera son
campesinos procedentes de zonas tradicionales y los procesos que
tienen lugar en aquéllas afectan a éstas, tiene algunas ventajas
ocuparse de ellos por separado.

1. Lasupervivencia de la poblacion y del campesinado en los eco-
sistemas de altura.

Los paises andinos se cuentan entre aquellos en que el numero
de unidades productivas campesinas no solo ha aumentado conside-
rablemente a través del tiempo, sino que lo ha hecho a un ritmo mads
acelerado que el trabajo asalariado agricola. Estimaciones relativas
a ocho paises latinoamericanos, incluidos aquellos de la region andina
revelan que entre mediados de los afios sesenta y mediados de los se-
tenta y como consecuencia de subdivisiones, de programas de refor-
ma agraria y de la expansién de la frontera agricola, el nimero de
unidades productivas familiares que usualmente se consideran como
definiciébn operativa de las explotaciones campesinas, aumento6 el

2% Véase CEPAL, Informe del Seminario Regional sobre Metropolizacion y
Medio Ambiente, Curitiba, 16 al 19 de noviembre de 1981, E/CEPAL/L.266,
30 de abril de 1982, Conclusiones Generales.

30 Véase lanota 1.
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38% .** Al mismo tiempo, entre 1960 y 1970 los agricultores campe-
sinos, esto es, aquellos que el censo clasifica como trabajadores in-
dependientes y trabajadores familiares no remunerados, registraron
tasas de crecimiento mas altas que los asalariados agricolas de Bolivia,
Ecuador y Per(1,>? entre otros paises.

A su importancia cuantitativa hay que agregar la importancia
econdmica de la produccion campesina en la region andina. Basta
decir que de 50 a 60%de los bienes de consumo final son producidos
por unidades inferiores a 5 hectareas y que no menos de 30%del ga-
nado total pertenece a campesinos.>?

Los ecosistemas de altura de las zehas andinas son medios en
que no se han realizado grandes mejoras tecnologicas y que dispo-
nen de recursos muy limitados de materia organica y energia que so-
lo han podido utilizarse en forma intensiva recurriendo a un sistema
complejo y coherente de organizaciéon social. Entre otros mecanis-
mos utilizados por las familias y por las comunidades campesinas pa-
ra sobrevivir en esta clase de medio bajo distintas circunstancias his-
toricas cabe sefialar Ja organizacion de la produccion tradicional-
mente basada en principios de reciprocidad, las instituciones comuni-
tarias creadas para la utilizacién de los recursos naturales, el princi-
pio de que cada familia y comunidad debe tener acceso a distintos
suelos ecoldgicos y la participacion de todos los miembros de la
familia en actividades productivas. Aunque el origen del sistema de
organizacion social que caracteriza a estas comunidades se remonta
a la época precolombina, hasta ahora se ha demostrado que son a la
vez estables y sumamente adaptables a las cambiantes presiones so-
ciales, econdémicas y ambientales. No obstante, su parcial pero cre-
ciente integracion al sistema socioecondmico moderno predomi-
nante en las sociedades nacionales en que viven plantea nuevos retos
de vastas consecuencias para el futuro de estas sociedades.

- En los tltimos 15 a 20 afios, los programas de reforma agraria,
la modernizacion de los grandes predios y los cambios internos con-

31 QOrtega, Fmiliano, La experiencia latinoamericana y el desafio campesi-
no, E/CEPAL/PROY. 6/R.45, 16 de marzo, 1982.

32 Klein, Emilio, op. cit., cuadro 1, p. 17.

33 JUNAC, “Programa Andino de Desarrollo Tecnolégico para el Medio
Rural, Resumen”, J/G.T./99, Lima, 1981, citado en Ortega, op. cit., p. 16.

36



comitantes de las comunidades han acelerado la integracion directa
de las comunidades altiplanicas al sistema econdmico nacional e in-
ternacional. La produccion -de cultivos comerciales, la mayor parti-
cipacidén de sus miembros en el mercado laboral, la limitada aunque
creciente incorporacién de insumos industriales en el proceso de pro-
.duccién, el uso de préstamos comerciales y la adquisicion de produc-
tos manufacturados son todos ellos expresiones de una mayor inte-
gracion directa de dichas comunidades en un sistema econémico ur-
banoindustrial. Por otra parte, también ha aumentado la asimila-
cion cultural a las modalidades de consumo y estilos de vida que
predominan en las ciudades. Sin embargo, los estudios relativos a las
motivaciones y actitudes campesinas revelan que, en gran medida, las
modificaciones de los hdbitos de consumo de los estilos de vida son
adaptaciones a un medio econémico y sociocultural nuevo y no en-
trafian necesariamente la desaparicion total de la cultura y de la or-
ganizacion social tradicionales. Por el contrario, todo parece indicar
que los campesinos andinos, lejos de ser un conjunto de personas de-
seosas de abandonar su tierra y renunciar por completo a su cultura,
se trasladan a las zonas de frontera agricola o a las ciudades mds que
nada como parte de una estrategia familiar y comunitaria de supervi-
vencia.

Dos conjuntos interrelacionados de procesos ay{ldan a explicar
los cambios experimentados por los habitos de consumo y los estilos
de vida de los campesinos andinos. El primero de ellos es de origen
externo y podria denominarse la divulgacion de la cultura urbanooc-
cidental en el medio rural. Sin duda alguna los avances de la educa-
cion basica, la prolongacion de las carreteras y de los caminos pavi-
mentados, la expansion de las redes de comunicaciones y la influen-
cia de los medios de comunicacion social y de la publicidad comer-
cial, el mayor grado de urbanizacién y la mayor movilidad geogréfica
de las generaciones jovenes han desempefiado un importante papel
en dichos cambios. Pero al mismo tiempo, la creciente integracion de
las familias y de las comunidades campesinas a una economia de
mercado y los cambios experimentados por sus modalidades de con-
sumo y sus estilos de vida forman parte de las estrategias de supervi-
vencia que han adoptado las familias y las comunidades para respon-
der a la atomizacién de sus propiedades por limitaciones sociales,
ambientales e institucionales.

Pese a que no hay una medida directa de los componentes del

crecimiento demografico de la poblacién campesina, no hay duda de
que la tasa anual de incremento ha sido inferior a aquella de la pobla-
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cion nacional y de la mayoria,si no de todos los demas grupos socia-
les. El hecho de que la tasa de crecimiento sea baja no se debe a que
la fecundidad también lo sea, pues sigue siendo elevada pese a que es
inferior a la de las demds zonas rurales; mas bien, obedece a la emi-
gracion y a que las tasas de mortalidad general e infantil son muy ele-
vadas. No obstante, a diferencia de lo que solia suceder en el pasado,
en la mayoria de las comunidades campesinas actualmente dicho cre-
cimiento es sostenido. La aboliciéon de las relaciones de servidumbre
y del trabajo obligatorio ha contribuido a evitar las grandes fluctua-
ciones del nimero de campesinos que parecen haber predominado
en el pasado, mientras que las campafias gubernamentales contra
las epidemias han disminuido las enfermedades infecciosas y el mejo-
ramiento de los sistemas de transporte ha*facilitado el acceso a servi-
cios médicos en los casos de enfermedades graves. Aunque lento, el
crecimiento demografico de las poblaciones campesinas invadidas
por explotaciones comerciales o radicadas en zonas en que todas las
tierras potencialmente arables ya se encuentran bajo cultivo y cuyo
acceso a recursos financieros y a insumos tecnoldgicos modernos es
muy limitado, ha contribuido a aumentar la fragmentacion de las ex-
plotaciones campesinas y a un empobrecimiento general del campe-
sinado andino. Por ejemplo, en 1970 el tamafio promedio de las ex-
plotaciones pequefias (inferiores a 5 hectareas) fue 15,3% mas bajo
que en 1960 en el Perti y 13% inferior en Ecuador.** En Bolivia, un
estudio de 4 haciendas del Altiplano levado a cabo en 1976 reveld
que el numero de familias campesinas que residian en las haciendas se
habia duplicado desde 1953.25 El tamafio medio de los terrenos la-
brados por las familias campesinas del Altiplano en 1975 fluctud en-
tre 0,93 hectdreas en el norte y 1,35 hectdreas en la zona central.>¢

Las estrategias de supervivencia adoptadas frente a la atomiza-
cioén de las explotaciones campesinas comprenden una serie de compo-
nentes interrelacionados. Uno de ellos es el uso mds intensivo de la
tierra sin mejoras tecnologicas. El analisis de la informacién disponi-
ble revela que la reduccion del tamafio de las unidades de produccion
se traduce en un aumento del nimero de cosechas anuales por la ro-
tacion mas rdpida de los cultivos, en una disminucion o eliminacién

34 Klein, op. cit., cuadro 2.

3% Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAOQ, Bolivia: El Desarrollo Agrico-
la de Post-reforma, otubre de 1980.

3 Ibid., p. 21.
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de los barbechos y en algunos casos en la inclusiébn como superfi-
cies bajo cultivo de algunas tierras antes consideradas improductivas.
En Bolivia, esta accidon incrementd casi 60% la superficie cultivada
por las familias campesinas entre 1950 y el periodo 1974-1976."

‘Otro componente de estas estrategias de supervivencia es la
adopcidn de tecnologias modernas y la aceptacion de cambios en ha-
bitos de producciéon profundamente arraigados. Estudios llevados a
cabo en distintas regiones andinas confirman que, lejos de oponerse
a las innovaciones, los campesinos utilizan semillas mejoradas, ferti-
lizantes quimicos y pesticidas y estan dispuestos a cambiar las téc-
nicas de siembra cuando estiman que los cambios son necesarios
para alcanzar lo que consideran su nivel sormal de subsistencia. En
realidad, si los campesinos no utilizan mas insumos tecnologicos ello
parece deberse mas que nada a la falta de ingresos en dinero y no a
su apego a la tradicion.

El tercer componente de las estrategias que utilizan las fami-
lias campesinas para sobrevivir, y el mas central, es la diversificacion
de las fuentes de ingreso. Una de estas fuentes son las actividades
comerciales y la artesania. En la mayoria de los casos se conciben
como una manera de complementar el ingreso derivado de la pro-
duccion agricola, pero a veces los campesinos pricticamente no per-
ciben ingresos de la agricultura y se dedican en forma casi exclusiva
a la produccion de artesanias y al comercio. Otra fuente de ingresos
es la venta de ganado y de productos agricolas en los mercados veci-
nos. Estas actividades son posibles segiin las condiciones agroecold-
gicas, el tamafo de la familia y el acceso a los mercados. Una propor-
cién mayor de la produccidon campesina se destina a la venta cuando
las condiciones agroecologicas son favorables para cultivos que no se
utilizan para el consumo directo por el productor y su familia, tales
como el café, el cacao, la coca, las cebollas, los tomates, las frutas,
etc. Por desgracia, esto rara vez sucede en el Antiplano donde los
principales cultivos son el trigo, la cebada, la quinua, las papas y el
maiz. En estas regiones dificilmente se vende mas del 25%de la pro-
duccién agricola, por lo que son escasas las posibilidades de que los
campesinos obtengan por este medio el ingreso en dinero que necesi-
tan para adquirir insumos tecnoldgicos mas adecuados. Otro factor
que influye en la proporcidn de la produccién agricola que se cana-
liza a los mercados es el tamafio de la familia. A juzgar por lo que re-

37 Division Agricola Conjunta CEPAL/FAOQO, La Agriéultura v las Relacio-
nes Intersectoriales: El caso de Bolivia, E/CEPAL/R.20S, septiembre de 1979.
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velan varios estudios podria decirse que mientras mas reducida sea
la familia mayor sera la proporcion de la produccidén campesina que
se vende en el mercado y mayor la proporcion de ella que se guarda
para semilla para el afio siguiente. Esto hace ain mas dificil que las
familias campesinas del Altiplano obtengan ingresos en dinero exclu-
sivamente de las actividades agricolas, no obstante que en los ulti-
mos afios la ampliacion de las redes de carreteras ha mejorado apre-
ciablemente el acceso a los mercados.

En general, mientras mas pequefio sea el predio campesino ma-
yor sera la proporcion del ingreso familiar obtenido por el trabajo
remunerado fuera de la granja familiar. Una de las maneras de au-
mentar los ingresos de la familia es la emifracion transitoria de uno o
dos de sus miembros. Otra manera de satisfacer las necesidades de la
familia son las remesas en dinero o en bienes de consumo duraderos y
productos alimenticios que envian el hijo o hija migrantes. Por ulti-
mo, es posible que toda la familia se vea obligada a trasladarse a una
ciudad o a una zona de frontera agricola.

Pese a los esfuerzos de los campesinos y de los gobiernos, las
condiciones de vida de la poblacién campesina del Altiplano no pare-
cen haber mejorado. Por ejemplo, la ingestion de calorias sigue sien-
do inferior al minimo considerado normal (2 400 calorias diarias).
En zonas del Altiplano boliviano se ha comprobado que la ingestion
diaria de calorias no supera las 1 802 calorias, y que en algunos luga-
res sOlo alcanza a 1 325 calorias por persona. En cambio, en el mismo
pais el consumo per capita de calorias ha subido de 1 624,1 en 1950
a 2205,7 en 1975.2® Ademas, en todas las zonas del Altiplano, ha
disminuido la productividad campesina y aumentado el deterioro de
los terrenos.

Los problemas anteriores de deterioro social, econémico y eco-
légico han coincidido con tasas relativamente bajas de crecimiento

vegetativo de la poblacién debidas a una mortalidad muy elevaday a
una fecundidad relativamente baja. La falta de servicios basicos y
el bajisimo nivel de ingresos de la mayor parte de la poblacién cam-
pesina han contribuido a mantener los niveles de mortalidad bastante
por encima de aquellos de otros grupos sociales de los mismos pai-
ses. Por ejemplo, en 1975 las probabilidades de fallecer antes de los 2
afios de edad de los hijos de los campesinos del Altiplano boliviano

38 CEPAL/FAOQ, Bolivia, op. cit., cuadro 14 y p. 48.
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eran de 256 por mil o 264 por mil segun su proximidad relativa a un
centro urbano, mientras que s6lo 129 de cada mil nifios de los estra-
tos medios superiores de las ciudades principales tenian probabilida-
des (de fallecer antes de cumplir dicha edad.*®* En Ecuador, Behm
comprobd -que la probabilidad de fallecer antes de los 2 afios de edad
era 37,8% mas alta en €]l caso de los hijos de la poblacion indigena
que residia en el Altiplano, la mayor parte de la cual seguramente
eran campesinos, que aquella de 1a poblacidn no indigena que habita
taba en esas zonas.** En el periodo 1977-1978 la mortalidad in-
fantil en zonas rurales del Altiplano peruano fue bastante mas alta
(146,3°/0o0) que la registrada en la poblaciéon rural de la costa
(112,2°/00)**
o

Por otra parte, los campesinos del Altiplano tienen altos nive-
les de fecundidad, no obstante que son inferiores a aquellos de otros
grupos rurales. Por ejemplo, en Ecuador, la Encuesta Nacional de
Fecundidad llevada a cabo en 1976 revel6 una mediana de 4,87 hijos
nacidos entre las mujeres campesinas de 15 a 49 afios de edad (nor-
malizadas por edades y duraciéon del matrimonio) que vivian en el
Altiplano, mientras que las mujeres campesinas de la misma edad que
habitaban en la costa tenian un promedio de 5,37 hijos.*> En Boli-
via, un analisis detallado del censo de 1975 llevo a la conclusion de
que los niveles de fecuncidad de todos los grupos agricolas eran ele-
vados y crecientes pero, una vez mas, entre las mujeres campesinas
del Altiplano ellos eran inferiores a los registrados en las zonas agri-
colas de frontera.*®> En ambos casos, la evidencia disponible sugiere
que esta fecundidad relativamente baja se puede atribuir a la mayor
duracion del periodo de amamantamiento de las mujeres de la region
andina como consecuencia de la organizacion social de la produc-
cién que permite a la mujer trabajar mientras se mantiene en estre-

3% Gonzalez, G., Procesos Demogréficos y Economia Campesina, op. cit.,
cuadro 5, p. 24.

40 Behm y Primante, op. cit., cuadro S.

41 Encuesta Nacional de Fecundidad, Peru, 1977-1978, citada por H. Ra-
mos, Mortalidad Infantil y Atencion Materno Infantil en el Peru, CELADE,
marzo de 1981.

42 Posso, M., Estratos sociales y fecundidad en Ecuador, CELADE, diciem-
bre de 1982 (mlmeo) .

43 Gonzilez, op. cit.
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cho contacto con sus hijos y también a la tasa mds baja de nupciali-
dad debida a la emigracion selectiva de los varones adultos y jove-
nes.

El hecho de que se hayan deteriorado las condiciones sociales,
econOmicas y ecologicas del Altiplano andino pese a que las tasas de
crecimiento de la poblacion son relativamente bajas indica que los
problemas que confronta la poblacion de dichas regiones se deben no
tanto a factores demogréficos propiamente tales, sino mas que nada
a factores estructurales e institucionales. Por lo tanto, para resolver
dichos problemas es apremiante realizar transformaciones institucio-
nales y tecnologicas para aumentar la produccion agricola y propor-
cionar mayores posibilidades de empleo*n dichas zonas. No obstan-
te, cuando la densidad de poblacion es alta la migraciéon planificada
hacia zonas de frontera agricola podria ser un complemento necesa-
rio de dichos cambios.

2. Ampliacion de la frontera agricola: algunas consecuencias
demogrdficas y ambientales.

La expansion de la frontera agricola es sin duda una de las
tendencias mds notables del desarrollo agricola latinoamericano. El
aumento de la produccidn agricola se ha basacdo y sigue basandose
principalmente en un incremento de la superficie bajo cultivo. En
los afios sesenta la ampliacion de esta superficie representd dos ter-
cios del incremento de las cosechas, mientras que el tercio restante
correspondi6é a mayores rendimientos. No obstante que la producti-
vidad esta contribuyendo en forma creciente a la produccion total,
tres quintos de] incremento de la productividad agricola durante los
afios setenta correspondio al aumento de la superficie bajo cultivo.**
En el decenio pasado, la superficie bajo cultivo de la region se elevd
de 85 millones a 100 millones de hectdreas. La mayor parte del in-
cremento se concentr6 en Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Méxi-
co, Panama, Paraguay y Venezuela. Cuando se analiza el proceso des-
de una perspectiva mds amplia, el caso mds notable de todos estos
paises es el del Brasil donde, a lo largo de los 15 afios transcurridos
entre 1950-1965, la superficie bajo cultivo aument6 de 17,5 millo-

44 Lopez Cordovez, Luis, “Agricultura y Alimentacién. Evolucion y trans-
formaciones mas recientes en América Latina”, Revista de la CEPAL, No. 16,
abril de 1982, p. 15.
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nes a 42 millones de hectareas y ha seguido acrecentandose a partir
.de entonces.**

La notable expansion de la frontera agricola ha planteado tres
problemas interrelacionados: sus efectos demograficos para el pais
en su conjunto y para los lugares de envio y recepcion de productos,
las condiciones econdmicas y sociales bajo las cuales tiene lugar y las
consecuencias ambientales para la frontera y para otras zonas.

Las corrientes migratorias hacia las zonas fronterizas cumplen
una serie de funciones importantes dentro del estilo de desarrollo
predominante. Para la poblacion rural de las zonas consolidadas son
un medio de eludir el desempleo y la escasez de tierras a que dalu--
gar el creciente dominio de las empresas agricolas de alta densidad de
capital que producen para el mercado en.sus zonas de origen, asi co-
mo de evitarlargos periodos de desempleo en las ciudades. Para los
gobiernos, el estimulo de los asentamientos espontdneos y la organi-
zacién de programas de colonizacion bajo su patrocinio son maneras
de aumentar la produccion agricola sin realizar transformaciones es-
tructurales politicamente peligrosas en el sistema de tenencia de la
tierra y de aliviar las presiones sociales en las ciudades. Por Gltimo,
los colonos de la frontera permiten la expansion de las empresas
capitalistas primero al realizar las labores que lleva envuelta la incor-
poracion de terrenos nuevos y mas adelante proporcionando la mano
de obra necesaria.

Desde el punto de vista demografico, los efectos de redistribu-
cion de la poblacion atribuidos a la expansion de la frontera agri-
cola son una de las principales razones por las cuales los gobiernos es-
timulan u organizan los programas de colonizacion de tierras. Algu-
nas informaciones sobre Bolivia y Brasil permitiran formarse una
idea respecto de la medida en que se ha cumplido realmente esa fun-
cién.

Hasta 1952 la mayor parte de la poblacion boliviana residia
en el Altiplano y en los valles donde la poblacion indigena habia vi-
vido durante siglos. Cuando la reforma agraria de 1953 abolio las re-
laciones de dependencia entre los propietarios de la tierra y los cam-
pesinos, estos Gltimos adquirieron movilidad en momentos en que el

45 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cion, La Agricultura hacia el afio 2000: Problemas y Opciones de América La-
tina, Roma, febrero de 1981, p. 17.
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gobierno promovia el desarrollo de las zonas orientales del pais, en
la sabana tropical. Como consecuencia de ambos factores y por la
presion demografica que existia en las zonas de agricultura campesi-
na tradicional, durante los ultimos 30 afios se han registradg grandes
movimientos de poblacion hacia el oriente. Entre los dos altimos
censos de poblacién (1950-1976), la poblacién rural de la region
oriental aument6 a una tasa anual de 3%mientras que la del Altipla-
no y los valles escasamente lleg6 a 1% .*¢

Pese a estas diferencias en las tasas de crecimiento, en 1976
un 80% de la poblacion boliviana seguia viviendo en el Altiplano. Es-
tudios llevados a cabo por el Ministerio de Planeamiento de Bolivia
revelan que para que la poblacién rural de esas regiones se mantenga
estacionaria, entre 1980-1985 y 2020-2025 deberian salir de ellas
cerca de 3 millones de personas, 60% de las cuales tendrian que tras-
ladarse a las llanuras orientales.*”

En el Brasil, los Gltimos gobiernos han concebido la expansion
de la frontera agricola como valvula de escape para los conflictos de-
rivados del desempleo estructural y como manera de aumentar la
produccién agricola sin realizar grandes transformaciones en e} siste-
ma de tenencia de la tierra. En los Gltimos veinte afios se ha asignado
dicho papel a la regiéon del Amazonas.

Un estudio reciente sobre los datos preliminares del censo de
poblaciéon de 1980 en el Brasil*®* permite sacar algunas conclusiones
provisionales sobre la medida en que la expansién de la frontera
amazonica ha satisfecho las expectativas del gobierno. Entre 1970
y 1980, la tasa de crecimiento de la poblacién de Rondénia, uno de
los estados que componen dicha zona, fue de 15,80% anual, cifra
que supera ampliamente la de los demas estados del pais. Ademas,

46 Gonzalez, Gerardo, Procesos Demogrificos y Economia Campesina: El
caso Boliviano, trabajo presentado al Seminario Regional CEPAL/PNUMA
sobre Politicas Agrariasy Sobrevivencia Campesina en Ecosistemas de Altura,
Quito, Ecuador, 23 al 26 de marzo de 1982.

47 Republica de Bolivia, Ministerio de Planeamiento y Coordinacién, Pro-
grama de Politicas de Poblacion, Modelo LRPM 2 y Gonzalez, op. cit., p. 63
y siguientes.

48 Martine, George, Expansdo e Retracdio de Emprego no Fronteira Agri-
cola, E/CEOAL/PROY.6/R.24, 28 de octubre de 1981.

44



durante €l mismo periodo la region de la Amazonia registr6 la tasa
de crecimiento mds alta de todas las regiones, esto es, S%anual o €l
doble de la tasa .de crecimiento nacional. Si bien estas tasas dan la
impresién de que la Amazonia ha cumplido en la forma prevista su
cometido en cuanto a la redistribucién de la poblacién, un examen
de las cifras absolutas de migrantes lleva a la conclusion contraria.
Se estima que el total de personas que emigraron a la region septen-
trional durante el periodo 1970-1980 ascendi6 a 915 000 personas,
mientras que no mads de 500 000 lo hicieron de otras regiones a las
zonas rurales de la Amazonia. En cambio, se estima que para absor-
ber €] excedente estructural de poblacidon que se encuentra en otras
regiones, las zonas de frontera agricola del Brasil deberian recibir
otros 2,4 millones de familias.*® k4

En sintesis, ni la experiencia boliviana ni la brasilefia permiten
considerar que la expansion de la frontera agricola haya contribuido
de manera significativa a resolver las presiones sociales en otras regio-
nes, 0 que haya tenido grandes efectos de redistribucion de la pobla-
cién en el plano nacional.

La experiencia del Brasil ilustra la importancia de los factores
econdmicos, sociales y tecnologicos que operan en las‘regiones .de la
frontera agricola en lo que toca a su capacidad de atraer y conservar
poblacién y a los problemas ecolégicos que traen consigo. Hasta los
aflos sesenta las regiones de Parand y Centro-Este de dicho pais re-
gistraron la mayor migracién neta. Datos provisionales del censo
de poblacién de 1980 revelan que entre 1970 y 1980 en la primera
hubo un millén y medio mas de emigrantes y que en la segunda los
migrantes netos s6lo alcanzaron a 736 000 en una poblacién de siete
y medio millones. Los especialistas que han estudiado la materia con-
vienen en que una inversidn tan sibita de las tendencias anteriores
se relaciona con modificaciones de la composicién de los cultivos y
con la adopcién de un estilo de desarrollo que asigna prioridad a la
produccién agricola basada en la mecanizacién y no en la mano de
obra permanente. Este nuevo estilo de desarrollo agricola ha modifi-
cado las relaciones de produccion y obligado a los agricultores arren-
datarios y a los inquilinos, asi como a los antiguos asalariados per-
manentes;-a convertirse en trabajadores estacionales con residencia
urbana (Boias frias), tratar de encontrar empleo en las ciudades o a
trasladarse a nuevas zonas de frontera.

4% Martine, op. cit., cuadro 12.
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Estudios relativos a las transformaciones sociales y econémi-
cas registrados ultimamente en Rondodnia®® indican que en dicho es-
tado de la Amazonia se estdn produciendo procesos similares a los de
Parand y la regién del Centro-Oeste y que es muy probable que la sa-
lida de los pequefios agricultores sea atin mas rapida que en estas
regiones.*!

No obstante que los problemas que confrontan los colonos de
la frontera brasilefia no son del todo generalizables a otras regiones
de frontera, todo indica que en la mayoria de ellas el modelo de or-
ganizacién y de tecnologia que se aplica a las actividades agricdlas
tiende a repetir el de las zonas agricolas consolidadas, no obstante
que sus caracteristicas ecologicas son muy diferentes.

Dondequiera que se encuentren, la atomizacion de los predios,
la carencia de tierras, la falta de trabajo permanente, la marginaliza-
cioén y la pobreza generalizada resultante derivan mas que nada de las
caracteristicas estructurales, tecnoldgicas e institucionales de la ex-
pansién de la frontera agricola y no de los factores demograficos.
Sin embargo, cabe recordar que las zonas de frontera tienen tasas re-
lativamente altas de crecimiento vegetativo de la poblacion debido a
que sus niveles de fecundidad son mas elevados que los de otras zo-
nas rurales.

Una de las razones principales de esta elevada tasa de fecundi-
dad es la mayor nupcialidad que obedece al predominio de la migra-
cién masculina y por lo tanto, a la alta razén entre sexos. Ademas,
en las zonas de frontera es posible que la fecundidad de los migrantes
sea superior a la de los no migrantes, el periodo de amamantamiento
mas breve y mds débiles otros controles tradicionales del comporta-
miento vinculados con la fecundidad. En un terreno ya mas tedrico
se ha sostenido también que la mayor fecundidad de dichas zonas
es una reacciéon demografica a la disponibilidad de tierras de quienes
emigran a las fronteras.*?

5 Martine, op. cit.; Lena, Philippe, Expansdo da Fronteira Agricola en
Rondonia, Ocupacao do Espaco e Dinamica da Estructura Agraria, E/CEPAL/
PROY.6/R.25.

51 Martine, op. cit., p. 27.

52 Merrick, T., “Fertility and Land Availability in Rufal Brazil”’, Demo-
graphy, 15, 3, 1978.
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En cambio, los niveles de mortalidad de los colonos de fronte-
ra en Bolivia y Brasil son sorprendentemente bajos. Mientras que
en las regiones de agricultura consolidada de Bolivia tres de diez ni-
fios fallecen antes de cumplir los dos afios, s6lo 1,9 nifios nacidos en
las zonas de frontera de las praderas orientales siguen la misma suer-
te.5* En el Brasil, la esperanza de vida al nacer de 1a poblacion de la
Amazonia era aproximadamente igual al promedio nacional,pero ha
aumentado mas rapidamente que €ste.**

Las migraciones y las tasas relativamente altas de crecimiento de
la poblacién se combinan y refuerzan reciprocamente y hacen que la
poblacién rural aumente a ritmos muy acelerados. La densidad de
poblacion de dichas regiones sigue siendosbaja pero la formacion de
grandes predios ha limitado mucho el acceso a la tierra, mientras que

la mecanizacibén y la existencia de mano de obra asalariada estacional
torna dificil encontrar empleo permanente en el sector agricola. La
ocupacion espontanea de los suelos mads pobres, la invasién de los
terrenos indigenas y de las reservas forestales, las migraciones de re-
greso a las ciudades, el crecimiento de los centros urbanos poblados
principalmente por migrantes en busca de tierras o que tratan de ser
contratados como trabajadores estacionales y cuyos servicios de salud
y educacién son muy deficientes, son algunas de las consecuencias de
estos procesos. Lo

Hasta ahora no se conocen bien las repercusiones ambientales
de la expansion de la frontera agricola.** Sin embargo, los resultados
preliminares de un estudio perteneciente al proyecto CEPAL/PNU-
MA sobre estilos de desarrollo y medio ambiente revelan que enlos
proximos cinco afios comenzaran a incorporarse a la superficie bajo
cultivo de América del Sur 294 340 kilémetros cuadrados y que a lo
menos 66% de la expansion de la frontera agricold tendra lugar en
zonas de importantes consecuencias ecoldgicas. La mayor parte de
dicha expansion tendra Jugar en el ecosistema amazonico.

3 Gonzélez, 1982.

$4 Carvalho, J.A.M., “Evolucdo Demografica Recente no Brasil”, Pesquisa
e Planejamento Econdomico, X, 2, 1980. "

55 Véase en Gligo, N. y Morello, J., Perspectivas de la Expansion de la

Frontera Agropecuaria en el Espacio Sudamericano, E/{CEPAL/PROY.6/R.8,
3 de noviembre de 1981.
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La expansion de la frontera agricola seguird siendo una impor-
tante manera de aumentar la produccién agricola de la regién. La
cuestion es establecer si se puede reducir el costo ecologico y de qué
manera, y en qué forma podrian mantenerse los beneficios sociales
y econdmicos en el futuro. La experiencia del Brasil indica que un
nimero cada vez mayor de pequefios agricultores cuyos derechos
han sido usurpados por las grandes explotaciones provocaran apre-
ciables dafios ecoldgicos en sus intentos por obtener més tierras, pero
que mayores aun pueden ser los dafios causados por las actividades de
las grandes haciendas y de las empresas agroindustriales. Al mismo
tiempo que, para reducir los costos ambientales, los gobiernos ten-
drdan que tener en cuenta consideraciones ecologicas al elaborar y
aplicar politicas. e

I11. CONCLUSIONES Y DIRECTRICES PRINCIPALES
PARA LA ACCION FUTURA

El propésito de este trabajo fue ilustrar la forma en que se re-
lacionan la dindmica demogréfica de América Latina en los dos ulti-
mos decenios y algunos problemas ambientales con las estructuras
productivas y las modalidades de consumo especificas que predomi-
nan en la mayoria de los paises de la regién, o en regiones especifi-
cas de ellos. En la primera parte del trabajo se hizo una sintesis de
una serie de transformaciones estructurales derivadas de la adopcion
de un estilo de desarrollo que se caracteriza por el papel dominante
que se asigna a las empresas transnacionales en los sectores produc-
tivos claves y en el financiamiento y los servicios, para vincularlos
mas adelante con las principales tendencias del cambio demografico
en Ameérica Latina.

La primera conclusiéon general que puede obtenerse de dicho
analisis es que las transformaciones antes sefialadas han contribui-
do a acelerar el descenso de la fecundidad pero que al mismo tiempo
han hecho persistir probabilidades muy desiguales de fallecer en los
primeros afios de vida, segin el origen social y el lugar de residencia,
y que es muy probable que los avances en materia de supervivencia
hayan perdido impulso antes de lo previsto. Desde el punto de vista
de la politica esta conclusidn indica que para bajar los niveles de
mortalidad en el futuro habrd que combinar medidas de salud pre-
“ventiva y curativa con esfuerzos decisivos por reducir la extrema po-
breza. Los estudios llevados a cabo por la CEPAL revelan que la ma-
yoria de los paises latinoamericanos ya han alcanzado un nivel de de-
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sarrollo econdmico e institucional que permite eliminar dicha pobre-
za si existe la voluntad politica de hacerlo.

Otra conclusion es que el estilo de desarrollo ahora predo-
minante no ha modificado y seguramente no habrd de modificar
sustancialmente las modalidades seculares de concentracion urbana
y de metropolitizacion y que la mayoria de los problemas ambien-
tales que van unidos a ésta y ala segregacion residencial son mas bien
consecuencia del estilo de desarrollo y del sistema de estratificacion
de las sociedadeslatinoamericanas y no del tamafio de los centros me-.
tropolitanos o la velocidad de su crecimiento.

(o4

Desde el punto de vista politico, la solucién de algunos de los
problemas mads agudos del desarrollo metropolitano (y de las relacio-
nes ambientales en juego) no parece depender de su reconocimiento,
que ya se ha logrado, ni de los mecanismos técnicos de que ya se dis-
pone, sino de la posibilidad de eliminar Jos obstaculos que se interpo-
nen a la ejecucion de las politicas elaboradas con ese fin. En la mayo-
ria de los casos esto depende en gran medida de factores tales como
la capacidad de negociacién del gobiemo frente a las grandes empre-
sas transnacionales, de las politicas en materia de recursos naturales,
~de la capacidad tecnologica del pais en los sectores claves, de la capa-
cidad de negociacién de las autoridades locales y de las personas, etc.

La segunda parte del trabajo se refiri6 a dos problemas cone-
xos: los problemas sociodemograficos y ambientales que confrontan
los campesinos de los ecosistemas de altura y los problemas ambien-
tales y de poblacion de las zonas agricolas de frontera.

La importancia social y econémica de los campesinos del Alti-
plano andino hace que lo que les sucede no los afecte exclusivamente
a ellos sino también a toda la sociedad. El analisis del presente tra-
bajo y los estudios de la CEPAL sobre el tema apuntan claramente a
la necesidad de concebir y aplicar nuevos criterios respecto de la la-
bor que llevan a cabo las organizaciones de desarrollo rural andinas.
Sobre la base de un diagnoéstico de la administracion y de la organiza-
cién social y productiva de los recursos en las comunidades campesi-
nas, esos criteros deberian promover el incremento de sus recursos
y la gestion responsable y equitativa de los ecosistemas microrregio-
nales mediante un arreglo comunitario e intercomunitario para la
- participacién popular en los programas de desarrollo rural. '
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La expansion de la frontera agricola ha sido en gran parte una
respuesta espontanea a los problemas sociales y econdmicos que
confronta la poblacion que reside en zonas de agricultura campesina
tradicionales. Los sistemas y formas de ocupar nuevas superficies se
han traducido en grandes transformaciones ambientales a un elevado
costo social y quizéa ecoldgico. El modelo tecnolégico aplicado a las
actividades agricolas en la frontera ha reproducido la modalidad tec-
nologica de las zonas agricolas consolidadas. A menudo este modelo
tiende a no aprovechar al maximo las propiedades de los ecosistemas
de las zonas virgenes (capacidad de conservar el agua, reciclaje, som-
‘bra, etc.) y se proponen objetivos de maximizacién de la productivi-
dad de la tierra que son dificiles si no imposibles de alcanzar;
ademas, tiende a reproducir modalidade$ de tenencia de la tierra y

relaciones laborales que hacen que un nimero cada vez mayor de
personas no tenga acceso a la tierra 0 a empleos permanentes. Para
evitar estos costos socjales y ambientales es preciso que los gobiernos
revisen ese modelo prestando especial atencién a los cambios tecno-
l6gicos y al andlisis de la apropiaciéon de los excedentes. Asimismo,
habra que examinar las experiencias en materia de asentamientos
planificados a fin de evitar que aumenten en vez de disminuir dichos
costos ambientales y sociales.

Si bien no abarca todo el sistema agricola latinoamericano, el
analisis de las economias campesinas de los ecosistemas de altura y
de las condiciones sociales, econémicas y ambientales de las zonas
agricolas de frontera ha revelado la necesidad de que los gobiernos
de la region elaboren y apliquen politicas destinadas a modificar el
estilo de desarrollo agricola actualmente predominante. Aunque in-
cluso si se sigue aplicando dicho estilo,la produccién de alimentos
aumentara mdas rdpidamente que la poblacién, acentuara la concen-
tracién de la tierra, el capital y la produccién. Ademas, en algunos
ecosistemas provocara el agotamiento de los recursos o bien altera-
ciones negativas de un medio ambiente para el cual no son adecua-
das las técnicas aplicadas. A la larga esto significaria que habrian
fracasado todos los esfuerzos desplegados para lograr una produc-
cion sostenida a partir de dichos ecosistemas.

Directrices para la accion futura.
Por encima de las conclusiones especificas, necesariamente

provisionales debido a la escasez de informacidn, el andlisis de las
relaciones entre la poblacidn, los estilos de desarrollo, los estilos de
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vida ¥ el medio ambiente en Ameérica Latina proporciona algunas di-
rectrices utiles para la accidén futura en este campo.

El predominio de un estilo de desarrollo en el cual las empre-
sas ‘transnacionales desempefian un papel central confirma que mu-
:chas manifestaciones aparentemente locales de problemas de pobla-
cion-recursos-medio ambiente y desarrollo (PRMAD) tienen otro
origen en centros de toma de decisiones distantes, o0 en un proceso
~ provocado por otro. En realidad, probablemente una parte decisiva

de las interrelaciones de PRMAD tendrd lugar en los paises industria-
lizados. Ello es asi debido a que muchas de sus politicas internas e
internacionales tienen alcance mundial y a que actuan como centros
de difusion al resto del mundo de modalid¥des y sistemas de produc-
¢ién y consumo, estilos de vida, tecnologias, etc. Por lo tanto, la
forma en que los paises industrializados elaboren y apliquen moda-
lidades de desarrollo racionales y de conservacién de la energia y de
los recursos naturales, estilos de vida y tecnologias ambientalmente
adecuados es fundamental para la manera en que evolucionaran las
interrelaciones de PRMAD en estos paises y a través de todo el mun-
do.

Lo mas probable es que lo que sucede en los paises en desa-
rrollo no influya demasiado en el ambito mundial, aunque en mu-
chos casos sera de importancia decisiva para su situacién interna en
materia de desarrollo. En muchos lugares, incluidas algunas zonas
metropolitanas importantes del tercer mundo, la asimilacién incondi-
cional de los estilos de desarrollo del norte, la falta de sensibilidad po-
litica para las interrelaciones y la ausencia de mecanismos efectivos y
de experiencia para abordarlas puede llevar al fracaso y a crisis socia-
les ambientales y de recursos.

En todas partes, reflexionar, planificar, elaborar politicas y
adoptar decisiones en forma sistémica es requisito previo para abor-
dar las interrelaciones de PRMAD.: En este marco las politicas de po-
blacion desempefiarin un papel decisivo. El problema es que los de-
cisores y las instituciones ain no han aprendido la forma de refle-
xionar y actuar de manera integrada y sistémica y, lo que es.ain mas
importante, a hacerlo en la practica. La distancia que separa los pro-
gramas modelos y planes deseados del mundo dindmico e imprede-
cible alin es apreciable.

Para llenar el vacio hay una serie de cosas que pueden hacer-

se con éxito en el plano internacional, en especial por el sistema de
‘las Naciones Unidas. Ante todo, habra que consagrar mas esfuerzos a
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mejorar la base de datos y a elaborar y seguir sistematicamente los
indicadores de la evolucion cuantitativa de las cuestiones en juego.

Segundo, habrd que llevar a cabo estudios de casos especiales
de interrelaciones de PRMAD a fin de aumentar el conocimiento y la
comprensiéon de los problemas en juego y proporcionarles solucién.

Tercero, habrd que consagrar mayores esfuerzos a elaborar
criterios y conocimientos integrados de los problemas a fin de supe-
rar los criterios estrechos y unisectoriales que tienden a detener el
avance hacia soluciones adecuadas.

Finalmente, centrando la atencién en estas tres tareas princi-
pales se podran elaborar modelos cada vez mejores y proyecciones
globales y de significacién a largo plazo.

Analizar y destacar las repercusiones de politica de las interre-
laciones de PRMAD desde un punto de vista global es una labor par-
ticularmente adecuada para las Naciones Unidas ya que, en definiti-
va, los aspectos de PRMAD evolucionaran dentro del marco del pro-
ceso de desarrollo en su conjunto. En lo que toca a los paises en de-
sarrolio la labor estara fuertemente influida por la creaciéon de una ba-
se material adecuada.y relacionada con una solucioén equitativa de
muchos problemas estructurales inherentes a las relaciones economi-
cas y politicas norte-sur, incluido el acceso a los recursos naturales y
su distribucion.
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- ANEXO 1

AMERICA LATINA: INDICES DEMOGRAFICOS ESTIMADOS PARA LOS
‘QUINQUENIOS 1960-1965 Y 2020-2025

‘(continta) -
‘Quinquenio
Indices demogrificos 1960- 1965~ 1970— 1975— 1980~ 1985— 1990~
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995
FECUNDIDAD :
Nacimientos anuales 9232 9975 10573 11267 12203 13050 13 723
(miles) vd
Tasa bruta de natalidad 41,19 38,77 36,03 33,87 32,51 3092 29,08
(por mil) S
Tasa total de fecundidad 5,97 5,64 5,12 4,62 4,24 3,90 3,61
MORTALIDAD :
Defunciones anuales 2776 2856 2906 2978 3,096 3233 3386
(miles)
Tasa bruta de mortalidad 12,39 11,10 9,90 8,95 8,25 7,66 7,17
(por mil)
Esperanza de vida al nacer 56,75 58,52 6049 62,65 6394 6554 6698
CRECIMIENTO NATURAL ,
Tasa de crecimiento 6456 7118 7667 8289 9106 9818 10338
natural (por mil)
Crecimiento anual 28,81 27,66 26,13 2492 2426 2326 2190
(miles)
MIGRACIONES _
Migracién anual -133 -167 -159 133 -149 -109 -89
(miles)
"Tasa de migracion -0,59 -0,65 -0,54 -0,40 -040 -0,26 -0,19
(por mil)
CRECIMIENTO TOTAL :
Crecimiento anual 6323 6951 7508 8156 8958 9709 10249
N-D+M (por mil)
Tasa de crecimiento 28,21 27,01 2558 24,52 2386 23,00 21,72
total (por mil)
ESTRUCTURA DE EDADES (%) _
C(0-14) i : 42,778 42,78 4199 40,64 39,17 3793 36,78
C(15-64) 53,63 53,44 5405 5521 56,53 57,63 58,60
C(65y +) 360 3,78 396 4,14 429 444 4,63
INDICE DE DEPENDENCIA
C(0-14) + C (65 y +) 86,48 87,11 85,02 81,11 76,89 73,51 70,66
C(15—-64)
(%)
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AMERICA LATINA: INDICES DEMOGRAFICOS ESTIMADOS PARA LOS -
QUINQUENIOS 1960-1965 Y 2020-2025

(conclusion)

Quinquenio

1995— 2000— 20005— 2010— 2015- 2020-
2000 2005 2010 2015 2020 2075

~ Indices demogrificos

FECUNDIDAD -
Nacimientos anuales © 14337 14987 15750 16449 17127 17699
(miles)
Tasa bruta de natalidad 2734 2589 24,78 23,70 22,71 21,72
(por mil) ' .
Tasa total de fecundidad 3,39 3,21 3,08 2,96 2,86 2,78
g

MORTALIDAD
Defunciones anuales 3553 3804 4113 4484 4929 5451
(miles) ' ’
Tasa bruta de mortalidad 6,78 6,57 6,47 6,46 6,54 6,69
(por mil) i
Esperanza de vida al nacer 67,57 69,19 70,03 70,73 7135 71,68
CRECIMIENTO NATURAL
Tasa de crecimiento natural 10784 11183 11638 11965 12198 12248
(por mil)
Crecimiento anual 20,57 19,32 18,31 17,24 16,17 15,03
(miles)
MIGRACIONES
Migracion anual (miles) —88 ~77 -77 -77 =77 =77
Tasa de migracion -0,17 -0,13 -0,12 -0,11 -0,10 -0,09
(por mil)
CRECIMIENTO TOTAL
Crecimiento anual 10 696 11106 11561 11889 12122 12172
'N—D+M (por mil)
Tasa de crecimiento 2040 19,19 18,19 17,13 16,07 1494
Total (por mil)
ESTRUCTURA DE EDADES (%)
C(0-14) 3551 34,12 32,79 31,63 30,60 29,64
C(15-64) 59.68 60,89 62,01 62,84 63,34 63,63
C(65y +) 4,81 4,99 5,20 5,53 6,06 6,73
INDICE DE DEPENDENCIA
C(0-14)+ C(65 vy +) 6756 6422 6127 59,13 5788 57,16

C(15-64)

(%)

Fuente: CELADE, Boletin Demogrifico, Afio XIV, No. 27, Santiago, Chile, enero de 1981.
cuadro 2-b. o
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ANEXO 1I

AMERICA LATINA: Tasas globales de fecundidad estimadas por
Tegiones y paises, segiin quinquenios :

1950-1980
Tasas globales de fecundidad
Areas y paises Quinquenios
1950- 1955- 1960- 1965- 1970- 1975-
1955 1960 1965 19700 1975 1980
TOTAL ‘
AMERICA LATINA 5,90 5,93 597 5,53 5,05 4.56
Area Andina 644 6,53 6,48 591 511 4,76
Bolivia 6,75 - 6,69 6,63 6,56 650 6,39
Colombia 6,72 6,72 6,72 595 4,78 4,31
Chile 480 5,19 498 4,05 3,33 3,10
Ecuador 7,00 7,00 7,00 6,80 6,50 6,29
Perd 6,85 6,85 6,85 6,56 5,84 549
Venezuela 6,64 6,80 6,70 6,00 5,15 4,74
Area Atlantica 533 5,36 5,39 480 438 4,05
Argentina 3,15 3,13 3,09 3,05/ 3,15 3,36
Brasil 6,15 6,15 6,15 5,31 4,70 4,21
 Paraguay 6,62 6,62 662 640 570 5,20
Uruguay 2,73 2,83 2,90 2,80 3,00 2,93
Istmo Centroamericano 6,82 6,91 6,91 6,56 6,16 5,72
Costa Rica 6,72 7,11 6,95 5,80 4,26 3,74
El Salvador 6,46 6,81 6,85 6,62 6,33 6,01
Guatemala 7,09 6,92 6,85 6,40 6,16 5,68
Honduras 7,05 7,17 7,35 743 7,37 1,14
Nicaragua 7,33 7,33 7,33 7,10 6,92 6,57
Panama 568 5,89 592 562 494 4,06
México y Rep. del Caribe 632 6,29 643 6,35 6,00 5,02
Cuba 4,01 3,76 4,67 4,29 347 2,18
Haiti 6,15 6,15 6,15 6,15 6,08 5,92
México 6,75 5,75 6,75 6,70 6,40 5,40
Rep. Dominicana 7,50 7,50 7,32 7,01 6,31 4,80
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AMERICA LATINA: Tasas globales de fecundidad implicitas
- en las proyecciones de poblacion elaboradas segun la hipdtesis de
fecundidad recomendada por regiones y paises, segin quinquenios

1975-2025
HIPOTESIS RECOMENDADA L,
(continia)
Tasas globales de fecundidad

Areas y paises Quinquenios

1975- 1980- 1985- 1990- 1995-
1980 1985 1990 1995 2000

TOTAL o

AMERICA LATINA 4,56 4,16 3,81 3,49 3,22
Area Andina : 4,76 4,47 4,19 3,92 3,67
Bolivia 6,39 6,25 6,06 5,81 5,50
Colombia 4,31 3,93 3,58 3,26 3,00
Chile 3,10 2,90 2,74 2,61 2,50
Ecuador 6,29 6,00 5,64 5,20 4,72
Pert 5449 5,29 507 484 4,60
Venezuela 4,74 4,33 3,93 3,58 3,27

Area Atldntica 4,05 3,74 3,44 3,15 2,90
Argentina 3,36 3,38 3,26 - 3,00 2,74
Brasil : 4,21 3,81 3,46 3,16 2,91
Paraguay 520 4,85 448 4,11 3,75
Uruguay 2,93 2,76 2,61 2,48 2,38

Istmo Centroamericano 5,72 5,24 4,79 4,48 4,26
Costa Rica 3,74 3,50 3,26 3,05 2,85
El Salvador 6,01 5,56 5,11 4,74 4,45
Guatemala 5,68 5,17 4,76 447 4,30
Honduras 7,14 6,50 5,59 5,14 5,00
Nicaragua 6,57 6,21 5,86 5,47 5,04
Panami 4,06 3,46 3,14 2,87 2,65

México y Rep. del Caribe 5,02 4,36 3,85 3,40 3,04
Cuba 2,18 1,98 1,98 2,02 2,10
Haiti 5,92 5,74 5,56 5,36 5,15
México 540 4,61 3,98 3,43 3,00
Rep. Dominicana 4,80 4,18 3,63 3,16 2,81
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AMERICA LATINA: Tasas globales de fecundidad implicitas
en Tas proyecciones de poblacion elaboradas segin la hipétesis de
fecundidad recomendada por Tegiones y paises, segin quinquenios.
1975-2025

(conclusion)
HIPOTESIS RECOMENDADA :

Tasas glogales de fecundidad
Areas y paises Quinquenios

2000- 2005- 2010- 2015- 2020-
2005 2010 2015 2020 2025

TOTAL » e

AMERICA LATINA 3,00 2,83 2,69 2,59 2,50

Area Andina 3,45 3,27 3,10 2,96 2,84
Bolivia 514 4,73 4,30 3,88 3,50
Colombia 2,78 261 2,48 2,38 2,31
Chile 242 2,34 2,28 2,23 2,19
Ecuador 4,26 3,92 3,61 3,36 3,18
Pert ; 4,37 4,14 3,91 3,70 3,50
Venezuela ) 3,03 2,84 2,69 2,58 2,50

.Area Atlantica 2,70 2,54 2,42 2,34 2,28
Argentina 2,56 244 2,33 226 2,22
Brasil ‘ 2,71 2,55 2,43 2,34 2,28
Paraguay 3,42 3,14 2,90 2,71 2,56
Uruguay 2,30 2,25 2,21 2,18 2,16

Istmo Centroamericano 3,92 3,65 3,39 3,13 2,91
Costa Rica 2,68 2,53 2,40 2,29 2,21
El Salvador ’ 398 3,63 3,32 3,02 2,80
Guatemala 3,85 3,59 3,36 3,16 2,97
Honduras : 4,73 4,38 3,95 3,54 3,20
Nicaragua 4,67 4,35 4,00 3,63 3,28
Panama 2,48 2,34 2,24 2,17 2,12

México y Rep. del Caribe 2,79 2,62 251 243 2,36
Cuba _ 2,08 2,10 2,10 2,10 2,09
Haiti 4,86 4,57 4,24 3,90 349
México 2,70 - 2,60 2,38 2,31 2,26
Rep. Dominicana 2,68 2,60 2,56 2,42 2,35

Fuente: CELADE, Boletin Demogrifico, Afio XVI, No. 31, Santiago de Chile,
enero de 1983, cuadro 24-b.
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