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ESTADO Y TENDENGIAS DEL DESARROLLO DE Ia
COMUNIDAD EN EL URUGUAY |
PREFACIO

. La presente monograffa forma péfte de una serie correspondiente a diez
paises sudamericanos -~ Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, -

. Ecuador, Paraguay, Per, Venezuela y Uruguay ~ adelantadas por consul-

tores de las Naciones Uhldas, basadas en la informacién recogida sobre
el terreno y prOporcionada por altos funcionarios de gobierno, econo-
mistas, sociblogos, personal administrativo y otros contactos con
profundos conocimientos de los programas y activ1dades de desarrollo de
la comunidad en sus respectivos palses,

. Constztuye ademés parte integrante de los trabajos preparatorios

del Seminario Regional Latinocamericano sobre El_Papel del "Desarrollo
de la Comunidad® en la Aceleracidn del Desarrollo Econémico y Social, ’
organizado conjuntamente por la Direccién de Asuntos Sociales, la
Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y
la Comisién Econémica para Amérlca Latina que se reallzaré en Santiago,
Chile, en junio de 1964, -

Finalmente, queremos dedtacar que este trabajo propone sélo una
-aproximacién inicial al inventario de los programas y actividades con
elementos de desarrollo comunal mis significativos que existen al
presente en el pafs, seguidos de un andlisis objetivo sobre sus carac-
teristicas y tendencias partlcularmente referidas a la contribucién
tanto real como potencial de las mismas a la aceleracién del desarrollo
econémico y sociale

I, ANTECEDENTES
1. Panorams Geners

Ia Repliblica Oriental del Uruguay (186 926 lm2; 2 592 600 habitantes 1/
densidad 13,7 habitantes por kilémetro; crecxmlento de la poblacién

1.3 por ciento anual, una de las tasas mds bajas de América), hizo "un
esfuerzo’ con51derable de progreso durante la primera mitad de este

siglo" 2/’

1/ De acuerdo al recuento de los datos del IV Censo General de la
Poblacidn v el II de Vivienda que se efectud en octubre de 1963,
Estos resultados indican que el pafs es uno de los que répre-
sentan mds acentuada macrocefalfa capitalina en el mundo.
Véase mds adelante y el Anexo I,

2/ Véase: "Estudio Econémico del Uruguay Evolucldn y Perspectlvas"
-~ CIDE, Uruguay, 1963. .
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Ia mayor parte de la poblacién desciende principalmente de espa-
fioles e italianos. los grupos indfgenas se encuentran en la actualidad
totalmente extinguidos, Desde la d&cada del 20 del siglo presente, ha

habido aportes inmigratorios apreciables de Europa Central y el Cercano
Orientes - - ’

1a estratificacidén social del Uruguay slo puede estimarse en base
a los intentos de los expertos en ciencias sociales de elaborar una tipo-
logfa en tres estratos: a) Grandes propietarios rurales; grandes comer-
ciantes e industriales, altos funcionarios, etc.: 5 por ciento; b) estrato
medio: profesionales, empleados, funcionarios, etc.: de 60 a 70 por ciento;
c) estrato bajo: trabajadores rurales, urbanos, clases pasivas bajas
incluyendo la poblacién de nivel de infraconsumo: de 25 a 35 por cientoe3/

la falta de estadfsticas adecuadas ha incidido sobre la autenticidad
de los indicadores tomados -~ a nivel de consumo, ingreso, difusidn de los
servicios sociales y educativos, grado de urbanizacidn, etc., — y confieren
un cardcter muy incierto a las cifras mencionadas en, los intentos de
elaboracién de una tipologfa - que refleje con cierta aproximacién la
estructura social del pafs, : ‘

Sin embargo, podemos tomar algunas precisiones sobre este aspecto
segin ciertos estudios recientes, Siendo diffcil de definir la clase
social propiamente dicha estadfsticamente, se ha intentado aproximarse
a una determinacidén a través de la estructura socio-profesional, Del
informe de los Equipos del Bien Comén "La Familia en Montevideo" (1958)
qgue abarcd la capital de la Repfblica se puede citar los siguientes
datos referentes a la situacién del jefe de familia:

'  Porcientos o Porcientos
Familias obreras 30,5

Familias de empleados 2646 ... empleados pfiblicos 1l.k
: empleados privados 15,2
Fam., de intelectuales 5e7

Fam, de empresarios 7.1
Familia de pasiwos 14,9
Familia de varios 15,0

Es de notar que entre las familias obreras y las familias de
pequefios empleados (5 por ciento) se sumén unos 35.5 por ciento, es
decir, mds de la tercera parte del total,

En cuanto al medio rural, nos remitimos a la Encuesta Rural del
Centro Latinoamericano de Econamfa Humana yCINAM (1962/63) - (Ver
Cuadro 1). ' S ' :

3/ Véase: Detrds de la Ciudad, Chiarino y Saralsgui - 1944,

' Sociologfa Rural Nacional. A. Solari - 1958-1956.
Sociologfa Rural. D. Vidart, 1960. Socioclogfa Uruguays y
Clases Sociales en el Uruguay - Carlos M, Rama (Este autor
disiente con las cifras transcriptas). Sociologfa Nacional
Isaac Ganén. ’

|
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Uruguay suele ser visto desde el exterior, como un pals pequeﬁo,
polftica y socialmente estable y con un desarrollo .acondmico en proceso
de estancamlento.

“Cuadro L
GATEGORIA SOCIO—PROFESIONAL DEL JEFE DE FAMILIA

—

-Poblac16n ' anilias N Teduc, 138 del Tibro Sec.
e T e o s
Patrones : R St S -
Muy grandes - 760 T30 50 30. . 30 . -
Grandes - 5230 3110 . 15200 3110, . 3110 0.7
Medianos 22 200 17 750 77 800 17 200 56 950 12,8
Chicos. - - 29000 . 29 000 |, 125 900 27 200 . 114 400 25.7

Muy ehibqs. 13200 13000 56300 = 9 000 35-850 8.1
70390, 63090 275300 56990 210 340  47.3

" Asalariados ___gy;_iggggg;_ pgrsonas s -Psfciggtos -
Administrados =~ 1 000 - ‘5 ‘ 4 000. - 0.9
Cdpataces 8 000 - 28500 - . bk -
Puestercs 1 500 ' 7900 1.8 31.8
Peones en general | 2, 000 94 000 2l.1
Servicio doméstico 3000 7 000 - 16
Otras profesiones | '
Ocupaciones no . ‘ . o ‘
.agropecuarias 111 000 49 000 11 0
Jubilados y Pens, - .6 500 21000 Y
. Desocupados ‘ 2 300 : 8 900 . 2,0
Otros - 4 000 10 400 2.3
Sin dato . 700 3 800 -
Poblacidn Nucleada o o '
Patrones rurales chicos 650 3 000
Capataces y encargados - - 650 .. 3500 I
Peones en general = L 600 - 23 000 S
Categorias no agropecvarias 800 . 3000
Jubilados y Pensionados 1 000 - "2 500
Desocupados - = . : 800 . 5. 000
8 500 40:000
Totales -, .  Poblacién Nucleada # Dispersa
T _"‘ N " N@mero de familias ' Némero de personas
Capataceés y encargados - 8 650 ‘ : 32 000
Peones o puesteros 30 100 124 900
Jubilados y Pensionados 7 500 23 500
Desocupados 3 100 13 900
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La historia del pafs en los filtimos cincuenta afios no ha sido
ciertamente accidentada, transcurriendo en un ambiente polftico y .social
sin mayores conflictos ideolfgicos. Salvo algunos eplsodlos esporddicos
de cambios y transferencias en el Poder Ejecutivo, sin tener en cuenta
las normas constitucionales vigentes, Da 1la medida de un pueblo en for-
macién que ha ido superando etapas y que en base a su experiencia en
logros y frustraciones ha tratado de éstabilizar sus instituciones dentro
de una marca de democracia y libertad, .

Pero no todo son bendiciones en este estado apacible de tranquilidad.
la informacién recogida a través de entidades piblicas y privadas, parece-
rfa apuntar hacia un sentimiento de culpabilidad colectiva en lo que se
refiere al desarrollo econdmico y social estacionario existente al presente,

. E1 desarrollo global del pais, carente de riquezas naturales-de
importanc1a y de yacimientos de minerales de explotacién econémica, con un
sistema econémico de base agropecuaria y una industria incipiente que estd
en proceso de deterioro, se encuentra estancado,

El bienestar general aumentd hasta 1950. Concretamente en 1963, hay
menos bienes y servicios que en 1951: en 1951 el pals tenfa bienes por
valor de $ 7 255 por persona y en 1961 $ 6 000 por persona. (Los precios
han sido uniformemente calculados conforme a los vigentes en 1961).

La‘interrogante que se plantea es si este.fenémeno de la ltima
década constituye un hecho circunstancial o se trata de un sintoma indica-
torio de que el pafs estarfa en vias de agotar sus posibilidades de creci~
miento dentro de sus actuales estructuras,

Antes de 1930, el Uruguay asent$ su prosperidad en-una "excepcional
relacién entre sus recursos agropecuarios y su poblacidn, lo cual le
permitié capitalizarse fuertemente", con poblacidén creciente, por aumento
vegetativo y fuerte irmigracién y exportaciones en auge, lLa crisis del
30:11evé al pals a substituir artfculos importados por nacionales, impul-
sando el trabajo,

"La polftica protecclonista del Estado y la guerra europea fortale-
cieron el crecimiento de la economfa hacia adentro®; las guerras aumentaron
los preclos de las materias pmlmas.

v E1 prote001onlsmo y' 1a sustituc16n de 1mportaciones desarrollaron
una incipiente industria,

En la década del 50, el pafs se enfrentd a dos fenémenos nuevos: .
a) estancamiento del sector agropecuario; y b) disminucién de la oferta
industrial por agotamiento de la sustitucién de importaciones y porque
la pequenez del mercado interno 1mpid16 sustituir otras lfneag de productos.

/Este lento
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Este lento crecimiento de los bienes producidos, 4/ se enfrent§ con las
aspiraciones sociales de una mayor poblacién, y las demandas generales’
por una polftica social que buscé distribuir mejor el ingreso nacional,

De este desajuste derivaron la inflacién de precios y las devalua~
ciones cambiarias mutuamente encadenadas.

_ En cuanto a la poblacién activa y lis clases pasivas indica la
CIDE "que la tasa de ocupacién global (36,5 por ciento) medida en t&mminos
de personas ocupadas con respecto a la poblacién total, ha permanecido
constante desde 1955 a 1961, Pero ello no significa que la tasa de
desempleo (que surgirfa de comparar la cantidad de personas sin ocupacién
con la fuerza de trabajo) haya disminuido o haya pemmanecido constante.
Por-el contrario, existen razones que hacen suponer que &sta ha de haber
aumentado,

El Estado ha desempefiado en el Uruguay el mismo papel de refugio de
la mano de obra ociosa cue se ha visto repetidamente manifestado en otros
paises de América Latina, 5/

En la distribucidn del ingreso, como lo indica el diagndstico de 1la
CIDE "el Uruguay parece haber cumplido en las metas histéricas de su des-
arrollo el doble propSsito de crecer y, al mismo tiempo, distribuir el
ingreso con bastante equidad", Al mends tal ocurre con el urbano: el
rural ha sido objeto de otros estudios, &/

: Aungue por el momento no existen cifras concretas, se sefiala que
entre un 15 y un 20 por ciento de la poblacién vive en forma socialmente
inaceptable, 7/

Al lado de ventajas (bajo Indice de analfabetos, extensa seguridad
social y elevacidn paulatina de salarios) existen también inconvenientes,
agudizados especialmente en la @ltima década (alzas, inflacién, agota-
niento de las oportunidades de trabajo y saturacién de las Cajas de Previ-
sién), cue hacen diffciles las perspectivas y obligan mds a luchar por
conseguir una parté de la riqueza en existencia que por aumentar su
cantidad y calidad,

L/  Progresiva lentitud en el crecimiento del producto bruto interno;
Desde 1935 hasta 1955 la tasa (anual acumulativa) de crecimiento,
fue de 3,1 por ciento; desde 1955 hasta 1961, 0.6 por ciento,

5/ Desde 1955 hasta 1961, el sector pfblico absorbié 27 400 personas y

: el sector privado 39 000, Con relacién a la poblacién ocupada, los
funcionarios oficiales eran el 19,5 por ciento en 1955,y el 21,1 por
ciénto en 1961; los jubilados en el mismo pérfodo pasaron del 23,1 al
30.2 por ciento de la poblacién que trabaja,

. Véase Interpretacién del Uruguay Rural, Centrd Latinoamericano de Eco-
nomfa Humana, CINAM, Montevideo, octubre 1963, .o

"Estudio Interpretacién del Uruguay", Evolucién y Perspectivas,op.cite

R &
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Montevideo, con su puerto natural y su calidad de capltal centraliza

pricticamente todas las actividades humanas, Las estructuras viales y
- ferroviarias adoptan un esquema radial partiendo desde Montevideo, en abanico

hacia el interior del pais, siendo escasos los trazados transversales, Por
razones de ser mercado de materia prlma ¥ .mércado consumidor de productos
facturados, Montevideo agrupa la mayoria de las industrias. Ademds, controla
la vida comercial, bancaria y financiera. En la actividad cultural, la
Universidad de la Repiblica tiene su sede en la capital, cuenta con numerosa
concurrencia- de estudiantes provenientes del interior del pafs, qulenes, al
finalizar sus estudios, muchos se radican definitivamente. La poblacidn de

Montevidee, asciende a 1 203. 700 habitantes, (49 por clento del total del
pafs). (Ver cuadro 2.)

Cvadro 2 -
Poblacién total ' 2 592 600
Hombres : *1 300 900 ‘
Majeres : 1 300 900
Montevideo - Total ~~ = 1203 700
" Hombres . . 576 600
© Mujeres ... .. 6271100
Interior - Total . 1388900
Hombres - 715 100
. Mujeres 669 000
' Interior Urbano - Tctal 928 300
Hombres S . 453 100 '
‘Mujeres - , 475 200
Interior Rural - Total -~ 1,60 600
.Hombres . - 262 000 _
Mujeres - 198 600

/EL éxedo



El éxodo rural hacia la gran metrdpolis es particularmente intenso
en el Uruguay, dada la falta de oportunidad de trabajo en el interior
del pails, presentando asi un caso patente de macrocefalismo urbano,

En la administracién pdblica, notamos que existe una excesiva auto-
nomia sectorial por parte de los organismos descentralizados, incluso los
ministerios, haciéndose sumamente diffcil toda labor de coordinacién de
trabajos, Como consecuencia légica encontramos que existe una série de
labores paralelas disconexas que significan pérdida de esfuerzos, En la
administracién regional, en cambio, notamos una excesiva autonomfa de los
gobiernos departamentales, pero una carencia de entidades a nivel de los
vobl dos (comunas) que permitan una mayor intervencién de los habitantes
locales en los asuntos de su interés,

Como sintesis de los problemas se afirma que el proceso no es de
circunstancias, sino de estructura y por lo tanto "ha de continuar

operando en lo futurc, a menos que sus causas de fondos sean recono-
cidas." 8/

Si el pafs en su conjunto no realizara esta tarea, deberfa llegarse
al convencimiento de que el Uruguay, cque ha alcanzado a un ingreso de
nivel pricticamente segundo en magnitud en América Latina, y a un esquema
de Justicia distributiva que parece ser el m4s avanzado del &rea, no
podria seguir desarrollédndose, Habria pues, agotado sus posibilidades de
desarrollo econfmico y social y, con ello, deberfa resignarse a que la
distancia entre las espectativas y las disponibilidades reales de bienes-
tar de la comunidad se ampliaran cada vez'mds, Como conclusién a los
problemas bisicos de la economfa del pals, la CIDE sefiala: "deberia, pues,
decidirse entre dos alternativas: la sola adopcidn dé medidas promocio-
nales, o bien la ejecucién de cambios estructurales",

2. Planificacidn para el Desarrollo
Econémico ¥y Social

Frente a lo expresado en el pirrafo anterior, se iniciaron en el pafs, a
partir de 1960, el establecimiento de las bases tendientes al montaje de

un proceso de planificacién. El CIDE (Comisién de Inversiones y Desarrollo
Econdmico) fue creado como organismo central de coordinacién y preparacién
t&cnica de todo proceso, Su é&nfasis especial es en seflalar que el pafs
aspira montar un proceso de planificacidn vy no simplemente formular un
plan. Ios trabajos se aceleran a comienzos de 1962, con la ayuda de un
grupo Asesor establecido en el pals por el Comité de Coordinacién OEA-BID-
CEPAL,

las primeras tareas que se encararon consistieron en elaborar infor-
macién bsica, carente en el pafs, En base a ésta se formuld un diagnés-
tico a nivel econdmico general, publicado en julio de 1963,

- .

8/ Véase "Estudio Econémico del Uruguay — Evolucién y Perspectivas,op,cit.

/En realidad



BEn realidad, el documento es m&s cue un diagnéstico, pues a €1 se
agrega una némina de proyectos de inversién; una identificacién de los
estfmulos y obsticulos al desarrollo; la proyeccién de los requerimientos
de ahorro externo en el préximo decenio; y una némina de puntos .de
decisién- polftica para encaminar el proceso de planificacién, siendo los
fines arribar a un plan que sirva de agente cataligador de las diferentes
voluntades y ansias de progreso enfocadas hacia objetivos nacionales :
realmente deseados por la’colectividad nacional. ' En tal sentido,.la CIDE -
se manifestd sumamente interesada en prestar su asesoramiento a la inicia-
cién de un Programa Nacional de DC que pudiera servir dé instrumento de
implementaclén al futuro plan de desarrollo econémico y ‘social del pais,
cue se encuentra en proceso de elaboracldn.'_-

T ~ /II. PROGRAMAS



II, PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE DC EN EXISTENCIA

1. Introduccién

En el Uruguay no existen en la actualidad numerosas experiencias en
desarrollo comunal, sino mfs bien actividades aisladas y centradas’
alrededor de la metodologfa de distintas disciplinas profesionales,-
Asistentes Sociales, Arquitectos, Extensionistas agrlcolas, Médicos,.
Educadores rurales, etc,, que trabajan con las comunidades, lo hacen
con el enfoque especializado de su profesién. Asi, podemos citar a
las campafias antltuberculosa, antipoliomielftica, contra el quiste~
hiddtico, a las misiones sociopedagdgicas, los movimientos de Educa~
cién Fundamental, a los acercamientos de Servicios por Asistentes’
Sociales y algunos intentos de solucién de viviendas en deterioro,etc,

Todas estas diferentes maneras de ayudar a la gente y mejorar su
nivel de vida, han servido de base para intervenir en busca del bienes-
tar de los grupcs marginales de .la poblacidn, mediante actividades con
algunos elementos de desarrollo de la comunidad, cue a través de los
prosramas y servicios del séctor pﬁbllco v prlvado llegan a las colec-
tividades urbanas y rurales,

Sin embargo, en algunas 4reas, las actividades antes cltadas, se
ven frecuentemente interrumpidas por las lluvias y el mal estado de los
caminos, perjudicando asf la correcta prestacién de los servicios,

El apoyo gubernamental a las actividades de DC ha sido casi nulo
en el pasado, Pero una conciencia va surgiendo a los niveles mds altos
de las entidades gubernamentales de que el desarrollo en conjunto del
pafs no serd posible en tanto la gente de sus comunidades participen
con confianza, decisién y dinamismo sintiéndose usufructuvarios del
mismo, mediante sus esfuerzos deliberados y conclentes, puestos para
el logro de ese desarrollo, .

2. Salud
ILos pfoblemas de Uruguay en materia de saludfson, tal vez, los menos
graves de América Latina, Sin embargo, hay importantes diferencias

en las distintas zonas del pafs y en la década del 50 parecen haberse
estabilizado las condiciones,

De los datos minimos necesarios para conocer las condiciones de
salud de la poblacién (enfermedad, invalidez, muerte), la mortalidad
es el que se conoce con mayor prec1s16n. 9/

9 Se calculan para el pafs 7.8 defunciones por cada mil habitantes,
Esta tasa de mortalidad general puede considerarse "relativamente
baja® si se compara con el resto de los pafses americanos, La
espectativa de vida al nacer de 60 a 68 afios, la mortalidad '
infantil de 1951 a 1961 ha oscilado alrededor del 51 por mil.

/En resumen
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En resumen, se estima que, de acuerdo al nivel de vida en el pafs
y al gasto en salud 10/ podrfa esperarse tasas més bajas de mortalidad
y morbilidad, Con la tendencia que se manifiesta en la coordinacién de
recursos tanto pfiblicos como prlvados, su mejor distribucién y adminis-
tracién, y el paulatino incremento de las acciones preventivas y de
promociéh de la salud, se podrfa conseguir una efectiva modificacién de
estos riesgos, Como lo sefiala la CIDE "todo esto deberd estar coordinado
con. la acc16n de planificacién en los- demés sectores soc1ales, {educacidn,
vivienda, agua y servicios sanitarios, desarrollo dé la comunidad) con los
cuales la salud tlene una estrecha interdependencia®,

El serv1clo pdbllco se presta. a través de una estructura departamen—
tal empezando por las polielfnicas ‘rodantes, pasando por las policlinicas
de pbrimera, los Centros Auxiliares, hasta 10s hospitales departamentales,

En la Capital de la Repﬁbllca se 1oca11zan las Clinlcas y Hospltales‘
especlallzados. e

a) Progrema de. Salud Pﬁb;ica Rura (PSPR)

En los afios 1952-53 el‘Uruguay solicitd asistencia técnlca a la \
OMS5/0SP y colaboracién de la UNICEF para desarrollar un programa de
salud pblica en sus éreas rurales.

* E1 PSPR comenzd a operar a fines de 1955 con la finalidad de abordar
el medio rural de una manera racional, cientffica y metédica, El propé-
sito fundamental en su iniciacién fue no descuidar el interior del pais,
sobre el cual habfa una gran inquietud en lo que se refiere a los aspectos
‘de salud, pero cuyos problemas eran desconocidos, no teniéndose una
estlmac16n clara de su naturaleza y extensién,

Cublerta esta etapa de investigacién y anflisis, en 1a actualidad
el PSPR desarrolla servicios de salud ‘pfiblica, no sélo en los aspectos
de prevencidn de enfermedades, control periddico de la embarazada y al
nific sano y saneamiento ambiental, sino que mirando otras 4reas de accién
mis general, més integral, se ha ocupado de iniciar algunas experlenclas
en desarrollo de la comunidad a través de los servicios que presta en las
zonas rurales y suburbanas de su 4rea de operaciones; cinco departamentos
del norte del pals, Riverd, Artigas, Salto, Tacuarembé y Duraznoe

En un intento de planificacién 1ntegra1 el PSPR ha promovido la’
coordinacién a nivel nacional y local con los Consejos Departamentales,
Obras Sanitarias del Estado, Instituto Geoldgico y el Consejo Central de
A51gnac1ones Familiares para incrementar una intervencién més activa de
los dlstlntos organlsmos en la labor de plan1f1cac16n ¥ e;ecu016n de ‘los

10/ El gasto en salud se estlma que alcanza a la clfra de $ 1.000 mlllones
(pesos uruguayos), o sea, aprox1madamente el b por ciento del
Producto Bruto Interno. (CIDE). S S

e

':/proyéétos, mediante



, proyectos, mediante la conguncién efectlva,de esfuerzos técnicos, finan-
_cieros'y de personal,  Otra caracterfstica del PSPR es que est£.siendo
desarrollado con los recursos del pafs en su gran mavoria y con el aporte
material de UNICEF en equipos para clfnicas materno-infantiles, rurales y
. suburbanas, no para dotarlas .completamente sino ‘en sus elementos b&sicos,

- UNICEF también proporciond vehfculos y equipos para saneamiento ambiental
. destinado a.dos actividades esenciales; obtencién de-agua potable y fabri-
cacién de letrinas sanitiries-en.el medio rural, Para el adiestramiento
del personal se conté con el asesoramiento técnico de la OMS que ha
_enviado al pafs tres Consultores; médico experto en Administracién y em

" "Balud P6blica, una nurse sanitarista y un ingeniero sanitario, La OSP ha

.. proporcionado un-nimero apreciable de becas para personal sanitario clave,

. E1 personal auxiliar en enfermeria, visitadoras e inspectores de sanea-
miento ambiental fue y sigue siendo preparado localmente medlante ‘cursos

précticos evitando toda preparacién superflua, »

Finalmente,  los. recursos aportados al PSPR.- fueron psrfecciondndose
a la medida de las necesidades. Se trata en lo posible, no de crear una
superestructura, sino de tomar como base al Ministerio de Salud Pfblica
‘(personal y servicios) promoviendo una coordinacién lo mds estrecha posible
. con todas; las entidades que tienen que ver con la salud en el pais,

Sy ggg;zacién de Educaclég d A3016Q Sanitarias de Cclgg a (ODEAS)

_ Durante los afios 1958-59, impulsados por la conviccién de que el
Uruguay necesitaba un movimiento multifuncional de desarrollo de la

comunidad urbana y rural, se organizé el primer grupo de trabajo de DC

en Colonia, integrado por ciudadanos representantes de las fuerzas vivas

de la comunidade .

. El1 grupo de carécter 1nterdisc1p1inarmo, privado ¥y gubernamental,
actud como un cuerpo catalizader de la iniciativa de la propia comunidad,
De cse grupo & formé el Comité Regional de Desarrollo Comunal que
planificé y colabord en la organizacién, desarrollo y evaluacién del
Programa. de accién, previo estudio soclo-econdmlco de las comunidades
seleccionadas, :

En apretada sintesis, el proyecto de desarrollo de la comunidad
incluye un proceso de reconstruccién y accidn orientada al desarrollo
global fundamentalmente humanista para una regién que carece de esfuerzos
comunales organizados para ayudar y estimular la partlcipaclén consciente
. de sus prOplOS problemas.

;g6tesis de Trabajo

i) E1 pafs ofrece oportunidades para un mejoramiento sustancial
en materia de desarrollo de la comunidad y.puede recibir un mfnimo de
ayuda del exterior,

/ii) Ssi
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ii) Si existe conocimiento'y apreciacién de esas oportunidades
junto a asistencia técnica adecuada, los organismos, grupos.o individuos

de la localidad desplegarédn las actividades necesarias para transformar
ese potencial en realidad,

N

Es de notar que: el movimiento .se realiza a través de una organi-
zacién civica privada cuyos miembros trabajan honorariamente en un intento
mancomunado para demostrar al Gobierno y al pueblo que el DC, basado en

necesidades realmente sentidas, puede tener resultados concretos y fruc~
tiferos,

Se trabajé en el 4rea rural de San Pedro, Colonia y zonas urbanas
del mismo,intentando elaborar diversos procedimientos y nomias para
testarles en la prictica., Hubo asimismo, intentos de extensién de los

trabajos a otras 4reas con miras a cubrir la mayor parte del territorio
nacional,.

Irabajos reali zados desde 1958 hasta la fecha

En el barrio de los Nogales, con la ayuda de organismos locales y
nacionales, los pobladores unidos construyen calles y carreteras, insta-
laciones de agua potable y servicios higiénicos, intentaron establecer
algunas industrias y terminaron la construccién de su cepntro comunal-que
contribuird a estimilar a la comunidad en su lucha contra la miseria,
las enfermedades, el analfabetismo, la apatfa y la inercia cfvica,

Se emple§ la prensa oral, filmada y escrita para apoyar y difundir
el movimiento, v -

Se cita el periédico Tribuna Sanitaria que difundfa los problemas
de la salud pfiblica y la educacién sanitaria, la filmacién de una pelfcula
documental sobre el proyecto y un espacio radial semanal en la emisora
CWI "Radio Colonia" como medio indirecto de fomento.

c) CdncluSiGQ

De las experiencias observadas se recoge la impresién que aunque
lentamente, va surgiendo una nueva tendencia en salud relacionada con el DC,

La salud péblica, como parte de la ciencia médica, comienza a
referirse a los aspectos que tienen relacién con el estado de salud
total de la comuhidad, fundamentalmente a través de los esfuerzos de
la propia comunidad organizada en la que el médico debidamente preparado
junto con el equipo para-médico y de otras téenicas, comienza a actuar en
forma interdisciplinaria paras

i) conocer los problenzas' y necesidades;
~ ii) diagnosticarlos; y

/iii) tratarlos
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- 13,1) tratarlos eon la comunidad, para asf llevarla a su propio
desarrollo, 11/ . '

3. Extensién Azrfeols .
.a)., . Instituto Nacional de Colonizacidg (mc)

Dentro de una corriente constructiva de revisién, el Instituto
sefiala que la experiencia del mismo a través de, largos afios de- existencia
(desde 1948) muestra deficiencias que es preciso puntualizar para modifi-
car rumbos en el futuro, Estas serfan: i) falta de planificacién
colonizadora que tuviera como meta elevar la produccién, base de produc—
tividad; subdivisién de campos como principal preocupacidn, con sélo’
estudios superficiales de mercados, de producciones, de vias de comuni-
caciln y. preparacién insuficientes de elemento humano que habrfa de
colocar en el nuevo ambiente; "ii) el INC .vinculd excesivo personal
administrativo a sus cuadros burocrdticos;- iii) la administracién ha
sido pesada e inadaptada para la realidad del campo; iv) no se estable~
-eieron industrias rurales, ni cooperativas ni se presté una asistencia
téenica integral, T

Frente a estas deficiencias, en el camina de una solucién, un proyecte
de ley de Reforma de las Estructuras Agrarias fue presentado por el Ministe-
rio de Ganaderfa y Agricultura a consideracidn del Poder Ejecutive, Substan~
cialmente se refiere a la conjuncidn arménica de tres fsctores importantes:
asistencia técnica, asistencia orediticia y revisidén racional v ajustada al
medio de los regimenes de tenencia de la tierra vigentes, '

En este momento estén en estudio siete leyes de reestructuracién
rural que de ser aplicadas, darfa'un impulse a la lenta evolucién agraria,

"En la explotacién de la tierra en nuestro pais.,"ﬁéy. un poreentaje
de extensiones inconveniéntemente grandes y otro porcentaje de predios
desventajosamente chicos, e T

En porcentuales, el panorams de los 16 759 825 hectéreas de que
dispone el pafs, nos dicen lo siguiente: a) el 5,13 por ciento de la
superficie censada estd en manos del 64.54 por ciento de las explotaciones;
b) el 61,71 por ciento de las superficies censadas estd en manos del
35,33 por ciento de las explotaciones;  e¢) el 33,16 por ciento de la.
superficie censada est4 en manos del I,3 por ciento de las explotaciones.
la posibilidad de que el minifundista pueda evolucionar favorablemente

11/ Véase: Desarrollo de Comunidades, Resumen de la versidn de la
mesa redonda,organizada por el Departamento de Extensidn Universitaria

y Accidn Social de la Universidad; Montevideo, agosto 1961,

/son minimas



son mfnimas, pues sin el capital conveniente y no disponiendo de asistencia
técnico-crediticia abundante, no podrd recuperarse, Y si bien el 4rea
total explotada en régimen de minifundio es chica, agrava el problema 61
hecho de que explotan las superflces mis pobres y desgastadas del pais.

Por otra parte, el Censo de 1956- 1nd1ca que se explotan en propiedad
9 110 O47 hectdreas (54436 por ciento), trabajdndose bajo otras formas de
tenencia 7 849 778 hectéreas (h5.6h por ciento),

Los sistemas de tenencia en los que el productor no es propietario,
no facilitan la inversién por hectérea, que es factor de dinamlzacldn de
la economfa agmpecua.ria. , :

"Sin asistenc1a técnica abundante .no habré desarrollo econ&mico '
. acelerado; sin éste desapareceré toda perspectiva de bienestar social -
para el mayor nfmero” 12/ :

En relacién a experiencias en DC el INC, fuera de un prancipio de
aplicacién del Servicio Social en la Colonia Exper1menta1 de Drabble,
ubicada en el Departamento de Soriano, no ha recurrido-a este proceso
en otros planos de sus obras, las colonias corrientes, son unidades
administrativas basadas en la explotacién individual de los predios donde
no existe mfs colaboracién comunitaria que la que esponténeamente puede
originarse en el nficleo, No obstante, exlsten pnoyectos para 1ncorporar
el DC a la obra colonizadora, - '

b)  Otras acciones promocionales

Podemos mencionar que existen paralelamente una serie de proyectos
o planes que tienen como objetivo  de promover el desarrollo econémico de
los productores rurales como ser la extensién agricola (con un cuerpo de
adistramiento de extensionistas en funcionamiento, la Comisién Honoraria
de Desarrollo Agropecuario. 1a Comisién Planlflcadora Agropecuaria,que
encaran fundamentalmente el facilitar créditos a largo plazo y asesora~
miento técnico coordinados, etc,.

Estos Servicios o Planes, no -cuentan con un plan integral coordie
nado orgénicamente para insidir visiblemente en el desarrollo de las
dreas subdesarrolladas, pues carecen de acciones de DC en sus trabajos.

12/ - Véase: WL_M, Ministerio de Ganaderfa y
Agricultura, Montevideo-Reptiblica Oriental del Uruguay, 17 de-
" enero de 1963. ' .

/lb&; Educaclén



- 15 -

L. Educacidn

a)  Educacifn Rural en "Ia Mina®

Proyecto- aprobado por el Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y
Normal en 1954, creando el Primer Nfcleo Escolar Experimental en el
Departamento de Cerro largo, El nficleo escolar.en accién abarcaba una
zona de 250 km, habitada por 2 787 pobladores agrupados en 528 familias,
en su mayor parte agricultores, medianos y pequefios productores, dis-
persos como es tipico,.en el campo uruguayo.

1

El ensayo de "Ia Mina" (actualmente discontinuado) abared 7 escuelas
de la zona con un personal compuesto por un Director, para orientar la
accién docente de los maestros, y un equipo de funcionarios especiales
que rotaban por la zona: una maestra de educacién estética, una maestra
del hogar, un maestro secretario con funciones administratlvas, un experto
agrario y una enfermera,

En este grupo de accién se noté la influencia decisiva de profesio-
nales adiestrados por el CREFAL (Patzcuaro MEXICO) que llevaron al medio
' los elementos bisicos del DC desde el punto de vista pedagbgico.

Los aspectos m4s 1mportantes en los distintos campos de aceién del
Nfcleo escolar eran: a) mejoramiento econémico; b) salud; c¢) capacita-
cién de la mujer y mejoramiento del hogar; d) activ1dades con los jévenes;
e) alfabetizacién y cultura geneial; f£) leyes soclales, g) vida cfvicaj
h) actividades con los escolares,

En resumen, la experiencia de la Mina fue enfocada como un proyecto
de educacién rural, 13/ con el propSsito de ayudar,por medio del proceso
educativo, a las familias y a la colectividad a obtener un mejor nivel
de vida, principalmente a través de la localizacién de sus intereses y
el empleo de sus propios recursos y valores,

b) Universidad de la Repfiblica

1a Universidad ha encarado la difusién de la cultura en forma
sistemitica fuera de su 4mbito especffico, a partir de la aprobacién
de 'su nueva Ley Orgénica en 1958, creando entre otros mecanismos, su
Departamento de Extensién. ’ Entre sus preocupaciones ha estado la
instalacién de Plantas Pilotos de Desarrollo de Comunidades, ejerciendo
su actividad en tres nfcleos fundamentales: a) planta urbana, piloto en
el Barrio Sur y otra suburbana en el Barrio Instrucciones, ambas en
Montevideo; b) Planta Piloto Rural, en el rancherfo de Pintos, Depto,
de Flores, "El trabajo de la extensién universitaria est4 viviendo los
dolores del nacimiento de una nueva técnica y de un nuevo método de
trabajo, que lo es también para el pafs", Aparte de la vaguedad y

;3/ Véase: Desarrollo de Comunidades, og,Cif.,.pégs; 8, 9 ¥y 10,

[feonfusién en
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confusién en lo cue es el DC y no contar con personal preparado han tomado
el camino de "ir haciendo mientras van-andando", lo cual les parece el
camino m&s dtil y el que les permitird hacer una preparacién .acorde con la

' realidad, a su ambiente y a-las cosas con que Se trabaja, La idea direc-

triz es, que hay que seguir adelante, porque es la ﬁnlca forma como van a
ir aprendiendo y avanzando en el procaso. del DC, |

) M131one5'Soclo-Pedagég;ca

En julio de 19&5 partieron desde Montevideo las primeras Misiones
“con el prop651to de llevar su palabra amiga ¥ modesta ayuda material
hasta el més caracteristlco sub-grupo soclal del 4rea” rural uruguaya. el
rancherio" o B _ ‘ 3

En breve sumari¢- podemos cltar los siguientes datost Ex1sten '
113 rancherfos conocidos en €l pafs, De los 201 con datos denogréficos,
arroja un promedio de 193 habitantes por rancherfo, lo que nos permite
establecer un total estimativo de aprox:madamente 80 000 habltantes de
pueblos de ratas en el pais. . S

Se calcula ademﬁs, que 5610 203 (49 por c1ento) de ellas, cuentan Yo
con escuela rural.

Agrupan entre 20 y 60 familias; 47 los ranchog y las taperas siguen
ex1st1endo, pero.los hombres, debido a las condiciones de trabajo, han
pasado a engrosar los cinturones de mlseria de la capital y alounas de
las ciudades del interior, S £

"La vida del nombre del rancherfo es la lucha por la subsistencia,
El sistema econémico condéna a grandes masas a la desocupaclén ciclica.
Estas se refuglan en los ranchos y allf, lenta e 1nexorablemente, svan
rebajando mis la representacién de la vida para. reducirla.casi a las’
funciones instintivasi, la c¢omida y el sexo son los ﬁltlmos reductos,
Importan menos la vivienda y el-vestido., Y asf quedan a la espera de la
'changa' " Pero eso se da en los casos extremos...los més reclaman tierra -

y trabajo,

‘Cuando se nos pregunta .y esa gente es trabajadora? contestamos )
inflexiblemente: son los que hacen 1a carne’y la 1ana, los que trapean,
alambran y s:rven a los dueﬁos de la tierra,. .

Y deSpués, 6qwé sentldo final tlene esta pregunta? Porque si se -
espera de una respuesta p031t1va para alentar una obra de capacltacién
humana, debiera pensarse en las causas ¥ no en los- efectos.“ ;5/ ,

S N i . [y

L/ Véase: Revista CEDA (Centro Estudiantes de Ar@ﬁiﬁééfdf&) Ne 119-20,
15/ thh_mgghy y_su Sombra, Walter Gonzdlez Penelas, MbntevideQ, 1963,
pp. 168-69, ITU, Fblleto de divulgacién Técnica N° 19, Instituto

de Teoria de la Arquitectura 'y Urbanismo, Facultad de Arqultectura.
Montev1deo, Uruguay, 1961,

/Durante la
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Durante la esquila y la zafra, el hombre del "rancherio! tiene tres
meses de trabajo estable. Pero terminadas éstas, no tienen ninguna fuente
de ingreso permanente, Ahogados por el latifundio y sin incentivo alguno,
principalmente los que viven cerca de las fionteras, se dedican al contra~
bando "hormiga" comio fuente de subsistencia,

Los rancherfos constituyen un "mundo” que sélo se conoce por refe~
rencia, como un conglomerado de seres humanos marginados de la produccién
y del censumo,

Viven en una soledad adversa oue los rodea y su pobreza extrema
podrfa ser definida usando las palabras de Exeguiel Martinez Estrada, que
se refiere al hombre de campo argentino pueden muy bien ser aplicadas al
habitante de los rancherios del Uruguay: '“ese pobre del mmpo es un ser
aislado por la soledad y por lo cue no tiene; se han roto los ligimenes
que unen al hombre con su semejante, Entre nosotros, el pobre es un
desertor, un trédnsfuga que no tiene derecho a tener nada, y causa verguenza".

Por ello, en las Misiones y otros cfrculos en el pafs se va mani-
festando un convencimimento de que la "palabra amiga y la modesta ayuda
material no bastan", y que e5 necesario pasar de la palabra a la accién
prictica y permanente para un ataque frontal de las condicione$ paupérri-
nas del hombre del rancherfo, sin tierra y sin trabajo estable, 16/

En este sentido es altamente significativa la transcripcidn en el
Boletfn,de un resumen de Lebret el que encuentran aplicable‘al Uruguays;
"El mayor mal del mundo no esla pobreza de los desprovistos, sino la
inconsciencia de los saciados." :

Casi ninguna de las Misiones permanecié mds de 15 dfas en los
rancherfos, De ahf se deduce que la posibilidad de resultados positivos
hayan sido tan efImeros, A partir de 1959 se hizo imprescindible una
remodelacién espiritual de los eventuales misioneros y una evolucién de
los métodos para establecer bases permanentes de labor efectiva con la
comunidad, Con los presentes equipos estudiantiles estables, seleccio-
nados en base a su capacidad personal y asesorados por profesionales con
conciencia social, se promete un panorama promisgrio de una real accién
con la comunidad,

5. Vivienda

a) Comisidn Nacional para Damnificados

Creaca por Decreto en mayo de 1959, obtuvo su personeria juridica-
por ley sancionada en mayo de 1960, Su actuvacién institucional, presio-
nada al comienzo por los problemas graves surgidos a ralz de las
inundaciones de abril de 1959, se limité a: i) obtencién de recursos
(cruzada de solidaridad que recaudé la suma de 21 millones de pesos);

16/ Véase: op.cit. Boletin Informativo iLA.G. N° 947, pigs hu

/ii) programa
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ii) programa de emergencia; y iii) realizacién y tabulacién de un censo
de dammificados. Ello sirvié de base para la construccidn de viviendas
‘en 22 barrios de 11 departamentos del pals, con un total de 1 289 casas
' ‘nuevas y 1 112 casas dafiadas reconstruidas. Estas se adjudicaron al
principio con carécter precarlo'y luego de un perfodo de pureba de seis
meses a un afio, se procedid a la escrituracién de las mismasy por el
réulmen de "Bien de Famllla"

: Si bien la Com1s1on obtiaio gran éxlto en la pgrte fismca, chocaba
con el problema de las motlvaclones v actitudes que sityaba al damnificado
como un grupo marginado’ de la poblec1on, lo cual no resolv1a el problema,
en su fundamento bdsico. o .

A rafz de esta 51tuac16n, se resolv16 atacar técnicannete el
problena, ‘riediante la creacién:.de un Servicio de Asistencia Social que
funciona con 5 asistentes sociales que viven y trabajan en los barrios
mé&s numerosos y/o probleméticos, y una asistente soc1al supervzsora ¥y
-coordinadora del ‘Programa. .

Como ha sido posible.observar en visitas de campo en Paysandd

" (Barrio Purificacién con un total de L4L viviendas) Departanento de Rio

- Negro, Nueve Berlin (Barrios Oriental y Rivera, con A5 viviendas) y

‘Departemento de Salto (Barrio Constitueidn, con 130- v1v1endas), el trabajo
en los barrios ha permitido encerar una labor socio-educativa tendlenue a

promover el desarrcllo de una vida femiliar y comunal cue ofrezca mejores
condiciones de vida, : : :

La respuesta al trabajo iniciado va demostrando,en reuniones mante-
nidas con los vecinos, un cambio de actitud en los grupos. En pocos ‘
meses de labor han surgido jardines, huertas y gallineros en ruchos predios;
comlsiones de vecinos han sido integradas en grupos de trabajo que estudian
" ¥-proyectan la colucién de sus necesidades; se integraren grupos de adoles-
centes, madres y nifios con fines de promocidn de la asistencia escolar,
educacidn para la salud y actividades culturales y recreatives., Es de
‘esperer que las conquistas logradas hasta el presente se vean afianzadas

fcuLndo les soluciones atiendan temblén al factor econdnlco.

' Le Comisidn encera mediente esta experiencia, oartlendo del conoci-
- miento de la realidad y respetando la tradicién de los grupes, la reali-~
zacién de un Programa de DC coordinado con los servicios financieros,
educacionales, asistenciales y téenicos, integrados con el Flan de Desarro
econdmico y social en vias de-formulacidn.

"

b) Instituto Nacional de Viviendas Econémicas (INVE)

jouk INVE, creado en 1937 pa Ley 9723, ~Z/ aprobada por la Asamblea-
Legislativa, En sus comienzos su desénvolvimiento fue lento, pero actual-
mente se encuentra bajo una gran presién en la’ aceleracién de sus actividad

17/ Véase: Instituto Nacionalhgg_Viviendés Ecéném;cas. Hontevideo, 1959.

/Trabaja fundamentalnente |
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Trabaja, fundamentelmente, a dos niveles: accién inmediata y planifica-
cidén a largo plazo.

En su accidn inmediata, el Instituto estd procediendo de acuerdo
a sus posibilidades en relacidn a2 las ticrras disponibles para la edifi-
cacidn de viviendas y el material existente,

En términos de planificecidn a2 largo plazo, trabaja en estrecha
velecién con el CIDE, teniendo muy en cuenta la coordinacidén de los
esfuerzos en el campo de la vivienda con la planificacidén general y el
problema de resolver la mejor estructuracidén para el logro de este
objetivo, que estd ain bajo consideracidn,

Aungue el INVE no desarrolla activicdades especificas en DG, tiene
en proyecto la promocidn de construccidn de viviendas por ayuda rmbtua y
otorzamiento de crédito supervisado a familias de ingreso bajo.

E1l Instituto tiene una seccidn de servicio social integrado por
asistentes sociales colaborande en la investigacidén socio-econémica y en
la seleccién de los inquilinos, ayudando a éstos a hacer el uso nds
adecuado de las nuevas instalaciones,

In general, el INVE est4 al presente abocado a una reorganizacién del
Instituto, tomando en cuenta los problemes cque el pals confronta en el
campo de la vivienda estrechamente vinculados a la gran variedad de tareas
a realizar y la insufieciencia de los recursos disponibles para llevarlos
a cabo, -

c) Asociacién de Comisiones de Fomento Vecinales

Surgen en 1934 llenando la necesidad de formar Juntas Locales para
atender fundamentalmente problenas de orden urbanistico. Las Comisiones
de Fomento con Personeria Juridica, son consideradas entidades privadcs
de utilidad pdblica y reconocidas como teles por los gobiernos departamen-
teles y organismos piblicos, En la actualidad, existen cerca de cuarenta
Comisiones de Fomento organizadas en Montevideo, y numerosas en el medio
rurale En su gran mayoria estdn afiliadas a 14 Asociacidén de Comisiones
de Fomento Vecinal. Cada Comisién es autdnoma, dado que la Asociacién no
es un organismo ejecutor, redalizando tareas adecuadas a sus necesidades y
caracterfsticas individuales. Entre las actividadés mds frecuentes que
promueven, figuran: gestiones ante los organisros legislativos nacionales
v departamentales, solicitando estudios y legislacién de problemas urbanfs-
ticos, como la venta y/o edificacién de los cinturbnes de terrenos fiscales
en las ciudades y barrios; obtener po; via de las comunas, la planificacidén
v ejecucién de proyectos de transformacién de los terrenos baldios en
elemento Gtil (creacién de almicigos, huertas vecinales, recreos infantiles,
etca); atencién a problemas de saneamiento, pavimentacién, alumbrado pdblico,
etc,

/Entre las



Entre las actividades que desarrollan en comfmr los vecinos ruralés,
podemos citar la "semana del camino" institulda por el Poder Ejecutivo,
Con la finalidad de que con el esfuerzo manconunado de los vecinos, apor-
tando materiales (predlos, arenas, etc.), mano de obra, transporte
(camlones, lana, etc.), ¥ con el asesoramiento técnico y aportes de
‘maquinarias viales, wehiculos y combustibles de parte de la Direccidn de
Vlalldad del DC y de A.F.E., durante una semana se procedan a mejorar,
construir o nivelar caminos vecinales que premita garantizar el trdnsito
permanente de 4reas frecuentemente aisladas,

Otra actividad con intervencién de la Comunidad, de reciente crea-
¢idén es la de "Electrificacidn Rural®, funciona dentro de las competen-
cias de U.T.E, (Usinas Eléctricas y Teléfonos del Estado) que proyectan
suministrar energfa a mayor &rea rural posible,

A pesar de su larga-trayectoria y muchos logros positivos, afin no
se ha alcanzado a eoordinar en forma satisfactoria las actividades que
surgen voluntariamente por dichas agrupaciones de vecinos, Hay zonas
donde existen dos o tres comisiones que se interfieren mutuamente, .
Carecen de estatuto legal interno y de asistencia técnica adecuada para
el ctmulo de proyectos que desarrollan, Pero dentro de sus limitaciones,
las comisiones réalizan un fecundo trabajo de promocién de mejoras en los
barrios, actuando como entidades consultivas y de gufa frente a todo
problema general de la comunidad y problemas individuales aislados, "Su
lema es: "Ayudar a gobernar con dignidad, patriotismo y desinterés",
tratando de promover y formar una nueva conciencia en el vecindario de 1a
necesidad de su participacién activa y voluntaria en la solucldn de sus
necesidades y problemas.

6, Servicio Sogial

a) scue;g de Servic;g Social del Ministerio de Instruccidn Pdblica
: Prev151ég 8001al : ,

o Dicha Escuela fue creada por Decreto de Consejo Nacional de Gobierno
en 1954 y funciond bajo la 8rbita del Ministerio de Salud Pdblica con la
-cooperacién de la Oficina de Operaciones Técnicas de las Naciones Unidas
(expertos en ensefianza de Servicio Social y otorgamiento de becas para
perfeccionamiento técnico en el extranjero). Se establecidé ademds, por
ese Decreto, una Comisién Honoraria con el cometldo de proyectar la orga-
nizacién del Departamento de Servicio Soeial que funcionase dentro de la
Bscuela de Sanidad Pdblica y Servicio Social, con la expresa finalidad de

capacitar oficialmente los agentes para el serv1c1o social (Aszstentes
Sociales),

, Posteriomente, en la ﬁltima‘ley de Presupuesto de la Nacidn, apro-
baca en noviembre de 1960 por el Poder Ejecutivo, la Escuela pasé a
depender del lMinisterio de Instruccién Plblica y Previsién Social, donde
se encuentra ubicada en la actualidad, Simultdneamente una Comisién
Técnica Docente reallz6 una revisidn general del Plan de estudios del
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servicio social para dicha Escuela, el que fue modificado y perfecc1onado
agregdndole un cuarto afio de estudio,, El nuevo plan estd en v1genc1a
desde 1961. 18/

Para ingresar a la Esemela, los estudiantes tienen que haber comple<
tado el primer ciclo de ensefianza secundaria (4 afios). Hasta el presente,
la Escuela ha graduado 58 Asistentes Sociales, de los cuales, con excep-
cién de seis que se encuentran fuera del pafs, los demds estdn trabajando
en instituciones pfblicas y privadas, preferentemente en Montevideo, Esto
plantea un serio problema en relacién al trabajo social en las 4reas
rurales del pafs que se trata de resolvér intensificando el reclutamiento
de estudiantes procedentes del interior,

b)  Escuela de Servicio Social de la Universidad de la Repfiblica

Esta Escuela fue creada en 1957. Existen aproximadamente, al
presente, unos 29 alumnos como graduados potenciales y més de 300 alumnos
en el padrén estudiantil, principalmente motivados por la obtencic¢n de un
tftulo de asistente social a un nivel unlver51tario a la finalizacién de
los afios que comprende su plan de estudios,

¢)  Existe, ademds, la Escuela de Servicio Social del Uruguay
De orientacién catélica y privada que data de 1937.

d) Centros de Prédctica en DC de las Escuelas de Servicio Social

En materia de planes de estudio, se estd intensificando en ambas
escuelas oficiales el énfasis de la capacitacién del-alumnado en el’
trabajo prictico con comunidades especialmente rurales y suburbanas,
Para ello se han establecido Centros de Prdctica en instituciones de la
comunidad que ofrecian posibilidades de una real integracién a sus
programas de trabajo, permitiendo a los estudiantes una activa partici-.
pacién en los mismos,

En lo posible, estos Centros de Prictica han sido seleccionados
tomando en cuenta que ofrezcan diversos campos de experiencia para la
aplicacidn de los diferentes métodos de Servicio Social,

Lo primera experiencia en ese sentido fue realizada por la Escuela
del Ministerio de Instruccién Fiiblic¢a y Previsién Social en el barrio
Marconi, Montevideo, en el afio 1957, Utilizando la metodologfa del
Servicio social se han puesto en marcha pequefios proyectos de DC en varias
barriadas de liontevideo integrando los métodos de organizacién de la
comunidad y servicio social de grupos, PEn esta Escuela, la prictica del
alumnado es optativa 'y pueden elegirla los estudliantes del Gltimo afio
como especializacién,.

—a—

18/ Véase: Escuela de Servicio Social, Folleto de Informacién General de’
la Escuela de Servicio Social del MIP y PS, Montevideo, Uruguay,1963.
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1os Centros de Prictica de la Escuela Univer31taria se inic¢iaron
en 1960, Es una préctlca obllgatorla de un semestre de duracldn.

En general desde sus comienzos se ha tratado por ambas escuelas
de mantener cierta continuidad en sus Centros de Prictica con el fin de
darle al trabajo con las comunidades una constancia y prolongacién en
el tiempo indispensable para la adaptacidén dé la metodologia del Servicio
Social a la realidad uruguaya, El denominador comin de las exper1enc1as
de ambas escuelas es que sus précticas se han realizado casi exclusiva-
mente en comunldades urbanas y suburbanas y muy pocas en el medio rural,

Es evidente que las escuelas de servicio social han centrado
‘dema51ado su atencién hacia la investigacién social descuidando la
definicién clara de su papel en relacidén a las diversas disciplinas
gue intervienen en el desarrollo de.la comunidad, a fin de lograr una
mayor coordinacién y un trabajo-en-equipo mis efectivo, - Sin’embargo,
podemos concluir de que la falta de tiempo en las précticas, atenta
fundamentalmente a la marcha correcta de la preparacién de'las
‘Asistentes Sociales, Una reorlentacldn en ese sentido se va manifestando
lentamente, pero, aunque hay un evidente preocupacidn de capacitar.
personal en el campo del desarrollo de la comunidad, se regquiere wn-
esfuerzo mds intenso en résolver una serie de problemas planteados por
el propio trabajo del servicio social en el terreno de los hechos, ,

/III. COOFERACION
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IIY, COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

Hasta el presente, las iniciativas del Gobierno tramitadas a través del
Representante Residente de la Junta de Asistencia Técnica de las Naciones -
Unidas y del Grupo Asesor CEPAL-BID-OEA, en obtener asistencia téecnica
para la iniciacién de un Programa Nacional de Desarrollo de la Comunidad
han tenido la secuencia cronoldgica siguiente: en 1962 un experto en
desarrollo de la comunidad fue solicitado por intermedio del Programa de
Salud Pfiblica Rural del Ministerio de Salud Pfblica a las Naciones Unidas
dentro del Programs Ordinario de Asistencia Técnica., Ias Naciones Unidas,
ante la demora en presentar la descripcién de funciones del experto y ante
otra solicitud presentada por el Gobierno a la OEA, pasa la solicitud de
asistencia técnica del Gobierno dél Uruguay a la categorfa de II de los
Programas Ordinarios para 1963-6L,

Por iniciativa del Consejo Nacional de Gobierno, se aprobd el
decreto de fecha 24 de septiembre de 1963 creando la OONAC (Comisién
Nacional de Accidn Comunitaria) la cual fue integrada el 21 de febrero

de 1964, 19/

La CONAC funciona en la dérbita del Ministerio de Instruccién
Pfiblica y Previsién Social, presidida por el delegado del Ministerio,
Su cometido es la formulacién y la aplicacién de un Flan Nacional de
Accidn Comunitaria, limitado a promover la superacién del nivel de
vida de grupos sociales, rurales, suburbanos y urbanos con actuzles
problemas de subdesarrollo e integrarlos a la comunidad nacional, Para
tal efecto, el Gobierno solicitd asistencia téenica a las Naciones
Unidas en: a) evaluar las condiciones bésicas existentes en el Uruguay
para encarar un Programa Nacional de DC; b) establecer bases de trabajo
para equipos nacionales; c¢) identificar la Asistencia Técnica adicional
requerida en relacidén al Programa de DC; ¥y d) estableccr la descripcidn
de funciones del experto en DC, Atendiendo dicha solicitud la CEPAL
encomend§ a un experto en DC para viajar al Uruguay por dos semanas,(del
17 de febrero al 3 de marzo de 1964) en misién de asesorfa a la GONAC
para la elaboracién de la etapa inicial de planificacidén y puesta en
marcha del Programa de Desarrollo de la Comunidad. 20/

19/ Véase: Anexo II,
20/ Véase: Anexo III,
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IV, SUHARIO DE 1AS TENDENCIAS EN DC

El DC es un procesm nuevo en el Uruguay, Integra el curriculum de las
Escuelas de Servicio Social existentes en el pafs que preparan profesio-
nales de servicio social, constituyendo una de-sus especializaciones,‘y
es estudiado con'interés por médicos, maestros, urbanistas, agrénomos,
sociélogos, etc,, pero afin no se ha aplicado con cardcter generalizado y -
s6lo hay experiencias fragmentarias y escasas en torno a la escuela rural,
a algunos centros de salud, a 4reas de extensién agricola, a la Universidad
a través de su Departamento de Extensién y al sector vivienda, Los orga-
nismos oficiales aéin ignoran que el desarrollo del pafs en conjunto serd
posible en tanto la gente de sus comunidades sientan que les va algo en
ello y pongan su esfuerzo para el logro de ese desarrollo,

Se ha podido constatar um manifiesto interés de poner a punto la
filosoffa, principios y conceptos generales que rigen a los agentes de
cambio que trabajan en las actividades con la comunidad, y la necesidad
de una clara comprensién del papel del DC en =1 desenvolvimiento econdmico,
social y polftico del pafs, Evidentemente, a los que trabajan en las
experiencias en DC se les hace diffcil concebir su accién limitada a
esquemas tedricos, Por eso se considera muy legftima la pregunta surgida
en muchos sectores de opinién: ;es factible realizar desarrollo de comuni-
dades dentro de las actuales estructuras sociales y econémicas existentes
en el Uruguay? La respuesta se encuentra en proceso de debate, las
opiniones estdn divididas: unos piensan que limitando las actividades en
DC al mejoramiento de las actuales condiciones econfmicas y soclales de la
poblacidn evitando chocues con las estructuras existentes sélo llevardn a
una pasividad en los beneficiarios en su participacién plena en el proceso
de desarrollo,

Si bien este debate permanece en el plano de discusidn académica sin
haber desembocado en acciones pricticas, se evidencia una vigorosa decisién
de reaccionar contra un paternalismo estatal tan "liberal" que ha diluido
en cierto modo la accién conjunta orgédnica y planificada de la energia
creadora latente en la poblacidén para que ésta obtenga por su propio esfuerzo
unido a incentivos y ayuda constructiva externa la vigencia de condiciones
de vida mds justas,

La tendencia predominante es que cualquier profesién o cualguier
drea de trabajo puede iniciar una tarea en DC sin pensar en ligar la plani-
ficacién en dicho proceso, como manera de prever las distintas etapas
comprendidas en la prosecusién de objetivos claramente definidos, Tampoco
se han caracterizado las actividades de DC en el pails por una integracién
arménica de todas las fuerzas que tienen que ver con el mismo,  las expe-
riencias hasta ahora han transcurrido dentro de lo improvisado, dentro de lo
espontineo o dentro de la parcializado. A pesar de contar con profesionales
altamente interesados en el DC, el tema constituye uno de los gue con més
actualidad se refleja en el panorama nacional, pero, al mismo tiempo, uno de
los que se mresenta nds deformado,

/Enfrentados a



Enfrentados a esta realidad, voces de una generacién progresista han
logrado despertar conciencia y una fuerte esperanza de que los esfuerzos
del DC puedan ser extendidos e intensificados en forma coordinada y racional
para acelerar el progreso econdm:.co y social del pais, mediante la utiliza-
c16n del DC como instrimento para tomar dec:Ls:Lones fcon” la poblacldn en vesg
de "para" la poblacién,

[Anexo I
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Anexo 1I

MINISTERIO DE. INSTRUCCION PUBLICA Y PREVISION SOCIAL
(Vontevideo, 24 de septiembre de 1963)

CONSIDERANDO necesario promover la superacién del nivel de vida de grupos
sociales rurales, suburbanos y urbanos con actuales problemas de sub-
desarrollo,

CONS IDERANDO: que la programacién de tales soluciones exige encarar los
aspectos de educacidn, salud, vivienda, economfa, en forma coordinada por
los distintos organismos con competencia sobre esos temas;

CONSIDERANDO: que la detemminacién de programas coordinados por parte de
esas instituciones no significa limitar la accién de las mismas en el
plano nacional, sino solamente conjugar arménicamente los distintos
esfuerzos para trabajar con comunidades de caracteristicas particulares,

.EL CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNO RESUELVE:

Agyigu;o 1°: Cré&ase la Comisién Nacional de Accién Comunitaria integrada
por delegados de las siguientes instituciones:

- Ministerio de Defensa Nacional
- Ministerio de Instruccién Pdblica y'Prev1316n Social
~ Ministerio de Obras Pdblicas -
- Ministerio de Salud Péblica
- Ministerio de Ganaderfa y Agricultura
-~ Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal
- Consejo Nacional de Ensefianga Secundaria
- Universidad de la Replblica
" = Universidad del Trabajo
Instituto Nacional de Colonizaclén
Instituto Nacional de Viviendas Econémicas (INVE)
Comisién Nacional de Damnificados
Comisién Honoraria encargada de estudiar los Rancherios.

t

Artfculo 2°: los delegados de las instituciones mencionadas serén,en lo
posible, funcionarios de los respectivos organismos y
concurrirdn a la Comisién con instrucciones precisas de sus
representantes,

Artfculo 3°: Ia GONAC funcionard en la 8rbita del Ministerio de Instruccién
PAblica y Previsidn Social, presidida por el delegado de este
Ministerio,

[Axrticulo 4°:



Artfculo L°: Serd cometido de esta Comisién, el proponer al Poder

Ejecutivo, y aplicar luego de su aporbacién, un Plan Nacional
de Desarrollo de Ccmunldad.

Artfculo 5°: El referido plan, se estructuraré sobre los lineamlentos
generales:

~a) buscard la recuperacién social y econémica de los nficleos
' comunitarios en”grado-de sub-desarrollo, tendiendo a la
 elevacién ' de su'nivel de vida en el orden cultural y
sanitario, su capacitacién para el trabajo, la normaliza-
. c¢ién de sus relaciones sociales, y en definitiva, la
* obtencién de un desarrollo integral en lo ind1v1dual ¥y en
lo colectlvo, compatlble con’ el decoro de la vida.
nacionalj; " SR

b) dard especial ingerencia. a la participacién activa de los
' beneflclarlos en los trabajos de recupera016n,

Nic)' tendri en cuenta la necesaria coordinacidn con los demés
planes de desarrollo en ejecucién o en proyecto,

d) podré estructurarse sobre las bases de etapas, compreh—
diendo incluso el establecimiento de expermmentos pilotos
_en gzonas a designar, , -

Artfoulo 6°:  La Comisién dispondri de ciemto ochenta dfas, a partir de su
" ““integracidén, para proponer las-bases del Plan Nacional de
Desarrollo de la Comunidad; al mismo tiempo -realizard una
estimacién de las nece51dades en materla de técnicos, funcio-
narios y recursos.

Artfculo 7°: El Ministerio de Instrucclén Pﬁbllca v Prev1516n Social pondré
a disposicidn de la'CONAC, los funcionarios que ésta necesite
para su instalacién y funclonamlento ‘a-cuyos efectos podrd

solicitar la colaborac16n de funclonarios técnicos de otros
organlsmos,

-

)

Articulo 8°: 'COMUNIQUESE, etc,

‘ POR EL CONSEJO' FERNANDEZ CRESPO - JUAN E, PIVEL DEVOTO

Luls M. de Posadas Montero ,Secretarlo

DECRETO APROBADO EL 2/, DE SEPTIEMBRE DE 1964.

COPIA FIEL, .

/Anexo III
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Anexo ITI

Febrero de 1964,
URUGUAY
DESARROLIO DE 1A COMUNIDAD

Esquema de tareas para la etapa inicial de planificacién
) Y puesta en marcha del Programa #

1. Fijacién de objetivos generales por parte de la CONAC
a) Disposicién operativa de los objetivos,

26 Organizacién de 1la CONAC

a) Integracién del Comité Ejecutivo,
b) Organizacién y asignacién de funciones internas.
¢) Definicién de la necesidad de asistencia técnica;

i) expertos en el pafs - otros técnicos necesarios;
ii) capacitacién de personal en el exterior.
3e Disefio del programa de accidn:

2) decisién sobre la forma de abordamiento del problema (comenzar
por 4reas determinadas o abarcar el pafs en su conjunto);

i) bases para la identificacién de 4reas;
ii) bases para la asignacién de prioridad a determinadas 4reas;
b) identificacién de requerimjentos:

i) personal (seleccién, capacitacidn);
ii) bienes y servicios no personales;
iii) financiamiento,

b Entidades participantes:A
" a) identificacién de las entidades:

i) nacionales-pdblicas y privadas;
ii) locales;
. iii) internacionales,

b) identificacidn de las prestaciones de las entidades;
¢) mecanismos de coordinacién.

5, . Trayectoria y estrategia del Programa. (Etapas sucesivas de
a) promocién; b) ejecucidn; c¢) consolidacién),

% Aprobado por la Comisién Nacional de Accién Comunitaria (CONAC),
en la reunién del 2 de marzo de 1964,
. /Gréfico 2
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