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I. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

Durante los afios 1990 a 1992 la Comisién Econ6mica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), Oficina de Montevideo, realizé6 para el Consejo Directivo
Central (CODICEN) de la Administracién Nacional de Educacién Publica
(ANEP) un "Diagnéstico e Investigacién de la Educacién Bésica de Uruguay”.
Dicho Diagnéstico incluy6 los nueve afios de escolaridad bésica obligatoria (la
Escuela Primaria y el Ciclo Bésico Unico de Ensefianza Media) y estuvo
articulado en torno a tres grandes ejes: . :

a. la evaluacién de los niveles de aprendizaje de los estudiantes en las dos
disciplinas instrumentales bésicas, Idioma Espafiol y Matematica, a través
de pruebas objetivas construidas en funcién de los objetivos y contenidos
establecidos en los programas vigentes;

b. el relevamiento de las variables socioculturales de origen de los estudiantes
a través de una amplia encuesta aplicada a las familias (en el caso de
Primaria) y de una Encuesta a los propios estudiantes y un Cuestionario
Autoadministrado a las familias (en el caso de Secundaria), que incluyeron
‘una amplia diversidad de items (niveles educativos de los padres, niveles de
ingreso, equipamiento del hogar, trayectoria escolar del chico, diversidad de
hébitos y précticas culturales en el hogar, relacionamiento con la escuela,
etc.);

c. lainvestigacién acerca de una amplia gama de variables relativas a la accién.
institucional del sistema educativo sobre los educandos (niveles de
formacién y afios de experiencia de los docentes, tamafo de los-
establecimientos, infraestructura fisica, equipamiento didactico,
relacionamiento con las familias y la comunidad, etc.), relevadas a través de
diversos instrumentos: encuesta a los directores y maestros de las escuelas
‘primarias, reuniones de discusi6én y cuestionarios autoadministrados con:los
directores de los liceos, relevamiento de informacioén institucional diversa a
través de planillas de datos, relevamiento de Declaraciones Juradas de los
profesores de Secundaria, etc.!/.

!/ Por razones de espacio y dado que escapa a los alcances de este trabajo
no se abunda en detalles acerca de la caracteristicas de la investigacion realizada
y los instrumentos de investigacién empleados. Nos limitaremos a precisar los
aspectos imprescindibles para la comprensién del presente trabajo. Por mayor
informacién véase ¢Qué aprenden y quiénes aprenden en las escuelas de
Uruguay? Los contextos institucionales de éxitos y fracasos, CEPAL, Oficina de
Montevideo, 1991; y ¢Aprenden los estudiantes? El Ciclo Badsico Unico de
Educacién Media, CEPAL, Oficina de Montevideo, 1992.
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Los referidos estudios permitieron apreciar la desigual apropiacién por parte
de los estudiantes, de acuerdo a su origen sociocultural, de los conocimientos y
habilidades bdsicas en las disciplinas instrumentales. A titulo ilustrativo cabe
consignar que mientras el 75.6% de los alumnos de 4° afio escolar de las escuelas
publicas ubicadas en los barrios més acomodados de la ciudad de Montevideo
lograron un nivel de suficiencia en la prueba de Idioma Espaiiol, en las escuelas
ubicadas en zonas més pobres de la ciudad s6lo el 20.5% de los nifios alcanz6
dicho nivel. El andlisis pormenorizado de diferentes variables estructurales de los
hogares de los nifios permiti6 identificar claramente al nivel educativo de la
madre del escolar como la variable de mayor peso en la determinacién de los
resultados en el aprendizaje?/.

Simultdneamente la investigacién permitié demostrar la escasa capacidad del
sistema educativo para revertir las desigualdades de origen. Més alld de las
voluntades de autoridades y docentes, a través de diversos mecanismos la accién
del sistema educativo tiende a reforzar las desigualdades en la medida en que
ofrece un mejor servicio a quienes ya tienen un contexto familiar més favorable
para el aprendizaje. Asf por ejemplo, las escuelas de las zonas periféricas suelen
contar con una peor infraestructura edilicia y equipamiento didéictico, y suelen
funcionar como vias de entrada a la docencia para los maestros que recién se
inician, por lo que el cuerpo docente de estas escuelas se caracteriza por su
escasa experiencia profesional y su alta mov111dad3/

Sin embargo, ademds de esta tendencia “reproductora” de las desigualdades
sociales, fue posible constatar las potencialidades transformadoras del sistema
educativo, al menos en la escuela primaria*/. En efecto, del total de alumnos de
42 grado provenientes de una situacién sociocultural desfavorable para la accién
escolar -sus madres a lo sumo habfan completado la escuela primaria- un 37.8%
logré resultados satisfactorios en la prueba de Idioma Espafiol. A esta categorfa
de alumnos se les adjudic6 la denominacién de "mutantes”, en el sentido de que
en ellos el sistema educativo opera un "salto" cualitativo en relacién a su
condicién cultural de origen®/.

2/ Por un andlisis més detallado al respecfo véase {Qué aprenden y quiénes
aprenden en las escuelas de Uruguay?, op.cit., pp. 73-112.

3/ Por un an4lisis més detallado al respecto véase ¢{Qué aprenden y quiénes
aprenden en las escuelas de Uruguay?, op.cit., pp. 157-178.

*/ En el Ciclo Basico Unico de Ensefianza Media la situacién es diferente
y compleja, y el deterioro institucional mayor. El presente andlisis estard
focalizado en los datos relevados en el diagnéstico sobre la escuela primaria. En
las conclusiones se hard una breve referencia a la situacién del CBU.

5/ Por un andlisis mas detallado al respecto véase &Qué aprenden y quiénes
aprenden en las escuelas de Uruguay?, op.cit., pp. 145-149.
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Obviamente la emergencia de esta categorfa de estudiantes obedece a
miiltiples factores y no necesariamente a la acci6n institucional del sistema
educativo. Parte de ellos pertenecen a familias que si bien tienen niveles de
educacién formal bajos, exhiben una marcada orientacién de logro y se
encuentran en una dindmica de movilidad social ascendente. En otros casos se
trata de alumnos que integran grupos escolares en los que predominan
estudiantes de origen sociocultural més favorable a la accién escolar y es el
efecto grupal el que permite elevar los niveles de aprendizaje de todos sus
integrantes. Probablemente también estén operando factores asociados a
excepcionales capacidades naturales de una parte de los nifios.

Sin embargo, el estudio realizado permiti6 identificar un conjunto de grupos
que a pesar de estar constituidos mayoritariamente por nifios de origen
sociocultural desfavorable, presentaban un muy alto porcentaje de "mutantes”.
El anélisis pormenorizado de la informacién disponible sobre las escuelas a las
que pertenecfan dichos grupos permitié6 identificar la existencia de un conjunto
de variables institucionales que estarfa operando en la alta produccién de
"mutantes”.

En otras palabras, se pudo constatar la existencia de cierto tipo de escuelas
que a pesar de desarrollar su accién educativa en condiciones socioculturales
desfavorables, lograban altos niveles de logro académico. Dichas escuelas fueron
denominadas "escuelas productoras de conocimientos".

El propésito del presente trabajo es dar cuenta con mayor detalle del
estudio realizado al respecto, incluyendo informacién no publicada hasta el
momento. Se pretende de esta manera contribuir a:

** la conceptualizacién acerca de politicas y estrategias educativas dirigidas a
mejorar la calidad de los aprendizajes en los sectores de la poblacién
socioculturalmente méds desfavorecidos;

** la acumulaciébn de conocimiento acerca del diseiio de metodologias
apropiadas para la investigacién e intervencién educativas en sectores
carenciados.



II. METODOLOGIA

El Diagnéstico realizado por CEPAL en la escuela primaria abarcé 45 grupos y
aproximadamente 1200 alumnos de 4° grado de escuelas publicas y privadas de
Montevideo y del interior del pafs. Dichos grupos formaban parte de cinco
muestras independientes de escuelas: una muestra perfectamente representativa
de las escuelas piblicas de Montevideo, constituida por 30 establecimientos; dos
muestras "testigo” de escuelas privadas de Montevideo, la primera constituida por
tres establecimientos ubicados en zonas de nivel socioeconémico alto y la
segunda por dos establecimientos ubicados en zonas periféricas de la ciudad y
con alto fndice de Necesidades Baésicas Insatisfechas (NBI); dos muestras
"indicativas" de escuelas piblicas de las ciudades de Tacuaremb6 y Canelones,
constituida cada una de ellas por cinco establecimientos seleccionados en forma
intencional de modo tal que representaran todo el espectro socioeconémico de
dichas ciudades. En cada uno de los 45 establecimientos se aplicaron los
instrumentos de investigaci6n sintéticamente resefiados en el apartado anterior.

La metodologia empleada para el presente trabajo consta de tres grandes
pasos: .

En primer lugar se identificé a los grupos de la muestra que se encontraban
en las condiciones de origen sociocultural més desfavorables para la accién
escolar. Para identificar dichos grupos se recurrié a la variable nivel educativo
materno, que se mostré como la de més fuerte asociacién con el desempeiio de
los nifios en las pruebas de aprendizaje y como el mejor indicador del nivel
socioeconémico y cultural de las familias. A partir del andlisis de la informaci6én
al respecto se consideré6 como grupos en las condiciones socioculturales maés
desfavorables a aquellos en que més del 60% de los nifios fueran hijos de madres
que tuvieran la escuela primaria como méximo nivel educativo alcanzado. De
este modo se identificé a 8 de los 45 grupos integrantes de la muestra.

El segundo paso fue el andlisis de los resultados académicos en los ocho
grupos identificados. Para ello se empleé el nivel de suficiencia en las pruebas
de Idioma Espafiol, considerdndose como tal el haber logrado realizar
correctamente el 60% o méas de los ejercicios propuestos. La consideracién
conjunta para cada alumno del nivel educativo materno y el puntaje alcanzado
en la Prueba de Idioma Espaiiol permiti6 establecer los niveles de presencia de

" n

"mutantes”, "previsibles", "herederos" y "perdedores™/ en cada uno de los ocho

¢/ Ademds de la antes mencionada categoria de "mutantes", se definié como
"previsibles" a los hijos de madres con primaria como méximo nivel educativo y
resultados de insuficiencia en la prueba IDE; como "herederos” a los nifios con
suficiencia en la prueba IDE y madres con estudios postprimarios; y como
"perdedores" a los hijos de madres con estudios postprimarios pero insuficientes
en la prueba. Por una definicién més elaborada de estas categorias, véase ;Qué

aprenden y quiénes aprenden en las escuelas de Uruguay?, op.cit., pp.145-149.
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grupos. A partir de este andlisis se constaté en tres de los ocho grupos una alta
produccién de "mutantes” y un nivel de logro académico muy por encima de lo
esperable en funcién del desfavorable contexto sociocultural.

El tercer paso consisti6 en un exhaustivo andlisis de toda la informacién
disponible acerca de las ocho escuelas consideradas, a partir de las encuestas
aplicadas a directores y maestros y de las planillas de datos por ellos
completadas. Este andlisis permitié identificar un conjunto de variables
institucionales que estarfan operando en la produccién de los resultados
académicos referidos, tanto en los positivos como en los negativos. Permitié
asimismo describir y precisar las caracteristicas més relevantes de las tres
escuelas de mejores resultados en las peores condiciones y designarlas como
"escuelas productoras de conocimientos”.

En el apartado siguiente se analiza en primer lugar los resultados
académicos de las ocho escuelas de contexto sociocultural méis desfavorable y en
segundo lugar se describen las principales caracterfsticas institucionales de dichas
escuelas.

IIl. PRINCIPALES HALLAZGOS -
1. Los resultados académicos

En el cuadro 1 puede apreciarse los ocho grupos de la muestra con 60% y mais
de alumnos hijos de madres que a lo sumo habian completado la escuela
primaria. Los grupos aparecen en el cuadro ordenados de acuerdo al nivel de
suficiencia en la prueba de Idioma Espafiol. Como puede apreciarse en tres de
los grupos (identificados como A, B y C) més de la mitad de los alumnos logré
alcanzar un nivel de suficiencia en la mencionada prueba Los resultados son
especialmente buenos en el grupo A, en el que casi todos los nifios lograron
realizar satisfactoriamente més del 60% de la prueba. En los restantes cinco
grupos los resultados son significativamente menos alentadores. En ellos la
proporcién de alumnos con resultados satisfactorios fue apenas uno de cada
cuatro alumnos. En los grupos G y H sélo dos o tres nifios lograron niveles de
suficiencia.

Segiin consta en la segunda columna del cuadro 1, la cantidad total de
alumnos era similar en todos los grupos (de entre 26 y 31 alumnos) por lo que
las diferencias en el rendimiento no son atribuibles a problemas de
superpoblacién en los grupos considerados.

Los datos consignados permiten apreciar un desempefio académico
sustancialmente diferente entre los grupos, a pesar de poseer similares
caracteristicas socioculturales de origen.
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El cuadro 2 permite apreciar con mayor nitidez el desigual nivel de logro
académico entre uno y otro conjunto de grupos. Mientras los grupos A, By C
logran llevar a un nivel de suficiencia a mds de la mitad de los nifios hijos de
madres que no pasaron mds alld de la escuela primaria, definiéndolos como
"mutantes", las restantes cinco escuelas logran esto en mucho menor proporcioén.
La escuela m4s exitosa es sin dudas la A. Esta escuela logra llevar a nivel de
suficiencia al 93.8% de sus nifios con origen sociocultural desfavorable. Al mismo
tiempo el grupo tiene 100.0% de "herederos” y 0.0% de "perdedores”, es decir
que no s6lo recupera a los nifios de origen sociocultural desfavorable, sino que
no pierde a ninguno de los que provienen de hogares con mayores niveles
educativos. La eficacia es pues practicamente del 100%. Le sigue en éxito la
escuela B, que recupera al 76.5% de los nifios de origen sociocultural
desfavorable. De los nifios de hogares con mejor nivel educativo ubica a dos
tercios en un nivel de suficiencia ("herederos") y pierde inicamente a un tercio
("perdedores"). Finalmente la escuela C logra un 52.4% de "mutantes”, en tanto
tiene un 0.0% de perdedores, es decir que recupera a més de la mitad de los
nifios de origen sociocultural desfavorable y no pierde a ninguno de los que
provienen de hogares con mayor nivel educativo.

Las restantes cinco escuelas no muestran capacidad alguna de revertir el
bajo nivel educativo de las familias. En estas escuelas, como puede observarse
en el cuadro 2, predominan fuertemente los "previsibles” y los porcentajes de
"mutantes” son muy bajos. Pero ademds, el nivel de aprendizaje de todo el
grupo resulta bajo. Como puede observarse, entre los nifios cuyas madres
estudiaron mi4s alla del nivel primario predominan los "perdedores" por sobre los
"herederos”, es decir que ni siquiera los nifios provenientes de familias de mayor
nivel educativo logran niveles de suficiencia en la prueba de Idioma Espaiiol
(IDE) en estos grupos.

A la vista de estos resultados se definié a las escuelas A, B y C como
"escuelas ejemplares” o "escuelas productoras de conocimientos”. En el apartado
que sigue se analiza en detalle las caracteristicas més salientes de estas escuelas,
que estarfan operando en la produccién de tan positivos resultados a pesar del
desfavorable contexto sociocultural.

2. Caracterizacién de las instituciones

Una vez definidos los dos conjuntos de escuelas en funcién de su nivel de logro
académico se procedi6 a analizar pormenorizadamente toda la informacién
disponible sobre cada una de las ocho escuelas, a partir de las encuestas a
directores y maestros, y de las planillas de datos por ellos completadas. Dicho
andlisis permitié trazar un perfil de cada una de las escuelas, compararlas entre
sf, e identificar un conjunto de factores institucionales que estarfan operando en
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la produccién de los resultados académicos encontrados. Esos factores estan
referidos fundamentalmente a la persona del director, la maestra del grupo, la
existencia de actividades y proyectos pedagégicos "especiales” y la relacién
escuela-familias. Se pudo constatar ademés que las diferencias sustanciales entre
uno y otro tipo de escuelas no tenfan relacién con la infraestructura edilicia y el
equipamiento did4ctico. En lo que sigue se ofrece un sintético perfil institucional
de cada una de las escuelas.

a. 1 roductor e imiento

La escuela A est4 ubicada en la ciudad de Tacuarembé. El estado del local
escolar es definido por el Director como "aceptable" para el desarrollo de la
labor escolar. El mimero de nifios matriculados es considerado adecuado al
tamaiio del local, el niimero de bafios es considerado suficiente y las condiciones
de higiene de éstos como buenas. Sin embargo la escuela practicamente no
cuenta con equipamiento did4ctico, apenas con un proyector de diapositivas roto.
No tienen grabador, ni televisor, ni ningin otro equipo. El Director identifica a
sus alumnos como de sectores marginales en un 40%, de sectores trabajadores
en un 20%, de clase media en un 20% y de clase media alta en un 20%.

El Director tiene 20 afios de antigiiedad en la docencia, 20 afios de
antigiiedad como Director de escuela y 5 afios de antigiiedad en esta escuela
(desde su creacién). Valora su carrera como excelente en todas las dimensiones,
ain en la econémica. "Me encuentro plenamente satisfecho en la carrera” y no
quiere cambiar de escuela. "Siento que atin no he terminado mi labor ac4".

La escuela tiene 12 maestros de los cuales ninguno tiene menos de 10 afios
de antigiiedad docente y s6lo uno tiene menos de tres afios de antigiiedad en la
escuela. La tasa de faltas de los maestros es de un escaso 1.64%. L.a maestra del
grupo tiene 19 afios de ejercicio docente y 11 afios en la escuela. No tuvo
ninguna falta durante el afio y estuvo seis dfas con licencia por enfermedad.
Considera como muy buena su realizacién personal y su carrera profesional en
el magisterio, como regular el bienestar econémico que le reporta y como mala
la valoracién de su funcién por la sociedad. No quiere cambiar de escuela
porque estd muy cémoda y no ha pensado en cambiar de ocupacién. Realizé con
el grupo 6 salidas did4cticas, "préximas a la escuela y hasta a 30 km. de distancia,
todas en el departamento; salidas para ver un curso de agua, un ecosistema
acudtico, reconocimiento del paisaje del departamento, visita a la planta de OSE,
visita a un tambo, un viiiedo y una escuela rural". Casi todas las salidas fueron
filmadas en video (con equipos que pertenecen al Director de la escuela).
Califica como "medio" el rendimiento global del grupo, como "muy buena" la
asistencia, como "buena" la disciplina, y como "muy bueno” ¢l cumplimiento de
los nifios con los deberes. En el correr del afio realiz6 5 reuniones de padres del
grupo con un 90% de asistencia.
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El Director destaca como muy bueno el apoyo que recibe de los maestros.
Estos realizan Salas de maestros.por nivel y Juntas a nivel de toda la escuela. Se
realiza ademés una Planificacién Anual en forma cooperativa y reuniones de
evaluacién y rec1cla]e Tienen un Proyecto Educativo de "Integracién” a cargo del
Maestro de Apoyo. La escuela realiza también un programa de televisién para
la comunidad, fruto de las actividades profesionales extraescolares del Director.
Cuentan ademés con un proyecto curricular anual propxo para cada nivel
(Biohuerto, Guia del Consumidor, Agua, Mi barrio, La granja, Gallinero).

Cuando hay problemas de asistencia o posible desercién el Director
personalmente o el maestro del grupo visitan el hogar del nifio. También lo
hacen cuando los padres son citados por problemas de disciplina o rendimiento
y no concurren a la escuela. Adem4s los maestros han realizado més de 200
visitas planificadas a los hogares como parte de un "Proyecto’ para el
Conocimiento Social del Medio" que tiene la escuela.

La Comisién de Fomento funciona a partir de una Asamblea de Padres de
la Escuela que se retdine mensualmente con 2 delegados de cada clase. Esto
significa que participan activamente unos 40 padres (lo comiin en Montevideo
es que no lleguen a participar activamente los 10 miembros establecidos
reglamentariamente). "Cada delegado trae a la Asamblea la problemaética del
grupo y esto obliga al maestro a vincularse con los padres. A su vez los padres
estdn enterados de toda la problemética de la escuela”. El 50% de los padres
aportan a la Comisién Fomento, que ademds realiza otras actividades para
recaudar fondos -la recaudaci6n obtenida durante el mes de agosto de 1990 era
similar a la de las escuelas piblicas de los barrios mds acomodados de
Montevideo-. Ademds la Comision Fomento "participa en toda la actividad
cultural de la escuela y en la actividad de los docentes: charlas sobre
meteorologfa, ensefian cocina, expresién corporal, traba]os plésticos, derechos
humanos”.

"Todo esto es el resultado de un trabajo de 5 afos de permanencia”.

La escuela B pertenece también a la ciudad de Tacuarembé. El estado del
local escolar es definido por el Director como "bueno” para el desarrollo de la
labor escolar. El nimero de nifios matriculados es excesivo para el tamaifio del
local, el nimero de bafios es suficiente y sus condiciones de higiene buenas.
Como equnpamlento did4ctico la escuela cuenta tinicamente con un grabador, un
microscopio y "unos tubitos de ensayo". La Directora identifica a sus alumnos
como provenientes de sectores marginales en un 5%, de hogares de trabaj adores
en un 80% y de clase media en un 15%.

La Directora tiene 28 afios de ejercicio docente, 5 como Directora de
escuelay 2 afios de antigiiedad en la escuela. Valora su carrera como muy buena
y buena en todos los items. "Yo he dejado todo por la escuela, y ac4, en esta
escuela, me fueron a buscar. Y no hay plata que valga cuando uno hace las cosas
con vocacién”. No ha pensado en cambiar de ocupacién y tampoco quiere
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cambiar de escuela. "Me encuentro muy a gusto, hay un excelente ambiente
humano”. La Directora califica como muy buena la asistencia de los nifios.
Cuando un nifio deja de venir "primero va el maestro a la casa y luego voy yo".
Califica como muy bueno el apoyo que recibe de los maestros, asi como el de
los padres: "cuando se cita a los padres vienen enseguida y apoyan al maestro
es de las pocas escuelas en que se avisa y vienen enseguida”.

La escuela tiene 13 maestros de los cuales 3 tienen menos de 10 afios de
antigiiedad docente (23%) y 6 tienen menos de 3 aiios de antigiiedad en la
escuela (46%). La tasa de faltas de los maestros de la escuela es de un
escasfsimo 0. 62% Los maestros orgamzan reumones con los padres en las que
se hacen clases - : 8. Sc:trabaja
espemalmente con dlnémlcas grupales y se reahzan Talleres de Expresu’m :

La maestra del grupo tiene 17 afios de ejercicio docente y 8 de antigtiedad
en la escuela. En palabras de la Directora "tiene excelentes condiciones, se
preocupa mucho, trabaja con dindmicas de grupo y:apoyo de materiales". No
tuvo ninguna falta ni ningiin dia de licencia. Considera muy buena su realizacién
personal y su carrera profesional en el magisterio, y regular el bienestar
econémico que le reporta y la valoracién de su funcién por la sociedad. No
quiere cambiar de escuela y sf ha pensado en cambiar de ocupacién por
cualquier otra que le brinde mejor remuneracién. Realizé con el grupo 3 salidas
'did4cticas para estudiar ecosistema, flora y fauna, curso de un rfo, erosién y
relieve. Llevo a los nifios al circo. Califica como medio el rendimiento global del
grupo, como buena la asistencia, como bueno el cumplimiento de los nifios con
los deberes al igual que la disciplina. No realiz6 reuniones de padres.

Funciona una Comisién de Fomento con varias subcomisiones. En total unos
30 padres participan activamente. Se reinen dos veces al mes "pero estdn
siempre viniendo". Los padres no aportan cuota mensual, cada nifio aporta a las
actividades de su clase. Sin embargo se organizan beneficios a través de los
cuales recaudaron montos similares a las escuelas publicas de Pocitos.
Organizaron 6 beneficios y bailes infantiles, 2 rifas y una feria (olla popular con
pasteles y torta fritas un domingo desde las 5 hasta las 20 horas).

La escuela C estd ubicada en un barrio de la periferia de Montevideo. El
estado del local es calificado por la Directora como "malo” para el desarrollo de
1a labor escolar. El nimero de nifios matriculados es considerado como excesivo
para el tamafio del local. El niimero de bafios es medianamente suficiente y sus
condiciones de higiene regulares. La escuela no tiene conexién a la red cloacal.
Los dias de lluvia no hay acceso a algunos salones. De las 18 aulas en que
trabaja la escuela doce funcionan en seis salones que han sido divididos al medio
con mamparas. La escuela cuenta con proyector de diapositivas, grabador,
tocadiscos, equipo de audio con parlantes y microscopio. La Directora identifica
a sus alumnos como provenientes de sectores marginales en un 40%, de hogares
de trabajadores en un 50%, y de clase media en un 10%.
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La Directora tiene 19 aiios de ejercicio docente, 2 afios como Directora de
escuela y un afio en esta escuela. Valora su carrera como muy buena en todos
los items. No quiere cambiar de escuela porque "me siento muy a gusto y me
gustarfa continuar con la tarea". Tampoco quiere cambiar de ocupacién "porque
se encuentra conforme con su actividad como Directora”.

La escuela tiene 18 maestros de los cuales 4 tienen menos de 10 afios de
antigiiedad docente (22%) y 11 tienen menos de 3 afios de antigiiedad en la
escuela. La tasa de faltas de los maestros de la escuela es del 4.15%. La
Directora califica como bueno el apoyo que recibe de los maestros. Los maestros
de la escuela han organizado una Jornada de Cine, una venta econémica de ropa
y festivales con actuacién de los alumnos. La maestra del grupo destaca
especialmente el compaferismo entre los maestros como uno de los aspectos
mas positivos de la escuela.

La maestra del grupo tiene 10 de ejercicio docente y 6 de antigiiedad en la

escuela. y 8 trabajando en 4to. grado. Falt6 6 dias durante el afio y no tuvo
licencias. Valora como buena su realizacién personal y su carrera profesional en
el magisterio, asi como la valoracién de su funcién por la sociedad. Valora como
malo el bienestar econémico que le proporciona la profesién. No le gustaria
cambiar de escuela "porque se siente cémoda por el compaiierismo que existe".
Si ha pensado en cambiar de ocupacién por cualquier otra con mejor
remuneracion. Realizé con el grupo 3 salidas didicticas, al zoolégico, al parque
Salus y un paseo por la ciudad.
Califica como medio inferior el rendimiento global del grupo, como buena la
asistencia, como bueno el cumplimiento de los nifios con los deberes y como
mala la disciplina del grupo. Llama a los padres cuando el nifio no cumple con
los deberes. Hizo una sola reunién de padres de su grupo en marzo, con un 18%
de asistencia.

En los casos de alta inasistencia de los alumnos se cita a los padres, el
Director o el maestro visitan el hogar del nifio. También trabajan en contacto
con la organizacion GURISES UNIDOS, especializada en el trabajo con
menores carenciados y nifos de la calle, que realiza seguimiento de las familias.
La preocupacién por el trabajo con los padres aparece en diversos lugares de la
entrevista a la Directora. Cuando se le pregunta por los principales problemas
en la relacién con ellos destaca que tiene una "excelente relacién con los padres”.
Ademés visita personalmente los hogares, al igual que los maestros.

La Comision Fomento tiene 10 integrantes activos y realizé6 hasta el
momento de la entrevista 14 reuniones (quincenales). El 50% de los padres
aportan a la Comisién Fomento. Organizan ademés festivales y rifas. La maestra
del grupo de prueba destaca como uno de los aspectos mds positivos de la
escuela el apoyo de los padres.
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b. Las restantes cinco escuelas

&Qué sucede con las restantes cinco escuelas?

La escuela G pertenece a la ciudad de Tacuaremb6 y comparte algunos
rasgos con las "escuelas productoras de conocimientos™ los indicadores de
ausentismo- docente son muy bajos, su cuerpo-docente ti€ne -experiencia y
estabilidad en la escuela, y existe cierto dinamismo pedagégico-que se manifiesta
en proyectos y actividades “especiales. Pero aparecen dos “eleméntos que
permitirfan explicar el fracaso en esta escuela. En primer término la maestra del
grupo testeado es nueva en la escuela’/. En segundo lugar, y a diferencia de
las restantes de Tacuarembé, esta escuela no ha logrado el compromiso y apoyo
de las familias a la labor escolar. La Comisién Fomento cuenta con sélo 5 padres
activos y no se reporta recaudacién. En varios lugares tanto de la entrevista al
director como al maestro éstos expresan que "falta apoyo de los padres”, "hay
poco apoyo del hogar a la escuela”, "se convocé a una reunién pero no se
consigui6 concurrencia”. No hay actividades especiales dirigidas a los padres, no
hubo reuniones de los padres del grupo de prueba, la escuela practicamente no
visita los hogares.

La escuela F estd ubicada en la periferia de la ciudad de Montevideo.
Dentro de las escuelas que fracasan ésta logra resultados menos malos, con un
28.6% de mutantes. Al contrario de la G, la F se caracteriza por un intenso
trabajo con las familias. Es una escuela que ha sido acondicionada mediante
convenio con el MTOP, cuyo estado es "muy bueno” y su matricula "adecuada”
a su tamaifio. La directora visita los hogares cuando se producen inasistencias
prolongadas y no quiere cambiar de escuela "porque tiene un proyecto en vias
de realizacién". Convocé a cuatro reuniones generales de padres para trabajar
sobre pautas para la formacién en valores, politica de comunicacién familia-
escuela, y apoyo de las familias al mantenimiento del local escolar. Estdn
iniciando una biblioteca para padres y maestros.

La Comisién Fomento se retine varias veces al mes. Ese afio inauguraron
el comedor escolar. Con los maestros tienen un plan de trabajo para el drea de
lenguaje, un proyecto de creacién de un centro de recursos para el aprendizaje
y un proyecto de plantacién de 4rboles en el predio escolar. De todos modos el
trabajo es ailn incipiente: la directora tiene un afio de antigiiedad en la escuela,
por ahora hay s6lo 8 padres que trabajan activamente en la Comisién Fomento
y s6lo el 15% aporta en cuotas. Péro los problemas aparecen fundamentalmente
por el lado de la maestra del grupo. Esta es nueva en la escuela (ingres6 ese

7/ Resulta significativo que en las tres escuelas exitosas los maestros del
grupo al que se_’apl‘icé la pmgba ticqcn respectivamente 11, 8 y 6 afios de
antigiiedad en la escuela, en tanto que en las escuelas que fracasan los cinco
maestros ingresaron a la escuela ese mismo afio o a lo sumo el anterior.
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mismo afio) y se quiere ir porque "no puede desarrollar su capacidad como
docente dado el medio socioeconémico de la escuela”. "Es muy frustrante". Esta
maestra reporta 25 nifios con dificultades de aprendizaje en el grupo en un total
de 26 (lo comiin fue que los maestros reportaran S o 6, a lo sumo 9 en los
medios més desfavorecidos). Todas sus evaluaciones acerca del desempefio de
los nifios son fuertemente negativas: el rendimiento es inferior, la asistencia es
muy mala, el cumplimiento con los deberes es muy malo, la disciplina es mala
y no tiene ninglin apoyo de los padres. Se manifiesta ademés de acuerdo en que
los deberes no dan mucho resultado y en que son de dificil aplicacién porque no
hay apoyo de las familias. Valora su realizacién personal en la carrera como
“regular” (lo comiin fue que las valoraciones en esta dimensién fuesen de "buena”
o "muy buena"). Se queja también de que "el grupo docente no es unido y es
dificil llevar a cabo tareas conjuntas". En sintesis, parece tratarse de una maestra
a la que el choque con la realidad de un medio adverso la ha desbordado y que
claramente no estd en condiciones de desempefarse en €l.

Las escuelas E y H, también de la periferia de Montevideo, no ofrecen
mayores dificultades para explicar sus malos resultados académicos ya que en
ambos grupos las maestras no s6lo eran nuevas en la escuela, sino que en ambos
casos estaban desarrollando su segundo afio de labor en la docencia. Es decir
que se trataba de maestras sin experiencia docente, en escuelas de zonas
particularmente dificiles. La escuela H se encontraba ademds desbordada por la
realidad de marginalidad social en la que trabaja. La directora también es nueva
y ya quiere cambiar de escuela. No tiene casi trabajo con los padres. La
Comisién Fomento recién se estd formando, los padres no la apoyan y la escuela
no visita los hogares. El grupo es el iinico de los ocho que estamos considerando
que no realizé ningin tipo de salida did4ctica a lo largo de todo el afio. No hay
en esta escuela actividades o proyectos pedagégicos especiales. La escuela E
presenta en cambio cierta tradicién establecida: una directora con nueve aiios de
antigiiedad en la escuela, indicadores de antigiiedad docente y estabilidad de los
maestros bastante buenos en relacién a este sector de escuelas (sélo 40% de
maestros con menos de 3 afios de antigiiedad en la escuela). Presenta ademds
buenos indicadores de apoyo familiar: 20 padres activos en la Comisién
Fomento, 70% de padres que aportan, relativamente buen nivel de recaudacién
en el mes de agosto, actividades especiales para los padres, relativa asistencia a
las reuniones convocadas por el maestro del grupo. Sin embargo, no hay en esta
escuela indicadores de dinamismo pedagégico ni de liderazgo en tal sentido por
parte de la direccién.

Finalmente la escuela D, también ubicada en la periferia de Montevideo,

aparece como internamente muy caética. El maestro indica que "no existe buena -

relacién entre docentes y direccién y se dificulta la accién", en tanto la directora
reporta dificultades en el trabajo con los maestros. La escuela presenta los
peores indicadores en relacién al cuerpo docente: 74% de maestros con menos
de 10 aiios de antigiiedad en la docencia, 79% de maestros con menos de 3 afios
de antigiiedad en la escuela, 16.45% de tasa total de ausentismo (de las mds
altas), el maestro del grupo tiene 14 faltas. No se reportan actividades ni
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proyectos educativo-pedagégicos especiales. La escuela va muy poco a los
hogares y lo hace a través de auxiliares de servicio. No hay actividades especiales
dirigidas a los padres. Finalmente, la maestra no cree en los deberes: manda
deberes sélo dos veces por semana (es el Ginico caso en la muestra), y estd "Muy
de acuerdo” en que no dan mucho resultado y "de acuerdo” en que son de dificil
aplicacién porque no hay apoyo familiar.

IV. CONCLUSIONES

La investigacién realizada permiti6 identificar con claridad cuatro grandes
factores institucionales que estarian operando en la produccién de niveles de
aprendizaje satisfactorios en los contextos socioculturales més desfavorables para
la accién escolar:

a. la personalidad del director y su capacidad de liderazgo pedagégico y
comunitario;

b. la experiencia del maestro del grupo, su estabilidad en la escuela y
conocimiento del medio, su compromiso y satisfaccién con la tarea;

c. la realizacién de proyectos y actividades educativas especiales que revelan
la existencia de cierta "cultura pedagégica dindmica" en el cuerpo docente
de la escuela;

d. la existencia de actividades y vinculos significativos entre la escuela y las
familias y el apoyo de éstas a la actividad escolar.

Cuando los cuatro factores operan en forma conjunta se producen los
resultados més positivos. Cuando uno o varios de ellos estdn ausentes los
resultados son negativos. Cuando ninguno esté presente, los resultados son los
peores.

En otras palabras, mientras en las tres escuelas calificadas como
"productoras de conocimientos” se conjugan un conjunto de factores clave que
permite explicar su mejor desempeiio, en las escuelas que fracasan uno o varios
de esos factores se encuentran ausentes. En unas los problemas aparecen por el
lado del vinculo escuela-familias, en otras por el lado del maestro del grupo, en
otras se evidencian problemas en el conjunto de la institucién.

La investigacion realizada permite apreciar la compleja trama de factores
intervinientes en la produccién de niveles satisfactorios de aprendizaje por parte
de los escolares, el reforzamiento mutuo de dichos factores, y la insuficiencia de
las explicaciones monocausales. Permite apreciar ademds el peso especifico de
los "factores institucionales” en la determinacién de los resultados académicos.
Es determinado tipo de institucién educativa -caracterizada por un fuerte
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liderazgo de la direcci6n, por la identificacion y compromiso de sus maestros con
el establecimiento y su medio social, y por su inquietud profesional y pedagégica,
asi como por un cierto ascendiente y papel orientador de la escuela como
institucién sobre la comunidad- la que logra producir aprendizajes en
condiciones sociales que en principio aparecen como poco favorables. Tal vez
lo m4s importante a destacar sea que cuando tal tipo de institucién existe, es
posible lograr resultados- satisfactorios ain en condiciones socioculturales
adversas. : ‘

Para destacar con m4s fuerza la idea resulta iitil comparar lo encontrado en
la escuela primaria con lo encontrado en la ensefianza media. En este iltimo
nivel no fue posible realizar un anélisis como el precedente porque por un lado
los resultados académicos fueron mucho menos alentadores, pero ademds porque
las caracterfsticas institucionales de los liceos -tamafo, insercién del cuerpo
docente, relacién con la comunidad, papel del director, etc.- hacen por definicién
imposible la emergencia de establecimientos "ejemplares" como los encontrados
en la escuela primaria®/.

En materia de politicas educativas dirigidas a mejorar la calidad de los
aprendizajes en los sectores mds carenciados de la poblaci6n, el andlisis realizado
permite destacar la importancia de definir un conjunto de medidas que operen
simultdneamente sobre diversos factores y que tengan como objetivo-eje el
fortalecimiento institucional de los establecimientos y su consolidacién como
instancia orientadora de la comunidad.

Finalmente cabe destacar la fertilidad de la metodologia empleada para el
disefio de estrategias de investigacién y de intervencién educativas en sectores
carenciados. Dicha metodologia supuso articular la evaluacién objetiva de
aprendizajes en gran escala, la medicién de condiciones socioculturales de la
poblacién atendida, para a partir de ellas proceder a la construccién de una
tipologia de instituciones y a su descripcién minuciosa a través de informaci6n
cuantitativa y cualitativa.

!/ El tema se analiza con mayor detalle en el libro ¢{Aprenden los
estudiantes? El Ciclo Bdsico de Educaciéon Media, op. cit., pp. 75-84 y 145-148.
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ANEXO ESTADISTICO






Cuadro 1

NIVEL EDUCATIVO MATERNO Y SUFICIENCIA EN LA PRUEBA DE
IDIOMA ESPANOL EN LOS OCHO GRUPOS DE CONTEXTO
SOCIOCULTURAL MAS DESFAVORABLE ' R )

Total alumnos
en el grupo

Grupo Madres que no Alumnos

estudiaron més alld suficientes en
de escuela primaria prueba IDE informacién®”

66.7% (16) | 95.8% (23) | 100% (24)
68.0% (17) 72.0% (18) | 100% (25)

875% (21) | 583% (14) | 100% (24)

731% (19) | 269% (7) | 100% (26)
30 62.1% (18) 24.1% (7) 100% (29)
27 -, 77.8% (21) 22% (6) | 100% (27)
27 u 84.0% 21) | 120% (3) | 100% (25)

31 ﬂ 18.6% (22) 71% (2) | 100% (28)
Fuente: AL, Oficina de Montevideo. PR NN

Total alumnos de
los que se posee

[ﬂm | .UJO w |
&
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Cuadro 2
'MUTANTES, PREVISIBLES, HEREDEROS Y PERDEDORES EN LOS OCHO
GRUPOS DE CONTEXTO SOCIOCULTURAL MAS DESFAVORABLE

22

i[ Madres hasta Prim.Completa Madres Estudios Post-primarios
Grupos “ Mutantes I Previsibles l Total Herederos | Perdedores | Total
A | 938% | 63 % 16 100.0 % 0.0 % 8
B. §765% |235% |17 625% | 315% | 8
C. [524% |4716% |21 100.0 % 00% | 3
#*
D. |158% |842% 19 571 % | 29% | 17
E. |167% [83% [18 364% | 63.6% |11
F. [[286% |714% |21 00% |100.0 %
G. §1143% |87% |21 00% |100.0 %
H | 45% |955% |22 167% | 833 %
"~ Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo,




Cuadro 3
SINTESIS DE LOS INDICADORES INSTITUCIONALES MAS RELEVANTES

EN LAS OCHO ESCUELAS DE CONTEXTO SOCIOCULTURAL MAS
DESFAVORABLE

ESCUELAS

INDICADOR “ A B C ] D E F G H
Antigiiedad del Director en la I 5 5 1 2 9 1 1 ¥%
escuela afios | afios | afio afios afios afo afio afio

Tasa de maestros con 3 y méis
afios de antigiiedad enlaescuela || 2% | 54 % | 39% 2% 0% 0% )| 8% | 35%

Antigiiedad del Maestro del 1 8 6 2 1 1 Y 2
grupo en la escuela afios | afios | afios meses afio aiio aiio | meses
Antigiiedad del Maestro del 19 17 10 12 2 10 17 2
grupo en la docencia afios | afos | afios afios aiios afios | aifios afios
Tasa de faltas y licencias del 9% | 2% 1% 16 % 9% | 15% | 8% | 21%
cuerpo docente

Cantidad de faltas del Maestro 0 0 6 14 7 5 0 4
del grupo

Realizaci6n de actividades y

Proyectos pedagégicos especiales SI St SI NO NO SI SI NO
Cantidad de padres que

participan activamente en 40 30 10 10 20 8 5 0
Comisi6n Fomento

Recaudacién de Comision

Fomento en mes 08/90 247 | 246 135 46 9 20 0 37
(miles de N$)

Director o maestros visitan SI SI St NO NO SI NO SI
hogares

Escuela realiza actividades hacia SI SI SI NO SI SI NO NO
los padres

Cantidad de reuniones de padres 5 0 1 3 2 2 0 1

del grupo realizadas en el afio

Porcentaje promedio de
asistencia a dichas reuniones %% -— 18% 10% 37% 23% - 15%

Nivel de cumplimiento de los
deberes por parte de los chicos Alto | Alto | Alto Bajo | Medio | Bajo | Alto | Medio

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
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