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-INTRODUCCION

1. El presente documento tiens por objéto analizar los diversos tipos

de estadfsticas contimuas de vivienda;/ﬁecesariés para atender las nece-
sidades de la polftica de vivienda aplicadas en'patées en procese de indus-
trializacién, .Se estudian las diversas Series:estadisticas requeridas,

los conceptos y definiciones empleados en esas ésiadistiqas, las priori-
dades que pueden asignarse a las diversas recesidades y lés fuentes de donde
pueden obtenerse las informaciones. ‘

2, EL campo para mejorar y ampliar las estadfsticas de vivienda en la
‘mayorfa de loérpaises se ve linitado por razones de fndole practica y

por falta de recursos. Por lo tanto, un programa. de, aceidn inmediata

puede ser relativemente modesto en cuhntb a sus objetivos, y limitarse a
las estadfsticas que se necesitan con mayof,ap:emio, aungque, conviene, al
formularlos tener en cuenta a los objetivos finales que se persiguen, a

fin de asegurar la equilibrada evoluclén a largo plazo de las estadfsticas
en cuestidn, . .

3. Por la razén mencionada, el documento se compone de dos partes.. En

la primera se establecen los diversos objetivos para los cuales es necesario
contar con estadfsticas conﬁinuas de vivienda ¥ las diversas clases de
serles que e necesitan, en teoria, para lograr esos objetivos (seccidn II),
En la segunda parte se amalizan las prlorldades que. deben asignarse a

las diversas necesidades y se formulan sugestlones sobre el contenido de
un programa estadistico minimo, Estos problemas se consideran bajo tres
encabezamientos: series estadfsticas qué deben compilarse (seccidn III);_
conceptos y definiciones (seccién IV) y fuentes y métodos de recopila~
cidn (seceibn V). ; .

Le En relacién con este documento debe liamarse la atencidn hacia la
labor realizada en la actualidad en'Europé (bajo los auspicios de la Con~
fersacla de Estadisticos Eurcpeoé ¥ el Comité dz Vivienda de la Comisidn
Econdmica para Euwropa) en cuanto a la preparacin de un Programa de
Esvadtstices Contimas de Halvivacidn y Eﬂl;LC&CL@H. B ObWFthO dz este

trata Y &3 Mreanacar una serie de recomendac¢oneg sobre la evuTuuloa de

e R el e wra gty Lrabet rtu—

-

1/ B erie deounaal va emplea el términs "eontinuas" para designar las
esnadixting: waoopiialas- & intervalos Yanuales o mds frecusates®, No
comprenie 1os 2snsos y encunestas de habitacidn, que se realizan por
lo general a intervalos mds prolongados,
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las estadfsticas mcionales solre la materia (partida de informacién, defini-
ciones, tlasificaciones y normalizacidn de dichas estadfsticas)., Se ha pre-
parado un bosquejo del pmgrama.g/ y se contimdan preparando las versiones
prﬁvisionales de sus diferentes secciones, Aungue es posible que este
programs sea demasiado ambicioso para la mayorfa de los pafses de América
Latina, bien puede servir, con las medificaciones adecuadas, como objetivo
a largo plazo para esta regién,

II, OBJETIVOS PARA LOS CUALES SE REQUIEREN ESTADISTICAS

CONTINUAS DE VIVIENDA Y CLASES DE ESTADISTICAS
NECESsRIAS PAR. LOGRAR DICH(OS OBJETIVOS

5 En general puede decirse que el objetivo principal que cumplen las
estadfsticas de vivienda es proporecionar informacidén para los estudios sobre
la situacidn ¥ tendencias en materia de vifienda y para la formulacién de
la polftica que se aplica al respecto, Como la edificacidn suele representar
una proporcidn importante de la produccidn total y formaciédn de capi*-1,

se necesitan también estadfsticas de vivienda con fines analfticos m&s gene=-
rales y como btase para formular la polftica econdmica general., Por lo tanto,
es conveniente considerar los objetivos y las necesidades en relacidén con
los tres encabezamientos que se mencionan a contimuacidn: a) la formulacién
de programas de vivienda: b) la ejecucidn de los programas de vivienda y

¢) las necesidades para fines generales,

a) Formulacién de programas de vivienda

6,  la formulacidn de un programa de vivienda exige (i) evaluar las necesi-
dades de vivienda en el momento en que se prepara el programa y la evolucién
de dichas necesidades durante el perfdodo a que este se refiere y (ii) adop-
tar una decisidn con respecto al grado en que deben satisfacerse las necesi-
dades durante el periodo en cuestidn, es decir, el volumen de construccidén
que debe preverse en el programa y su distribucién cronoldgica.

7. Para estimar las necesidades actuales, es preciso disponer de informa .
ciones sobre el patrimonio de vivienda y su utilizascidn, Corrientemente

se obtienen estas informaciones en los censos o encuestas por muestreo de
naturaleza similar., Ias estadfsticas continuas de vivienda no se prestan

2/ Se distrituirdn copias en el Seminario (HOU/Working paper No. 120; Conf.
Bar, Stats/113).

/por lo
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por lo general para este propdsito, Camo 1os censos y encuestas de viﬁienda
5¢ analizan en otros documentos presentadds a este Seminario, no es nece-—
sario considerarlos aqui,
8, Hay que disponer de infonmaCLOnes sobre la evolucidn demogréfica ¥y
la formacidn de hogares, a fin’ de’ pronostlcar las re cesidades futuras de
vivienda, KEstas estadfsticas se discuten también en otro documento presen=
tado al Seminario | S |
9. El volumen de construccién que debé preverse en el proprama de vivienda
debe decidirse a la luz de (i) la capacidad de lé industria de lgzcongtruc-
cién-y las posibilidades de incrementarla’y (ii) la proporcién aconsejable
que debe corresponderle a la vivienda dentro de los recuréos’totales del
pais, . | I . : :
10, Para evaluar la capacidad actual y futura de la industria de la cons~
truccién es necesario efectuar un anflisis détenido de las tendencias de
la produccidn y de los factores que sobre ellas influyen. Por lo ﬁanto,_
en primer lugar habfa que‘dispbner'de irformaciones sobre la produccidn,
Esta suele medirse en funcidn del nimero de viviendas construidas. Ademds,
¢s conveniente expresar la produccién en funcién del némero de cuartos,
metros cuadrados de superficie u otrds unidades que indiquen el tamafio &e
las viviendas construldas, Convendrfa, asimismo, para que se pudiera esta-
blecer una relacidn directa entpérla'oferfa y la demanda de viviendas,
efectuar la clasificacién combinada de las informaciones sobre el nimero
de vivriendas construidas por tamafio, es decir mimero de metros cuadrados
de superficie por vivienda, ' _ '
11, Como el zscervo se modifica no sélo por la construccidn de rmevas
viviendas sino por otras actividades de construceidn que aumentan la
superficie habitable del acervo ‘actual, habria'qne‘diaponer de informacién
sobre la construccidn de nuevas viviendas y'reparac1ones mayores, amplia=
ciones y transformacidn de las viviendas,
12, Varias otras clasificaciones cruzadas del mimero total de viviendas
construldas serfan dtiles para estudiar y analizar las tendencias:corrientes,
por ejeamplo por inversionista, tftulo de ocupacién, por tipo de materiales
empiéadbs, etc. Ademds como es p051ble que la 31tuac10n de ia v1v1enda ¥ la
demanda de habitacidn varfan entre las diversas regiones de un pais, serd
util clas;flcar 1d produccidn por zonas geogréificas,

/13. Es
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13,  BEs esencial disponer de estadfsticas sobtre el insumo y el producto de
la industria de la construccidn, a fin de indicar hasta qué grado se ha
aprovechado la capacidad de la industriea de la construccién, es decir si
hay factores que han limitado las actividades de construccidn o si hay
campo para continuar la ampliacidn; en qué medida los cambios en las tée-
nicas de edificacidn han ¢ontribuido a que la oferta se adapte mejor a

Ja demanda; en qué grado se sustituyen diferentes tipos de materiales de
construccidn por otros etc, Por consiguiente, es pfeciso contar con infor-
maciones sobre el empleo y el desempleo, salarios pagados, materiales
empleados, el costo de dichos materiales y posiblemente tambiédn el del
empleo de equipo.

4. Pueden surgir dificultades al recopilar estas informaciones ya que
muchos factores de produccidn se emplean tanto para la vivienda como para
otros tipos de edificacién, No obstante, cuando sea posible, deben obtener
estadfsticas por separado para cada unz de las diferentes actividades,

15, Seria también conveniente conocer, ademfs de las informaciones sobre
el insumo de trabajo y materiales, los recursos Iinancieros disponibles
para la construccidn de viviendas y el costo de obtener ese financiamiento.
16, Es menester gontar con estadfsticas sobre los diferentes sectores que
puedan compararse ficilmente entre si y que encajen dentro del marco
general de las estadfsticas econdmicas, sirviendo de base para tomar deci-
ciones en cuanto a la distribucidn de recursos entre el sector de la
vivienda y otros, ILas estadfsticas necesarias para complir este objetivo
se indican en el punto c),

b) La ejecucidn de los programas de vivienda

17. Una vez establecido un programa de vivienda, hay que verificar cons-
tantemente si los cdlculos y los supuestos en que se basa conservan su
validez y si se estdn cumpliendo los objetivos perseguidos. ILos resultados
de este andlisis servirdn de fundamento para las decisiones ejecutivas
terdientes a la aplicacidén y medificacidn de los programas. .
18, Diversas razones pueden aconsejar la adopcifn de medidas o reajustes
especinles: .

i) Deficiencias del programa original, por ejemplo, en la estimacién
de las necesidades demogrdficas y en las hipotesis relativas a las tendencias

/de poblacidn,
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de poblacidén, En particular, en los casos en que no se disponfa de informa-
ciones adecuadas que sirvieran de base al programs de vivienda y hubo que
emplear gran cantidad de informaciones'épfdximadas y estimaciones, debe
verificarse frecuentemente la validez del programa, En estos casos es
conveniente aplzcar un. método flexible de programaclén g efectuar los re~
ajustes e introducir las me joras siempre que sea posible;

ii) Imposibilidad de cutiplir las metas establecidas en el programa, por
ejemplo, por insuficiencia de la oferta de viviendss, En esos casos es
necesario investigar si las diferencias entre las metas del programa y su
cumplimiento son temporales y permanentes, si las metas en si se ajustan a
la realidad, y en qué medida pueden y conviene aplicarlas para estimmlar la
activided de la construccidn, )

i3i) Variaciones en el desarrollo scondmico general, Es procedente analizar

periédicamente (en especial cuando el prbérama de vivienda abarea un plazo
relativamente prolongado), si el programa siéue:éiendo adecvado a las condi~
ciones econdmicas generales del pafs, Debide a cambios en el desarrollo
econémico no previstos en el momento de formular el programa, posiblemente
sea necesario modificar los objetivos del programa;

iv) Diferencias entre el objetivo estimado de la demanda de viviendsa

en que se basa el programa y la demanda efectiva.
19, Para el andlisis peridédico de los programas de vivienda se requieren

informaciones de dos clases: estadfsticas relativas a la demands de
vivienda y los diferentes factores de la demanda; y estadfsticas sobre la
oferta de vivienda y los factores gue la éompoﬁan.

Estadisticas sobre Ja demanda dé vivienda

20, lo ideal seria dlsponer de la misma clase de 1nformacﬁones que se
emplearon para formular el programa primitivo, por ejemplo, datos sobre el
acervo de vivienda y su aprovechamiento. En la préctlca, estos datos solo
pueden obtenerse en forma contima cuando se llevan registros permanentes
de vivienda, que permxten mantener al dfa los datos del censo, o si se
efectdan encuestas por muestreog similares a los censos, a intervalos mds
frecuentes. Cuando se carece de estas informaciones, es necesario basarse
en estimaciones mfs aproximadas, por ejémplo, estableciendo la relacién
emtre las modificaciones del patrimonio de viviendas (que se estiman por
extrapolacién de los datos censales aplicando las estadfsticas continuas de
construccidn) y los cambios en el nfimero de hogares (estimados sobre la
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base de las estadfsticas demogrédficas). No obstante, estas estimaciones
s6lo proporcionan unz indicacién sobre la densidad media de ocupacidn y,
por lo tanto, sélo miden en forma general los cambios en la situacién de
la vivienda. Mayor precisifn se logra si las éstadisticas sobre el acervoe
de vivienda se compilan en detalle, es decir, clasificadas por viviendas
de difsrentes tipos y tamafios. Es conveniente lograr esa precisién cuando
sea posible. También es aconsejable que las informaciones sobre el acervo
de vivienda y sus ocupantes se obtengan por regiones del pafs, de modo de
analizar independientemente las tendencias de la densidad de ocupacidn.
21, Para estudiar la demanda efectiva de vivienda, se requieren informas
ciones sobre los diversos factores que influyen sobre 155 decisiones .
adoptadas por los hogares, es decir informaciones sobre los alqpileres
(indices de arriendos, importancia relativa del alquiler dentro de los
gastos totales de consumo), el precio pagado por las nuevas viviendas, las
fuentes de capital disponible para inversién en edificios recidenciales,
el costo de obtener dichos fondos, ete,

Estadfsticas relativas a la oferta de viviendas

22, Las estadlsticas que se requieren son andlogas a las axa.minadés ante-
riormente en el inciso b) en relacidn con el establecimiento de programas.
de vivie nda, vale decir que se necesitan datos sobre el producto y el insumo
de la industria constructora de viviendas.' Las estadigticas sobre el
producto posiblemente podrfan subdividirse atendiendo al tamafio y al tipo

de las viviendas, al inversionista, tftulo de ocupacién, etc. Esos datos
deberfan incluir y consignar por separado actividades de edificacidn de
todo tipo como las reparaciones mayores que implican reconstruccidn, amplia-
cicnes y transformaciones, y edificaciones nuevas,

23, 3i bien para los efectos de elaborar un programa de vivienda interesan
sobre todo las estadfsticas que muestren las tendencias a largo plazo de

la actividad constructora, bastando por lo tante estadisticas amales para
examinar la ejecucién del programa, también se requieren estadisticas de
corto plazo que permitanactuar de irmediato cuando las circunstancias asi

1o requieran. Por este mismo motivo ademds de las estadisticas completas
sobre las viviendas conviene también que se elaboren datos sobre las distin-

tas etapas del trabajo que estdn en marcha, y sobre las viviendas terminadas

/“T [~1a]
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¥ en construccidn, ILas estadfsticas de los permisos de édificacidn pueden
servir para indicar el desarrollo que, segin se espera, alcanzard en el
futuro la actividad constructora a menos que sea importante la cantidad

de permiscs que por diversos motivos permanecen sin uso y que ese mimero
varie con el tiempo.

c) Estadfsticas de vivienda necesarias para fines generales

24, la mayorla de las estadisticas mencionadag en los pdrrafos precedentes

se refieren a series expresadas en términos fisicos. Por consiguiente, no
se prestan para hacer comparaciones directas con estadisticas en otros
campos ni encuadran dentro del marco de las estadfsticas econdmicas generales,
Para esta dltima finalidad los datos deben expresarse en funcidn de una
unidad comtn a todos los sectores de la economfa, es decir, en funcidn de
“su valor,

‘25« Se recopilardn estadfsticas que a lo menos permitan hacer tres tipos

de comparacidnti) comparacidn del nivel dei productoe de la industria
constructora de viviendas con respecto a otras ramas de la edificacidn

¥ 1a construceién; ii) comparacién del producto con el de otros sectores

de la economfa; iii) comparacidn de la formacidén de capital en viviendas

con la de otros tipos de bienes de capital, edificaciones y construcciones,
magquinaria y equipo,

26. As! pues, los conceptos y las definiciones deben estar acordes con -
los adoptados en relacidn con el producto (producto brute, producto neto)

v la formacién de capital en general, es decir, en particular con los
adoptados para los efectos de las cuentas nacionales, Desde luego, con
respecto a una serie de otras informaciones mencionadas en los pédrrafos
anteriores de esta seccidn, es decir, datos sobre alquileres, financiamiento
de la vivienda, salarios, etc. también seria necesario que los conceptos y
las definiciones fueran consecuentes con los adoptados en las recopilacicnes
de datos econdmicos generales., ‘

27, Normalmente, esas series estadfsticas se expresardn en precios coffientes.
Conviene tener ademds los corréSpondientes datos sobre los precios para

eliminar el efecto de sus fluctuaciones de las series de valores,
/III, SERIES
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III, SERIES ESTADISTICAS WUE SE INCLUIRAN EN UN PROGRAMA MINIMO

28, 1las necesidades en materia de astadisticas{eXpuestas”en'l&}seccidn
anterior constituyen un programa estadistico de ‘gran envergadura qﬁe in-
cluse a los pafses que poseen estadfsticas bastante desarrolladas les
serd diffcil ejecutar en su totalidad, Por lo tanto, al planificar el
desarrollo de las estadisticas nacionales es necesaric fijar las prioridades
que se asigmardn a las distintas necesidades y establecer un programa de-
alcances mds modestos, de apllcacldn lnmedlata (al que puede denomlnérsele
“programa minime"), L ' ‘ '
29. Al formular ese programa mfnimo deben tenerse en consideracién dos
factores: i) 1= 1mportancia que rev1sten las distintas estadisticas para la
formulacidn y adopeidn de una politlca en materia de vivienda y ii) las
dificultades ﬁrécticas con que se tropieza al recopilar esas estadisticas.
La importancia de estbs factores varfa segin el nivel de cesarrollo econdmico
y la organizacién administrativa y estadfstica de los pafses, Por lo tanto,
aunque es imposible precisar cudl debe ser el contenido del programa minimo
parecerfa que por tener las necesidades y medidas de polftica nacionales
bastantes puntos en comin permiten formular algunas sugestiones generales
sobre la forma en gue debe desarrollarse ese programa.
30. En general, cuanto mayor es la demanda de viviendas menor es la
necesidad de cifras refinadas, En esas circunstancias, que son caracte-
risticas en los'péiées que se encuentran en 1as primeras etapas de su
industrializacién, el programs de edificacidn lo detefminan las posibili~
dades de la oferta en lugar de las necesidades. Ilo gque interesa principal-
mente es aumentar cuanto sea posible el volumen de construccidn y lograr
que se construysn los tipos de vivienda adecuades (por ejemplo, viviendas
destinadas a atemder a la familia tipica) enqlos"lugéres que corresponde,
31. En consecuencia, al elaborar las estadfisticas de vivienda es ldgico
dar primera prioridad a las estadfsticas relativas a la oferta, Los datos
- mds urgentes son los que se relacionan con.las viviendes terminadas. Como
conviene seguir las tendéncias en las distintas partes del pafs esos datos
deben clasificarse aterdiendo a las zonas geoérificas. En los pafses
que se encuertran en las primeras etapas de 1ndustrlallzacldn, las repara~
ciones mayores que 1mp11can reconstrucclén, las ampliacicnes y las
/transformaciones probablemente
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transformaciones probablemente serdn de poca importancia relativa. De ahi
que gea posible prescindir que al comienzo de las estadfsticas sobre esas
actividades de la construccién, ILa finalidad Yitima de esas estadisticas
ha de ser la reunidn de todos los datos necesarios para evaluar los cambics
que se producen en el inventario de viviendas. FPor consiguiente un programa
mds avanzado debe contener estadisticas sobre todas las actividades de la
industria de 1a construccidn que aumentan el inventario de viviendas asi
como sobre las que merman esas existencias (demoliciones, etc.).
32. Aunque puede no haber una demanda inmediata de estadfsticas sobre
las distintas etapas de la edificacidén - permisos de edificacidn concedidos,
viviendas empezadas, viviendas en construceidn - esas estadfsticas pueden
obtenerse a menude con un pequefioc gasto adicional y por consiguiente podrlar
incluirse en un programs mfnimo,
33, Por lo que respecta a la subdivisidén de los datos sobre las viviendas
terminadas es menester, en primer término, una clasificacién que propor-
cione una idea de la clase de vivienda construlda., Serfa, pucs, deseable
que a lo menos se prevea una clasificacién sencills basada en criterios
apropiados en cuanto a tamafio ¢ tipo,
3k. Dado que la finalidad principal consiste en elevar al mdximo la produc—
cidén y aumentar la capacidad de la industria de la construccién, seria
provechoso que el programa minime previera también la recopilacién de algunas
informaciones importantes sobre los factores de insumo y, sobre todo de
datos sobre la disponibilidad de los factores de produccidn que no estdn
en uso, como por ejemplo, -estadfsticas de empleo-y desemplec y sobre la
disponibilidad de algunos materiales claves de la edificacién,
35. 4unque en la primera etapa de la industrializacidn la evaluacidn
exacta de las necesidades no reviste tanta importancia y por consiguiente
debe concederse menor prioridad a2 las estad{sticas de la demanda, serfa
conveniente que en el programa minimo se incluyeran a lo menos algunas
informaciones respecto de los factores de la demanda - por ejemplo, estadis-
ticas sobre alguileres - pues que pueden ser Utiles para resolver las
medidas de polftica que habrdn de adoptarse para regular la oferta de
viviendas.

/36. Probablemente
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36. Probablementeﬂnﬁ sea necesario incluir‘en un programa minimo datos
sobre ¢l valor de la construccidn o la capi@alizacién en el sector de la
. vivienda., Esos datos se necesitan princiﬁalmente para lograr que los
recursos se distribuyan en forma equilibradé entre la vivienda y otros
usos y, como se sefiald ¥a, este'pfoblema tiene mucho menor importancia en
las primeras etapas de la 1ndustr1allzac16n que en las dltimas,
v, CONCEPTOS Y DEFINICIONES |

37. En diversas reuniones del Grupo de Trabajo en materia de Estadlsticas
de 1a Vivienda y la Edificacién del Comlté de Vivzenda de la Comisién
Econdmica para Europa y en reuniones celebradas en virtud del programa de
la Conferencia de idstadfsticas (en rglac1on con los censos de la vivienda)
se ha debatido.en sus pormenores el problema de los conceptos y las defini-
ciones en relacidn con las estadfsticas de la vivienda, Las definiciones
Jniformes establecidas pafa éiguhos‘conceptos se usan en las'publicacioﬁes
estadisticas ¥ se inclulrén finalmente en el programa europeo de estadfse
ticas contimas de habitacldn v edlflcacldn menc1onado en la introduccién
de este documento, -
38,. El objeto de preparar definiciones unifbrmes es estimilar 1a~
normalizacidn internacional de las pr1nc1pales serles estddisticas sobre
la materia, Aunque el obaetlvo inmediato del presente Seminario no
consiste en establecer normas 1nternaclonales, hay razones para creer
gue la experiencia acumilada en Buropa en ese campo serd de interéds
directo pars los paises de América Latina, las deflﬂlClones uniformes
se basan en las experiencias empfricas de gran ndmero de pafses, y han
demostrado su valor en la précticé. Por-consiguiente, parecerfa que, con
,1é§ modificaciones apropiadas a fin de tener en cuenta las diferentes
condiciones de cada pais, podrian aprovechafse ventajosamente en otras
partes del mundo, Ademés, aunque debe reconocerse que en el desarrollo
~de las estadisticas nac;onales las necesidades internas deben tener
prioridad sobre las necesidades 1nternacionales, no deben olvidarse las
ventajas de la comparabilidad 1nternac10nal cuando se formulan los programas
de estadisticas en el orden nacional,

/39. 1a presente



ST/ECLA/CONF,.9/L .28
Pég. 11

39, la presente seccidn s8lo comprende aquellos conceptos en materia de
estadfsticas de vivienda que se han analizado en Europa, y para los cuales
"se han preparado definiciones uniformes, A contirnwacidn se indican las
definiciones y las principales consideracionss que se tuvieron en cuenta
en su adopcidn,

Viviendas

4O, Para los ebjetivos de los censos de habitacidn se define la vivienda
("vivienda corriente!) como "todo cuarto o conjumto de cuartos y sus depen-
dencias, situados en un edificio permanente o en partes del mismo estruc~-
turalmente separadas, que por la forma en que ha sido construida, recons-
truida o adaptada, etec., estd destineda a servir de habitacidn privada y
que, en el momento de levantarse el censo, no se utiliza totalmente con
otros fines. Debe tener acceso independiente a una calle (ya sea directa-
mente o por un jardin o terreno) o a un espacio comin dentro del edificio
(escalera, pasillo, corredor, etc.,) una casa scparada, una casa pareada,
casas colindantes por ambos lados, piso independiente, apartamiento, las
dependencias ocupadas por el personal de servicio doméstico, ete. los
cuartos separados destinados a servir de habitacidn, cuando han sido
construidos, reconstruidos, adaptados, etc., pzra utilizarlos expresamente
como parte de la vivienda, deben considerarse parte integrante de ella
Zgor consiguiente una vivienda puede estar constituida por edificios
independientes dentro del mismo recinto siempre que estén destinados a
servir de habitacién al mismo hogar privedo, por ejemplo un cuarto o
cuartos ubicados sobre un garage independiente, que ocupa el personal de
servicio doméstico y otros miembros del hoga37. £n esta definicidén se
emplea la expresidn Yedifiecio perménente" para designar una estructura a.
la que puede atribuirse una estabilidad indefinida (diez afios o.més).z/
41, la definicidn de vivienda adoptada para las estadisticas continuas.
de vivienda es fundamentalmente la misma que se recomienda emplear en los

censos, con una excepeidn importante, que consiste en que las palabras

3/ Véase el Programa Europeo relativo a los censos nacionales de poblaciédn
(E/CH,12/CONF,9/L,6 pdrrafo 12), Esta definicidn es idéntica a la que
aparece en documento de las Naciones Unidas, Principios Generales para
un_censo de habitacidn (ST/STAT/SER,M/28) Mueva York, 1958,

/"y apropiadas
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Ny apropiadas para este fin" se sustituyen por 'y que en el momento de
levantarse el censo, no se utiliza totalmente con otros fines”, '
L2, Cuando se discutieron estos conceptos, se consideraron dos conceptos
distintos de vivienda: uno en gue se define la vivienda segdn sus carac—
teristicas estructurales, y que por lo tante es independiente del‘concepto
tde hogar; y otro que identifica la vivienda con el hogar, GSe considerd
que era preferible emplear el consepto mencionado en primer lugar, porque
proporcionaba una mejor base para realizar estudios sobre el hacinamiento
y calcular la demanda de viviendas, :
43, las diferencias entre los conceptos adoptados pars los censes y las
estadisticas continuas, respectivamente, refleja la distinta naturaleza
de ambas clases de encuesta, Con el objeté de estimar la situacién de la
vivienda, es preferible emplear el concepto mencionado en primer lugar, ya
que define el acervo de vivienda como las que estdn realmente dictponibles
en la actualidad para fines de habitacidén. No cobstante, en las estadis~
ticas corrientes no es posible obtensr informacidn sobre el uso previsto
de las viviendas, '
Cuarto
i, Para los fines de los censos de habitacién se ha adoptado la siguiente
definicidn de vivienda: ' o

"Se considera como cuarto un espscio situado en una vivienda privada
o en una vivienda rdstica que esté cerrado por paredes que se eleven
desde el suelo hasta el techo, o por lo menos hasta una altura de dos
metros a partir del suelo, .y que tehga'una superficie suficiente para dar
cabida a una camz de una persona adulta (por lo menos cuatro metros
cuadrados ) vy un minimum de dos metros de altura en la parte més elevada,
En esta categorfa deben incluirse los défmitorios, comedores, salas,
&ticos habitables, cuartos de sirvientas o cocinas de caracterfsticas
normales y demds espacios separados destinados a alojar personas, las

cocimas en alacenas (L:tchene+tes), pasillos, verandas, vestitulos, etc.,

al igual que los bafios y retretes, no deben considerarse como ‘cuartos.
Los pafses que no incluyen las cocinas al calcular el nmimero de cuartos
deben indicar en los resultados censales el mimero correspondiente de
cocinas no incluidas,’

4/ Véase E/CN.lE/CONF.9/L.6, parrafo 24,
' /L5, la
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45, la definicién correspondiente en las estadisticas continuas de vivienda
es:

Se consideran como cuarto los dormitorios, comedores, salas, dticos
habitables, cuartos de sirvientes, cociras y otros espacios de caracteris-
ticas normales destinados a fines de habitacién en las viviendas, geparados
de los demds por paredes que se eleven desde el suelo hasta el techo ¢ por

1o menos hasta ura altura de dos metroe a partir del suele, y que tenga una

superficie suficiente para dar cebida a una cama para una persona adulta

(por 1o menos cuatro metros cuadradosz), Ias cocinas en alacenas (kitchenettes),

corredores, verandas, vestibulos, etc,, no comprendidas en esta definiciédn,
no debhen considerarse como cuartos; '
L6, FEl cbjetivo de dicho concepto de cuarto de nroporcionar una medida de
la "capacidad" de la vivienda que pusda relacionsrse con la densidad de
ocupacidn.\ Por lo tanto es conveniente que este concepto incluya sélo
aquellos espacios de la vivienda que deben tenerse en cuenta al calcular
la densidad de ocupacidn, Los factores principales que hay que considerar
para decidir sobre si un espacio determinado puede o no considerarse como
cuarto son: la superficie del espacio en cuestidn, y empleo que de €l se
hace (o0 el uso a que ests destinado),
47« En la mayorfa de los paises solamente se consideran cuartos los
spacios que tienen una superficie mayor que la mfnima, La superficie
minima real adoptada varfa ligeramente de un pais a otros (en Buropa
parecia variar entre cuatro y seis meiros cuadrados). Como es posible
que el mimero de estos espacios muy pequefics sea muy reducido, probable-
mente no tiene mucha importancia establecer con exactitud el limite de
superficie. Hs conveniente que al definir el tamefio mInimo se considere
no sdlo la superficie, sino la altura,
48, En cuanto al uso de los cuartos, se presenta el mismo problema en el
caso de las viviendas: en los censos es posible obtener informacién sobre
el uso a que realmente se destinan, pero en las estadisticas continuas,
solamente sotre el uso previsto (por ejemplo el uso al cual se destina
el cuarto)., Este aspecto tiene especial importancia en relacidn con log
cuartos destinados a fines profesionales, Segin la definicién internacional
mencionmada, s6lo se excluirdn los cuartos no destinados a alojar personas.

/Ello supone,
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Ello supone, estrictamente hablando, que para poder comparar las estadis-
ticas contiﬂuaé y los datos censales, los cuartos destinados a usos pre- '
fesionales, aungue no hayan sido construldos con ese fin. deben conside~
rarse como cuartos, S5i en 1los censos y en las estadisticas contimuas de
habitacién se emplean definiciones diferentes convendrfa subdividir las
infofmacionés en forma tal que puedan compararse ambos,

L9, El aspecto principal con respecto al cual surgen dificultades en las
definiciones empleadas‘porrlos paises es en el tratamiento que se da a 1a
cocina., Algunos palsés incluyen entre los cuartes a las cocinas, otros no.
En varios paises sélo se incluyeh las cocinas cuya superficie sea superior
a una determinada (se supone que se emplean tanto para cocinar comu para
vivienda en un sentido limitado).

50, Corrientemente, no se hace distineidn entre cuartos de diferentes
tamafios (excepto que los espacios de una superficie menores cue la deter-
minada no se censideran cuartos), Sin embargo, algunos palses expresan el
tamafioc de las viviendas en funcidn de unidades, que reflejan no solo el

" mimero de cuartos, sino su superficie, por ejemplo; los cuartos pequefios
se consideran como una unidad, los de tamafio mediano come 1 1/2 unidad,

y los cuartos grandes como dos unidades, ' '

Superficie cubierta y volumen

51, En el curso de lcs debates realiza&os en Euroﬁa, se acordd que se
necesitaba mds de unﬁ medida de la superficie cubierta para caracterizar
la "capécidad"'de las viviendas destinadas.a servir de habitacién, Se
adoptaron dos‘éoncéptos uniformes, el primero gue se refiere a la "super-
ficie cubierta Wtil" tiene relacién con la superficie total de la vivienda,
y el segundo a la "superficie habitable" que tiene relacidn con la parte
de la vivienda destinada a habitacidn., A contimuacién se indican las
definiciones de ambos conceptos: ' '

i) Superficie'cubierta Wtil es el espacio cubierto medido desde la

parte interior de las murallas exteriores, con exclusidn de sétanos, 4ticos

no habitables, y en los edificios que contienen mds de una vivienda, todas
las superficies comunes,

/ii) Superficie
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i1) Superficie habitable corresponde a la superficie de dormitorios,

comedores, salas, &ticos habitables, cuartos de sirvientes, cocinas y
otros espacios de caracteristicas normales destinados a fines de habitacién
en las viviendas, separados entre sl por murallas que se eleven desde el

suelo hasta el techo, o por lo menos hasta una altura de dos metros a partir

del suelo, y que tengan una superficie suficiente para dar cabida a uma

cama para una persona adulta (por lo menos 4 metros cuadrados).

532, El concepto de "volumen" de la vivienda tiene poca importancia rela-
tiva para el estudio de las qondiciones de vida, densidad de ocupacidn, etec.,
Con todo, es un concepto til eh relacidn con el estudio del costo de
construccidn, Se ha adoptado un concepto uniforme de volumen {que se puede
aplicar a Ja construccidn residencial y no residencial), que es el
siguiente:

Volumen bruto es el espacio total entre la superficie exterior de las
murallas exteriores, el nivel del pisoc mds bajo ¥ la parte exterior del
techo, Cuando el nivel del terreno es inferior al del piso mfs bajo,
deberd medirse el volumen bruto desde el nivel del terreno, Cuando se
trate de murallas medianeras, la medicidn debe efectuarse desde el pﬁnto
central de dichas murallas. Los anexos de la casa que scprde estructura
similar al edificio principal (por ejemplo estdn hechos del mismo material
de construccidn) deben incluirse,

Etapas del trabajo de construccisn

53. En Buropa se han adoptade las siguientes definiciones:

a) [Irabajo sutorizado: proyectos de edificacién avtorizados,

b) Trabajo comenzado: el trabajo comienza cuando se inician las primeras
actividades de carfcter f{sico en el sitio de la corstruccidn, después de
las etapas de planificacidn y disefio. Por ejemplo: la preparacidén del
terreno, el envio de materiales y equipos al solar; la iniciacidn de las
excavaciones o colocacién de los cimientos.

¢) Trabajo_en construccidn: trabajos comenzados que no han sido adn termi-~

nados .
d) Trabajo terminade: EL trabajo estd terminado cuando el edificioc estd

listo para ser ocupado,
/54. Como
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5L Como las estadfsticas en cuestidn se obbienen en relacidn, las activi-
dades de control admxnlstratlvo las deflnlciones de los conceptos que se
adoptardn dependerén en gran medida de 1as dlspoalclones de construccidén

que rijan en los diversos paises, en‘aspec1a1-de la frecuencia y oportunidad
con que se realicen los diférenteéuééntroleS,previstos en esas disposiciones,
Tipos_de actividad de construceién '

55, En Hurcpa se han adoptadé las Sigﬁiéhﬁes definiciones:
a) DMNuevas comstrucciones: ' Significa la construccién de una estructura

completamehte nueva, haya ¢ no sidb ocupado el sitio donde se construys.
b) Reparacicnes mayores que ;mgllcan reconstruccmén- Son aquellas reparas-
ciones mediante las cuales por lo menos una v1v1enda u otra estructura se
rehabilita efectivamente ugdndose partes conszderables de la antigua.
c) Amgliacioneé: Se refieren a la ampllacldn de los edificios mediante
las cualés se agrega espacio, B
d) TIransformaciones: Se refieren a los cambios estructurales realizados
dentro del edificio. |
56. El objetivo principal que cumplen estos'conceptos es describir los
diversos tipos de actividades de constrpccién cue producen modificaciones
en el acervo de viviendas y,'por 1o tanto, ﬁroporcionan una base para la
extrapolacién en el tiempo de las estimacioneé del acervo de viviendas,
57. El tamafio del patrimonioc de viviendas puede medirse en funcién de
diversas unidades: el nfmerc de viv1endas, el rimero de cuartos, la super-
ficie de las viviendas. En tanto que los.primeros dos tipos de actividades
de construccidén (nuevas construcciones y reparaciones mayores que implican
reconstruccidn) siémpre médif;can el écervo de viviendas, cualesquiera
que sean las unidades empleadas para medirlo, no sucede lo mismo en el caso
de ampliaciones o transformaciones, Las ampliaciones pueden referirse a:
i) Ia ampliacién de edificios r951denc1ales que resultan en la
creaclén de una nueva vivienda;
1i) La ampllacldn de una v1v1enda re31dencial mediante la cual se:
crean unc o varios cuartos pero sin modificar el mimero de
viviendas; ' ‘ .

iii) Ampliacién de un edificio residencial por medio del cual se agrega
una superficie adicional a las viviendas existentes pero sin crear
mevas viviendas onuevos cuartos, |

' /Si el
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Si el acervo de vivienda se mide en funcidn de laz unidades de viviendas,
al recoﬁilar las informaciones sobre las modificaciones sufridas por &ste,
solo se tendrian en cuenta las ampliaciones del tipo i); sin embargo,‘si
¢l patrimonic de viviendas se mide en funcién dsl ndmerc de cuartos ©
metros cuadrados;se incluirfan las ampliaciones de los tipos i) y ii), o
de los tipos i), ii) y iii) respectivamente, , ‘
58, Asimismo, las transformaciones pueden modificar el nimerc de ﬁiviendas;
o el nimero de cuartos, pero no el mimero de viviendas; o el egpacio
habitable, péro no el ndmero de viviendas o cuartos, EL concepto de tranig-
formacién incluye también las actividades de construccifn que no modificesn
el mimero de viviendas, ni el nimero de cuartos, ni la superficie cubierta
(por ejemplo, transformacidn en bafios de superficies no destinadas a la
habitacién). Al recopilar las estadfsticas sobre las modificaciones del
patrimonio de viviendas, sélo deberdn incluirse las categorfas adzcuadas
de transformaciones, Cabe destacar que el concepto de transformaciones
comprende también la conversidn de viviendss en edificios no residenciales
y vice-versa, Por consiguiente, las modificaciones.del patrimonio de
viviendas por efecto de las transformaciones pueden ser de caracter negativo,
en algunas circunstancias, _ _

V. FUENTES Y METODOS DR RECOPILACIONQ/
59, Al igual que en btros campos estedisticos, las fuentes que deben
emplearse para la recopilacién de las estadisticas contimuas de vivienda

¥ los métodos aplicados para su elaboracidn dependen de las circunstancias

5/ Evidentemente también se produce un cambio negativo en el acervo de
vivienda (medido en funcidn de las unidades de viviendas) cuando se
‘combinan dos viviendas en una sola.

é/ Esta seccidn comprende solamente los problemas que surgen al recopilar
las estadisticas continuas de vivienda en su sentido mds limitado, es
decir las informaciones sobre la produccién de viviendas, con las
diversas clasificaciones necesarias. Otros tipos de estadisticas que se
necesitan en relacidn con la recopilacidn y aplicacidn de las estadisticas
de vivienda forman parte del compo-més amplio de la estadistica general
- por ejemplo, estadisticas sobre materiales de construccién, arriendos,
finanzas. La recopilacign de estas estadisticas crea varios problemas,
gue deben considerarse en el marco del campo estadistico particular al
cual pertenecen, y no junto con las estadfisticas de vivienda,

/particulares del
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particulares del pals en cuestibm, ¥y las decisiones a este respecto
deben adoptarse en el orden nacional a la luz de las posibilidades del
pais y de la organizacién administrativa, No obstante es Gtil realizar
un intercambio general de puntos de vista sobre estos problemas, de modo
que los distintos palses aprovechen las experiencias empiricas de los
demis,

60, Las materias que se discuten en la presente seccién de este
documento se basan en gran parte en las descripciones de los métodos
nacionales de recopilacidn presentadas por los pafses gue colaboraron

con el Grupo de Trabajo en materia de Estadisticas de la Vivienda y la
Edificacién, de la Comisién Econémica para Europa, MNo ¢bstante, estos
informes nacionales estin redactados en forma general y no proporciocnan
informacién pormencrizada sobre muchos de lces problemas précticos y
concretos que podrian interezar especialmente a los participantes de

este seminario, Como ésts es una materia sobre la cual la secretaria

de la Comisién Econémica para Buropa tiene poca experiencia préctica,

no ha sido posible en esta oportunidad incluir una estimacidn més campleta
del valor de las diferentes fuentes y métodos y de los problemas précticos
que surgen a ralz de ellos, Cabe esperar que los expertos de los paises
que participan en el seminario y poseen experiencia préctica en esta
materia participardn en los debates y asi serd posible llegar a una serie
de conclusiones concretas.zj

7/ Cabe apuntar que se ha iniciado en Europa un nuevo estudio sobre
los métodos de recopilacidn, en relacién con los trabajos preparas-
torios del Programa Europeo de Estadisticas Continuas de Vivienda
y Edificacién., Se ha previsto la recopilacién de informacién
pormenorizada sobre las practicas empleadas por los paises, por
medioc de un cuestionaric uniforme, incluyendo un anilisis de las
respuestas recibidas en la versidn definitiva del programa, Aungue
se ha preparadeo fundamentalmente este programa para que sea usado
por los paises de Europa, se espera que en especial la seccidn
sobre métodos de recopilacién interese a los paises de otras zonas
del mundo,

/61, En tarto
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61, En tanto que las informaciones sobre el tamafio del acervo de
viviendas {en los censcs ¢ encuestas por muestreo) ss ob tlenen
corrientemente de los ocupantes de las viviendas, no pueds acudirse
a ellos para recopilar dstos sobre las modificaciones del patrimonio
de viviendas, Aunque, en principio, podeian obtenerse algunas inforw
maciones de los ocupenber, el mfLodo szoria onsroso y dificiimente
producirfa resultados adeouzdes, '
62, Se deduce que los informes realizedos por la industria de la
construccibn constituyen la fuente principal de obtencién de informe-
ciones continuas sobre la vivienda., Estos informes pueden prepararse
concretamente con fines estadisticos y ser entregados directamente por
las empresas de construccién a las autoridades estadfsticas; o pueden
formar parte de los informes preparados en relzcién con las disposicicnes
vigentes sobrz construccidén de vivienda y ser eniregados & la olicina de
estadistica a través de las autoridades encargalas del control de las
disposiciones de ecnstrucceidn, Dstas Gltimas pueden enviazr los datos
originales tal cwmo los reciben de las enpresas constructoras o tener a
su.cargo la priwera etapa de elaboracién de los datos,
63, Las ventajas gue ofizce el método mencionade en primer término son
gue permite al estadistico un control més directo de los conceptos y
definiciones empleadas y, acdemés, permite cbiener, dentro de ciertos
limites, los tipos de infermacicnes ttiles para los diversos fines a que
se destinan, Con todo, el métcdo sélo sc emplea en un reducido nimero de
paises (por lo menos en Luropa), debido probzblemente a que adolece de
varias desventzjas:
i) cuando las estad?sticas se recopilan por separado, el costo
de reCOpilacién 2z meyor y meycer la carga que recae scbre los
encuestados;
ii) es més diffcil centrolar 1a seguridad y cabalidad de las
informacioness;
11i) no se incluirén las construccionss no realizadas por la
industria de la constivceiln, y seria dilf{cil obtener infoma.-
ciones sobre esta actividad (que puede ser considerable en

algunos paises),

/64, Cuande se



€4, Ouando se emplea el métedo mencionado en segundo lugar, se
cambinan en una sola actividad la recopilacifn ce estadisticas y los
procedimientos administratives ex&gldos por las leyes y disposiciones,
Existen diversas variantes del método, Una de ellas, usada frecuentemente
en Furopa, consiste en obtener la informacifn sobre cada proyecto de cons-
trucceidn proporcicnada por el 6onstructor.al solicitar €l permiso de cons-
truceidn, ajﬁravés de las oficinas locales, comp oficinas de coustruccién,
serviciocs de urbanismo3 etc. FEatos datos se anotan en un registro de
proyectos de consbruceiln gue lieva la C ieina de Bstadfstica u otra
oficina encar;ada de recopliler las es diutlcas, y se ndrtxenon ql dia
score la base de la informacién scbre la marcha de los trabagos realizados,
gue proporelonsn ya sea los eoustructores o las autoridades locales,
La Uulllﬁuﬂ,QLe prosta el métedo depende de varios kactbres, comos

i) la naturaleza de las informaciones proporcionedas en las

solicitades de pemrizes de conshruccidn (o las posibilicades

-

de incinir informncicnes eepecisinente con fines estadisticos,
si aguallas necesardas para fines adninistrativos no satisfacen

las necesidedss de los estadistiae z)3

oy
‘I.l.
S

el grado en que se exijen los permisos para diferentes proyectos
. de construccién (todos 103 proyectes, proyectos cuyo valor es
superior a cierto mirimo, sflo para las nuevas construccicnes,etc);
iii) el tipo de infomacii{m que g3 le exige al constructor que prepor-

e
i~

|-f.

"c_‘i

eicne ¢on arra:} a log disposiclones sobre el progreso alcanzado
durente las etapas sucesivas de consgtruccidng
iﬁ) la medida en que las aavor »madﬂs locales estén en conOCLmiento
del progreso alcanzado por los dlifercentes proyecios en la zona,
Jas

Una de las vent de este método es que le proporciona a las autoridades

a
de estadistica las informaciones bé dsicas sobre cada uno de los proyectos

¥ que &ctas ticnen el centrol absoluto sobre la elaboracidn de les infor-
macionss, Sin embargo; en almunos palses la elaboracifn de las informeciones
reccpiladas lecaimente queda en poder de las oficinas loczles raspectivas,
Pareceria que cuando sg spliza este método a los organismos encargados de
las estadfsticas le es rés diffcil comprobar la coherencia y cabalidad de

las informacicnes entregadas,

/65, Tanbién pueden
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65, Tuxkién prueden recopilarse estadisticas relacionadas con la previsidn

1
de finenciamiento para la consbruceiln de viviendsas, Seria posible cblener

AN
-

infomacicnes diiles sobre doterninazdos tipos de proyectes de constmeceidn,
o scbre aguellos ubicadns en determinadas zomas, 0 para grupos particulares
de la poblacién, pero no para la construccién de viviendas en su conjunto,
66, La dificultad princival que surge ccn recpecho a este eampo, cuale
guiera cue sca el método de recopilacidn empleado, es la cbhencilén de
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=70as a las zonas rurales y locaiidades més
e puedsn obbensrse sin mayores dificultzdes les
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estadisticas cerrespuntieontes a los canglomerados urbenos nis gran S

» u oficinas 1”Calup, que tiensn a su cargoe la
recopilacién de las informaciones eatin bien organizadas para cuaplir este

cbietivo ¥y cuanton con dopartomenios especiulizados que 53 ocupan de estas

r en las localidades mis
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materias, Fero cresar una ovganizacidn simi

pequsiias serda excesivamente cneroso,
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67, En varios pafses de Duropa se dsscubrid gue era necesario reslirar

encuestas periddizas (anuul u, por lo general) con el ovjeto de corregir
S

defiecicncias de ese tipo en las estadisticas mis frecucntes, como, por
ejempln, que no se sbargue la totalidad del &obibo territorizl, que se

cxilan prcyectos rara los cuales no se exdige pormiso ds construceibn,

construceién gue no se usan,






