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Convocada de acuerdo con lo dispuesto en . L
. 1la resolucibn 251 (XI) del undécimo
periodo de sesiones de la CEPAL

Santiago de Chile, 27 de septienmbre al A4 de octubre de 1965

Documento informativo N© 5

EXPCSICION DRI, SENOR JOSE ANTONIO MAYUBRE, SECRETARIO EJECUTIVO
DE CEPAL EN L4 SESION IHaUGURAL EL DIA
28 DE SEFTIEMBRE DE 1965

SEfCRES REPRESENTANTES DE GOBINRNOS LATINCAMERICANCS Y DE QRGANISMOS
REGICNALES E INTERGUBERNAMENTALES:

Para la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL es motivo de nueva satis~
faccidn volver a reunirse con ustedes para proseguir el didlogo construc—
tive gue desde hace afios hemos venido menteniendn en torno a los problemas
fundamentales del desarrollo de América lLatina y de su integracibn econfminae
La importancia que todos asignamos a la materia que este grupo de trabajio
abordard en el curso de esta reunién ha sido reconocida por los gobiernos
latinoamericanos, lo gque se evidencia a través del nivel y la calidad de
los representantes aqul presentese. Por otra parte, tan calificada cencurrencia
asegura que recibiremos un efectivo aporte para los trabajos que los
gobiernos nos han encomendado en materia de integracidn econdémica lo que,
asimismo, comprcmete el reconocimiento de la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL para los gobiernos latinoamericanos que de esta nmnera contindan
demostrando su amplio apoyo a nuestras tareas.

La comunidad de intereses y las labores que en repetidas ocasiones
hemos realizado conjuntamente con los organismos regionales e interguber-
namentales aqui representados, nosg permiten descontar anticipadamente el
valioso aporte que prestardn a la reunidén en las materias de sus respec—

tivas competenciase
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Come en otras céasiohes, la secretarla ae- la CEFAL Lumnle con
‘satisfaeccibn los mandatos rec1b1dos de los goblernos mlembros. In esta
oportunidad, se trata de hacer efectlva 1la, resoluclén 251 aprobada en
el undécimo periodo de sesiones celebrddo en México en mayo préximo
pasado en gue. se nos pidié reexaminar, con la participacién de expertos
gubernamentales de los paises latinoamericanos, de las Secretarias de la
ALALC y de la SIECA y de los orgenismos reglonales e intergubernamentales
los distintos aspectos de la integracién scondmica que esta Secretaria ha
venido estudiandoe. Conforme a la e;pefiencia ¥ la mecdnica habitual de
trabajo de la Comisifn, este mandato'y la reunién que de él deriva
constituyen una forma novedosa, qﬁe pbr la caracteristica del tema y de la
propia reunlén, nog parece la més aproplada para cumpllr los . ObjeulVOS-
perseguidos por la resclucidn antes mencionadae No desechamos la idea de
que este método de-trabajo en-la materia que nos ocupa pueds constituir
el primer paso-de un procedimiento para el estudio_dé les dis@igtos
problemas de la integracidn econbmica en América L:’ttlna. ‘ | |

. La secretaria de la CEPAL estd consciente de la' convergsncia de
oplnlén que hoy existe en Amerlca<Latlna acerca del aesnacaao papel que’
la 1ntegra016n econfmica debe cumplir en la rem0016n de los iomnldaolesi_
obstéculos que se -oponen a un més rédpido crec1m;ento econbuico de los
‘ipaises de la reglén, No es este, conVenclmlento - del cue part1c1namo$
todos los aqui presentes - la materla que ocuparé nuestra aten016n en este
grupo de trabaaov

. Este acuerdo unénlme que existe sobre el pr1n01p10, tal COmQ quedé
expresado.en &l informe que la Comis ién a“robé en su undsc imo per*odo de .
sesiones, deberé en cambio ser complementado con 105 gue aﬁn faltan tonor
sobre otros aspectos I1enos digcutidos y - dlluc1dados de la 1nte rac16n,
tales como la amplitud, profundidad, y. foruas de la misma y sobre la
seleccién de los camlnos posmbles de recorrer y que se ab*en frente a
nosolros gomo otras tantas avenidas gue conducen ° pueden conauclr a.

las metas que en definitiva se fijens

/Bsta reunibn,
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Esta reunién, sefiores, no es sino una nueva expresién del movimiento
qgue en los dltimos afios ha ido tomando cada vez mis cuerpo con el fin de
acelerar y ampliasr la integracién econfmica de américa Latina. Los valio-
sisimos trabajos realizados por el Comité Ejecutivo Permanente y por la
Seeretarfa de la ALALC, por los organismos del lMercado Comin Centroamericanoj
las propuestas formuladas en la carta de los cuatro economistas dirigica
al Excelentisimo sefior Presidente de Chile don Eduardo Frei; los documentos
del BID y de la CEPAL, etc., son todas manifestaciones de una preocupacién
generalizada en el continente, y de la cual esta reunién apenas representa
un paso mis en el camino =n gue todos estamos comprometidos. DBs satis~
factorio apreciar un denominador comin en todos esos documentos y mani-
festaciones; la integracidn econéinica se concibe acentada en dos
instituciones bidsicas: la ALALG y la SIECA. En el amplio campo de la
América latina los gobiernos, los técnicos ¥ en general la opinién
plblica, son coincidentes de que todas estas expresiones tienen como
finalidad principal fortaleter la ALALC, dotarla cde instrumentos mejorados
que puedan asegurar su éxito en la tarea que le corresponde y que le ha
sido encomendada por los gobiernos: realizar la integracifn econdmica
latinoamericana. Bs placentero, también, anotar como se estén adoptando
nuevas decisiones por parte de orgahismos gue trabajan en el plano de la
integracibéne uiero referirme, muy particularmente, a la reunién de
Presidentes de Bancos Centrales de América Labtina, celebradas en México
la semana pasada, en la cual se establecid un programa de reuniones de
dichas autoridades para coordinar y discutir las politicas financieras y,
muy principalmente, donde los palses miembros de la ALALC acordaron un
sistema de compensacibn de saldos bilaterales de su comercio reciprocos
Esto indica que ideas que parecieron muy dificiles hace algunos afios estén
conviertiéndose ya en reazlidad, pues para ello existe el convencimisento

¥ la decisifn de hacerlo.

/Volviendo al



Volviendo al motivo de‘esta‘reunién, quiero referirme al temario
¥ la documentacidn que la secretaria de la .CEPAL ha puresto a la consi=-
deracidn de.los. sefiores expertos, -Siete temas fundamentales seran
objeto de examen, 'Ellcs son: la ampliacién y aceleraciidn del proceso

" gradual de desgravacion y liberalizacidni dsl comercio intrazonal; el
tratamiento de los paises de menor. desarroilo econdmico relativo y el
principic de reciprocidad; los aspectos técnicos y. los instrumentos
necesarios para faciliter un desarrollo arménico de' todos.los paises -
dentro del proceso integrador; el papel gue puedé desempefiar la asis-~
tencia técnica; los acuerdos sobre ramas industriales; el régimen adecuado.-
para alcanzar la integrazcidn agropecuaria y, por Witimo, la creacidn
de una estructura instituciocnal que corresponda a las nuevas. etapas: del :
proceso integrador,

Tel como se menciona en el temario anotado, la seleccidn. daﬁestos:i;,
temas no significa, de manera alguna, que se .asigne menor importancia a :
otros puntos qué no 5e han incluido, por ejemplo, la politica monetaria :
y financiera, la integracidﬁ regional de.los transportes y la politica
general de inversiones de infraestructura, ¥n reslidad, para hecer esta
seleccidn se tomd en cuenta, ademés de la importencia ya sefialada, otrosm
factores tales como el tiempo relativamente breve que se ha previsto
para esta reunidn, el estado de los antecedentes y estudios de que puede
disponerse u ofrecerse a los expertos, y la circunstancia de que algunas |
de las materias no ineinidas en el‘temar'io han venido siendo objeto
en estos Wltimos tiempos de consideraciones especificas en el senc de
los organismos regicnales de integracidn.

En cuznto . al primer punto del ftemaric seria necesario abordar

B .
aspectos bien concretos. Para llevar adelante -el proceso de formacidn

del mercado comin latinoamericanc sera necesario, examinar qué clase de

/procedimiento es



procedimiento es el_més_adecuado para reducir progresivamente los derechos
aduaneros, asi como tembién para eliminar, de la misma meamera, las restric-
ciones de. efectos similares pero de cardcter distinto a los derechos '
aduansros, En la ALAIC y en.los demds documentos antes citados,

se han estudiado y explorade caminos posibles para llegar a lo que

perece ser un consenso . gmeralizado: la necesidad de un procedimiento
automdtico de desgravacidn., Algunos pensamos que es necesario fijar
metas, Es necesario, como se ha dicho en alguncs documentos en cuya
elaboracidn he participado, fijar, digamos, un 20 pof ciento sobre el
valor CIF como la tarifa mixima que se aplicaria, después de un periodo
determinade, a todas las . importaciones intrazonales, Dicha meta se.
alcanzaria mediante procsdimientos que se establecerian previamente,

Sin embargo, ésta es una de muchas proposiciones, Creo que ninguna
oportunidad es tan propicia como la que ofrece esta reunidn de expertos
para cembiar impresiones, al nivel técnico, sobre las maneras mis
expeditas y realistas de llegar a una desgravacidén automitica que es

uno de los objetivos fundamentales, .

Como se reconoce, la finzlidad de -este mecanismo consiste en garan-
tizar una progresiva complementacidn de las economias‘de la zona con un
minimo de perturbaciones, Asimismo, la necesidad de que sea puesto en
prictica es la de evitar distorsiones en la asignacidn de los recursos
¥ en la estructura de los precios y distribuir equitativamente, entre
todos los.paises, los beneficios que todos . vislumbramos en la integracién
econdmica, _ . _ ‘ | _

Como el proceso de desgravacién y liberalizacidn del comercio
reciproco puede crear en algunas econonias nacionales distorsiones internas

y problemas de balanza de pagos serd necesario también considerar clausulas

/de selvaguardia



de salvaguardia y mecanismo o disposiclones tendientes a corregir
o evitar tales problemas, )

Otro aspecto de la formacidn del umercado ampliado ocue también
deberd ser objeto de analisis es el cue se refiere z la elaborzcidn
y adopcidn, en un plazo determinado, de una tarife aduanera comin con
respecto a terceros paises, Dadas las caracteristicas de las tarifas
nacionales de los paises latinosmericancs y las apreciables disparidades

existentes entre ellas, la armonizacidn de dichas tarifas rssulta un
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paso indispensable que deberi encararse en el futuro para alcanzar
aguel objetivo, |

Bl mercado comin lleva implicito el establecimiento de una prefe—
rencia para la zona. Por lo tantc, habria tembidn que examinar las
caracteristicas v el mecanismo para crear los mirgenes adescuados de
-preferencia; entretanto se alcanza ésta a través de la armonizaciodn de
la tarifa adusnera respecto a terceros paises, '

®n relacidn con el segundo punto que trata el temario es preciso
iderar la situacidn particular de los ™
econdmico relativo' y, en general, el de la equitétiva participacidn
de todos los miembros del mercado comin en los beneficios derivados
de su formacidn, A este respecto cabe preguntarse si no seria posible
reformular el concepto clasico de la reciprocidad, Zsta reforimulacidn
puede plantearse en un plano mis amplio donde no prive el caracter
puramente comercial del principio. A Juicio de la secretaria, formular
asi la recipreocidad, tendria como principal resultedo llevar a un |
desarrollo equilibrado de los paises del édrea. | '

Bspecial atencidn Ea de merecer el exemen de los aspectos e instru-

mentos adecuados para facilitar un desarrollo armcnioso de todos los paises

/dentro del



dentro del proceso integrador, tomando en cuenta la diversided de condi-
ciones de todos ellos ¥y, en particuviar, los problemas especiales de los
palses de mercado insuficiente, El punto tres del temario se refiere a
estas materias, . ' |

En relacién con los puntos cuatro y cinco del temaric, la secretarfa
se pregunta si la estructuracidn del sistema como se ha tratado de resciiar
brevemente en cuanto a los aspectos comerclales sefialados, conduce en forma
rédpida y efectiva a la integracién econdmica tal cual se la viene conci~-
biendo, Si bien es cierto que este sistema de desgravacidn, liberalizacién
¥ preferencias configura el marco necesario para-alcanzar aguel objetivo,
no lo es menos de cue tal sistema resulta insuficiente para promover todas
las iniciativas cue se requieren en materia de produccién, canalizacién de
inversiones, asignacidn. de recursos, etc., que serfan las consecuencias
il timas que se alcanzarin con la integracién ecordmica, FPor todo ello,
el punto cuatro se encamina &l examen dzl papel que debe desempefiar la
asistencia técnica y financiera en el sentido antes dicho, Como se expresa
en el temario anotado, que obra en poder de los seflores expertos, tal asis-
tencia aparece asi necesaria para gue el principio de reciprocidad sea
efectivo, especlaliente en cuante atafie a los paises de menor desarrollo
econfmico relative, Del mismo modo, dicha asisteéncia estd conectada, en
lo que hace a los acuerdos sobre ramas. industriales, & la politica de
integracién asropecuaria y a los transportes e infraestructura en zeneral,

Una preocupacién similar en cuanto a los aleances del sistema de
polftica comercial resefiado 1leva a la consideracién del punto cinco del
temario“en‘el cue se plantea €l examen de los acuerdos sobre ramas indus—
triales, En esta materia varios son los aspectos que debleran examinarse:
considerar los sectores industriales respecto de los cuales cabria
concertar esos acuerdos; definir las caracterdisticas del tipo de acuerdo
que serfa adecuado para cumplir los fines gue acaban de sefialarse, y
estudiar los procedimientos o mecanismos m4s adecuados para tales acuerdos.’

/Por filtino,



Por @1 timo, habrfa que preguntarse si todo el sistema disefiado para
alcanzar una nueva etapa del vproceso de integraciéh podrfa funcicnar,
fluida y eficazmente, si no se cuenta ccn wa egtructura ihstitucional
adecuada a dicho sistema, Por consigulente, seria necesario examinar,
como se propone en el punte siete, las necesidades de tal estructura
institucional, su naturaleza ¥y la viabilidad de estazblecerla,

Bn relacidn con todos estos temas la secretaria aspira a cumplir
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con el mandato recibido de los pafses miemhros de la Comisidn a que sa
D
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refiere la resoluecién 251 (XI); para lo cual resulta imprescindible la
activa participacidén de los expertes en materia de integracifn econduica
aquf reunidos. Recordando esa resolucién, lo fundementsl para.le secretaria
de la CEPAL seria reexaminar, come lo establece dicho mandato, su documento
#lontribucidn a la politica de integracién econdmica de América Latinal,
En tel sentido, la valiosa colaboracidn de los expertes gubernameniales,
de las Secrstarias de la ALALC y la SIECA y de los orzanismos inter—
gubernamentales aqui representados consiste, precisamente, en aportar
en relacidn a dicho reevamen los puntos de vista sustentades no s6lo en
lo que respecta a la situscién particular de cada pals, sino también en
todo lo relativo al movimiento integracionista regional,

5S4 esto podemos lograric en el plazo disrponible para las labores
gue desarrollard este grupo de trabajo se habrin cunplido las aspiraciones
que los gobierncs latinoamerdicanos expresaron en la resolucidn 251 ({I);
¥, como no pedria ser de otra manera, también las de la propia secretaria.r
Repito, councsuinos este reunidn como una reunidn de experios,
Esperamos una actitud constructiva, plena de ideas positivas que pewmmita
seguir avanzando en la elaboracidn de la doctrina y la prictica de la
integracidni contribucicnes téenicas que puedan significar avances en el
caminoe comin que nos hemos trzzado y expresiones de paisss que afin no
son miembros de los crgeanismos de integracidn, pero de quienes aspiramos
se incorporen a este procesc, No se trata en esta reunidn de suplantar
otros organismos intergubzimamentales a los que corresponde tomar las

decisiones politicas que requiere el proceso de la integracién, Por eso

/estoy seguro



estoy seguro de cue é&sta serf una reunidn de trabajo; uma reunién de
mentes viendo objetivamente el problema que tiene por delante esta .
generacifn latincamericana y tratando de contribuir a ello desde el
punto de vista técnico, con la esperanza de que sus resultados puedan
servir positivemente a las futuras reuniones que estén ya en prepara—
cién al nivel gubernamental.,
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