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NOTA DE PRESENTACION

En el artfculo XVII del Tratado General de Integracién Econémica Centroameri
cang ge establace el compromiso de que los Gobierncs signatarics celebren los
primeros protocolos al Convenio sobfe Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integracién en un plazo mdximo de seis meses contados a partir de la vigen
cla de dicho Tratado, La reunién del Grupo de Trabajo Ad hoe scbre Desarrollo
Industrial se lleva a cabo con el propésito de iniciar las tareas tendientes a
dar cumplimiento a este compromiso, y atendiendo a lo dispuesto por el Comité
de Cooperacién Econémica en su resolucién 84 (CCE), de septiembre ds 1959, De
modo especifico el cometido del Grupo de Trabajo es considerar #quellas posibi
lidades industriales de integracién que pedrian dar lugar a la eiasboracién de
protocolos adicionales al régimen de industrias, A tsl efecto los gobiernos
centroamericancs han presentado, en documentacién separada, los proyectos que
tienen interés de negociar en esta oportunidad,

En el presente documento la Secretaria de la CEPAL ofrece una compilacidn
de notas de tipo preliminar que tienen por finalidad facilitar los trabajos
del Grupo y estimular la investigacién de nuevas posibilidades en el campo del
desarrollo industrial integrado de Centroamérica, Dichas notas comprenden las
siguientes ramas de actividad:

Laminados de acero

Tuberia soldada

Envases de Vidrio

Vidrio Plano

Bombillas eléctricas
Sosa, cloro e insecticidas
Derivados del petréleo
Raydn viscosa y acetato

En documsntos separades se presentan dos estudios preparados por expertos
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), unc sobre la industria de
refinacién de petrdleo y otro sobre la de llantas y cdmaras (Does,
E/CN,12/CCE/GT,IND/3 y 7). De igual modo se presentan estudios sobre fibra de
rayén y sosa, cloro e insecticidas elaborado por el ICAITI,

(Does, E/CN,12/GoE/GT.IND/2 y 6).
/En cada una
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En cada una de estas notas se ha intentado analizar la evolucién y ca
racteriéticas del mercado regional, asi como haeer algunas apreciaciones
sobre su evolucidn probable a 1966 y 1970. Por lo que hace a los aspectos
relacicnados con la produccidn, se ha tratado de cubrir los referentes a
tamafio de planta, monto de la inversidn, requisitos de mano de obra y de
materias primag, y nivel probable --con propdsites ilustrativos— de los
costos de manufactura, En cada caso se incluyen consideraciones sobre el
significado de las posibilidades estudiadas desde el punto de vista de va=-
lor agregado, sustitucidn de importaciones y relaciones con el desarrollo
de otras industrias de interés para (entroamérica,

En la versién final de este documento se tratard de incluir elementos
de juicio mds campletos sobre algumas de las posibilidades industriales con
sideradas en esta oportunidad, Asimismo, figurard en dicha versién, un
planteamiento general sobre las caracteristicas de las industrias centfoamg
ricanas de integracidn y sobre su significado para el desarrollo econdmico

centroamericanoc en escala regional,

/SUMARIO
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‘X. Resumen

El meresdo conjunto de los cinco pafses del Istmo para laminados de acero pree
visible en el préximo decenio permitir{a la instalacién de una planta siderdr-
gles integrada que, partiendo del mineral de hierro, fabricarfia los pfcduotos
laminados de mayor consumo en el frea; perfiles ligeros y varilla, alambre ¥
tuberfa soldada. ‘

La posibilidad de establecer una aceria bdsiéa, por lo tanto, depende
esencialmente de las perspectivas gue ofrezes ia explotacién industrial de los
recursos de hlerre y carbdn en la regibn, Aun cuando los resultados de recono-

cimientos ¥ anilisis reslizados hasta la fecha no son concluyentes, sf son lo
rsuficientemente prometedores para justificar su continuacidén en forma intensiva.

La experiencia de otros pafses de América Latina demuestra que la fabri
cacién de laminados de acero serfa factible en plantas semi-integradas, o sea E
partiendo de chatarra local o importada. Es ésta una alternativa que mereceria

consideracidn como una posibilidad alternativa dentro de algunos afes, é medida
i que se amplien las disponibilidades de chatarra local, que en dltimo caso po~
drian ser completadas con chatarra o arrabio importados.

Convendria, entre tanto, estudiar la posibilidad de establecer laminado
ras que operarian, en un principio, con lingote o palanquilla importados, y qué
posteriormente formarfan parte de un conjunto siderdrgico integradp, ¢ semi-in<
tegrado. El proceso podria inicisrse con la laminacidn de perfiles livianos y°
varilla, que actualmente son los productos de mayor consumc en el drea,

El andlisis de la demanda de estos productos indica gue el mercado ve~.
gional permitiria establecer una sola planta de tamafio adecuado para podsr ope=
rar en condiciones econdmicas razonables., Se presentan dos nosibilidades, 1a
de una laminadora automitica de alta velocidad y la de una planta semizutomiti-
cz., BEsta dltima entrafiarfa una inversidén considerablemente reducida y daria
ocupacién a un nimero mucho mayor de obreros y empleados, Por su parte, la
planta automitica produciria a costos mfs bajos y probablemente podria integrar
se a una aceria bisica con mayor facilidad,

Corolario de las consideraciones anteriores es que diffcilmente podria
concebirgse el desarrollo de una industria siderirgica econbémicamente viable en
el Istmo sin una politica de promocidén y apoyo en forma conjunta por parte de

/los paises
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los paises miembros, Dicha politica s8lo podrfa llevarse a cabo con pers~
pectivas de buen éxito, a base de una programacién coordinada del desarro-
110 de la industria en sus distintas efapas, partiendo de los e studios pre-
liminares del mercado potencial y de los recursos minerales de la regidn,
hasta los proyectos finales para las unidades de produccidn., De otra fore
ma, lo que podria esperarse es la instalacién de un nimsro de plantas. pe-
quefias, altamente protegidas, que retardarfan por mucho tiempo, ¥y podrian
impedir, incluso, la creacién de unz industria integrada, capaz de satisfa .
cer con relativa eficiencia las necesidades de productos de acere de los
palses del Istmo,

2. Introduceidn

Lg formacidén del mercado comin centroamericano bajo el programa de integra
cién mejora sustancialmente las perspectivas de fabricar laminados de ace~
ro en el Istmo. Es &sta una industria que, por sus caracteristicas en cuan
to a tamafio de planta, inversién de capital y largo periodo de gestacién,
debe concebirse con vistas a un mercado crecliente y en escala regional.

En este estudio preliminar se consideran algunos de los elementos
que contribuyen a determinar la factibilidad de una industris de laminados
de acero en el area. Se analiza en primer témino el mercado actual de
productos de hierro y acero de los paises del Istmo, y su posible creci-
miento en funcidn del desarrollo irdustrial acelerade que se persigue den-
tro del programs de integracién,

Se intenta en esta forma evaluar las negesjdades futuras de produgc
"tos de acero, particularmente 1as de aquéllos cque se emplean en la indus-
tria de la construccidn, a fin de determinar las perspectivas gque ofrecen
con respecto a la instalacién de una planta laminadora en la regién,

En segunde término se estudia la posibilidad de establecer una la-
minadora de perfiles y varilla para lo cual se analizan dos plantas de disg
tinto tipo. Este andlisis es de caricter ilustrativo y tiene por objeto
formular algunos elementos de juicio con respecto a tamafic, monto de

Jfinversién
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inversidén, costos de produccidn y otros factores que habrén de tomarse en cuen=
ta al disefiar una planta adecuada a las necesidades de Centroamérica.

.~ Bn €l examen de las posibilidades existentes para la fabricacién de la-
minados de acerc se han tenido en mente, ademis, las perspectivas que ofrsce el
mercade regicnal para el establecimierto de la planta respectiva como wna uni-
dad dentro de wia industria siderfrgica integrada o semi-integrada. La viabili-
dad de dicha industria deberi ser objeto de un estudio detenido, una vez comple
tados los reconocimientos y anilisis de los recursos de mineral de hierro y car
bén en el drea.

3. DMercado ceptroamericarc de productos laminados de acsro

El consume de productos de hierro y acero en Cerntroamérica coincide przicticazﬁeg
te con las importaciones, dada la poca importancia de la produccidn en el 4rea.
Actualmente existen tres Mundiciones pequefias (en Guaterala, Il Salvador y Cogw
ta Rica) que rroducen casi exclusivamente varillas para refuerzo y operan s ba;-
se de chatarra local. La produccibn total de las tres plantas ha fivctuado en-
tre 3 000 y 6 000 toneladas anuales en lcs ltiros afies. Jtre los factores
que han limitado la produccidn y la expansidn de la cavacidad de dichas plantas
el principal parece vesidir en la dificultad de obtener chatarra loczl en forma
regular ¥ en calidad y cantidad suficientes para una produccibn en escala rela-
tivemente modesta. Por otra parte, la estrechez de los mercados nacionales ha
impedido la instelacién de plantas semi-integradas de tamafio zdecuado para ha-
cer costeable la importacién parcial o total de chatarra, como las instaladas
en otros pafses de América Latina,.

Durante los primeros ocho afios de la Gltime década las importaciones de
productos de hierro y acero en Centroamérica crecleron ripidamente, de 61 000
toneladas en 1950 a L47 000 toneladas en 1957, En 1952 y 1959 se redujeron sen
giblemente, a 108 000 y 110 000 toneladas respectivamente., Zl valor total de
dichas importaciones fue de 12 millones de dflares en 1950, alcanzd un maximo
de 37 millones en 1957, y se redujo a 26 millones en 1959 {cuadro 1).

La evolucidén de ia demnda de productos de hierro y acero refleja en
gran parte el auge de las actividades de construccidn hasta 1957, ¥ su contrae-
¢ién o estancamiento a partir de ese sfio, a raiz de la cafda de los ingresos de
exportzeidn., IEllo se cbserva clarasente en la serie de inportacidn de perfiles

/ vy varillas,
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y varillas, productos destinados exclusivamente a la construceidbn, y que
representan el componente mis importante del consumo de laminados de acero
en el 4rea.

El erecimiento de dichas importaciones fue sun mis marcado hasta
1957, cuando alcanzaron un total de 54 000 toneladas, ¢ sea casi el triple
del nivel de 1950 (cuadro 2). En 1958 y 1959, las importaciones de perfi-
les y varillas habian bajado a niveles inferiores al de 1955,

Con excepcién de Honduras, el movimiento de las importaciones de
productos siderirgicos fue paralelo en los distintos paises, registrédndose
tasas de crecimiento muy altas hasta 1957, particularmente en Guatemsla y
Costa Rica, que son los principales consumidores del Area, l/A pesar del
descenso registrado en los afios siguientes, las importaciones de cada uno
de dichos paises, asi camo las de El Salvador y Nicaragua, en 1959 eran al-
rededor del doble o mgs que en 1950 (cuadro 1),

Tendencia opuesta tuvieron las importaciones de Honduras, que baja~
ron fuertemente de un nivel promedio de mis de 27 000 toneladas en 1951~53
a alrededor de 12 000 toneladas en los afios siguientes, La cifra relativa-
mente elevada del principio del periodo refleja de modo casi exclusivo las
importaciones de tuberfia y otras productos de acero hechas por las compa~
fifas fruteras con destino a obras de drenaje y a un sistema de inundacién
controlada para combatir plagas en las plantaciones bananeras,

Con base en una extrapolacidén en linea recta de la tendencia de cre
cimiento de las importaciones en el periodo 1956—1959 (6.4 por ciento amual)
la demands total centroamericana de productos de acero podria llegar a unas
200 000 toneladas en 1946 y a 260 00D en 1970 (véase grifico 1), Esta es
entonces la primera de nuestras dos proyecciones de la demanda cenitroameri-
cana de acero, ,

Sin embargo, ¢l cambio experimentado por los determinantes de la
demanda de estos productos a partir de 1958 resta gran parte de su valor a
la tendencia histérica como base de proyeccién para sl presente decenio. En
tal caso lo que cabria esperar, por lo menos en el futuro inmediato, es

1/ En el perfodo 1955+59 las importaciones de hierro y acero de
Guatemala representaron en promedio 30 por ciento del total para la regiédn,
¥ las de Costa Hica 26 por ciento; siguieron El Salvador, con 21 por cien-
to del total; Nicaragua con 14 por ciento; y Honduras, con 9 por ciento.

Jun ritmo menor



un ritme menor de crecimiento del consume de dichos productos, mis o menos en
funcién del aumento previsible de la capacidad para importar generada por las
exportaciones tradicionales del Istmo, '

El establecimiento del mercado comin ceniroamericano dentro del progra=
ma de integracién econémica, cambia radicalmente las perspectivas de crecimien-
to del consumo de hierro y acero en la resién. Dicho mercado eomin constituye
el paso para un ripido crscimiento de la produccién industrial; a base de un ag
plio e intenso proceso de sustitucién de importaciones. La expansidn de las
plantas existentes y 1la crezcién de nmuevas industrias resultari en un aumento
de la demande de procductos de hierro y acero., ademds, las mayores nécesidades
de inversidn en obras de infraestructurs ofrszcerdn un mercado creciente para
los productos de acerc destinados a la construccién,

Una proyeccién sdecuada de la demanda de productos sidemirgicos supone,
por lo tanto, un anilisis deterido de las posibilidades de sustiiucidn de impoﬁ
taciones, de creacién de nuevas industrias en funcién del mercade regional y de
su probable crecimiento en los aflos venideros, El anilisis aélo se pedri lle-
var a cabo cuando se hayan terminado los estudios ¥ proyecciones del desarrolle
econdmico de los paises del Istmo que se han emprendido, los cuzles permitirédn
formular hipétesis viables sobre el futuro crecimiento de la economfa centroame
ricana en su conjuntec, y snbrz las necesidacdes de inversidn en los distintos
sectores,

Sin embargo, se dispone de algunos elsmentos de juicio que permiten pre
ver la evolucidn probable de la demanda centroamericana de laminados de zcero
en el futuro, La hipbtesis de desarrollio de lzs economfas de algunos paises de
la regidn, formuladas a base de los estudios realdszados, g/indicarian un creci-
miento mayor todavia del consumo de acero en el préximo decenio que el registrg
do en 1950~1959, Estas hipétesis suponen, entre cotras cosas, un aumento apre—
ciable en el coeficiente de inversibn, scbre todo en los sectores manufacturew
ros, de energfa eléetrica, transporte y comunicaciones, que seria necesario pa-—
ra lograr un crecimiento anual de entre 2 y 3 por ciento del producto por habi-
tante,

Con base en la relacidn entre el consumo de acero ¥ el nivel de inver-

v

siones observads en el Wltimo decenio, se puede estimar que el aumento supussto

2/ Costa Ricz, El Salvador y Honduras,
/de dichas
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de dichas inversiones en los estudios aludidos darfia lugar a un crecimien~
to de la demanda de productos de acero a una tasa anual de alrededor de

10 por ciento, Con ello &l consumo total de agcero en Centroamérica se du—
plicaria en un perfodo de 7 afios (260 000 toneladas), ¥y alcanzarfa a unas ~
370 000 toneladas en 1970, Esta estimacién, aparentemente alta en términos
absolutos, supone en realidad, para la regién en su conjunto un aumento rs
lativaments lento en el consumo por habitante, 26 Kg. en 1970, cifra bas-
tante inferior a la de Costa Rica er 1959 (32 Kg,). El alto consumo de
hierro y acero per capita en Costa Rica en relacidn con los demds pafses
del Istmo, g/es atribuible al mayor ingreso per capits y a un mayor grado
de urbanizacidén, cue suponen un uso mis intensivo de dichos productos en
la edificacidn y obras piblicas, asi como en el sector de energia eléctri~
ca (que ha tenido un desarrollo relativamente rdpido en este pafs durante
el periode de postguerra). Por otra parte, el consumo de laminados de
acero en las industrias mecidnicas es de escasa importancia. é/

Si la economia centroamericana creciera al ritmo antes mencionado,
el ingreso por habitante de la regién en su conjunto se acercarfa en 1970
al nivel actual de Costa Rica; por esta razdn, incluso la proyececién ante~
rior de la demands de acero para ese atio (25 Kg. por habitante) podria re-
sultar conservadeora, .

Cabe destacar que el consumo actual de acerc en Centroamérica es
muy bajo (apenas 12 Kg., por habitante en 1958 y 1959); 5/ refleja el bajo
nivel de ingreso por habitante y, lo que es mds significativo, el escaso
desarrollo de las industrias metaldirgicas y mecdnicas. Ello explica.la
preponderancia observada en las importaciones de productos como perfiles
‘y varilla para construccién, alambre y tuberfa, Los productos planos, utl
lizados principalmente por la industria mecanica, representaron sélo 17
por ciento del total de las importaciones en 1958-1959 {cuadro 3).

En 1959 el consumo de acero por habitante fue de entre 10 y 12
Kg. en Guatemala, El Salvador y Nicaragua y de 6 Kg. en Honduras.

4/ El wvalor de las importaciones de laminados de acerc destinadas
a las industrias mecdnicas y de equipo de transporte fue apenas de 800 000
délares en 1957, dentro de un valor total de las importaciones de dichos
productos de 9,1 millones de délares {cf. El Desarrcllo econémico de Costa
Rica, op. cit., pp. 85-86). ‘

El consumo de acero registra las siguientes cifras en otros
paises en kilogramos per capita, Fn 1958 es: E.E.U.U,, 433; Alemania Ocei~
dental, 377; Canadd, 316; Chile, &7; México, 503 Brasil, 31; Colombia, 11;
Véase: "México: 50 afios de Revolucidn", Vol. 1 (Fondo de Cultura Econdmica,
1960)-, p.2230 /El escaso
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E]l escaso desarrollo de la industria mecinica debe atribuirse en gran
parte a la estrechez de los mercados nacionales, que ni siguiera permiten la
utilizacidbn plena de la capacidad productiva de las escasas plantas existentes,
El consumo total de hojalata en el 4rea, por ejemplo, se ha mantenido précticaé
mente ostancado (alrededor de 4 000 toneladas) entre 1956 y 1959, a pesar de
existir fibricas de envases con capacidad de preduccién superior a las necesi-
dades de los mercados nacionales, & ,

Tenemos entonces dos proyscciones de la demanda centroamericana para
los produétos de hierro y de acerc para 1970. El cdlculo mis bajo del creci-
miento anual, 7 por ciento, se basa en la tasa histérica de crecimiehto.. A
cdleulo mds alte del crecimiento armal, 10 por cilento, que como se notd, es el
mis probable, trata de tomar en consideracidn los efcctos sobre la demanda de
acero del desarrollo industrial de la regién.

Los resultados de las proyscciones se pucden spreciar mejor si nos re-
ferimos a la experiencia mexicana y a las relaciones enire la inversién de ca—
pital fijo y la demanda de acerc, Durante los w¥ltimos -afios en México esta rela
¢ibn se aproximé a 0,20 en comparac¢idn con 0,13 en 1945, En Centroamérica, co~
mo se puede esperar, un aumento de inversiones se acompafia por un aumento nas
pequefio en la demanda de acero que en el caso de México. Basiandonos en la in-
formacidén disponible, las relaciones para el acero en Centroamérica en 1957
tienen un miximo de 0.13 ¥ un minimo de 0.6,

En el futuro, suponiendo que en Centroamdrica las relaciones entre la
inversidn y el consumo de acero en 1970 fuera igual a la de México en 19473, en-
tonces la demanda de acero en la regién seria un poco mis de 300 OO0 toneladas
amigles, 2/
cidn mis baja y la proyeccién mis alta. Es muy probable Jue para 1970, la ci-

fra centroamericana que expresa las relaciones entre la inversién y la demands

Este se encuentra aproximadamente en medic punto entre la proyec-

de acero serd aun mis alta, quizds a 0,15, por ejemplo, lo que puede compararse

6/ Véase: El desarrollo Econémico de Costa Rica, Istudio N° 2, (publi-
caciones de la Universidad de Costa Riea,3an José, 195%), p. &4,

7/ ©Segin una proyzecidn de la CEPAL, basada en fuentes oficiales, la
inversién bruta de capital fijo en Centrozmérica para 1970 seri 500 millones de
délares por afio, en ddlares de 1950, Fueato que las relaciones de la inversién-
demanda de acerc mexicana s$6 calenlan en ddlares de 1950, el precio del acero
en 1950, fue de # 215 la tonelada. El cidleulo arribz es:

0,13 x % 500 millones
» 215

= 300 000 toneladas
Jeon la relacidn
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con la relacién mexicana en los principios de 1950. En este caso el consu
mo dé_acero en la regidn se aproxdmari a la proyeceidn mis aita. Por esta
razéﬁ,.y las previamente notadas, parcce aceptable suponer que el mercado
ceﬁtroamericano para laminados de hierro y de acero aumentard, mis o menos,
un 10 por ciento anual, llegando a 260 000 toneladas para 1966 y a 370 000
toneladas para 1970. (Véase grifico 1}.

En cuanto a los productos que requieren del mercado regidnal para
su fabricacién en condiciones econdmicas, las mejores perspectivas en una
' primera etapa parecen residir en productos como tuberia, alambre y perfiles
comerciales y varillas para construceidn. La instalacidn de plantas del
tamafio conveniente para la fabricacidn de otros articulos (laminades pla-
nos, §/perfi1es estructurales, rieles, etc,), requiere de un mercado bastag
te mayor al que podrian ofrecer los paises del Istmo en un futuro cereano.

Debe insistirse en que las proyecciones anteriores no pretenden hg
cer predicciones; sélo se proponen dar una idea aproximada de las necesida
des futuraé de acero que supcne la acelaracién del deszrrollo industrial
dentro del programa de integracidn econémica. Por otra parte, el grado en
' que dichas necesidades podrin ser atendidas con producciédn centroamericana
dependeri en gran medida de la politica de promociln y apoyo que lleven a
cabo en forma coordinada los paises miembros. La ampliacién del mercado
geogrifico y la preferencia arancelaria propiciadas por los tratades de in
tegracién scondmica constituyen condiciones necesarias, aunque no suficien
tes, para la creacidén de una industria siderdrgica centroamericana.

Con respecto a las industrias de cardcter regional, dicha politica
contarid con el apoyo ¥y la cooperacién del Banco Centroamericano y de los
orgahiamos técnicos y administrativos establecidos bajo el programs de ine
tegracidn., Al mismo tiempo, los organismos nacionales deberin prestar es
‘pecial atencidn a las industrias de menor tamafic, como las de envases de
hojalata, muebles metilicos, artefactos de cocina, clavos y herramientas
¥ algunos repuestos de automdviles, Por su parte, la iniciativa privada
habri de jugar un papel importante en el establecimiento de las industrias
mencionadas, tanto las de alcance nacional como las de escala regional,

8/ Con excepeién, posiblemente, de flejes para la fabricacidn de
tuberfa soldada.
/las importaciones



las importaciones centroamericanas de los productos mencionados (tube-
ria, alambre, perfiles y varilla para construceidn), alcanzaron un total de
79 000 toneladas en promedio para el perfodo 1957-1959. (Véase cuadro 3). Exe
cluyendo 1a tuberfa de gran didmetro y los perfiles pesados, cuya produccidn no
serfa econdmicemente viable en una primera etapa, la cifra anterior se reduce
a unas 70 OOOltoneladas. Y

Dejando de lado sl consumo de varilla a base de produceidn local, que
ge supone seguirls siendo atendido por las psquefieas fundidoras existentes, el
mercado disponible para la nueva industria se duplicaria en un periedo de 7
afios para llegar a unas 140 000 toneladas en 1966 y a mds de 200 000 toneladas
en 1970, de acuerdo con la hipbtesis de erscimiento mds alta antes mencionada.
la proyeccidn mis conservadora, por otra parte, resultarfa en unz demanda total
de 112 000 toneladas para 1366, y mis de 145 000 en 1970 en términos de produc-
tos acabadoes,

51 se tienen presentes el largo periodo de gestacidn y las demis carac-
teristicas de esta industria, la demanda potencial de laminados de acero gue PO
drian producirse en Centroamérica parsce suficiente pars justificar la instala-
cidn de una planta integrada en lz regidn, Dentro de la hipétesis conservadne
ra, la acerfa bisica de dicha planta deberfa pensarse para una capacidad de en—
tre 150 y 200 000 toneladas en términos de lingote, la planta incluirfa ade-
mis, laminadoras para la fabricacibdn de perfiles livianos, varilla y flejes,
una trefiladora para alambre y un molino para la fabricacidn de tuberfa solda-
da.

Le Consideraciones generales sobre la viabilidzd de una
planta siderirgzica en Centroamérica

De acuerdo con los anflisis anteriores y conforme a las informaciones disponi-
bles sobre caracteristicas de escala de produccién en otros pafses, pareciera
Que las posibilidades de establecer una planta sidertrgica integrada en Centrg
américa nc se ven limitadss por el tamafio del mercado, Las perspveciivas de es
ta industris depencen més bien de las disponibilidades de recursos de mineral

de hierro y carbdn existentes en la regién. 4 este respecto, los rasultados

9/ Esta es una cifra aproximada basada én informacién parcial, por no
ser las clasificaciones arancelarias de los paises del Istmo lo suficientemente
detalladas para permitir un cileule mis preciso.

/é= las
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de las exploraciones y andlisis realizados hasta la fecha no son conclu-
yentes. Informaciones recientes indican que existen yacimientos de hierro
de cierta magnitud en Nicaragua y Costa Rica, cuya magnitud no parece ha-
berse precisado debidamente todavia. En Honduras se han estudiado los ya-
cimientos ubicados cerca de Agalteea, a unos 40 Km., al norte de Tegucigal~
pa. -Se ha comprobado que estos 1iltimos contienen entre 8 y 10 millones

de toneladas de mineral de alta calidad (alrededor de 53 por ciento de hiee
rro en oromedio}, ILa disponibilidad de este volumen de mineral permitird
el esiablecimiento de una planta siderdrgica integrada, por lo que el pro-
blema se centra en la determinacién ds carbdn con que podria contarse en
Centroamérica,

En Honduras también se han localizado yacimientos de carbdn en dis~
tintes lugares, en un radio de 100 Km, de los depdsitos de hierro, Los re
sultados de los reconocimientos exploratorios hechos en algunos de elles,
no han sido muy halagiefios con respecto a cantidad y calidad; por ello
existen dudas sobre la posibilidad de beneficiar el mineral de hierro en
un alto horno, Alternativamente se ha pensado en adoptar el procesc de
reduccidn directs del mineral, mediante hornos eléctricos, en el que se
requiere carbén en menor cantidad y de calidad inferior. Este método exi-
ge, desde luego, suficiente disponibilidad de energia eléctrica a bajo cos
to, Para ello podria contarse con la energia obtenida en el proyecto ya
iniciado del Lago Yojoa-Rio Lindo, cuyo potencial total se ha fijado en
160 00D KW, con tres plantas y diez unidades que se piensa instalar en for-
ma sucesiva durante un periodo relativamente largo, dado el lento progreso
en el crecimiento del mercado. De ser viable la planta siderdirgica, el
procesc de instalacidn de las unidades de generacién adicionales podria
acelerarse para hacer frente s sus necesidades, calculadas en unos 50 0Q0
KW, '

Las perspectivas hondurefias son prometedoras. Perc el proyecto se
encuentra ain en una etapa muy preliminar. Qs de prever que las explora—
¢iones y andlisis, gque se estdn realizando en forma sistemitica, requie-
ran todavia bastante tiempo hasta que se pueda determinar definitivamen~—
te la vigbilidad de una aceria bd=zica.

/Convendria,
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CGonvendria, entretanto, estudiar la posibilidad ds fabricar laminades
de acerg en Centroamérica partiendo, en una primera etapa, de palanquilla o lin
gote importado. Hay que destacar que la planta laminadora deberia concebirse,
por lo que a su capacidad y disefio se refiere, como la primera unidad de un con
Junto siderdrgico integrado, y no como alternativa de la acerfa bdsica anteriog
mente mencionada. En dltimo caso, y de descartarse la viabilidad de la aceria
bdsica, existiria la posibilidad de establecer una o mis plantas semi-integra—
das, afiadiendo a las plantas laminadoras hornos eléctricos para la fundicién de
chatarra y arrabio.

Es 8sta una alternativa gue podria corvenir dentro de algunos afios, a
medida gue se vayan ampliando las disponibilidades de chatarra loecal. En todo
caso serla necesario cubrir parte de las necesidades de las nuevas fundidoras
con chatarra o arrabio importado. La experiencia obtenida en las plantas semiw
integradas de México indica que el proyecto seria factible siempre que se ope-
rase a una escala de produccidn adecuzda,

Concebida como la primera unidad de una industria siderdrgica integra~
da, o semi-integrada, la planta de laminados deberia ser de una capacidad ade-
cuada para abastecer una parte sustancial del mercado potencial centroamericano.
Como ya se ha indicado, el proceso podrfa iniciarse con la lasinacidn de perfi-~
les livianos y varilla, pasindose en etapas sucesivas a la de alambre y fleje
para tuberia soldada, ;Q/En las pédginas siguientes el andlisis se limita a una
laminadora de perfiles y varilla, lo cual no excluye la posibilidad de que la
planta pudiera incluir también una trefiladora para alambre desde wn principio.

Las importaciones totales del 4rea de perfiles y varilla en 1959 1llega-
ron a cerca de 36 000 toneladas, cifra inferior en 3 000 toneladas al nivel al~
canzado en 1955 (cuadro 2); no obstante, puede aceptarse como punto de partida
en una evaluacién del mercado disponible para la nueve plants, teniendo en cuen
ta que el total mencionado incluye, aunque en proporcidn menor, perfiles pesa-
dos, nque no se producirdn en una primera etapa. Se descuenta también la deman~
da de varilla actualmente abasteclda por las fundidoras locales,

De acuerdo con la hipbétesis de crecimiento mis rdpido antes formulada,
el mercado potencizl para la laminadora se dunlicaria en 7 aflos, para aleanzar
72 000 teneladas en 1945 y llegar a mds de 100 CO0 toneladas hacia 1970,

1_0/ Por otra parte, la produccidén de tuberis soldada podrin inieiarsc
en Centroam%rica a base de flsjes importzados. Véase CZPAL, "Notas sobre Indus-
trias de Integracidén; Tuberis Soldada,.

/Puesto que el
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Puesto que &1 consumo de ascero para el aflo base, 1959, se encuentra
un poco mas bajo que los niveles de los afios anteriofes, la proyeceidn arro
ja resultados similares, a los de la extrapolacién de la serie hi stérica.
(Véase grifico 11), ‘ | ‘

Se recordard que dicha tendencia estuvo en parte determinada por
factores de cardcter excepcional, v que no podria mantenerse en los afios
venideros si el mercado de vafilla*siguiera dependiendo en su mayor parte
de la edificacién residencial, :Lé-proyeccién anterior se fundaments en el
gsupuesto de que el mayor usc de perfiles y varilla en la constrwecidn de
edificios industriales y obras pitlicas compensarfa en gran parte el menor
crecimiento del consumo de estos productos para la construccidn residencial,

las estimaciones anteriores indican los Jimites dentro de los cua-
les podria planearse la capacidad de ia rmeva planta. El gradc en que po-
dria abastecerse el mercado regional depende de una serie de factores (como
localizacién, costos de transporte interno, etc, ), que deberdn ser objeto
de estudios detenidos anies de que se pueda determinar el tamafio Sptimo de
12 planta. Pero, en todo caso, el factor mis importante es el costo de fa~
bricacidn de la planta, que a su vez, es en gran medida funcidn inversa de
su tamafio,

Cabe subrayar que incluso una planta capaz de abastecer la mayor-
parte del mercado centroamericano se veria expuesta a la competencia de
plantas grandes y mds eficientes del exterior. Ademds, la lamingdora ope~
raria en una primera etapa con lingote o palangquilla importados, lo cual
reduciria a un minimo la proteccién\natural que podria derivarse de los
costos de transporte del exterior. La accién de ambos factores resultd
en que el margen de operacidn para la laminadora seria bastante reducido.
De acuerdo con la informacién disponible, el valor wnitario (cif) de la
palanquilla importada en Centrozmérica varia actualmente entre 100 y 120
ddlarea por tonelada, mientras el de los productos acabados fluctia entre
150 y 160 délares por tonelada.

La consideracién anterior es importante, aunque no decisiva, si
ge tienen en cuenta los beneficios que se derivarian del establecimiento
de una laminadora, como primer paso hacia la creacién de una industria si-
derirgica, integrada o semi-integrsda, en el drea. la conveniencia econd-

mica de la nuevsa planta ademis de depender de sus beneficios directes (en

/términos de
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términos de empleo de msno de obra, shorro de divisas, contribucién al producto
nacional, ete.) dependeri también, por consiguiente, de los beneficios indirec-
408 que se obtendrian de 1la ampliacién futura de la industria siderdrgica y del
estimulo que ello habria de proporcionar al desarrollo de otras ramas industria-
les conexas.

ichos beneficios 8dlo podrin alcanzarse, evidentemente, si se euenta
desde un principio con una planta de tamafio adecuado para permitir el desarrollc
de la industria a escala regional, Desde un punto de visita de corto plazo pare-
ceria converiente establecer una planta relativamente pequeflz, disefiada para
abastecer ¢l mercado actual centreamericano, que tendria la ventaja inicial de
poder operar a plena capacidad casl desde su inicio y sélo requeriria una inver
sién moderada.

Una planta con capacidad mixima de 30 000 toneladas, por ejemplo, reque-
riria una inversidén total de 1.3 millones de délares, de los cusles 0.3 millonss
represantan necesidades de capital de trabajo. l;/La laminadora, daria empleo
a unas 175 personas funcionando a plena capacidad (3 turnos). Lun a3f, sus cos
tos de leminacién serfan relativamente altos: unos 50 délares por tonelada, ci-
fra igual o superior al margen entre el precio eif de la palanquilla importaca
¥ el del producto acabado, sin tener en cuenta los costos de venta y las utili-
dades, Una laminadora del tamafio indicado no saria comercialmente viable gin
una proteccidn arancelaria de cierta consideracidn, quizi desproporcionada con
respecto a los beneficicvs que aportarfa a la economia reglonal, En efecto, di-
cho tipo de laminadorz sélo podriaz abastecer alrededor de 40 por ciento ce 1o
que serfa el mercado regional dentro de pocos afios. Al mismo tiempo y dado que
se trata de una industria poco divisible, su capacidad serfa suficiente para im
pedir la instalacién de una nueva planta del tamefio adecuado para operar en cou-
diciones de relativa eficiencia, con perspectivas mejores para el desarrolle <o
la industria de laminados de acero en el Istmo,

A continuzcidn se examinan dos plantas de mayor capacidad, y de distim—
tos tipos en cuanto a grado de mecanizacidn., lLa comparacibn de estas plantas

permitird aclarar algunos criterios con respecto a tamafio, monto de inversidn,

11/ Véase: ICA, Operational Data, Small Steel Rolling Mill (Washingten,
D.C., febrero de 1958)., Las estimaciones mencionadas expresadas a precios de
1957, se refieren a una planta instalada en Zaztados Unidos.

Jempleo de mano
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empleo de mano de obra, costos de fabricacién y otros factores gue habrin
de tomarse en cuenta al disefiar una planta adaptable 2 las condicionss cen

troamericanas.,

5, Pasibilidades de una laminadora automiltica de
alta wveloaidad

En el supuesto de que para 1966 la nueva laminadora abasteciese 70 por cien
to del mercado regional, su capacidad no deberiz ser inferior a las 50 OGO
-toneladas amuales. Adends, dado cue la vida econémica de la planta es de
diez afios como minimo, se podri{s plansar una capacidad considerablemente
mayor para 1970, cuando la demanda total del irea superaria a 100 000 to-
neladas, Se requerifia adends condiciones favorables con recpecto a loca-
lizacidn de la planta y costes de transporte intra-regional, competir con
8l preducto importado, en condiciones econdmicas razonables y sin excesiva
proteccidn arancelaria,

A ese respecto cabe mencionar que la planta centroamericana lamina=
ria un nfmero limitado de productos destinados a la construceidn (perfiles
livianos y varilla para refuerzo)}, de manera que podrian realizarse econo—
mias en los costos de oroduceidn, operando en escala adecuada, Los cilculos
de costos unitarios de produccién que se presentan mis adelante (cuadro 4
se basan en la experiencia de plantas gue producen una gama muy variada de
laminzdos de acero, Es posible, por lo tanﬁo, que 1los costos de la planta
centroamericans serian algo inferiores.

En atencién a las observaciones anteriores se estudiz primeramente
una laminadora de proceso automdtico continuo con una capacidad suficiente
para €l mercado actual centroamericano. La experiencia de las plantas de
este tipo existentes en México y en otros palses de América Latina es muy
ilustrativa.

En opinién de los téenicos de algunas sideriGrgicas latineoamerica—
nas, la instalacifn de una laminadora automidtica como la prevista en esta
nota, requiere en Centroamérica wnz inversién aproximeds de 8 millanes de dblares,
6.5 millones para la planta y eguipos y 1.5 millones para el capital de
trabajo. Bl eguipo serfs moderno y de alta velocidad y tanto los trenes

de laminacién como los hornos de recalentamiento serian accionados por

/energia



energfa ¢léctrica, Se requeririan dos trenes de laminacidn (pues uno s6lo 1o
permitiria una produccién eficiente y seria agimismc necesario utilizar pélan—
quilla importada de buena calidad,

La planta podrfa llegar a producir hasta 60 000 toneladas anuales opew
rando en dos turnos, y tendria capacidad suficiente para abastecer el mercado
centrogmericano durante la préxima déecada. Daria lugar a una ocupacidn relati-
vamente peguefla debido al alto grado de mecanizacidn del proceso, Se estima
que emplearla a cien personas, de las cuales las tres cuartas partes serian
cbreros de planta. 7

los costos estimados para una planta regionsl de laminacién automatica
se han calculade a base de informaciones obtenidas de productores mexicanos que
conocen las condiciones de preoduccidn probables en el Istmo Centroamericano.

En el supuesto de una produccidn anual de 50 000 toneladas, dichos costos se
estiman en 30 délares por tonelada (euadro 4), cifra considerablemente inferior
a la correspondiente a la planta mis pegusha antes mencionada,

En una primera etapa el elemento mis importante del costo estarfa cons-
titufdo por los cargos de depreciacidn, en razdn de las cuantiosas inversiones
de capital que supone el establecimiento de la nlanta., En el supucsto de una
vida Gtil de diez afios para efectos contables, dichos cargos representarin casi
la mitad de los costos de laminacidén. Cabe indiear que las plantas gue operan
actualmente en América Latina lo hacen sobre la base de una vida dtil mayor de
diez afios, tanto en términos reales como de contabilidad., Ea todo ezso, sl 1a
planta proyectada para Centroamérica adoptara un pericdo mids largo de deproaia-
cién, los costos de capital serian algo mis favorahles., Ademds, y siempre en
relacibn con estos costos, debe tenerse en mente que una vez pasado cierto pe-
riodo tenderian a elevarse en vista del aumento que experimentarian los gastos
de mantenimiento de planta ¥y equipo.

El proyecto de planta auvtomitica de laminacién para Centroanmérica tie—
ne ventziss e inconvenientes. Entre las primeras se cuentan los costos de ope-
racién relativamente bajos que prevalecerisn en relacidn con una planta menos
automitica (cuadro 4). Los costos de laminacién de 30 délares por tonelada po-
drian dar lugar a una operacidn rentable, dado el margen que actualuente existe
entre el precio de la palanquilla importada y el de los productos acabados im—

portados. BEn segundo término, una planta moderna y eficiente de laminacién

/podria
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podrfa incorporarse muy bien en el futuro dentro de una industria siderir-
gica integrada o semi-integrada, ¥ por dltimo, la laminadora, trabajando
en tres turnos, podria producir por lo menos 90 000 tcneladas anuales, que
serfan suficientes para abastecer la demanda centroamericana proyectada
para la pr&tima década,

Entre las desventajaé habria que considerar en primer lugar, el he—
cho de que una lsminadora autqmética requeriris téenicos altamente califi~
cados gue tendrian que contratarse en el extranjero, por lo menos durante
el periodo inicial, La experiencia latinocamericana demuestra que incluso
_contando con esos téenicos, los costos de mantenimienio de una planta de
este tipo son mds altos que 1os de otros tipos de instalacién. En segundo
lugar, las laminadoras del tipo descrito operan mis eficientements cuando
‘producen un sole articulo en serie, ILa produccién de las diversas clases
requeridas en Centroamérica en series, La produccidn de las diversas cla-
ses requeridas en Centroamérica seria, por consiguiente, mis costosa. Mis
adin, para que las miquinas no sufran desperfectos en una plants automitica,
debe utilizarse solamente palanguilla de buera calidad, que también es mis
costosa. Finalmente, la plants automitica requiere de una elevada inver-
sién de capital por obrero, tan elevada ques crea, como se ha visto, limi-
tadas oportunidades de empleo,

En vista de lcs factores favorables y desfavorables mencionados, ¥
el grado actual de desarrcllo industrial en Centroamérica, cabria antes con
siderar una planta menos mecanizada que supondria una inversién de capital
menor, mis ocupacién y una mayor acaptabilidad a las condiciones en gue ope

ra la industria centroamericana.

6, Posibilidedes de una laminadora semi-automitica

Con base en experiencias de plantas laminadoras mexicanas, el costo de ins-—
talacién de una planta de laminacién semi~automitica para Centroamérica (de
50 000 toneladas anuales operando en 3 turnos) pucde estimarse en 3 millo-
nes de délares (dos para la planta y €l equipo y uno para el cavital de
trabajo)s La planta requeriria de dos trenes de laminacién del tipo rever
sible en lugar del de tipo continuo, funcionando a plena capacidad la fé-
brica utilizarfa 300 obreros, 250 de los cusles serian de planta.

/Los costos
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Los costos de laminacién por tonelada serin probablemente mis elevados
gue en el caso de una laminadora'automética, perc menores que los de la ?lanta
mis pequefia primeramente mencionada, Ademis, la laminadora semi-automitica pue
de usar lingotes en lugar de palanquilla, con lo cual se reducirian los costos
uritarios, (Debe tenerse en cuenta también, que los costos de operacién de uns
laminadora altamente mecanizada podrian resultar mis elevados que los calculam
dos en este estudio debido a altos costos de mantenimiento).

Los costos de laminacién estimados para la planta semi-automitica alecan
garfan a unos 4O d8lares por tonelada en las actuales condicicnes de precios.
Los cargos por concepto de depreciacidn, calculados sobre una vida dtil de diez
afios, serfan relativamente pequefios {4 ddlares por tonelada)., El nivel de cos-
tos unitarios totales de laminacidn antes mencionada probablemente impediria
que la planta operara dentro del margen vermitide por la diferencia de precios
entre la palanguilla y los productos acabados importados, y determinaria por lo
tanto la necesidad de una mayor proteccidn arancelaria para su establecimiento,

Una importante ventaja que se obtendria de la laminadora semi-automiti-
ca consistirfa en el mayor empleo a que darfa lugar en relacidn con la plants
automjtica, Suponiendo gue ambas plantas trabajaran a capacidad plena, la me-
nos mecanizada emplearfa el doble de obreros y empleados. Sin embargo, ¥ en el
caso de la laminadora automitica, durante los primeros afios su fuerza de traba~
jo serfa todavlia mis reducida, dado que por su relacidén entre capacidad y tama=
fio del mercado sélo podria trabajar con un miximo de dos turncs,

Una planta laminadora no continua es mids apropiada para la fabricacién
de varios productos, Los costos del cambio de los rodilleos y conformadores ne-
cesarios para producir barras de diversos tamafios, serfian menores en una plan-
ta de este tipo y la produccidn en menor escala, asimismo mis factible,

La planta de laminacién semi-automitica descrita para una produccién de
50 000 toneladas podria abastecer uns parte sustancial del mercado centroamerie
cano futuro, Pero en 1970 su capacidad qQuedarfa muy por debajo de la demanda
proyectada para ese afio, Tendrian que llevarse a cabo estudios cuidadosos de'
los costos de transporte dentro de la regidn para determinar cuil seria la pro—
poreidn del mercado centroamericane que podria abastecer una planta nueva come
ésta. Dichos estudios podrian sefialar la conveniencia de una planta semi-auto-
mitica de mayor tamafio (por ejemplo de 50 000 toneladas, trabajando a dos tur—
nos inicialmente),

/Finglmente, y
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Finalmente, y de acuerdo con la informacién disponible, pareceria
que la laminadora que se acaba ‘de describir tasbién podria integrarse con
una acerfa basica, en el supuesto de que ésta llegara a establecerse. Sin
embargo, s posible que dicha integracidn presentara algunas dificultades
en razén de la velocidad mis reducica del proceso semi~automitico, que no

surgirian en el caso de la planta automidtica.



Pde. 19

Cuadro 1

CENTROAMERICA: IMPCRTACIONES DE PRODUCTOS DE HIERRO Y ACERQ,
POR PAISES, 1950-1959

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Micaragua Total

(Miles de toneladas)

1950 14.5 11,3 18.1 1.7 5.7 61,3
1951 15.6 18.4 19.8 25.1 8.7 87.6
1952 13,7 11,5 11.6 34.8 12.4 84.0
1953 28.4 13.1 15.2 22,6 15.3 98.6
1954 25,7 22,6 17.3 12,5 17.1 95.2
1955 27.6 25.3 24.9 13.2 15.4 106.4
1956 2746 2945 35.3 11.0 17.2 120.6
1957 39.1 25,1 L1.7 117 19.0 146.6
1958 26.9 21.7 293 14.0 16.2 108.1
1959 30.3 20.0 34.8 9.6 15.0 109.7
(Millones de délares ¢if)
1950 2.7 3.0 4.0 1.9 1.5 13.1
1951 3.3 3.4 beh 3.9 2.5 17,7
1952 3.3 2.8 3.3 5.9 3.7 19.0
1953 6.1 2.6 4O 5.0 3.5 21,2
1954 542 3.8 3.8 3.3 bl 20.5
1955 5¢5 Seh 5.1 3.5 4ol 23.6
1956 7.1 6.7 8,8 3.1 4.6 30.3
1957 9.1 7.1 10,7 4.0 6.4 37.3
1958 7.8 5.3 742 3.7 5.1 29,1
1959 Tok heb -T2 2.8 L4el 26,1

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales de comercio exterior, Para
detalles véase el cuadro 3.
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Cuadroe 2

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE PERFTLES Y VARILILA &/

Guatemala

Total

Nicaragua

Honduras

Costa Rica El Salvador

" Afio

(Miles de toneladas)

96 5679563906
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rende viguetas, vigas, 4ngulos, perfiles, secciones, barras para concre-

CEPAL, con base en datos de los ANUarios

to y varilla,
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Cuadro 3

CENTROAMFRICA: IMPORTACION DE PRODUCTOS DE HIERRO
Y ACERO, 1950 y 1955 - 1959

(Miles de toneladas)

1950 1955 1956 1957 1958 1959

1, Tuberfa a/  16.7 20.9 27.2 30,9 2.1 22,7
2., Laminados
lanos b/

Total) 6.3 14.7 12,3 18,9 15,2 21,0

Hojalata 0.3 2.7 4.0 3.6 3.6 be2

Otros g/ 6,0 12,0 14.3 16.2 11.6 16,8

3. laminados

no planos '
Total 37.7 70-8 !5:2 ' 95-8 71- E ' 66-0

Ba.rra-s Q/ LB N J l.l 1-9 1'5 0.7 l.o

Perfiles y

verilla e/ 20.4 38.7 39.2 53.9 31.0 35,6

Rieles y

accesorios 3.1 1.5 2.0 3.4 1.6 2.7

Productos se

cundarios g/ 8.0 16,9 19,7 22.9 - 23.9 15.0
he Total (1£243) 60.7 106.4 120.7 14645 108.1 109,7

Fuente: CEFAL, a base de datos de 108 Anuarios de Gomercio Exterior,

a/ Principalmente tuberfa de 14mina; incluye también tuberia de hierro fundido
¥ accesorios,

b/ Excluyendo tuberia de l4mina,

¢/ Comprende los productos primarios resultantes de la laminacién en fric o
caliente del a cero: planchas, cintas, flejes, zunchos, cinturones, tiras,
platinas, etc., revestidos o no,

d/ Comprende palanquillas, tochos, lingotes y barras (herramientas).

g/ Comprende barras para concreto, dngulos, secciones, perfiles, varilla y wvi-
gas y viguetas no armadas.

£/ Comprende alambre, cables de alambre y alambre de plas.

E/ Comprende articulos diversos entre 1os cuasles se distinguen las estructuras
¥ casas armadas, clavos, pernos, ete,






Cuadro 4
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COMPARACION DE DOS PLANTAS LAMINADORAS DE PERFILES Y VARILLAS

Laminadora Laminadora
automitica semi-autondtica
Capacidad (toneladas) 60 0CO 50 Q0Q
| (2 turnos) (3 turnos)
Produccién anual (toneladas) a/ 50 000 50 000
~ Inversién total (Millones de délares) 2,0 3.0
Capital fijo €.5 2,0
Capital de trabajo 1.5 1.0
Empleo total 100 300
rabajo directo 75 250
Trabajo indirecto 25 50
Costo de laminacidén por tonelada {d8lares) b/ 30 40
Inversién fija por empleado (délares) 65 000 7 GO0

Fuente: CEPAL, 2 base de investigacidn directa de la experiencia de plantas

laminadoras mexicanas.

g/ Se ha supuesto igual en ambos casos para fines de comparacidn.
b/ Se refiere al costo de transformacién de la palanquilla o lingote en perfi-

les y varillas; no incluye utilidades ni costos de venta,

E]l costo de de~

preciacién, calculado a base de una vida econdmieca de la planta de 10 afios,
es de 13 dblares por tonelada para la laminadora automitica y de 4 délares

para la semi-automitica.
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1, Resumen

Desde el punto de vista de la magnitud del mercado y teniendo en cuenta el ta-
mafic minimo de una instalacién econdmica, parece factible en Centroamérica la
fabricacién de tuberia soldada de pequefio didmetro, El mercado para los proxd
mos cinco afios (1961-66) permitirfa establecer una sola planta de tamafio econd
mico en la regidn, La posidilidad de fabricar también tuberla de difmetro me-
diano sélo podria considerarse después de hacer un andlisis més detenido del
mercado potenciazl, El alto contenido de insumos importados que se prevé, al
menos en ima primera etapa, hace necesario estudiar mds a fondo los costos de
transporte desde las posibles fuentes de materias primas en el exterior, asi
como los costos de distribucién dentro de la regidn, |

El establecimiento de la industrda de tuberia soldada, al menos en sus
primeros aﬁos de operacidn, no habréd de contribuir en forma sustancial 2 una
mayor sustitucidén de las importaciones puesto que el alto contenido de importa
¢ién en el producto final hace que su valor agregado sea relativamente reduci-
do, Ello no basta, sin embargo, para descartar a priori su fabricacidn en Cen
troamérica puesto que una apreciacién mfs amplia de su significacién para el
desarrollo industrial de la regidn tiene que tomar en cuenta el estimulo que
esta industria daria al establecimiento de otras ramas industiriales, como las
de accesorics y muebles de acers., La instalacidn de una planta de tuberia am-
pliaria sustancialﬁente las posibilidades de producir laminados en la regién,
y contribuiria a la expansidén de las actividades que actualmente emplean este
tipo ds productos, a base de un abastecimiento seguro y oportuno,

2. Introducecidn

Tratan las lineas que siguen de una investigacidén preliminar sobre las posibi-
lidades de fabricar la tuberia soldada que se importa en la actnalidad en Cen~
troamérica,

Aparte de una evaluacibn del mercado centroamericano, se presenta infor-
macién sobre una planta que utiliza el método de soldadura eléctrica por resis
tencia., Esta informacién da una idea de la inversidn, el empleo de manc de
obra y log costos de produceidn que requeriria una instalacién de tamafio

/ mﬁlimﬁ
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mfnimo, suficiente para abastecer una parte sustancial del mercado actual
de la regién. El crecimiento de la demanda de tuberia previsto para el
préximo decenio poedria justificar una planta de mayor tamafio o, alternati
vamente, la instalacién futura de una segunda planta de escala regional.
La decisifn que se tome a este respecto requerird un estudio cuidadosc de
" los costos de transporte y distribucién en la regién y de las economias
de ®scala que podrian realizarse en los costos de preduccién para plantis
de distintos tamafios, ' |

Esta nota trata sélo de la manufactura de tuberia de pequefio didmetro
-=que podria realizarse en un pericdo inicial a base de flejes de acero
importados— susceptible de ampliarse, a medida que crezca el mercado re
gional, a la fabricacidn de tuberfa de didmetro mediano. La ampliacidn
de esta industria podris hacer costeable mds tarde la laminacidén de flejes
de acero en el 4drea, Como se ha indicado en ctra nota de la Secretaria.,y
la planta ppra tuberia soldada, junto con laminadoras de perfiles, varilla
y alambre, podria constituir la base para el futuro desarrollo de una in-
dustria siderirgica integradas ¢ semi-integrada en Centrogmérica.

3, Mercedo centroamericano

El mercado centroamericanc para tuberia de hierroc y de acero en 1959, 1lle-
gé a 23 000 toneladas, valuadas sobre la base ¢if en 5,2 millones de déla-
res,

Entre 1948 y 1953 las importaciones de Honduras fueron excepcicnal-
mente altas, en gran parte comd resultado de las inversiones de las compa—~
fifas fruteras, Excluyendo estas importaciones, el mercado de tubo de hie-
rro y acers muestra una tendencia regular de rdpido crecimiente en los de-
mds pafses, que asciende de apenas 7 000 toneladas, en 1948, a mds de 28 500
en 1957, para bajar a 17 200 toneladas en 1958, y recuperarse parcialmente
al nivel de 20 500 toneladas en 1959 {cuadro 2).

Veéase Netas scbre Industrias de, Integracién. Iaminados de acero, (sin
sigla) julio de 1961,

/La tasa
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La tasa anual de aumento fue de mds de 10 por ciento, caleulada con
b#se en la linea de tendencia de las importaciones en el periode 194859
{eréfico 1).2/ Tendencia parecida se observa para Centroamérica en su ¢on
junto entre 1953 y 1959, cuando las importaciones de Honduras evoluciona-
ron en forma mis o menos comparable a las de los demds pafses del Istmo,

El ripido aumento del consumo de tuberia en Centroamérica refieja el
alto ritmo de crecimiento de la industria de la consirveeidn que, a juzgar
por el consumo de cemento, fue alrededor de 10 por ciento anual entrs 1950
¥ 1959, Posteriormente, las actividades de la construceién han tendido a
estabilizarse como resultado de la baja o del estancamiento de los ingresos
provenientes de las exportaciones,

Desde hace nds de diez afios, el mercado centroamericano de tuberia de
acera ha venido creciendo mds rédpidamente que el del tctal de los productos
de hierro y acero., Como ya se dijo, la tasa anual de aumento de las impor-
taciones de tuberia fue de 10 por ciento entre 1948 y 1959, en tanto que la
de las importaciones totales de diches productos sdélo llegd a 6,4 por cien-
to anual.é/ Se supone que la tasa de crecimiento mds elevada del mercado
de tuberia soldada guarda relacidén con la relativa magnitud del insumo de
la misma por unidad de construccién total y con las necesidades de reemplazo
en las construcciones existentes,

En la nota de la Secretaria sobre laminados de acero se ha estimado,
con base en algunas apreciaciones sobre el posible comportamiento de la in-
dustria de la construccidén durante la presente década, que el consuno de pro-
ductos de hierro y acero pedriza aumentar en un 10 por ciento anualmente,
Puesto que en el pasado el mercado para tuberia soldada se extendié con ma-
yor rapidez que el mercado para laminados de hierro y acero, una hipétesis
idéntica, de 10 por ciento anual, sobre el crecimiento previsible de la de-

‘manda de dicha tuberia pcdria ser conservadera.

2/ Al calcular la linea de téndencia se descontd parte de las importacicnes
excepcionalmente altas de Costa Rica en 1957, constitulda por tuberia de
gran didmetro para la presa hidroeléctrica de La Garita,

3/ Ibid.

/No se
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No ge dispﬁne de datos sulicientes para ocuantificar en forma directa
la evolucidén seguida por la industria de la construccién durante los diti-
mos afios, ni de lag cifras necesarias para proyectar su futuro desarrolln
en forma razonablemente precisa, pero existen indicaciones significativas
(coro la existencia de nuevas fuentes de financiamiento externo; la espe-
cial orientacién de los procesos de movilizacidén de los recursos internos
y el mismo desarrollo institucional de lrs palses centroamericanos) que
permiten prever una apreciable exransidn de los programas de vivienda, en
un esfuerzo por satisfacer 1ias necesidades derivadas del crecimiento demo~
gréfico y tendiente a reducir gradualmente el déficit de la vivienda, Ade
mis, la inversién industrial y la construccidn de obras piblicas habrdn de
crecer a ritmo mds alto durante los préximos afios y daréin por resultade un
incremento apreciable de las actividades conexas de edificacién y construc
cidn, _

De todo esto cabe esperar un incremento igualmente apreciable de la
demznda de tuberfa, para hacer f{rente a las necesidades de vivienda, de Ia
industria y de las obras de infraestructura, y en ello se apoya la hipéte~
sis de un crecimiento por lo menes moderado de dicha demanda en el futuro,
Es posible que una parte considerable habrd de satisfgcerse con tuberfa de
ccbre, como ocurre actualmente en México y Panami, en el campo de la vi-
vienda econfmica, Pero también es probable que la proporcidén de tuberia
soldada de acerb ¥ el incremento de su demanda'seguirén siendo relativa-
mente elevados.r | _

No se dispone de elementos de juicio suficientes para formular una
hipétesis mds precisa sobre el crecimiento futuro del mercado centroameri-
cano de tuberia soldada, Se ha proyectadc asi dicho crecimiento sobre la
base de un incremento anual de 10 por ciento que implica una duplicacién
de su volumen en siete afios, para llegar a unas 65 000 toneladas en 1970
(grafico 1).

En las cifras citadas se incluye tuberia de todas clases., Con base
en clasificaciones mds detalladas para algunos paises de la regidn, se ha
estimado que la tuberfa soldada representa cerca de 80 por ciento del te-
tal, Aplicando este coeficiente a las importaciones totales, el consumo

/de tuberia



de tuberfa soldada en 1959 se caleula en unas 18 000 toneladas, volumen que
no seria suficiente para justificar el establecimiento de una planta relati
ﬁamente costosa, capaz de producir tuberia de todos tamafios,

Por esa razén, por lo mens en un periodo iniecial, una planta centro-
emericana deberfa limitarse a la produceidn de tubos de 1/2 a 3 pulgadas,
Con base en los datos de Guatemala, que especifican la tuberia de didmetro
- pequefio, se ha calculado que esta clase de tuberia representa cerca del 50
por ciento del total impeortado, o sea unas 9 000 toneladas en 1959 para el
conjunto de Centroamérica, De acuerdo con la hipdtesis de crecimiento de
la demanda mencionada, el consumo anual de tuberia de pequefie didmetro lle-
garia a 18 000 toneladas en 1966, y podria sobrepasar 25 000 toneladas en
1970 {grifico 1),

En una primera etapa, los tubos de didmetros mayores tendrian que
continuar importdndose, Cabe seflalar que en el pasado la demanda de esta
clase de tuberia ha estado sujeta a grandes fluctuaciones anuales, por ha-
ber gido determinada en su mayor parte por cbras publicas de irrigacidn, ge~
neracibn de energia eléctrica y abastecimiento de agua. Adems, hace va-
rics afics que la tuberfs de asbesto cemento para estos usos, preoducida actual
mente en la regidn y que tiene la ventaja de ser mucho mds barata, ha venido
sustituyendo con ventaja a la de acero o hierro fundide, El principal con-
sumidor de tuberfa de acero de gran didmetro en otros paises -—-México, poi

sjemplo— es, para la construccién de oleoductos y gaseoductos, la industria
petrolera,

L. Tamafic de la planta

En los Estados Unidos, la fabricacifén de tuberia soldada suele formar parte
de las actividades de plantas integradas en la industria siderirgica. Del
valor total de las ventas de este producto en 1954 (1 551 millones de déla—
res) séle un 30 por ciento (466 millones de ddlares) correspondid a plantas

especializadas, que lo procducian a base de ldmina de acero camprada,

&/ U.8. Bureau of the Census, 1954, Census of Manufactures, Vol. II, Grupo
33 D, cuadro 5 A,

/De_88
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Das 88 plantas especializadas existentes en 195,, b1 eran de tamafic
pequefio {con menos de 100 personas empleadas); 33 de tamafio mediano (entre
100 y 500 empleados) y 14 de tamafio grande (con mds de 500 empleados), Las
plantas pequefias supusieron ese afio menes de un 6 por ciento del valor to-
tal de la produccidn de las 88 plantas (204 millones de délares).é/ Parece
que, en un mercado amplio, la planta econdmica tiende a ser de tamafio media
no o grande, capaz de producir tuberia de todos tamafios.

La produccién de tuberia de acero de pequefic didmetro se inicid en
México en 1947. Actualmerte estdn operando seis compaiilas, y se produce
una gran variedad de tipos, En la principal productora de acero del pais
la tuberia forma una parte muy pequefia de su producdién. En otrs, la mis
grande, utilizando sus propios lingotss se produjercn en 1959 poco més dé
100 000 teoneladas, gran parte de las cusles fue tuberia de didnetro ancho,
principalmente destinada a la industria petrolera; esta planta representa
uns inversidén total de 16 millones de délares, '

En Perd, pais con un mercado similar al de Centroamérica en conjunto,
la produccidn de tuberfa de pequefio didmetro —-entre 0.5 y 2 pulgadas«— se
inicid en 1955 con una planta que tiene capacidad para producir aproximada
nente 9 0CO toneladas anuales y utiliza fleje de acero que llega del extran
jere ya recortade a la dimensidn exacta, A

La distribucién aproximada de la inversién fija en una planta instala
da en los Estados Unidos, c¢on una capacidad anual de 9 500 toneladas métri-
cas, en la que se trabajara un solo turno, seria la siguiente:gf

Délares

Mdquina para fabricacién de tuberia 230 000
Planta de galvanizacidn en bafio

caliente 42 000
Miguinas awxiliares para cortar,

limpiar y otre eguipo 168 700

Tetal equipe 440 700

Edificios 210 0Q0

Total inversidn fija 650 700

Ibid, cuadro 4. :

Repertorio de las Empresas Siderdrgicas latincamericanas, 1960-61,
Instituto Latincamericano del Fierro y el Acero, Santiago, p.153-154s
El desarrollo industrial del Perd (E/CN,12/493, abril de 1959}, p. 145,

Bk ok

Calculado a precios de 1G56; véase International Cooperation Administration,
Operational Data, Galvanized Steel Pipe (Washington, D,C., mayo de 1957).

/Para una
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Para una planta de igual tamafio, el costo total de la inversién fija en
Centroamérica seria entre 20 y 25 por ciento mayar, ¢s decir, alrededor de
8C0 000 délares, en el supuesto de que el equipo se importara de los Estades
Unidos.

La planta emplearia a 48 personas, de las cuales 22 serfan obrerocs ca-
lificades (trabajo directo), y el resto, personal de direccidn, supervisién,
oficina y mantenimiento,

Trabajendo en dos turncs, la planta produciria 19 000 toneladas ahua~
les, cantidad mds que suficiente para abastecer el mercado total centroamsri
cano previsible para 1966, Ademds, la capacidad de la planta podria aumen~
tarse con un transformador de éayor voltaje para la midquina de soldar, que
permitiria aumentar la velocidad del equipo de fabricacidn de la tuberia.
Este equipo utiliza el procedimiento de soldadura eléctrica por resistencia,
La soldadura eléctrica por induccién requeriria un equipo bastante mis cos-
toso cuya capacidad, por lo demds, seria cinco veces mayor que la de la plah
ta resefiada y muy superior al mercado centrcamericano previsible para 1970.

Al hacer las consideraciones anteriores seobre las posibilidades de am-
pliacién de la capacidad, se supons entre otras cosas gue los costos de trans
porte en la regifn permitirian que una sola planta abasteclera en forma econé
mica a la mayor parte del mercado centroamericano, De lo contrario, tal vez
fuera mis conveniente instalar para 1970 dos plantass localizadas cerca de los

principales centros de consumo,

5. Requisitos de capital

Las necesidades totales de capital para una planta como la referida, con una
produccidén anual de @ 500 toneladas, se calculan en unos 900 000 délares, de
los cuales 240 000 corresponden a capital de itrabajo y 650 000 a inversién
fija, Los precies son los de 195 en los Estados Unidos,

El cédlculo del capital de trabajo se basa en el supuesto de que las
existencias de materias primas serfan las requeridas para un mes de produc—
cidén. Dadas las condiciones del transporte que existen en Centroamérica,

deberian preverse existencias suficientes para tres meses de produccién.

/E1 hecho
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El hecho requeriria, con los mayares costos de transporte de materlas pri-
mas y de equipo, un ¢apital de trabtajio de unce 300 000 dAlares. 3i se ls
agrega el costo de la inversidn fije, las necesidades totales de capital
serfan del arden de 1,1 millones de délares,

6, Materias primas v costos de produccidn

Las principales materias primas para la fabricacidn de tuberla soldada son
la ldmina de acero en forma de flejes {strip steel) y el cinc para el pro-
ceso de galvanizacién., Se requieren también 4ecido sulflrico para operacio
nes de limpieza y pequefias cantidades de mszelas para enfriar y cortar los
tubos. Para una produccidn mensual de 800 toneladas se necesitan las si-

guientes cantidades de materias primas:

Fleje de acere 800 toneladas
~ Cine I "
Acido sulflrico 14 "
Mezcla para enfriar 954 litres
Mezcla para cartar 764 "

Fundente para el bado de cine 229 kilogramos

Las materias primas son el elemento mis importante del costo de pro-
duccién, La distribucibén de dicho costo por tonelada para una planta de
tamafio minimo en los Estados Unidos se resume en el cuadro 2, En promedioc,
el costo de las materias primss representa cerca del. 80 por ciento del to-
tal.

Como todas las materias primss serian importadas, el costo unitario
de produccién resultaria mayar en Centroamérica, pero no se dispone de in-
formacién suficiente para hacer un cdleulo preciso, Puede calcularse algo
arbitrariamente ~-baséndose en el supuesto de que el costo de las materias
primas en Centroamérica resuvltara an 25 por ciento'mayor que en los Estados
Unides— un costo de 180 délares por tonelada.9

9/ El costo minimo del transporte de las materias primas se estima en alrede
dor ds 27 délares por tonelada, Ello incluye sl flete maritimo entre unpuer
to de 1ds Estados Unidos en el Pacifico y un puerte centroamericane en el
mismo océanoc mids 1los gastos portuarics., Los fletes sobre otros itinera~
rios maritimos de los Estadws Unidos o de Buropa a Centroamérica se ele~
varian alrededor de 10 por ciento sobre los fletes estimados para el
transperte maritimo en la costa occidental,

/Los costos



Los costos de la mano de obra serian probablekente menores en Centro-
américa. No se pueden hacer cdlculos exactos a este respecto, pero puesto
que ésta no representa una proporcidn importante del costo de fabricacién,
es razonable suponer que la diferencia en los costos de mano de obra mo
afectaria grandemente ni los costos totales ni la rentabilidad de la ope-
racién de la planta,

7. Valor anuwal de las ventas

Un costo medioc de 180 délares por tonelada es relativamente bajo respecto
del valor unitario eif de la tuberia importada euyo promedic para les cin-~
co paises en 195 fue de 262 délares, Ello dejariz un margen bastante am—
plio para gastos de transporte, ventas y administracién, intereses, impues
tos, seguro y utilidades, El siguiente cdlculo es de cardcter ilustrativo,
¥y 8e vasa en el supuesto de que el precio de venta seria igual al valor pro
medio unitario cif de la tuberia importada en 1956.

Délares
Valor anual de ventas {9 500 X 26C) 2 470 000
Menos: Costo de produccién (9 500 X 180) _1 710 00Q
Utilidad bruta al nivel de la planta 760 000

El margen disponible para cubrir lps gastos de administracién y venta,
impuestos y utilidades para una planta que produzcé 9 500 toneladas ﬁétri—
cas en un turno seria de unos 760 000 délares, ¢ sean 80 délares por tone-
lada., Esto se compara favorablemente con la experiencia norieamericana,
en donde se asignan 57 ddélares por tonelads para estos conceptos;lg/

Cebe subrayar que el promedio del valor unitarioc cif de la tuberia
importada en Centroamérieca en 1956 (260 délares por tonelada en cifras te-
dondas) utilizado para fines del cdlculo anterior,l;/ refleje variaciones

10/ International Cooperation Administration, op, cit. p. 12

11/ Seé ha tomado el precio de importacién de 1656, gue guarda una relacién
directa con los costos de produccidn de la planta en los Estados Uni-
dos, calculados a preeics de ese afio.

/aue van
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que van de un minimo de 204 ddélares por tonelada én El Salvador, hasta un |
nmiximo de 313 délares en Nicaragua. Estas variaciones se deben, entre
otras cosas, a diferencias de calidad, del pais de procedencia y de la pro
porcidn de tuberfa galvanizada o negra en las importaciones de cada pals
en ese aflo, la estimacién de posibles precios de venta supondria un estu
dio cuidadoso ds los precios de venta actuales de la tuberfs importada en
los distintos paises, de los costos de transporte intraregionaies, y de
otros factores que afectan al costo de la tuberia al nivel del consumidor

final.

/Cuadro 1



CENTROAMERICA: IMPCRTACICNES DE TUBERIA DE RIERRO Y ACERO, 1948*19592/

Cuadro 1

‘ Total
Afio Costa Rica E) Salvador Guatemala Honduras Hicaragua Total Panami Centroamérica
Centroamérica v Panami
_ (Toneladas)
1948 2 872 1 150 2 189 11 595 712 18 558 ras ves
1949 3 B2, 1 361 L 832 T 360 1133 18 510 3 834 22 344
1850 1,56 1 682 5 90l & 913 705 16 750 1 701 18 451
1951 2 862 2175 3 361 13 943 881 23 222 3 293 26 515
1952 3 067 2 290 2 960 17 865 1 384 27 566 3 048 30 614
1953 5 303 1 525 6 601 g 581 Y 451 2 161 2 127 26 583
1954 5 Q76 3 409 4 Lo8 2 963 1628 17 484 2 395 19 879
1955 6 193 3 692 7 062 1 807 211 21 615 3 784 25 399
1956 8 593 5 343 8 986 2 612 1 660 27 194 4L 670 31 864
1957 11 974 3 494 9 833 2 376 3 221 30 898 6 667 37 565
1958 3 294 3 682 8 143 4195 2 083 21 397 5 394 26 791
1959 4 709 3 481 10 766 211 1 535 22 632 3 949 26 581
(Miles de dSlares cif)
1948 555 313 597 11772 193 3 430 e ‘e
1949 722 L40 1 260 1195 322 3 939 1 894 5 833
1950 309 436 1 167 1016 191 3 119 290 3 L09
1951 557 616 Sl 1 995 359 b 471 728 5 199
1952 538 596 757 2 710 L89 5 090 738 5 828
1953 Q22 LO4 1 305 1 567 415 L 613 418 5031
~ 1954 844 832 969 675 505 3 825 489 4 314
a 1955 1 314 841 1 288 489 594 4 526 792 5 318
§ 1956 1898 1 265 2 568 726 523 6 980 1125 8 105
§‘1957 2 129 1 013 2 599 672 1 280 7 693 1 217 8 910
o 1958 1 048 924 i 887 1 230 731 5 830 1 817 8 647
1959 1 234 852 2122 526 480 5 214 808 6 022
Fuente: Comisidn Econémica para América Latina, a base de estadisticas centroamericanas de comercio exterior,

8/ Incluge:; Tubos
681-14~00),

de hierro y acero revestidos o no y caflerias y acces

oris de hierro colado {NAUGA 681-13-00 y

IT *88g
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Cuadro 2

ESTADOS UNIDOS: ESTIMACION DEL COSTO DE PRODUCCICN PCR TONELADA DE TUBBRIA
SOLDADA GALVANIZADA a/

Délares de Estados Poreciento del
Unidos b/ total
Materias primas: 123.7 79.9
Flejes de acero 99.0 64,0
Cine _ 19.4 12,5
Otres (deido sulfdrico,
lubricantes, ete,) 5.3 3.4
Mang de obra: 26,0 _16.8
Trabajo directo 11.5 Tolt
Trabajo indirecto 14.5 Gads
Depreciacidn Lol 2,8
Energia, combugtible, etc, 0.7 0.5
Total 154.8 100.00

2/ Calculado con base en: International Corporation Administration, Oper—
ational Data Galvanized Steel Pipe (Washington, D.C., May 1957), pp. ;-il.

b/ Calculado a precics de 1956 para una planta de tamafio minimo, en produc~
cién anual de 9 500 toneladas métricas de tuberia soldada de didmetro pe-
quefio {hasta 3 pulgadas),

/Grifico 1
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CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DE TUBERIA DE
HIERRO Y ACERO, 1948-1959 Y PROYECCION HAST4 1970

(Miles de toneladas)
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1. Resumen

En esta nota se examina de modo preliminar la posibilided de establecer en
Centroamérica la industria productora de envases de vidrio para el mercado eon
Junto de la regién, En cuanto a la evaluacién del mercado, el anflisis se ape
va principalmente en las estadisticas de importacién disponibles., No se comsi
dera de modo explicito el efecto que scbre ese mercado tendria la sustitucids
de envases de vidric por otros fabricados con distintas materias., En cuanto a
las condiciones econdmicas de tamafio de planta, costo de inversidn, productivi
dad y costos de produccién no se han podido determinar las condiciones qus ccn
erstamente podrian darse en el caso centroamsricano, A titule ilustrativo se
presentan las cifras y evaluscidn correspondientes a una fébrica hipotética,
de capacidad infericr a la que aparentemente se justifica en funcidn dé la mag~
nitud del mercedo disponibls,

Una de las tareas de mayor importancia para poder determinar la factibi-
lidad técnica y econdmica del establecimiento de la industria de envases de vi
drio en Centroamérica, consistirfa en el andlisis detallado de las economias
de escala —incluyendo no sélo los aspectos de produccién sino también los de
transporte— y la determinacidén de la forma mis econdémica en que podria cubrir-
se el mercado centroamericanc con abastecimiento regional, Caben aqui varias
posibilidades: la de una planta central que abasteciera a todo el mercado dis-
penible para produccidn centreamericana, o la de plantas menores ——cuye nimero
¥y capacidad habria que determinar— en las cuales se pudiera ahsorber, a tra~
vés de economias de transporte, la menor sconomia relativa que pudieran tener
en razén de su menor tamafio,

A continuacifn se presentan los resultados del andlisis efectuado confor
me a las bases que se dejan indicadas:

a) En 1959 las importaciones centroamericanas de envases de vidrio fue
ron 12 000 toneladas, con un valor ¢if de 2.2 millones de délares, Entre 1960
¥ 1970 el mercado regional podré crecer 1 por ciento al afio. Su magnitud to-
tal serfa entonces 30 OO0 toneladas en 1366 y poco mis de 50 000 en 1970, Se
estima que durante la presente década la produccién centroamericana podria cu-
brir 75 por ciento de las necesidades anuales, Hacia 1970 la produccién llega
rfa a unas 3¢ 000 toneladas, con un valor ex-fibrica que a precios de 1959 se-
ris superior a 7 millones de délares,

/o) Una planta de
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b) Una planta de tamafie mfnimo econémico, trabajande a plena capaci-
dad, podria producir unas & 100 toneladas anuales., Lz inversifn total re-~

guerida seria de 1,5 millones de délares, sproximzdamente, El costo de la
inversién podria reducirse si parte del equipo se fabricara en Centroaméri
ca. La fuerza de trabajo empieada ssrfa de unas 60 personas.

¢) En un principio seria necesario importar alrededor de 66 por ecien
to de las materias primas. Esto tenderia a elevar los costos de produccidn, -
Peroc dada la intensiva utilizacién que en esta industria se huce &e la mano
de obra, y como resultado de la ventaja comparativa que parece tener Centro
américa en este rubro, hay indicaciones de gue awn una planta de tamafio mi-
nimo econfmico podria operar en ccndiciones faverebles de competencia con
el precio del articule importado. Es posible incluso que dicha planta
prodwca a costos de manufecturss inferiores a las de una planta de igual ta
mafio en Estados Unidos.

d) Haeia 1970 la industria centroamericana de envases de vidrio, pro
duciendo en las condiciones previstas, permitiria lograr un ahorro neto en
las salidas de divisas estimado en 4 millones de délares (a precios de 1959),

¥y dar ocupacidn a més de 350 personas,

2. Introduccién

La demanda centroamericana de envases de vidrio, que actualumente se satisface
eon importaciones, da lugar a egresos de divisas de apreciasble magnitud, En
1959, las respectivas compras exteriores de los cinco pafises se elevaron a
2,2 millones de délares. Se trats de articulos de cierta importancia para
el desarrollo y expansién de otras actividades productivas, que hoy en dia se
utilizan mayormente en las industrias de cerveza, refrescos, productos lée-
teos ¥y aceites y grasas comestibles,

Interesa analizar las posibilidades existentes para la produccidn de
envases de vidrio en Centroamérica, A este fin resulta necesario cuantifi-
car la evolucién probable del mercado totzl, y determinar qué parte de dicho
mercado podria considerarse como disponible para-la produccifn centroameri~
ecana, También resultsa indispensable investigar los requisitos en cuanto a
tamafio de planta, monto de la inversidén y costos probables de produccidn.

' /Bn cuanto a



Pég. 3

En cuantoc a la viabilidad e importancia de la industria desde el pun
to de vista del desarrollo econbmico integrado de ja regidn, deben inves-
© tigarse entre otros, los aspectos relativos a la cowpeibiti~ided do la in-
dustria en las condiciones centroamericanas, asfi como el impacto que su es
tablecimiento pedria tener en cuanto a ocupacifn, ahorro de divisas, artien
lacidn del sector manufacturero a nivel regional y satisfaccidn de las ne~

cesidades de las actividzdes industriales usuarias de envases de vidrio,

3. El _mercado_tentrearericans

En 1959 el consumo de envases de vidrio en Los cinuo palses centroamericanos
fue de 12 000 toneladas, con un valor cif de 2,2 miliones de délares (cua—
dro 1), En el peiriodo 1950-1959 la demanda aumenté 9.3 por ciento anual.
En generzl el crecimiento ha sido constante, excepeién hecha de los descen~
sos registrados en 1955 y 1958, Come en el case de otiras mercancias, la de
mands mixima ocurrid en 1957, cuando se importaron més de 12 700 toneladas.
Entre los cinco paises, Guatemala era en 1959 el mayor consumidor, con 36
por ciento del total regional, seguide en su orden por Costa Rica (23 por
ciento), Nicaragus (15 por ciento), Honduras (14 por ciento) y El Salvador
(12 por ciento).

La répida expansidén del mercado centroamericano de envases de vidrio
refleja el crecimiento experiméntado por las principales indusirias consu-
midoras durante los ditimos afics. Entre 1950 y 1959 el ¢onsumo de cerveza
y refrescos —las dos industrias que, segin un estudio anterior de la Secre
taria de la GEPALi{ absorben 60 por ciento de las importsciones totales de
envases de vidrio—— aumenté 9 y 8 por ciento anuales, respectivamente.

A su vez, la demanda de cerveza y refrescos crece en estrecha rela-
cifn con el incremento del ingreso real per habitante, Dursnte el periode
antes mencionado esa relacidn fue de 1 a 3,0 sea cue por cada auzento de 1
por ciento en el ingreso real por habitante, el consumo de estos articulos,

también por habitante, aumenté 3 por cisnto en promedio,

1/ Véase la integracidn econfmica centroamericana: Desarrollo y perspec—
tivas, (E/CN.1i2/422), 1957, p.120, o

/La relacién
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La relacidn entre ingreso y consumo registré una gran estabilidad
durante el periodo estudiado. De mantenerse esa relacibn durante la pre-
sente década, en el supuesto de una tasa anual de crecimiento del ingreso
real por habitante de entre 2 y 3 por ciento y con base en el incremento
demeg-dfico previsio, el consumo total de cerveza ¥ refrescos bien podria
aumertar a razén de 1, por ciento anual, ritmo 50 por ciento superior ol
registrado durante los afios e¢incuenta, Si por el contrario, el ingreso
real por habitante continuara creciendo en Centrvamérica a su reciente ta-
sa histérica de alrededor de 1.5 por ciento amual acumulado ~—menteniéndose
las demds condiciones antes seflaladas—- dicho conswuno prebabliemente conti-
nuaria aumentando 2l ritmo ya observado de zlredzdor de 10 por ciento,

Dade gue histdéricamente las tacas de crecimiento de estos productos
y de sus envases han sido idénticas, lo anterior sitda los limites de ex~
pansién del mercade de envases de vidrio parsa cerveza y refrescos entre
10 y 14 por ciento anual de 1960 y 1970,

No se dispone de suficiente informscidén sobre el nivel actual y las
perspectivas de la demanda de envases de vidrio para las industrias de pro
ductos lécteos y aceites y grasas vegetales. BEs probable que durante los
préxinos aflos estas industriss exverimenten una expansidn sustancial, La
produccién actual de leche pssteurizada es apenas 5 por ciento del volumen
total producide. Por su parte, las importaciones de aceites y grasas pro-
wvenientes de fuera de la regidén constituyen un rubre de importancia en el
total de compras exteriores de los palses centroamericanos.

Tanto las disponibilidades de recursos naturales como ¢l tamafio del
mercado, indican la existencia de amplias posibilidades de expansién de la
produceidn interna de productos lécteos y aceites y grasas vegetales. En
el caso de la industria lechera los trabajos ya iniciades denvro del pro~
grama de integracidén econfmica podrifan conducir a una accifn de promocién
y fomento de las inversiones en un plazo relativaments corto, Estas tenden
cias de crecimiento antes sefialadas en las industrias de alimentos elabora-
dos, reforzarian las posibilidades de iograr tasas de aumento d= la demanda
de envases de vidrio mayores a las registradas en el pasado,

/Para los andlisis
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Para los anflisis que se hacen mis adelante se ha adoptadc como hipd
tésis de travajo una tasa de expansién del mercado centroamericano de enva
seg de vidrio de 14 por ciento anual, Ello resultaria en un mercado total
de unas 30 000 toneladas en 1966 y 50 000 toneladas hacia 1970, respectiva
mente,

Esta hipétesis de trabajo deberia evaluarse cuidadosamente, Por una
parte, no seréd f4cil que el ingreso por habitente aumente en Centroamérica
entre 2 y 3 por ciento anual como promedio, durante la presente década,
Ademds, cn dicha hipétesis se supone que la magnitud total del mercado de
envases de vidrio evolucionard con igual dinamismo que el principal de sus
cbmponentes —cerveza y refrescos, Por otra parie, y siempre Que se ejecu
tara una polftica vigorosa de forento y sustitucién de importacionss en
ias otras ramas industriales antes wmencionadas, no parecerfa remoto lograr
tasas de crecimiento afin mayores en los vollimenes de leches prccesadas y de
aceltes y grgsas vegetales, dado el nivel relativamente bajo de su produc-
c¢idén en la actualidad y el margen relativamente amplio que se ofrece por el
lado del mercade disponible, También hay que tener en cuenta el efecto fa-
vorable que sobre la demanda podria tener el establecimiento de la industria
de envases de vidrio en la regién, tanto por la posibilidad de producirlos
a precios unitarios apreciablemente inferiores a los precios cif de importa
cidén, como por la seguridad y oportunidad del abastecimiento. En Perq, por
ejemplo, la produccién interna satisfzce mfs del 90 por cionto de la deman-
da; con una poblacidn un poco menor ¥ con un nivel de ingreso por habitante
iy parecido, €l consumo per capita de envases de vidrio es més o menos el
doble del que se registra hoy en dia en Centroamérica,

Se preve gue, al menos en una primera etapa, el mercado centroamerica-
nc no se abastecerfa exclusivamente con produccién centroamericana, Es prg
bable que estos paises Eontinfien importando por lo menos los tipos mis es
pecializados de envases de vidrio, Dado el tamafio actual de dicho mercado,
la produccidén de una gran variedad de envases podria presentar dificultades
de orden técnico y resultaria en costos mds elevados. En un principio, se—
ria aconsejable concentrar la produccién én los de mayor volumen de demanda,
o sea los que se ubtilizan en las industrias de cerveza, bebidas gaseosas,

/leche pasteurizada
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leche pesteurizada y aceites comestibles, Hacia 1970 el mercado dismonible
para la produceién cenbrosmericana ecuivaldria & 75 por ciento del mercado
total conjunto apromimadamenta,o unas 38 000 tenslades,con valor ex-fibrica
que, & precics de 1959, serfa ligeramerte supsrior o 7 mitlonis de dbéleres (véa
se el gratico 1),

he Caracteristicas generales de la procuccién de envases de vidrio

En los péises de mercado amplic los envases de vidrio se producen por_lo‘gé
neral en plantas de gran tamafio. BEn Estados Unidos, por ejempio, esta in-
dustria registrd en 1954 un promedic cde 581 empleados por establecimiento,
el cual contrasta con un promedio de 55 para la industria manufacturera en
su conjunto. De las €5 plantas en cperscidn, sélo 4 eran ¢& las denomina-
das pequefias (con menos de 100 empleados cada una) y contribuyeron con me-
nos de 5 por ciento al valor total de la produccidn de la industria en ese
afio. Por su parts, las 35 plantas grandes (con més de 500 empleados cada
una} produjeron mis de 75 por ciento del total en térmiros de valor agre—
gadog{ '

En México, a pesar de que el zercado es mucho mds reducido, la produg
c¢ién de envases de vidrio estid altamente concentrada, y por lo general se
efectla en plantas con mis de 500 empleados, Si bien existen plantas peque
fias, se trata de fibricas qus realizan operaciones margihales ¥ producen ex
clusivamehte a base de pedaceria de vidrio, ¢ de plantes altzmente espeéia—
lizadas en la fabricacidn de frascos paras medicinas a base de tubo cemprado
0 importado.

La concentracién de la produccidn de envases de vidric en plantas de
gran tama®o resulta, en parte, de las economias de escala que se pueden ob-
tener en las primeras etapas de operacidn, en términos de toneladas produ~
cidas. Zn Estados Unidos, por ejemplo, el costo unitario de produccién en
una planta no muy grande {12 miquinas moldeadoras) es 33 pér ciento infe-
rior al de una planta de tamafio minimo qus opera sélo con una miquina mol~
deadora (Cuadro 2},

2/ Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Gficina de los Censos,
1954 , Census of Manufactures

/La capacidad de
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La capacidad de produccién de la planta estid determinada por la capa~-
¢idad del horno de fundicién y el nimero de miguinas moldesdoras. Hay md-

quinas de moldeo altamente especializadas que producen sélo una o dos clases
de envases; otras son muy flexibles, capaces de producir hasta veinte tipes
de distinto tamafio y disefio, La capacidad efectiva de estas miguinas depen
de del nimero de tipos de envases y de las proporciocnes én que se produzcan
en un determinade periodo de operacién, En el caso de una miquina esténdar,
por ejemplo, puede variar entre 15 y 30 toneladas diariasgf La eficiencia
de la planta depends del grado en que se utilice la capacidad de cada una de
sus mdquinas, y es evidentemente mayor en periodos en que la demanda permite
utilizar cada una en la fabricacién de un solo tipo de envase, '

Bn estas condiciones, la fabricacién de envases de vidrio puede ser
econémica aun en mercados de un tamafio total més reducido que los anterior-
mente mencionados, En Perd, por ejemplo, la procuccidn nacional en 1955 fue
de 46,5 millones de unidades (unas 23 mil toneladas), o0 sea el triple del
consume centroamericano en ese afio, de las cuales cerca de 24 millones eran
botellas para cerveza, aguas gaseosas, vino, licores y aceite,

El valor agregado en la industria es elevado. Segin un estudio de
IGAgf el valor agregado por la manufactura, en €l caso de una planta norte-
americana de tamafio minimo econdmico, es 66 por ciento del total, excluyen—
do las utilidades en la fébrica, Se trata de una actividad en 1la que la ma-
no de obra se utiliza intensivamente, constituvendo mds de la mitad del cosw
to total de produccidén. Las materias primas bisicas (arena silicea, carbona
to de sodio, piedra caliza y feldespato) representan 21 por ciento.

Debido a la naturaleza del producto, los costos de transportes de los
envases de vidrio son muy altos., En 1959, el valor cif de las importaciones
centroamericanas fue alrededor de 185 délares la tonelada (ecuadro 1), En el
caso de las importaciones procedentes de Estados Unides, los costos de trang

porte fueron 40 délares, ¢ sea mis de 20 por ciento del valor cif,

ICA, Plant requirements for manufacture of glass containers (Washington,
D.C., mayo 1959, p. 2)

/5. Tamafic minimo
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5. Tamafio mfnime econdémico de la planta

La informacibn y anilisis que se presentan enseguida se refiersn a upa plan=
ta de tamafio minimo econdmico, que produciria los envases de cuello angosto
¥ los de boca ancha que consumen las industrias en que se concenitra el mere
cado centroamericano disnponitle, Esta planta consta de un horno que puede
fundir 30 toneladas diarias de vidrio y de s6lo una miquina moideadora, Su
capacidad de produccidn mixima equivale a 9 500 toneladas anuales que, ajus
tada por concepto de envases defectucsos y quebraduras, s& reduce 15 por
ciento, hasta 8 160.&/ Dicha capacidad seria muy inferior al tamafio del
mercado disponible previsto para 1966 —22 700 toneladas-— y para 1970
38 000 toneladas.

Es por esto por lo que los siguientes datos y ardlisis se presentan
solamente a titulo ilustrativo, Una investigacidén mds detallada podria lle
var al establecimiento de una o mds plantas de mayor capacidad. Debe tener
se en cuenta gue, como ya se dijo, en esta industiria pueden obtenerse apre-
ciables economias de escala, La determinacién del tamafic éptime y la deci-
sién sobre si deberian establecerse una o varias plantas, tendrd que basar—
se, entre otras cosas, en un conocimiento mis smplic de la magnitud de es~
tas economfas, del temafio y composicidn del mercado y de los costos y cali-
dad del transporte dentro de la regién, Cabe destacar que, de acuerdo con
las informaciones disponibles, pareciera gue incluso una planta de %amaﬁo
minimo permitiria ia produccién econfmica de envases de vidrio en Centro—
américa.

La inversién requerida para el establecimizsnto en Estzdos Unidos de
una planta como la indicada, se estima en 1,2 millones de dblares; y se di-
vide en 1.1 millones de dblares de capital fijo y 150 CCO de capital de
trabajo. Ademds del eguipo principal —~horno de fundicién de vidrio y mé~
quina moldeadora— se necesitariaz un gererador diesel, en previsién de in-
terrupciones del servicio de energia eléctrica que podrian ocasionar pérdi

das apreciables en el procesc de produccidn,

&/ Ibid,
/La inversién en
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L& inversién en capital fijo se distribuye como sigue:

Dilares

Terrenoc y edificios 25C Co0

Equipo de produccidn 500 00C
trcs etuipos, servicios para

edificio y generacdor diesel 300 000

Total ' 1 050 000

En las condiciones centrcamericanas los costos de inversibn serian
mis altos debido a los costos adicionales de transporte e instalacidén del
equipv., Con base en la experiencia de otros tipos de plantes yo estable—~
cidas en la regidn con maguinaria norfeamericanz, se estime que la diferen
e¢ia podrla ser de 25 por ciento en relacién con los condiciones de RBstados
Unidos., Las necesidades de capital de trabajo serian también mayores en
similar proporcidn, en parte por los requisitos de inventarios mis volumi-
nosos para asegurar una produccién ininterrumpida, Todo esto llevaria.el
monto total de la inversién en la fabrica centroamericana de envases de
vidrio hasta 1.5 milleones de ddlares, aproximadamente,

El costo de¢ la inversién podria reducirse si en vez de importar la to
talidad del equipo, por 1o menos una parte se fabricara en Centroamérica,
As{ se ha hecho en algunos paises de América Latdina, En México, por ejem-
plo, la industria productora de vidrio ha fabricade su propio equipo, adap-
téndolo a las condiciones locales. Esto ha permitido, ademdis, baj:r los
‘costos de instalacidén y, en total, ha hecho posible reducir el costo de la
inversién entre 30 y 35 por ciento, con respecto a plantas‘de igual capaci-
dad en Estados Unidos., Se plantea asi una posibilidad interesante para
Centroamérica, que acaso convendria investigar por parte del Instituto Cen—
troamericano de Investigacién y Teenologia Industrial (ICAITI),

/6. Costos de
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6. Costos de produccidn

El costo de manufactura de una planta de tamafio minimo econdmico en Esta-
dos Unidos, a precios de 1958, se estima en 108 délares por tonelada.é/

Estos se distribuyen como sigue:

COSTOS TOTALES DE MANUFACTURA

D&8lares Porciento

Materias primas 20 19

Mano de obra 51 L7
Jepreciacidn ' 14 13
Combustible, energia, agua y ctros

abastecimientos 9 8
Otros costos de manufactura {intereses,

seguros, gastos juridicos e imprevistozs) 14 13
Total 108 100

El cilculo se refiere a un volumen producido de 6 400 toneladas anua
les, Se supone que la fibrica trabajaria 24 horas diariass durante 50 sema
mas, La capacidad de fundicidén —27,2 toneladas diarias— se utilizaria
sélo parcialmente, en razdén de los cambios que habria que efectuar en el
equipo para producir los distintos tipos y tamafics de envases,

Los costos de manufactura de una planta centroamericana probable-
mente serian distintos. En el caso de las materias primas, seria necesa
rio importar la arena silicea, el carbonato de sodio y el feldespato; 1la
piedra caliza y la pedacerfa de vidrio podrian obtenerse en la regién,

El componente importado seria entonces alrededor de 66 por ciento del to-
tal de materias primas. Esto tencderia a elevar los costos en una propor-
c¢ifn estimada en 50 por cierito ror sobre los de una planta en Estados
Unidos,é/ hasta unos 30 délares por tonelada.

Ibidg

é?’-Esta estimacidn se basa en los cdlculos presentados en "Problema of
Size of Plant in Industry in Under-developed Countries', Industrial-
ization & Productivity, United Nations, Bulletin No, 2, marzo. de 1959,
p. 15,

/La cifra
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Ila cifra concuerda con los datos sobre costos de transtorte de mate-
rias primas, tales como arena silicea, entre Estados Unidos y los puertos
ceniroamericanos, los cuales varian entre 12 y 16 dllares por ionela&a.

Oon referencia a la mano de obra gue, como se ha dicho, constituye el
rubro principal de los costos de manufactura en Estados Unidos, la planta
centroamer.icana tendria ventajas considerables. En el estudio dg las Nacig
nes Unides antes citado se caleula que, en las condiciones Je la regién, el
costo de la manoc de obra seria apenas un tercio del de una plants norteame-
ricana. En &ste cilculo se toman en cuenta las tusas prevalecientes de
sueldos y salarios monetarios, los niveles de productividad y la necesidad
de contratar a un nimero aprscisble de téenicos., Sobre dicha base, los éog
tos.de mano de obra directa e indirecta podrfan ser de unos 17 ddlares por
tonelada, |

| La inversidn fija de la planta tendrfa una vida econdmica que fluctua
rfa entre 20 afios para los edificios y 5 afios para el horno de regeneracién,
en ¢l supueste de una resparacidn pareial de la camisa de ladrillos refrac-
tarics. Si se adoptara uma tasa de depreciacién de iC por ciento anual cal
culada sobre un monto de 1.25 millones de dbélares, el cargo respectivo se—
ria de 20 d8lares por tonelada,

Se considera que los demds costos de manufactura serfan pricticamen~
te iguales a los de 1z nlanta norteamericana,

En estas condiciones los costos de una planta centroamericana de en
vases de vidrio se estiman en 90 délares por tonelads, Se distribuyen en

la siguiente forma:

COSTOS TOTALES DE MANUFACTIE

Délares Porciento

Materias primas i 30 33
Mano de obra 17 19
Depreciacidn : 20 22
Combustibles, enersia, agua y otros

abastecimientos Q 10
Qtros costos de manufactura (intereses,

seguros, gastos juridicos e imprevistos) 14 16
Total 90 100

/E1 costo



El costo de manufactura en Centroamérica serfa entonces 17 por ciento
inferior al costo en Estados Unidos., Esto refleja principalmente la dife~
rencia de costos de la mano de obra.

En 1959, el valor unitario cif de las importaciones de envases de vi-
dric en Centroamérica fue de 185 délares la tonelada,Z/ De mantenerse esa
situacién, una planta local tendria un margen de unos 95 délares por tone-
lada para cubrir las utilidades, impuestos y costos internos de transporte.
Aun cuando se trata de un margen relativamente amplio, la evaluacidn de la
viabilidzd del proyecto tendria que completarse con un estudio a fondo de
los costos de transporte dentro de ia regidn, los cuales sczrian seguramen-
te elevados,

Hay razones de orden general que aconsejarfan el establecimiento de
la industria de envases de vidrio en la regidén, ILas principales son su
alto valor agregado, su intensiva utilizacién de mano de obra y el hecho de
que se trata de bienes de produccién de importancia para sl establecimien-
to y expensidén de otras industrias de interés regional,

En cuanto a los aspectos de sustitucidn de mnortacicnes, la produc—
cidn centroamericana permitiria lograr un ahorro en las salidas de divisas
estimado en 1.0 y 2.9 millones de ddlares con referencia al mercado dispo—
nible en 1959 y previsto para 1970, respectivamente. Crearfa ocupacién pa
ra no mencs de 350 perdonas al final del periodo, incluids la mane de obra
directa e indirecta. Vendria a satisfacer las crecientes necesidades y a
facilitar la expansidn de ramas.industfiales que, como las de cerveza, re
frescos, productos licteos, aceites y grasas, constituyen ctras tantas 1i-

neas de crecimiento del sector manufacturero centroamericanoc,

7/ Ese afio se observaron grandes variaciones en los valores unitarios
c¢if de las impertaciones centroamericanas, La distribucién por pafses
fue como sigue: El Salvador, 224 dSlares por tonelada; Nicaragua, 202
dblares; Costa Rica, 199 ddlares; Honduras, 197 délares y Guatemala,
151 délares,

/Cuadro 1
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Cuadre 1

CENTROAMERICA Y PANAMA: IMPORTACION DE ENVASES DE VIDRIO

Cost . . Tot sl Total Cen
Afios Rgzaa Salvidor Guatemala Honduras N;ﬁ:ﬁ& ?:gtzzg P anam4 trz:y§?1~
embx P apamh
Toneladas
1950 997 1992 1313 748 323 5433 1 487 6 920
1951 1127 198, 2 243 842 629 £ &85 1341 815
1952 997 21713 1 569 1846 1103 7690 1715 9 405
1953 2 146 2 535 1 63, 1 618 997 8980 1 562 10 542
1954 2 048 1 939 2 819 1251 1637 969, 1236 10 930
8955 2304 1 L4 1 884 1437 1961 9030 2230 11 260
1956 2 247 2129 2 730 1 161 233 10¢03 1776 12379
1957 2223 2491 4, 069 2330 1631 1274 22,0 14 98,
1958 203 2083 3 318 2293 1926 11654, 2757 14411
1959 2763 1399 4 387 1753 1789 12 09 2 5719 14 675
Miles de dblares cif
1950 161 34,0 179 176 43 904, 212 1116
195 219 363 312 g 115 1092 192 1 28,
1952 187 503 227 209 157 1 283 297 2 864
"1953 423 515 220 135 158 1 451 #1172
1954 430 L6 391 167 267 1701 207 1 %08
1955 L3 302 238 250 310 1 523 325 1 848
1956 110 W34 360 238 Lhe 1 890 289 2179
1957 419 499 537 398 334 2,187 398 2 585
1958 490 400 415 428 £11 2 208 73 2617
1959 552 314 662 345 3n1 2 234 509 2 743
Eggggg; Comisién Econémica para América Latina, a base de estadfsticas centroameri-
canas de comercio exterior.
Nota: Para Costa Rica, Bl Salvador, Honduras y Nicaragua las cifras incluyen enva-

ses de vidrios de todas clases (con o sin tapas) excepto de fantasia (parti~
da 665-01-00 ds la NAUCA o su equivalente); pera Guatemsla la serie incluye
s6lo botellas para cerveza y aguas gaseosas, Las importaciones de todas clz
ses de envases de vidric de este pals fueron 4 420 toneladas en 1958; por lo
tanto las importaciones totales de Centroamérica en ese afio alcanzaron 12 756
toneladas, La serie de Panami incluye s6le "botellas de vidrio" y es compa~
rable a 1la de Guatemala,
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Cuadre 2

ESTADOS UNIDOS: ESTIMACION DE COSTOS DE PRODUCCIOH DE EOTELLAS
PARA CERVEZA, EN FUNCION DE LA CAPACIDAD DE PLALTA af

(Dls._por gruesa, empacados, a precios de 1357)

Nfimero de miguinas rolidesdoras

| 1 2 & 6 12
Materias primas, energia y combustible 2.40 2.40 240 2:40 2.40 ‘
Mano de obra 3,09 231 1.93 1.80 1.67
Costes relacionados con el capital b/ 3,02 2.5 2,13 1.93 1,62
Total 8.51 7.25 846 6.13 5,69

Fuente: Nociones Unidas, Industrializecién y Productividad, Boletin 2 (Nueva York,
marzo de 1959), cuadro 2, pelks

2/ La estimacién est8 basada en una informacién parcial sobre la estructura de cos-
tos.en plantas norteamericanas; las cifras, por tento, son sproximadas y repre~
sentan érdenes de magnitud.

b/ Incluye: depreciacién, mentenimiento, segurc, interés, impuestos, gastos diver-
sos, y rendimiento "normal" del capital, este Gltimo esiimado a razén de 12 por
ciento anual, ’
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CENTROAMERICA: CONSUMD APARENTE DE ENVASES DE VIDRIO,

1950-1959 Y PROYECCION HASTA 1970
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1. Resumen

Se examina en esta nota en forma preliminar la posibilidad de establecer en
Centroamérica una planta productora de vidrio planc de tamafio minimo econémi
co,

Durante la actual década se estima que el mercado regional de vidrio pla
no podria crecer entre un 10 y un 11 por ciento al afio, hecho que resultaria
en una demanda total de mds de 13 000 toneladas hacia 1970. La demanda en
1960 fue de 4 600 toneladas,

Del examen de los tipos de vidrio plano que se consumen en Centroamérica
puede deducirse que la parte del mercado que se podria cubrir con produccién
regional seria de unas 7 600 toneladas en 1966 y de unas 10 500 en 1970.

Se examinan las caracteristicas y posible viabilidad de una planta que
podria producir unas 5 400 toneladas anuales, trabajando a plena capacidad,

Su instalacién entraflaria una inversién de capital fijo y de trabajo de aproxi
madamente 1,5 millones de dflares, y darfia empleoc a unas 95 personas.

A pesar de que en una primera etapa se requeriria importar pricticamente
la totalidad de las materias primas, el proyecto permitiria una operacién eco-
némica a niveles de'costos infericres posiblemente a los de los Estados Unidos
por el costo mids reducido de la mano de obra, factor qgue constituye el rubro
mis importante en la estructura de costos de la planta,

Por esta razén, y en menor medida por la utilizacién de cantidades rela-
tivamente importantes de energia eléctrica, el valor agregado por una planta
como la mencionada puede estimarse en casi el 60 por ciento del valor total
del producte manufacturado, En las actuales condiciones del mercado, el hecho
representa una sustitucidn de importaciones equivalente a unos 700 000 délares,
y hacia 1970 podria significar un ahorro de divisas de 2,1 millones de délares
(a precios de 1959) gracias a la expansién de la produccidén regional. No debe
perderse de vista que la produceiédn de vidrio plano exige estrictos requisitos
de control de temperaturas y procesos de mezcla y fundicién de las materias
primas. La experiencia de otros pafses latinocamericanos sefiala que estas exi-
gencias podrian dar lugar a dificultades de orden técnico durante los primeros

afios de operacién de la industria,

/La capacidad de



Pig., 2

La capacidad de la planta estudiada no seria suficiente para satisfa
cer las necesidades regionales previstas para 1966 y 1970, Para aprove-
char las posibilidades que ofrecerd el mercado durante la segunda mitad de
la década actual podria pensarse en establecer inicialmente una plants de
mayor capacidad; en construir una primera planta de tamafio minimo econdmi-
co para ampliar después su capacidad, o en instalar una segunda planta en
otro pais centroamericano, cuando la capacidad de la primera resultara in
suficiente, Para decidirse por lo mis conveniente serd preciso tener un
conocimiento mis amplio de las sconomias de escala de produceidn en la in
dustria y de la magnitud e impoftancia relativa de los costos del transpor

te intrarregional,

2, Imtroduceidn

El vidrio planc se usa principalmente en ventanpas de diversos tipos y espe
sores; no sé produce actualmente en Centroamérica y el mercado se satisfa
ce con importaciones, En esta nota se trata en forma preliminar de las po
sibilidades que ofrece el eshablecimiento de una fdbrica de vidrio plane
en la regidn,

De la experiencia de otros pafses latincamericanos, se deduce la im-
posibilidad de que una planta centroamericana abastezea todo-el consumo lo
.cal, por estar constituida parte de la demanda por ciertos tipos de vidrio
plano para ventanas de fabricscidn diffeil y costosa, Se examinan por eso
el mercado presente y futuro de vidrio plano y se sefiala la parte de dicho
mercado que podria satisfacerse con produccién local, Se incluye un and-
lisis de la inversién y un examen scmero de los costos de produccién corres
pondientes a una instalacién econémica de tamafio minimo en las condiciones
centroamericanas, Se consideran también las posibilidades de dos plantas
de este tamafio por la expansidén calculada de la demanda y teniendo en cuen
ta la probabiliuad de costos internos de transporte, muy altos para el vi-
drio plano, '

/3. Mercads
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3, Mercadn centroamericano

El consumeo de vidrio plano en Centroamérica equivale al total de las importa-
ciones que, en 1959, ascendieron a unas 4 600 toneladas, con un valor cif de
1.2 millones de ddlares (cuadro 1), Durante 1953-59, la demanda crecié regu-
larmente con la excepeidn de un descenso registradeo en 1957, La tasa de cre-
cimiento anual para el periodo, caleulada scbre la linea de tendencia, fue de
11,5 por ciento, El principal consumidor de la regidn es Guatemala {34 por
ciento del total) seguido en orden de importancia por El Salvador (27 por cien
to), Costa Rica (22 por ciento), Nicaragua y Honduras (10 y 7 por ciento, res-
pectivamente),

La demanda de vidrio plano parece ser poco eldstica en relacién con los
cambios de precios, por la reducida participacién que significa el vidrio pla-
no en el costo total de la edificacidn y por la inexistencia de sustitutos,
Las fluctuaciones relativamente grandes que han tenido lugar en el valor unita
rio de las importaciones durante el periodo 1953-~1959, no han interrumpido la
marcada regularidad en la tendencia de la serie,

De la industria de la construccidn —que ha tendido a estancarse en los
Gltimos afios— habrd de depender que en la década de los afios sesenta pueda
mantener el ritmo de crecimiento de 11.5 por ciento anual, registrado entre
1953 y 195956l mercado centroamericano de vidrio plano,

El nivel de actividad en el ramo de la construceidn ha guardado estre-
cha relacién histéricamente con el comportamiento de la capacidad para impor—
tar de cada uno de los paises del Istmo, Los ingresos del sector exportador
han determinado en buena parte la demanda de edificacién y las entradas de di-
visas han creado las posibilidades de financiar el componente importade de las
respectivas inversiones, .

Las perspectivas relativamente desfavorables gue presentan los mercados
internacionales para las exportaéiones centroamericanas tradicionales parece~
rian augurar para la préxima década (con base en las informaciones disponibles)
una tendencia de aumento no mayor de 3 por ciento de la capacidad para impor-
tar de estos paises, tasa inferior a las registradas durante los primeros afios
de la postguerra, S1 se mantuvieran las relaciones observadas en el pasado,
el hecho habria de significar un aumento de la deamanda de vidrio plano de

/alrededor de
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alrededor de & por ciento anual acumulado (inferior también a la tasa rg
gistrada durante los siete {ltimos afos de la década de los afios cincuen-
ta), S5in embargo, de acuerdo con las mismas informaciones, y en el supues
to de un proceso de diversificacidn de las exportaciones al resto del mun
do y de una sustancial expansidn del comercio intercentroamericano, la ca
pacidad para importar de los paises de la regidén podria aumentar a ra-
edn de un 5 por ciento anual aproximadamente entre 1960 y 1970, ritmo de
erecimiento que seria compatible con una tasa de aumento de 13 por ciehto
anual en el mercado regional de vidrio plano y podria compararse favora-
blemente con la de 11,5 por ciento observada entre 1953 y 1959,

Sobre la base del aumento de la demanda de vidrio planc en Centroamé
rica entre 8 y 13 por c¢iento anual durante la presente década y para efec~
tos de las observaciones que en seguida se hacen, parece razonable, pues,
partir de la hipdtesis de que el mercado regional de dicho producto crezca
a razén de 10 por ciento anual durante los prdximos afios, para llegar a
unas 13 000 toneladas hacia 1970. Por otra parte, en la medida en que se
avance dentro del proceso de integracidn econémica centrcamericana, el des-
arrollo de estos paises tenderd a depender en forma decreciente del compor
tamiento de los mercados internacionales para los productos tradicionales
de exportacién sin que constituya la industria de la construccién una ex-
cepcidn a esta regla, Por el contrario, en otra Nota de la Secretarial/
se han seﬁﬁlado diversos factores que permiten prever una expansién sus-
tancizl de los programas pidblicos de construccidn de viviendas, con ¢l
estimulo consigulente para la demanda de vidrio plano adicional al que
podria derivarse del crecimiento previsto de la capaecidad para importar,

Cdleulos preliminares indican gue durante los préximos diez afios
los jpuises centroamericance pueden proponerse como objetivo —modesto en
relaciin con las necesidades— la construceidn anual de 25 000 uridades
de vivienda de tipo econdmico: 1 millén y medic de metros cuadrados apro
ximadamente de superficie construida en la que el componente de vidrio
plano equivaldria a un 15 por ciento de dicha superficie., Se trataria
de vidrio de delgado espesor --2 milimetros— equivalente a 1 300 tone-
ladas anuales, gue elevaria la demanda de vidrio planc ya calculada a

1/ Véase CEPAL: Notas sobre Industrias de Integracién, Laminados de Acero.
(Sin sigla) Julio de 1961,

/unas
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unas 14 300 toneladas hacia el final del periodo y el ritmo de crecimiento
anual a 11 por ciento entre 1959 y 1970.

En las estimaciones anteriores no se tiene en cuenta la demanda adlcio-
nal que podria derivarse de la edificacién de establecimientos comerciales e
industriales, como consecuencia del mismo praceso de desarrcllo regicnal, en
cuya construccién el componente de vidrio plano es mayor que en las unidades
de vivienda econdmica,

Al considerarse la demanda de vidrio plano se ha tomade en cuenta una
gran variedad de tipos: vidrios en ldminas para ventanas, espejos, mostrade-
res y vitrinas; vidrios laminados, estriados, impresos, ondulados, esmerila-
dos, estampados; vidrios de seguridad y vidrios en ldminas, estaflados, platea-
dos o revestidos con platinos, Lo mds probable es que.en una primera etapa,
una planta centroamericana séle pedria producir determinados tipes de ldminas
de vidrio, con espescres comprendidos dentro de ciertos limites, Aparte de
que el costo relativamente alto del transporte interno en Centroamérica podria
hacer necesario mantener el abastecimiento exterho en ciertos puntos muy dis-
tantes del lugar en que se localizase la primera planta,

En México, por ejemplo, sélo se produjeron hasta 1957 ldminas de 2 a 6 mm
de espesor; recientemente se ha inieciado la produccién de vidrios de seguridad,
Por 1o menos hasta el mismo aﬁé, en Perli no se habian sustituido totalmente
las importaciones de vidrios de mis de 4 mm de espesor, y ni siquiera se habia
iniciado la produccién de vidrios de mds de 6 2

Con loa elementos de juicio disponibles y con un somero andlisis de la
composicidén de la importacidn de fidrio plano(de un total de 4 600 toneladas
importadas en 1959, las de vidrio para ventanas fusron 3 240 toneladas), es
razonable suponer que una planta centroamericana podria abastecer alrededor
del 70 por ciento del mercado de la regidn. Con este supuesto, y de acuerdo
con la proyeccidén total antes mencionada, dicha planta deberia satisfacer un
mercado de mds o menos 7 600 toneladas en 1966 y de 10 500 toneladas en 1970
(grético 1),/

2/ Véase El desarrollo industrial del Peri, Publicascién de las Naciones Uni-
das, N° de venta: 59,11.G.2, pp, 130-131,

3/ Se incluyen en estas cifras las necesidades ya sefialadas de los programas
piblicos previstos de construccidn de viviendas de tipo econdémico.
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L. Caracteristicas de la industria de vidrio planc

El proceso de produccidén de vidrio plano es complicado., Su fabricacidn
requiere la combinacidén de las materias primas en proporciones exactas,
por lo que se hace necesario establecer y mantener métodos estrictos de
control,

Las principales materias primas (arena silicea, carbonato de sodio,
piedra caliza y magnesita) se funden en hornos y luego pasan a las miqui-
nas laminadoras, La capacidad de produccidén de una planta de vidrio plano
depende principalmente del tanmfio del horno de calentamiento. Si la magnitud
del mercado lo justifica, dedicar cada laminadora a un tipo de espesor de
vidrio significa un ahorro importante. En plantas pequefias, los cambios
necesarios para producir distintos tipos en las mismas midquinas pueden re-
sultar costosos, En el caso cde Centroamérica el tipo de planta elegido
habri de depender de la magnitud y de la composicidn de la demanda regicnal.

De acuerdo con las informaciones disponibles, la camisa de ladrillos
refractarios del horno debe renovarse cada cinco afios, lo cual equivale de
hecho a una corta vida en operacidn del horno que, como se ha dicho, es el
componente principal del equipo, La caracteristica de referencia es de
particular significacién para Centrcamérica. Si la demanda actual fuese
suficiente, se podria instalar ura planta, sin necesidad de considerar los
requisiéos del mercado durante toda la década de los aflos sesenta, Tras
cinco afios de operacidén serfa necesario introducir cambios de importancia
que, al efectuarse, permitirian adaptarla y aumentar su capacidad, de
acuerdo con las condiciones de la demanda,

Las plantas de gran tamafio son comunes en los Estados Unidos, Segin
el censo de 1954, la industria disponia de 32 plantas, con un promedio de
767 empleados&/ por planta., En el conjunto del sector manufacturero traba
jaba un promedio de sdlo 55 empleados por planta, Los ocho establecimien-
tos mayores de la industria de vidrio plano —25 por ciento del total—
operaron con un promedic de mds de 1 000 empleados (obreros y otros) cada
uno, ocuparon b4 por ciento del personal empleado en la industria y aporta
ron 72 por ciento del valor agregado de la actividad,

Pero también existen er. los Estados Unidos plantas de menor tamafio,
Once establecimientos (35 por ciento del total) trabajaban con mencs de
250 empleados por planta en 1954, El valor promedio de ventas de los esta
blecimientos con 50 a 249 empleados, fue de 1 millén cien mil délares,

L4/ Departamento de Comercio de los EE,UU, Censo manufacturero de 1954,
/cemparable



comparable al valor cif de las importaciones de vidrio plano en Centroamérica .
durante 1959, No se dispone de informacidén sobre si las plantas norteamerica
nas mds pequefias son altamente especializadas, o producen una gran variedad

de sspesores de vidrio para ventanas, como se podria requerir en el caso del
mercado centroamericano,

Los datos censales de los Estados Unidos indican que la fabricacidén de
vidfio plano entrafia un alto consumo de energia eldctrica., Kl consumo prome-
dio por establecimiento fue 19.6 millones de KWH, comparado con s6lo 0.9 nille
nes de KWH para el conjunto de la actividad manufacturera.éf

La industria parece ocupar también cantidad considerable de mano de obra,
En 1954 los salarics y sueldos correspondieron a un 36 por ciento del valor to
tal de las ventas, proporcidén muy elevada si se la compara con las siguientes
¢ifras de otras industrias: refineria de azlcar, 8 por ciento; cerveza, 23 por
ciento; cigarrilles, 6 por ciento; y cemento, 21 por ciento, ‘

La experiencia de ciertos pafses latinocamericanos es similar a la de les
Estados Unidos., BEn México, con un mercado mucho mds reducido, la industria de
vidric plano se apoya en dos establecimientos relativamente grandesé/ cuya pro
duccién satisface la casi totalidad de las necesidades nacionales. En 1959
esas plantas produjeron en conjunto 32 000 toneladas y dieron ocupacidén a un
total de 800 a 1 000 obreros. La capacidad de una de ellas, que era de 18 000
toneladas anuales, ha quedado duplicada con la reciente instalacidn de un hor-
ne mayor,

En Peri, hasta 1956, operaba sélo una pequefia planta que produjo aquel afp
unas 2 00C toneladas, El consumo aparente de vidrio planc en ese pais fue ds
cerca de 6 000 toneladas durante el mismo periodo.z/

Tanto en México como en el Perid, las plantas tropezaron con dificultades
de orden técnico, y en algln caso de orden econdmico, durante las primeras eta
pas, consistentes principalmente en deficiencias en los procesos de produceidn
derivadas de la elevada precisidn que requieren el control de las temperaturas
y las proporciones en que deben mezclarse las materias primas,

57 T,

&/ Datos cbtenidos por investigacidn directa.
7/ El desayrrolle industrial del Perd, op., cit,, p, 130

/5. Consideraciones
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5, Consideraciones preliminares sobre'la viabilidad de una planta de
vidrio plano en Centrocamérica

El tamafio de planta que se adaptaria a las necesidades del mercado centro—
americano es el que se deseribe en un folleto de reciente publicacidn de
la Administracién de Cooperacién Internacionsl del Gobierno de los Estados
Unidos.g/ Se trata de una planta de tamafio minimo econdmico con una capaci
dad de produccidén de 5 430 toneladas méiricas anuales de vidrio de 2 mm de
espesor para ventanas, La procduccién se hace por el proceso llamado de
Fourcault, con una miquina laminadora y un horno que funciona 24 horas du~
rante 350 dias del afio.

La fibrica emplea 8/ obreros (trabajo directo) y 11 empleados (traba
jo indirecta), En los Zstados Unidos la inversidn total seria de 1.2 mi-
llones de délares de los cuales 200 (00 serian capital de trabajo, (todo
ello a precios de 1958), La produccidn podria satisfacer un 70 por ciento
del mercado regional en 1966,

Se examinard enseguida cudl podria ser el monto de la inversién y
cuiles los costos de produccidn, si este tipo de planta se estableciera en

Centroamérica,

a) Inversién

Los costos de la inversién [ija tendrdn que ser probablemente mds
altos, El terreno y los edificios serfan mds baratos, pero el equipo re-
sultarfa mds caro por los altos costos de transporte e instalacidén. La in
versién total fija podria ser asi un 25 por ciento mds alta que en los Es~
tados Unidos, es decir, ascender a un millén doscientos cincuenta mil déla
res,

El capital de trabajo serfz mds elevado porque probablemente conven—
dria tener en existencia materias primus para 90 dfas, en vez de 60 como se
hace en Estados Unidos, Con ello la cifra respectiva ascenderia por lo me-
nos a 250 000 délares que, agregados al capital fijo, dan una inversién to-

tal de un millén y medio de dblarss aproximadamente.

8/ Caracteristicas de una planta para la manufactura de vidrio plano, Ad-
ministracién de Cooperacién Internacional, Washington, D,C,, mayo de

1959.

/b) Costos de
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b) Costos de produccidn

las informaciones disponibles sobre la planta de vidrio plano amtes des-
crita, instalada en los Estados Unidos, pueden servir de punto de partida para
algunas apreciaciones sobre los niveles y estructura de los costos de produc-—
¢idén de una planta igual establecida en Centroamérica., En 1958, los ceostos ds
manufactura por tonelada ex-fébrica se distribuian en los Estados Unidos de la

siguiente manera:g/

Délares Poreiento

Costos totales de manufactura 174 100
Materia prima 2L 14
Mano de obra 95 55
Depreciacidén 19 11
Gastos administratives (intereses,

seguros, servicios legales, audi~

toria, etc.) 27 15
Otros costos de manufactura 9 5

El carbomato de sodio es el ingrediente mds costoso; absorbe el 37 por
ciento del valor total de las materias primas mientras la arena y la piedra eca
liza absorben el 22 y el 24 por ciento, respectivamente, Ninguna de estas ma=-
terias primas se produce todavia en Centroamérica en cantidades camercialesgg/

9/ Administracidén de Cooperacién Internacional, op.cit.

10/ En un documento presentado a la Primera Reunidén del Comité Centroamericano
de Iniciativas Industriales, se afimma que de los experimentos realizados
en territorio guatemalteco se deriva una alta probabilidad de que Guatemala
posea depésitos de arena silicea. En un informe preliminar preparado por un
experto de la Direccidén de Operaciones de Asistencia Técnica de las Nacio-
nes Unidas, "Industrias de materiales de construccidén en el Istmo Centroame
ricano", se pche de manifiesto que en tcdos los paises centroamericancs hay
indicics de la existancia de depdsitos de dichs materia prima, En Costa Ri
ca se explota en paquefias cantidades y en Honduras se explotd en el pasade,
En Nicaragua hay indicios comprobados, pero no se han hecho estudios comple
tos. En este pals y en Guatemala se llevan a cabe actualmente algunas ex-
pleoraciones,

/pero 1a
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pero la experiencia del Canadi y de Méxice, por ejemplo, indica que las
plantas de vidrio plano pueden operar con éxito aunque se importe una par-
te o la totalidad de las maﬁerias primas, por fepresentar la manc de obra
el componente mds importante de los costos de producciédn,

Los costos actuales de transporte de las materias primas entre los
puertos norteamericanocs y los de Centroamérica son de aproximadamente 26
délares por tonelada, pero pars los cargamentos de gran volumen y envio
regulares se estima que la cifra puede reducirse a 16 délares, Segin este
cdlculo, las materias primas saldrian en promedio a unos 40 d6lares por to
nelada, y representarian el 27 por ciento de los costos de la fdbrica en
Centroamérica, en comparacién con sbélo el 14 por ciento en los Estados Uni
dos.

Estos costos mds elevados de las materias primas quedarian probable-
mente mis que compenéados por los de 1z mano de obra qué serfian muy infe-
riores a los gque se registran en los Estados Unidos, WNo se dispone de da-
tos precisos sobre el particular, pero con base en cifras de salarios paga
dos en los paises del Istmo a trabajadores del sector industrial y en com-
paraciones de sueldos y productividad entre Centroamérica y aquel pais,;;/
parece razonable suponer que los costos de mano de cbra por tonelada de vi
drio plano ascendieran a unos 45 ddélares, cantidad que representa un 30 por
ciento de los costos por dicho concepto de la planta en Centroamérica, en
comparacidn con un 55 por ciento en los Estados Unidos,

Los cargos por concepto de depreciacién se han estimado en 23 dblares
por tonelada de vidrio plano, aplicando linealmente una tasa anual de 10
por ciento idéntica a la tasa de depreciacidn calculada en el estudio de la
Administracién de Cooperacidn Intemacional; resulta asi una c¢ifra superior
a los 19 dblares calculados en dicho estudio., La diferencia se debe al mon
to mids elevado de la inversién fija que se ha previsto para las condiciones
centroamericanas, En todo caso, tales cargos de depreciacidn sélo se inclu
yen con cardcter ilustrativo. Es evidente que se trata de un problema com
plejo cuya solucién habrd de depender del tipo de politica que adopten los

gobiernos sobre la materia y de las caracteristicas y necesidades detalladas

11/ Véase, por ejemplo, United Nations Burzau of Economic Affairs, "Problems
of Size of Plant in Industry in Under-developed Countries', Industri-
alization & Productivity, Bulletin 2, Nueva York, marzo de 1959, p. 1%,

/de la plenta
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de la planta en lo que se refiere a la reposicién de los distintos componen-
tes del equipo,

En la planta hipotética instalada en los Estados Unidos, los gastos ad-
ministrativos (intereses, seguros, servicios legales, auditorie y gastos im-
previstos) se han estimado en unos 27 délares por tonelada, pero serian proba
blemente mayores en Centroamérica por ser mds elevadas las tasas de interés y
las primas de los seguros. Se estiman asi en unos 30 délares por tonelada,

Las anteriores consideraciones se resumen en la siguiente distribucién
de los costos de manufactura estimados para una planta centroamericans de vi-
drio plano, a precios de 1958:

Délares Porciento

Costos totales de manufactura 150 100
Materias primas 40 27
Mano de obra L5 30
Depreciacién 23 ‘ 15
Gastos administrativos (interés, seguros,

servicios legales, auditoria, etc.) 30 20
Otros costos de manufactura 12 8

5i los supuestcs y demds elementos de juiclo que sirven de base a dichas
consideraciones son acertados, los costos de manufactura de vidrio plano en
Centroamérica podrian ascender a unos 150 délares por tonelada, 15 por ciento
aproximadamente mds bajos que en los Estados Unidos. La ventaja se explica ex
clusivamente en razdén de los supuestos adoptados sobre las diferencias existen
tes en materia de costos y productividad de la manc de obra.

En 1959 el valor unitario ¢if ponderadc de las importaciones de vidrio

12/

plano para leda ig regidn fue de 270 ddélares,= Quedaria, entonces, un margen

de uros 120 dflares (mis el que resultara de la zplicazidn de la tarifa arance
lario uniforme) para cubrir los costos de transporte inirarmgionales y los gas

tos de venta, Los costos de transporte, definidos como el excedente sobre los

12/ Ilas variaciones de pafs a pafs son apreciables, En 1959 el promedio fue
de 245 dblares, en Costa Rica, y de 394, en Honduras, Lo elevado de la
cifra correspondiente a este (ltimo pafs, se explica posiblemente por una
deficiencia estadistica que resulta de la conversidn de valor fob a valor
eif, Si se excluye Honduras, las variaciones son de 245 a 283 dblares
(EL salvador) y el promedio resulta de 262 délares,

/gastos de
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gastos de transporte internc del producto importade, se estiman en unos 25
délares por tonelada.iz/ Parece exiatir por lo tanto un margen razonable
que hace factible ura operacién econfmica en la produceidén de vidrio plano

a2l nivel centroamericano.

6. Posibilidades alternativas para el establecimiento de la industria
- de vidrio planoc en Centroamérica .

La capacidad de una planta de tamafic minimo econémico de las caracteristi-
cas que acaban de exXaminarse serfa aproximadamente de 5 400 toneladas anua
les, trabajando 24 horas al dia durante 50 semanas y no seria suficiente
para cubrir las necesidades del mercado regional --que se ha estimado po-
drifan satisfacerse con produccién centroamericana-- caleuladas en 7 600 y
10 500 toneladas hacia 1966 y 1970, respectivamente,

Por eso cabe considerar varias posibilidades alternativas, Podria
establecerse una primera planta de una capacidad mayor, en primer lugar,
La conveniencia de esta solucidén depende, enire otras cogas, de las efono
mfas de escala que pudieran obtenerse y de las desventajas que se derivan
de la existencia de cierta proporcidn de la capacidad que no se utilizaria
durante los primeros afics de operacidn,

Podria instalarse iniciaimente, por otra parte, la planta de tamafio
minimo econdmico, y ampliar su capacidad cuando el mercade lo justificara,
Esto podria lograrse instalando un horno de calentamiento de mayor tamafio
que, como ya se dijo, tiene que reponerse prdcticamente al cabo de cinco
aflos, Cabria, en fin, la posibilidad de instalar uns segunda planta, cuan
do la capacidad de la primera llegara a resultar insuficiente, La mayor o
menor conveniencia de cada una de estas soluciones dependerd de la impor-
tancia relativa de las economias de escala en la industria de vidrio plano
y de los costos de transporte intrarregional, En igualdad de condiciones
en cuanto a escala de produccién, las economfas que pudieran lograrse en
los costos de transporte quizd hicieran aconsejable el establecimiento de

una segunda planta en otro pais centroamericanoc,

13/ <Calculado a base de una tarifa promedio de 0,04 por tonelada/Km se
han obtenido variaciocnes de 15 a 35 dflares por tonelada segin la
localizacidn supuesta,

/Cuadro 1
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CENTROAMERICA: IMPORTACIONES [E VIDRIO PLANO, 1953-1959

Pdg. 13

. Total in-

. Total
Guate~ El Sal- Nicara Costa
Afio Honduras = ; Centro- Panamg - cluyendo
mals vador gua, Rieca américa P .
Volumen (toneladas)
1953 . 860 413 225 235 571 2 304 577 2881
1954 763 54k 205 364 757 2 633 586 3 219
1955 - 866 581 289 L6 993 3 175 736 3911
1956 1 316 672 323 438 952 3 701 960 L 661
1957 973 770 354 453 928 3478 1 354 4 832
1958 1 312 826 357 453 1 049 3 996 809 4 805
1959 1 566 240 307 470 1 017 4 600 1 243 5 843
Valor cif (miles de délares)
1953 266 131 84 g5 131 706 206 912
195, 228 171 8, 131 161 773 216 989
1955 286 199 99 97 203 884 247 1131
1956 455 210 132 110 239 1146 308 1 454
1957 374 236 136 124 226 1 096 380 1 476
1958 466 264 138 109 344 1321 245 1 566
1959 398 351 121 128 249 1 247 368 1 615
Nota: Incluye las siguientes partidas de NAUCA: 66i-03-00; 664~0,~00; 661~05-00;

664~07-00 y 664~08-00,

Las cantidades fuercon convertidas en toneladas ne-

tas usando a 0.80 como coeficiente que expresa la relacidn peso neto/peso

bruto,

En Panamd ese coeficiente fue de 0.82 en 1953 y 4n 1958,

Para la

conversidn de valor fob a c¢if se usd, para cada partida, la relacidén obser

vada en Guatemala en el periodo enero-septiembre de 1957.

Los paises afec

tados fueron: Guatemala (hasta 1958) Honduras (todo el pericdo) y Nicara-

gua (hasta 1954).

/Crifico I
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1. Introduccidn

ko)

fiste estudio tiene por objeto investigar en forma preliminar las posibilidades
tue, existen en Centroamérica de establecer una planta productora o ensamblado=
- ra de bombillas eléctricas cuyo consumo se satisface actualmente a base de im-
portaciones, S56lo se estudiard aqul la manufactura de ldmparas incandescentes
.del ti>o corviente porque la estrechez del mercado impide gue la planta, por
lo menos en las primeras etapas, pueda producir tipos mis espacializados, como
lamparas fluorescentes y de mercurio.

~ Se presenta informacién sobre una planta de ensamble y otra manuface
durera de bombillas aunque el tamafic del mercado actual no pueda justificar la
instalacién de la segunda. La planta de ensamble gozaria de los beneficios
del libre comercio intercentroamericano y podria llegar a ser incluida entre
las industrias llamadas de integracién cuando la amplitud del mercado haga eco~
némicamente viable la fabricacién de las bombillas, mis adelante,

2, lMercado centroamericano

Del tamafic del mercado centroamericano se tiene idea por las estadfsticas de im~
portacibén que se miestran en el cuadro 1. En 1959, dltimo afio del que existe
informacidén dispenible, los cinco paises importaron alrededor de 425 toneladas
de bombillas eléctricas, con un valor cif de 1l millén de dblares. En términos
de bombillas, el consumo total en 1959 se puede estimar conservadoramente en
uos 10 millones.;/ La tasa acumulativa amual de crecimiento oscild entre 9 ¥y
10 por ciento y refleja el rdpido crecimiento del consumo de energfa en el pe-
riodo sefialado., Puede caleularse asf{ que la demanda del mercado centroamerica-
no, en 1960, alcanzaria a unos 11 millones de bombillas, '

Aungue el consumo per cdpita de bombillas se ha triplicado dufante la
dltima década (8 millones de centroamericanos utilizaron 3 millones de bombi~
1llas en 1950 mientras 10 millones de ellos utilizaron 11 millones en 1960), el

consumo per cipita de electricidad, y el de bombillas, por lo tanto, tiene un

1/ 3Se calcula que en una tonelads entran unas 2/ 000 bombillas,

/promedio
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promedio bastante bajo, Dos factores concurren para producir sste hecho:
el ingreso relativamente bajo per cipita que predomina en la regién (200

délares en 1960); y, lo que tiene probablemente mayor importancia, un elg
vado costo de la energia para el consumidor,

La comparacidn del caso de Costa Rica cen el resto de Centroamérica
ilustra bien la influencia de ambos factores. En aguel pafs prevalece un
ingreso per capita mfs alto y sus tarifas de energia son, con nucho, las
mis baratas. Como resultade de ello, en 1959 el consumo alcanzd un proma
dio de 2,5 bombillas por persona que contrastsa con el de 0,75 correspon-
diente al resto de la regidn, Existen grandes difcrencias entre los cos-
tos de elecbricidad.de los cinco pafsces; en un extremo estf Costa Rica con
1.5 centa#os de ddlar por KWH de energia residencial-comercial y cn el
otro, Honduras con 9.2 centavos de délar, Las variaciones entre los demis
pafses son también grandes, como en el ca2so de la energia residencial, que
cuesta 3.4 centavos de d&lar por XWH en El Salvador y 5.2 centavos de dé-
lar en Nicaraguaog/

bomo rosultado de los programns de expansidn de la produccidn de ener
gla eléctriea proysctados para Centroamérica, es razonable suponer que los
costos da cnergia para ¢l consumidor de la regidn, exceptuando a Cesba Rica,
podrian registrar, durante la presente década, bajas seﬁejantes a las que
experimentaron en EL1 Salvador por razén del programa hidroeléctrico del
Rfo Lempa, Unido lo anterior al crecimiento esperado en el ingreso per-
cfpita (del 2 2l 2,5 par ciento como tasa promedio anual), hard posible
que, como mfnimo, se mantenga la tasa de crecimiento en €l consumo de
bombillas de 10 por ciento al afie. Bl consumo de energia eléctrica ha
crecido a un ritmo mayor ~-11.5 por ciento durahte el pericde 1950-1959--
por lo que el prondstico puede considerarse conservador; carfcter conser-
vador que resulta mfs evidente si se compara el crecimiento en el consume,
‘que implica en términocs per cdpita, con €l observado histéricamente: micn—
tras el consumo per cdpita se triplicd entre 1950 y 1960, de acusrde con la
hip&tesis antericr sélc duplicarfa ertre 1960 y 1970,

2/ Véase el Estudic comperative de costos de la energfa eléctrica en Cen—

troamérica y Panami, 1959 (&/CN,12/CCL/SC.5/6; TAO/LAT/31) Pégs, 1 y 2.

./3. Procesos
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3., Procesos de fabricacién y de ensamble

Las partes principales de una bembilla eléctrica son:
a) bulbo de vidrio
b) filamento de tungsteno
e) casquillo o base
d) tubos internos de vidrio
e) alambres intveriores para soporte, demlibdeno o cobre
£ ) gases de argbn y nitrdgeno dentro del bulbo

Para la fabricacién de l&mparas incandescentes, el filamento se hace -
partiendo del tungsteno en polvo que se solidifica én una barra que se re—
duce al difdmetro de un alambre delgado de la dimensifn que se desee, Por
la experiencia de otros pafses latinoamericanos se supone que una planta
centroamericana aunque llegara a fabricar las demis partes de la bombilla,
importaria el filamento de tungsteno.gj

Las bases de lasbombillas se hacen de planchas de bronce que se esti
ran, perforan, moldean, adaptan y unen al efecto, El casquillo se hace de
vidrio y contiene el tubo de extraccién del aire y el filamento, ELl bulbo
de la bombilla es de vidrio sopledo, En la operacién finzl, la base y el '
casquillo se unen y se sellan. Una mfquina de vacio extrae el aire, des-
pués se lava el bulbo internsmente con nitrégeno y se 1llena con gases de
argbn, A continuacién se unen la base y ¢l casquillo 2l bulbe, Como to-
das las operaciones se hacen por un proceso altamente automitico, sdlo en
etapas posteriores, especialmente en la de empaque, los costos de trabajo
adguieren relativa importancia,

L, Tamafio de la planta

Informaciones recogidas en fuentes relacionadas con la industria de bom-
billas de México, algunas con amplia experiencia en otros paises, indican
que se necesita un mercado de 25 a 30 miliomes de bambillas para justifie
car la manufactura lccal de los diversos conmpenentes, por lo gue no resul

tarfa econémico fabricarlas actualmente en Centroamérica.

3/ Brasil es el (nico pafs en américa Latina donde se fabrican filamentos,

/En los Estados
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En los Bstados Unidos existen plantas pequfias junto a otras de ame
piias proporciones, Ue acuerdo con los datos del censo de 1954, de un to
tal de 65 fébricas, 23 tenian menos de 100 obreros; compirese el dato cén
los 70 y los 600 que emplearfan una fébrica de ensamble y una planta de
fabricacién, respectivamente, en Centroamérica., No se sabe, sin embargo, -
cufntas eran empresas fabricanies, y cuantas ensambladoras, También es
posible que muchas de ellas estuvieran dedicadas a la produccidn especia
lizada de ciertos tipos de bombillas, porque la industris americana uti-
liza y produce muchas clases, Por ejemplo, en 1957 la produécién de las
bambillas corrientes hasta de 150 vatios principalmente ascendid a unos
900 millones , mientras la produccidn total de lémparas incandescentes
fue de 2 300 millones.E/ El precio promedio de venta de la bombilla de
tamafio comin en la fébrica era de 12 centavos de d6lar en 1957,

En Canadd, en 1958, la industria eléctrica produjo 22 millones de
dflares en bombillas incandescentes y mis de 5 millones en tubos flouresg
centes, El sesenta por ciento de los incandescentes fueron de tamafio co
rriente y sumaron 80 millones de unidades con un precio promedio de ven-
ta de 16 centavos de délarpéj ‘

La éxperiencia mexicana permite deducir que las plantas manufactue
reras son generalmente precedidas por las de ensamble y'también que por
lo comin la industria puede ppsrar sustancialmente por debajo de su capa~
cidad instalada. El mercado actual de iéxico es de unos 4O millones de
bembillas incandescentes al aflo, y existen 4 fébricas que se iniciaroen
sin excepcidén camo plantas de ensamble, Dos de ellas se han transformado
recientemente en plantas manufactureras; la mayor, que puede abastecer
toda la demanda mexicana, opera por debajo de su capacidad, La otra, que
hasta hace poco tiempo ensamblaba 10 millones de bombillas al afio, acaba
de instalar maguinaria pava fabricar 30 millones anuales, es decir, ol ex-
ceso de la capacidad productiva de la indwstria, seri considerabls duran-
te muchos afios, | |

L/ Censo de manufactureros, 1954 y 1957, Oficina de Censos de los Estados
Unidos. -
Oficina de Estadi{stica del Dominio, La industria de aparatos y utengim

5/
ligs eléctricos, 1958,

L

/Un mercado
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Un mercado de 11 millones de bombillas anusles, en resumen, o5 sufi-~
glente para una planta centroamericana, pero sdlo para operacicnes de en-
gamble, Un mercado del doble de ese tamsfio ——como el que ss prevé para
1967~~ perm’tiria sustituir algunas partes importadas por las de manufac
tura local.

Cabe destacar que, a juzgar por la experiencia de México la sugtitu
eién de las operaciones de ensamble por operaciones de manufactura es un
proceso gradul, Ese deberia ser el ceso en Centroamérica, Transcurridos
pocos afios de cstablecida 1la planta de ensmmble, y a medida que crezea la
demandz, deberia inicicrse la produceidén de una parte --gquizi 1la base (cag
‘quillo),—- soguida posteriormente por la produccifn del bulbo de vidrio,
Cualguier planta de ensamble establecida en la regién en un futuro cercano
deberi prestar por este motivo atencién al ripido creccimiento on la deman-—
da de bambillos previsto come a 1a posibilidad de una pronta sustitucidn

de importacidn dec partes por manufactura obtenida ea la propia planta,

5. Una planta de ensamble para Centroamirica

A continuacidn se malizan las posibilidades de establocimionto de una
planta de ensamble que se beneficiaria del libre comercio, y, 2l crucer la
deanda, podria convertirse ¢n una planta de fabricacidn,

De acuerdo con los experiencias recisntes de los pafses latinoameri-
canos antes mencionndos podria establecarse en Centroamérica una planta
del tamefio minimo econdémico para un mercado de 11 millones de bombillas,
con un costo total de inversidn de unos 300 000 délares., Lo maquinariz es
esencialmente un solo cparato que ensambla lazs diversas partes sucesiva-
mente vy realiza el acabado de la bombilla, Se reguieren ademds compreso-
res para llunar las bombillas con gas a presién, Como la interrupcifn en
gl suministro de energia pueds dafiar las bombillis que sc¢ hallan en la ma-
gquinaria de ensamble, e¢s indisponsable conbar con unz planta diesel para
casos de emefgcncia. Se rcqueriria en Gltimo tirmino un edificic de ta-
mafio adecuado para la planta y para ol depbsito., Los costos prébables de

la inversién fija podriazn ser:
. DSlares
M*quina de ensamble de bombillas 132 000

Compresores, planta diesel de

emergencla, cte. 70 000
Edificio 100 000
Total 300 000

/Patos
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Estos precios se refieren a la maquinaria instalada en Centroamérica,
suponiendo que la planta se estableciera cerca de un buen puerto, Se supo
ne ademis que la importacidén de la macuinaria no estaria sujeta a impuestos
o cargas similares. Jon los costos de capital fijo aproximados de una plan
ta de bombillas establecida recientemente en Colombia, con capacidad simi-
lar al tamafio actual del mercado centroamericano,

La planta tendria capacidad suficiente para abastecer el mercado ag-
tual, y podria absorber también incrementos futuros. Con tres turnos dia-
rios de trabajo su produccién seria de 15 millones de bombillas, y con dos
se darfa completa satisfaccién a la damanda actual, _

La maquinaria es del tipo que produce bambillas de 15 a 300 vatios,
¥ no supone factor limitante alpguno puesto que las bombillas de mayor uso
tienen de 25 a 60 vatios,

Bl precio total de venta en fébrica para la planta eentroamericana,
con base eh la experiencia en otros paises de América Latina, podria dis-

tribuirse como sigue:

. Paorciento

Buivo de vidrio 25
Filamento de tungsteno 15
Base o casquillo 5
Tubos interiores de vidrio
Empaque 10
Mano de obra, ventas y otros
costos locales 30
Depreciacidn ' 5
Utilidades netas 5

100

Fuentes relacionadas con la industria latinocamericana de bombillas
estiman que en Centroamérica el precio al menudeo de cada bombilla prody
cida podrfa oscilar alrededor de niveles comparables a los de menudso que
existen en Centroamérica podria ser aproximadamente la mitad del precio
de menudeo (12 a 15 centavos de ddlar) y puede compararse con los precios
de fébrica de Estados Unidos, que cran, segin el censo de 1957, de 12 cen
tavos, aungue los precios se refieren a bambillas de 60 vatios, los cog
tos de f4brica son similares para todas las de menos de 100 vatios., Cuan
do el uso de la energfa eléctrica empieza adifundirse, la demanda prefiere
bombillas de 25 a 40 vetios; después se prefieren bambillss de mayor po-
tencia. En México la bombilla mds utilizada es la de 60 vatios, pero la
de 100 va siendo cada vez mis solicitada,

/Suponiendo
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Suponiendo una produceidn anual de 1l millones de bombillas, y un pre-
cio de venta ex~fibrica de 13 centavos de ddlar, la operacién supondria un va~
Yor de venta anual de mis de 1.4 millones de d&lares yun beacficio probable dewnos T 000,
Esta tasa de beneficio de 5 por ciento sobre las ventas puede parecer pegquefla
pero los industriales nortéamericanos, como los mexicanos, consideran las bom-
billas eléctricas como una actividad de pequefio beneficio unitaric que exige
. grandes voldnenes de venta.

La inversién necesaria seria de 300 000 ddlares para la planta y el
equipo, ¥, sobre la base de un almacenamiento de reserva de 3 meses de materias
primas, 200 000 délares para capital de trabajo. Es decir, un total de 500 000
dbélares de capital.

U na planta de ensamble del tamafio conveniente para satisfacer la de-
manda actual centroamericana daria empleo a unas 70 personas. La operacién de
ensaiible requiere algunos técnicos muy calificados, pero la mayor parte de los
trabaiadores se dedicari a las operaciones de empague en cajas de cartén y em~
balaje., IHsta parte del nroceso de ensamble no es automiatica, requiere cantida

des sustanciszles de mano de obra poco califieada,

6, Planta de fabricacidn para Centrcanérica

Puede resultar de interés presentar los datos de inversién, empleo y costos de
fabricacidn de una planta manufacturera cuya instalacidén pueda preverse para
dentrs de una década, La informacidn se basa en la experiencia de la industria
en Méxicoe y en los Estados Unidos. _

Una planta manufacturera capaz de fabricar de 35 a 40 millones de bom~
billas incandescentes al afio (demanda que se espera para Centroamérica en 1970,
mis un porcentaje de exceso de capacidad para atender incrementeos en afios suce-
sivoes) costaria alrededor de 3 millones de délares en capital fijo, suponiendo
que la maquinaria, aungue de tipo automitico, no fuera de los modelos Wltimes,

. 6
de alta velocidad, que cuestan tres veces esa suma.—/

é/ Ese tipo de naquin:ria de alta velocidad, por otra parte, resulta-
ria desventajoso para Centroamérica, cuyo mercado requiere la produccién de va~
rios tamafios de hombillas, porgue esti disetiada para la produccidn en serie de
uni tamafio especial de bombillas, y el cambio a otro tamaiio resulta muy costosoc.

/Las necesidades
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Las necesidades de capital de trakajo serfan igualmente altas, a juz-
gar por la experiencia de las fibricas latinoamericanas, 3e calcula por
lo menos, en un millén de dblares. De esta manera, los requerimientos to-
tales de inversifn ascenderfan a unos 4 millones de dflares para una plan~
ta manufacturera que atenderia la demanda de 1970 y operaria a plena capa
cidad en 1972 0 1973, EL filamento de tungsteno, como se dijo, seguiria
siendo importado, pero la planta incluirfia la fabricacién propia de vidrie
v las instalaciones para la fabricacidn de las bases de bronce y de otras
piezas, '

Una planta de este tipo darfa trabajo a unos 600 trabajadores, in~
cluyendo un pequefio grupo de téenicos altamente especializados., Il mante
nimiento y conservacién de la maguinaria supone uno de los mayores costos
de esta industria por tratarse de un equipo sumamente delicado y complejo,

De la operacidn de la industria americana de bombillas puede dedu-
tirge una idea de los costos de‘produccién.Z/ Segin datos del Censo, que
incluyen todas las fabricas grandes y pequeRas, el precio de venta en fé-
brica se distribuye camo sigue: |

Porciento
Sveldos y salariocs 24
Trabajo directo 19
Trabajo indirecto 5
Materiales 32
Energia y combustibles 1
Utilidades, cotros cos—
tos y gastos A3
1GO

Los costos anotados con comparables con los de otras industrias
norteamericanas como la refinacién de azicar, la de la cerveza, y las de
cigarrillos y cemento, De todas ellas la de bombillas eléciricas es la
que contiene en una forma més concentrada el elemento trabajo; y es la
pendltima en lo que se refiere a concentracidn del costo de materiales, y
la segunda en cuanto al porcentaje reservado a otros gastos y a utilidades.

Los costos de mano de obra de una  planta de fabricacién de
bombillas serén en Centrommérica considerablemente inferiores a los

7/ Censo de manufacturas de los Estados Unidos, 1954

/de una planta
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La posibilidoad de fabricar insecticidas en Centroamérica ha sido objeto de aten
¢idn por parte del Comité de Cooperacién Econfmica casi desde el comienzo del
programa de integracidn. A tal efecto el Comité ha aprobado en distintas reunio
nes las resoluciones 27(CCE), 40(CCE) y 87(CCE). En cumplimiento de dichas reso
luclones, lz Secretaria de la CEPAL presentd primersmente unz nota "Insectici-
das y fungicidas" en el estudio La Integracién Econdmica de Centroamérica
(E/CN.12/422), Con posterioridad, un experto de la Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas preparé el Informe sobre el uso y la posible fabricacifn de pes
kicidas en Cenmtroamérica (TAO/LAT/24)s MAs recientemente el ICAITI elsboré para
la reunién del Grupo de Trabajo Ad hoc sobre Desarrollo Industrial el sstudio
Plentas Conjuntas de BHC, DDT y Sosa cloro (E/CN.12/€CE/GT.IND/ ),

Partiendo de los resultados de dichos estudios se hacen en la presente
nota algunas consideraciones adicionales sobre las caracteristicas técnico-eco
némicas del complejo industrial sosa~-cloro~insecticidas, el mercado actual y
potencial de estos productos y la visbilidad econdmica del establecimiento de
w conjunto industrial de este tipo en Centroamérica.

l. Caracteristicas de la industria

Los informes antes mencionados han permitido aclarar que la posibilidad de fa-
bricar insecticidas debe sstudiarse como parte de una investigacidén mis amplia
sobre la factibilidad de producir simulténeamente clore y sosa ¢iustica en un
conjunto industrial integrado, ‘o podria pensarse en manufacturar insecticidas
clorados a base de cloro importado, por cuante su costo seria prohibitive. Hae
bria que transportarlo en cilindros de acero capaces de resistir la presibn y
devolverlos vacios, operacién que equivale a un flete de casi cuatro veces el
peso del cloro transportado. Seria necesarie, pues, producirlo en Centroamérica,
lo que de immediato presenta el problema de la produccién de sosa ciustica, ya
que ambos preductos forman parte de un mismo proceso industrial..

Visto desds este 4ngulo, el problema se plantea en términos de las perse
pectivas de iniciar en Centroamérica la produceidn de dos productos Quimicos
bésicos, de gran importancia para el desarrollo de otras ramas industriales.
En consecuencia su estudio debe comprender no solamente lda aspectos relativos
a la produceidn y mercado de insecticidas, sino también de otras industrias
usuarias de cloro o de sosa ciustica. :

[Uno de
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Uno de los requisitos principales para la operacién econdmica de plan-
tas integradas de sosa-cloro-insecticidas, cuys produccidn se destina al mer-
cado interno, es el logro de un equilibrio razonable entre la produccién de
sosa cdustica y cloro y el consumo de ambos productos. Como se veri enseguida,
esto condiciona de modo importante las posibilidades de establecimiento y des-
arrcllo de la industria, dade que las demandas de sosa cdustica y de clore
tienden a aumentar a ritmos distintos,

En los Gstados Unidos;, por ejemplo, el desarrollo de la industria de so
sa~cloro ha sido determinade por el rapido crecimiento de la demanda de cloro
para la fabricacién de productos quimicos sintéticos, gque absorbieron el 82
por ciento de la produccidédn total en 1956l{ Al mismo tiempo, la demanda de so
sa cdustica ha venido ecreciendo mis lentamente que la de cloro. Esto ha teni-
do como consecuencia que en Tstados Unidos, al igual que en otros paises in-
dustrializados, exista un excedsnte de produccién de sosa, y que los precios
de este preducto en el mercado internacional sean altamente competitivos. En
Centroamérica, por ejemplo, los precios ¢if de importacién se han mantenido
relativamente estables, alrsdedor de 100 dblares por tonelada en promedio, a
partir de 1952, Se tiene informacidn de que el precio bajd sustancialmente en
algunos paises del Area en 1960.

En pafses de menor desarrelle industrial la demanda de sosa ciustica es
mucho mis dindmica que la de clorc. En este sentido 1la situacidn es distinta,
¥y es mucho mis restrictiva de las posibilidades de producecidn, en cuante los
altos costos de transporte del cloro impiden su exportacidn en cantidades sufi
cientes para compensar el desequilibrio entre las demandas internas de los dos
productos. Esto puede verse a la luz de la experiencia reciente en México.
Actualmente existen once plantas productoras de sosa-ciustica en ese pafs, de
las cuales diez son plantas electroliticas, y una, la mayor, utiliza el método
de caustificacidn. La mayoriz de las plantas electroliticas han sido instala-
das a partir de 1954, cuando la capacidad total de produccién anual en el pais
era de 25 000 toneladas. Bn 1960 la capacidad total alcanzd unas 134 000 tone-
ladas; pero la produccidn de ese afio fué 65 900 toneladas, ¢ sea menos de la
mitad de la capacidad instalada. De ese total s6lo 22 800 toneladas correspondieron

1/ Véase, William H, Martin, "Potential Competition and the United States
Chlorine-Alkali Industry", en The Journzl of Industrial Economies, julio
de 1961, pp. 240-241.

/ a las plantas
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a las plantas eleetrolitims.-z-/ L= pr:oducoién se vio limitada por uns se=~

rie de factores, entre ellos problemas de transporte que impiden ebastecer eco=-
némicamente las zonas fronterizas del norte del paifs y, en algunos casos, difi-
cultades de agbastecimiento de materias primas. Pero el factor limitante de ma-
yor importancia es &l hecho de que el uso del cloro y del 4cido clorhidrico en
México es todavia bajo, Es este un problema que e std encontrando solucidn con
el impulso que se estd dando actualmente a la industria petroquimica.

En Centroamérica la situacidn es similar a la de México en cuanto a las
tondencias de crecimiento de sus demandas de sosa clustica y cloro, siendo la
de este Qltimo ain menos dindmica. Una planta centrcamericana disefiada para
abastecer el mercado regional de sosa cdustica, con desperdicio de gran parte
de su produccidén de cloro, probablemente prodiciria a costos mucho mis eleva~
dos que los del producto importado y dificilmente podria operar en condiciones
econdmicas.

L este respecto, aun cuando sl consumo de cloro (para purificacién y blan
queo) no llega a las 200 toneladas, la posibilidad de producir insecticidas clo
rados sobre la base del mercado regional determina una demanda potencial bisica
de clore, suficiente para iniciar la produccidn de sosa cdustica. Sin embargo,
el desarrollo futurc de esta Ultima dependerd de la evolucién que siga el consy
mo d¢ cloro, por lo gue seria de interés promover no sélo la fabricacién de in-
secticidas sino de otras industrias que utilizan cloro. A continuacién se inten
ta evalvar el mercado potencial de los dos productos basicos.

2+ Demanda de sosa cdustica y cloro

a) Sosa_ cdustica ‘ :

El consumo de sosa ciustica en Centroa:nérica, de acuerdo con las cifras
de importacién, ha tenido un crecimiento muy ripido y bastante regular, casi
triplicandose entre 1949 y 1959 (cuadro 1 » La importacidn total centroameri-
cana alcanzé 6 128 tone}_.adas‘:(,i.ncluyendo eﬁva:_ses) en 1959, o sea aproximadamen
te 5 800 toneladas en términos de peso neto. Con base en la tendencia de afios
anteriores, puede estimarse conservadoramente gue la demanda regional llegé a

2/ Véase '"La Fabricacidén de sosa en México", en: Nacional Financiera, El Merca=
do de Valores Afio XXI, No. 26, 26 de junio de 1961, pp. 319-320.

3/ La fuerte baja en las importaciones de 1950, compensada el afic siguiente,
puede haberse originado en dificultades de abastecimiento ocasiocnadas por
el conflicto de Corea.

[unas 6 600
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unas 6 600 toneladas en 1960. La tasa de crecimiento anual, calculada con base
en la linea de tendencia entre 194% y 1959, fue de 12,1 por ciento. Extrapolan
do en linea recta la tendencia histdricz se llegaria a una demanda regional de
més de 11 000 toneladas en 1965 y 19 500 toneladas hacia 1970.

Seria ildgico proyectar el consumo futuro de sosa ciustica con base en
la tasa de crecimiento observada en el Gltimo decenio, sin tener en cuenta los
posibles cambios en la estructura industrial de Centroamérica. En efecto, las
principales -industrias usuarias de sosa clustica en los palses del &area son
actualmente las de jabdn, grasas y aceites vegetales, que absorben cerca del
80 por ciento del consumo total. Bs precisamente el ripido desarrollo de estas
industrias en el periodo de postguerra, basado en buena parte en la sustitu-
cidn de importaciones, lo que explica el igualmente ripido crecimiento del cop
sumo de sosa ciustica.

En €l préximo decenio cabe prever que el mercado regional de jabones,
grasas y aceites vegetales dependerid en mayor medida del crecimiento del ingre
50 por habitante y de la poblacidn. Los estudios y proyecciones del desarrollo
econémico de algunos paises del &rea, realizados por la CEPAL, indican que la
demanda de estos productos podria crecer a razén de algo mis de 7 por ciento
anual, en la préxima década, teniendo en cuenta, adanés,‘que todavia existe un
margen para la sustitucidn de importacioneséféroyecciones parecidas pueden ha-
cerse para las industrias existentes que utilizan la sosa clustica como limpia
dor (textiles, refinacién de azfcar, bebidas gaseosas, etc.), ¥ que, en todo
caso, absorben en conjunto sélo el 20 por ciento del consumo total en el area.

Proyectada a razdn de 7 por cientoanual -—en el supuesto de proporciones
constantes de insumo--lademanda de sosa cdustica casi se duplicaria en diez
afios para llegar a unas 13 GO0 toneladas en 1970. Esta es una proyeccién que
debe considerarse conservadora, dado que no toma en cuenta el desarrollo de
nuevas indistrias usuarias de sosa cdustica (refinacién de petrdleo, rayédn,
pulpa y pepel, detergentes, etc.), que estdn en proceso de instalacién en la
regidn, o para las cuales existen posibilidades o proyectos ya adeléntados.

4/ Las proyecciones parten del supuesto de que el ingreso per cipita podria
aumentar a una tasa anual de entre 2 y 3 por ciento, lo cual, junte con
el crecimiento de la poblacidn (3 por ciento anual), daria lugar a un
crecimiento anual de la demanda de los productos mencionados de entre 5
¥y 6 por ciento. La elasticidad-ingreso de la demanda de jabones y grasas
observada en los pafses del 4rea en el Gltimo decenic es de alrededor de
1 por ciento. Se consideré que las posibilidades de sustitucidén de impor-
taciones originarian una demanda adicional anual de entre 1 y 2 por ciento.

/No es posible,
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No es posible, con base en la informacidn disponible, estimar la deman-
da total adicional de sosa ciustica que significaria la instalacidn de las
nuevas industrias, Pero no es diffeil prever que éstas contribuirian a impri-
mir un ritmo de crecimiento del consumo total de sosa por lo menos igual al
que se ha observado en el dltimo decenio, de manera que el mercado regional
se acercaria a las 20 000 toneladas para 1970. Por via ilustrativa, cabe se-
flalar gue sSlo la industriade raySn viscosa por ejemplo, podria requerir al
rededor de 4 400 toneladas anuales de sosa para su produccidén inicial =—es dew
cir sin tener en cuenta su posible expansidén dentro del prdéximo decenio£{

De establecerse una planta de raydn en los préximos afios, del tamafio in
dicado, su consumo de sosa mas el incremento previsible de la demanda por par
te de las industrias e xistentes elevarian el consumo total de ese producto en
la regi6n para 1965, a mis del doble del nivel actual, o sea a unas 13 600 to
neladas. Suponiendo, como en el caso des las industrias de Jjabdn y grasas, que
la demanda de fibras de raydn creciera a una tasa de 7 por ciento anual™, la
nueva fébrica podria duplicar su produccidén hacia 1970. Con ello la demanda de
rivada total de sosa cdustica alcanzar{a unas 21 800 toneladas en ese afio, co-
mo puede observarse sn el cilculo siguiente:

CENTROAMERICA: DEMANDA DE SOSA CAUSTICA

(Tonsladas)
Industrias Industria de Total
existentes rayén
Consumo en 1960 6 600 - . 6 600
Proyeccidn para 1965 9 200 4 400 13 600
1 * 1970 . 13 000 8 800 21 800

La proyeceidn anterior muestra el dinamismo que podria imprimir a la dee
manda de sosa ciustica el establecimiento y desarrollo de uns nueva industria,
como la de rayén viscosa. Conviene hacer hincapié en el cardcter exclusivamente

5/ La estimacibén se refiere a una planta de raydn con una capacidad inicial de
4 500 toneladas anuales de rayén y 400 toneladas de celofdn, que correspon=-
den a la demanda actual de estos productos en la regidn. Véase: Naciones
Unidas, Programa de isistencia Técnica, Informe Preliminar sobre la Indus-
tria Textil Centroamericana (TAA/LAT/8), abril de 1957, pp. 205-208.

6/ En la nota "Raydn viscosa y acetato" (véase este mismo documento) se ha e s
timado una tasa de crecimiento anual acumulado de 7.5 por ciento entre 1959
y 1970.
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ilustrative de esta.  proyeccidn,-en vista de los problemas que se presentan
en sl cémpo de la produccidn de rayén, particularmente los relacionados con
las inversiones adicionales que se requerirdn en la industria textil para ab-
sorber la produccién de la fibra y fomentar el abastecimiento de tejidos de
rayén a base de un proceso de sustitucidn de importacionesz( Pero si se tiene
en cuenta el consumo potencial de sosa cdustica en otras industrias que po-
drian establecerse en la regién durante la presente década, no seria arriesga
do prever que la demanda de este producto bien podria crecer a un ritmo mis
elevado gue en los dltimos sfios.
b) Demanda de cloro

Laproduccioh de sosa clectrolitfea destinada s sbastecer la totalidad delmer

cado centroamericanc, de acuerdo con las proyaécionas anteriores, =13 000 ¥
20 000 toneladas para 1965 y 1970 respectivamente, en cifras redondas-= daria
lugar a wa coproduccién de cloro de alrededor de 11 500 toneladas en 1965 y
17 600 toneladas en 1970, Este producto deberia buscar salida en el mercado
regional, dado que los altos costos de transporte impedirian su exportacién
fusra del Area. Por consiguiente, y abstraccidn hecha de otros factores deter
minantes del mercado efectivo de sosa cdustica en Centroamérica, el consumo
potencial ds cloro fijaria los limites dentro de los cuales podria desarrollsr
se esta industria.

- Puede decirse, en términos generales que el consumo de cloro creceri en
Centroamérica durante los préximos afios, a un ritmo mis lento que el de la so-
sa cdustica, dado que no parecen existir todavia las bases para el desarrollo .
a corto plazo ds una industria de productos quimicos sintéticos orginicos.

Se tiene muy poca informacidn acerca del consmumo actual de productos en
los que se utiliza el cloro, y que podrian fabricarse en el 4rea., Por esta ra=
zén las estimaciones que se dan a continuacién son de caricter tentativo y se
refieren s6lo a algunas de las posibilidades del mercado.

1) Insecticidas. El estudio del experto de Asistencia TSenica (TAO/LAT/24)

contione un onlisis dotnllndo del mercade centrormericano de insecticidas,

fungicidas y pesticidas para ¢l efio agricola 1957/58, estimdindose que en ese
periodo el consumo de los insecticidas clorados DDT y BHC fue de 1770 y 460 to-
n-l-dns, respecticamente., Contiene también dos proyeccioncs bisicas de dicho

consumo a 1963 y 1968, apoyadas en supuestos sobre el futuro comport-miento de

77 Toid.
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la superficic destinada » 1= produccidn de algoddn-——principal y casi tnico
.cultivo ol que se aplican dichos productos~=y scbre los cambios previstos en

la yelotive utilizccidn de insecticidas clorados.
Bn la primera proyeccidén se prevé un descenso considerable en el consumo

de DDT y BHC, sobre la base de una aprecisble reduccién de la superficie cul-
tivada de algoddn, en vista de las perspectivas relativamente desfavorables
que parecian existir hace tres aflos para las exporbtaciones de esta fibra al
mercado internacional. la segunda proyeccién se basa en una hipétesis de creci
miento moderado de la superficie cultivada de algoddn elaborada por la CEPAL,
(211 000 hectdreas para 1968) pero resulta también en un descenso en el consumo
de DDT y BHC, como consecuehcia de su posible sustitucibn por insecticidas ar=-
senicales, que se consideran de igual-.-eficacia y mis baratos.

Conviene revisar las proyecciones mencionadas a la luz de los aconteci-
mientos ocurridos entre 1958 y 1960. Al respecto hay que terer en cuenta varios
hechos de interés. En primer lugar, las perspectivas del mercado internacional
del algeddén han mejorado epreciablemente, como resultads de las medidas adopta
das por los principales paises productores para el logro de una mayor estabili
dad en las condiciones de precios. En Centroamérica la superficie total dedicy
da al cultivo de algoddn, que habia bajado apreciablemente en 1959/60, se re-
cuperd a casi 150 000 hectireas el afio siguiente, y en 1960/61 aumentd a un ni
vel de mds de 175 000 hectdreas en 1961/62 (véase el cuadro 2).

En segundo lugar, de acuerdo con una investigacidn directa reslizada por
el ICAITI, la previsién de un proceso de sustitucién de los insecticidas clorg
dos por los insecticidas arsenicales pareceria dudosa. Se sostiens que éstos
iltimos sélo actdan por la via digestiva, 1o cual, wide al clima lluviosa de
las zonas algodoneras, hace costosa su utilizacién, pues para lograr resulta-
dos satisfactorios habia que hacer un buen nimero de aplicaciones.

Finalmente las informaciones disponibles parecen indicar gue el consumo
de insecticidas clorados, en vez de disminuir, ha continuade aumentando. En
efecto, las importaciones centroamericanas de DDT procedente de los Estados
Unidos aumentaron fuertemente en 1959, alcanzando un total de 2 708 toneladas,
para bajar a 1 774 toneladas en 1960, cifra en cualguier caso superior a la ds
1958 (cuadro 3). Dado que las e xportaciones estadounidenses abastecen alrededor
de 90 por ciento del mercado centroamericano de DDT, puede calcularse que las

/importaciones
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importaciones totales de este producto en la regién fueron del orden de 1 700
toneladas en 1958, 3 000 en 1959 y 2 000 en 1960. La cifra para 1958 es muy
cercana al consumo total de DDT estimado por el experto de Asistencia Técnica
pars el abfo agricola 1957/54 (1 770 tonsladas). El consumo total en los dos
afios siguientes puede estimarse en 2 500 toneladas en promedio, en el supuesto
de que parte de las fuertes importaciones de 1959 se utilizd en los cultivos
de 1960/61, Dicha cifra representa un awmento de mis de 700 toneladas respecto
al consumo de DDT en 1957/58, a pesar de una reduccién apreciable de la super-
ficie cultivada de elgodén (cuadro 2)a

Por otra parte, se tiene informacifn de que el consumo de BHC ha bajado
rapidamente en los idltimos tres afios. Las cifras de exportacidén de este produc
to de los Estados Unidos a Centroamérica, aunque parciales, 1o confirman acu~
sando una fuerte baja de 267 toneladas en 1957 a 42 toneladas en 1960 {cua«
aro ZﬂPorelcontrario hay indicaciones de que el consumo de toxafsno ha creci
do en forma sustancial, como resultado de una sustitucién del BHC, pero no ha
sido posible obtener datos cuantitativos al respecto,

Es difficil proyectar con precisidn el mercado centroamericanc potencial
de insecticidas clorados con la informacidn disponible. Pero, a juzger por los
hechos y datos anteriomente mencionados, parece probable que su demanda conti
nuard aumentando durante los préximos afios o, por lo mencs, se mantendrd a nie.
veles similares a los registrados mis recientemente.

Todavia mfs diffcil es prever la composicién de la demanda futura de es=-
tos insecticidas. Con respecto al DDT, puede partirse, como se ha visto, de que
su consumo total en la regidn fue alrededor de 2 500 toneladas en 1960, afio en
que la superficis cultivada de algodén fue de 15Q 000 hectdreas. Con base en
la proyeccién antes mencionada, de una moderada expansidn del irea algodoners,
(211 000 hectéreas para 1968), cabria prever que el mercado centroamericanc de
DDT alcanzaria unas 3 000 tonsladas dentro del préximo quinquenio, y llegar{s
a 3 500 toneladas para 1970, Sin embargo, seris arrisagado por diversas razones
suponer que el uso relativo del DDT en el cultivo de algoddn seri constente du-
rante la préxima década. Teniendo en cuenta, ademfs, que una plonta centroamerg
cana posiblemente no abastecerfa la totalidad del mercade regional, pareceris
prudente considerar el consumo mctual —2500 toneladag-e como el mercade petendal

&/ El consumo total de BHC en 1957/58, como se ha indicado arriba, se estimd
en 460 toneladans, por lo que las cifras de e xportacién de los Estados Uni-
dos, deben tomarse como indicadores de tendencia mds bien que de baja en
términos absolutos.

/ efactivo
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afzetivo pora lz produccidn regional de este insecticida durante la pre-
sente década. Ista produccidn requeririz cerca de 4 200 toneladas de cloro.

Por lo que toca al BHC, la caida de los importaciones en afios recientes
ne permite formmular juicios acerca del tamafic de su mercado ni de la viabili-
dod de su produccidn en los afios venideros. Seria necesario investigar a fon-
do las razones que han motivado su menor consumo. De confirmarse esta tenden=-
cia habria que descartar lo posibilidad de fabricarlo en Centroamérica.

Correlativamente, hzbria que considerar la produccibén de insecticidas
clorados a base de canfeno, cuya demenda ya era de cierta importancia en 1957/58
-=483 toneladas~~ destindndose el 80 por ciento de ese total al cultivo de al-
goddn, Teniendo en cuenta el aumento previsible en la superficie cultivada de
algodén en la regidn, cabria esperar un aumento sustancial de la demande de eg
tos insecticidas en los afios venideros, siempre que se determine que su uso en
afios recientes en sustitucién del BHC se debe a factores como una mayor scono-
micidad y mayor eficacia, y no a circunstancias de cardcter temporal. Podria
suporerse, a titulo ilustrativo, que su demanda potencial seria el triple de
la estimada para 1957/58, o sea 1 450 toneladas, para cuya produccién se consu
mirian cerca de 1 800 toneladas de cloro. Esta proyeccién podria resultar con-
servadora si se confirmase que el toxafeno estd sustituyendo el BHC en la zona .
algodonera. ‘ '

La demanda de cloro derivade de la fabricacidén de insecticidas para el
mercado conjunto de la regidn podria estimarse, entonces, en unas 6 000 tonela
das anuales,

ii) Pulpa y papel, Después de los insecticidas, la industria de celulosa
¥y papel seria el consumidor potencial de cloro de mayor importancia. En una va
riante del proyecto bfsico para la fabricacidén de celulosa en la zona de Olane
cho en Honduras, se prevé la produccidn de 38 500 toneladas de pulpa blanquea-
da, para la cual se consumirian 3 360 tonseladas anuales de cloroa{

iii) Materiales plisticoss La industria de materiales plisticos, que
empieza a desarrollarse con la regidn, también podria dar lugar a una demanda
de cloro de cierta consideracién. En este caso cabria investigar la posibili-
dad de fabricar el cloruro de polivinilo, por requerir su elaboracién cantidades

final (Fa0/CATS/30/1, m.zz), agosto ¢ 1957, tm. 175=179,

/importantes
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Importantes de cloro, y porque, ademds de otros uscs (forres para cables, tra-
tamiento de textiles, losetas para pisos, etc.) podria destinarse a la produc-
cidn de tubos de riego para la agricultura, que encontrarian un amplio campo
de utilizacién en Centroaméricas Una planta de tamafio minimo para producir es-
ta resina en condiciones econémicas tendria una capacidad de 1 800 toneladas
anuales, y consumiria alrededor de 1 200 toneladas de clorolg/

iv) Rapén. Otro usec del cloro seria el bianqueo de la borra de algoddn
pare la fabricacién de rayén viscosa en la regién o para exportacidn. En el eg
tudio antes mencionado sobre la industria textil en Centroamérica, se calcula
que inicialmente podrian tratarse 2 000 toneladas de borra de algoddn que se
utilizarian ¢omo parte de la materia prima en la fabricacién de raydén viscosa.
El tratamiento podria ampliarse a unas 7 000 toneladas, incluyendo la terra
blanqueada para exportacidn, y requeriria alrededor de 1 260 toneladas de
clorol% |

v) Otros uscs. Finalmente, para los demds usos de clore (purificacién
de agua, limpieza, blanquec y desinfeccidn) el e studio del ICAITI prevé una
demanda total de BCO toneladas (en forma de clorc liguido e hipoclorito de
sodio).

Sumando las necesidades de cloro consideradas en los parrafos anteriores
se 1llega a2 una demanda total del orden de 12 600 toneladas. Con ellc se absor-
beria la produccidén de cloro de una o varias plantas electroliticas con éapa-
cidad suficiente para abastecer el mercado centrosamericano de sosa clustica
previsible para 1965 o 1966. Pero si la capacidad de produccidn de sosa conti
nuara creciendo con el mercado, sin que la demanda de cloro aumentara adicio-
nalmente z las estimacionss inﬁicadas, ya para 1970 quedaria un excedente de

clore del orden de 5 000 toneladas.

3. Perspectivas a corto plazo para la produccidn
de sosa cdustica, cloro e insecticldas

La evaluacidn anterior de la demanda potencial de cloro en Centroamérica se
basa en varias posibilidades de establecer nusvas industrias usuarias de este
producte, algunas de las cuales todavia no han sido objeto das estudio. Es mis,
aun en el caso del proyecto de pulpa y papel, que ha sido objeto de esﬁudios
detallados, no se tendria seguridad de su demanda de cloro antés de conocer las

10/ Véase, Naciones Unidas, Andlisis y Proyecciones del Desarrollo Econdmico,

VI, Bl Desarrvilo Industrial del Perdi, México, D.F., Abril de 1959, pp.
232,

11/ Informe preliminar sobre la industria textil en Centroamérica, op. cit.,
pp. 207-208. /decisiones que
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decisiones que se tomen acerca de su estructura de produccidn. Otro factor muy
importante que podria limitar el mercado efectivo de una planta de sosa clore
es el costo de transporte y distribucidén dentro del area. Dado que en el caso
del cloro dicho costo es relativamente alto, la industria de pulpa ¥y papel po~
dria encontrar mis conveniente instalar su propia planta de sosa cloro.

Es probable que el mercado de clero disponible para wna primsra planta
electrolitica en la regidn dentro del préximo quinquenio seria bastante mis re
ducido que el mercado potencial total estimado arriba. Desde el punto de vista
priactico, la capacidad de la nueva planta en un principio estaria determinada
esencialmente por el consumo de cloro en la fabricacidén de insecticidas, dejan
do cierto margen para otros usos,

El mercado disponible de clorc para una primera planta podria ser del
orden de unas 7 000 toneladas, de las cuales alrededor de 6 000 se destinarian,
como se ha visto, a la fabricacidén de insecticidas. Una planta para elaborar
esa cantidad de cloro, produciria cerca de 7 900 toneladas anuales de sosa
ciustica, lo que supone una capacidad diaria de 26 toneladas con base de 300
dfas efectivos de trabajo por aflo. La planta tendria un amplio mercado para la
produccién de sosa ciustica, cuya demanda total en la regién se ha proyectado
en 13 000 toneladas para 1965 y mis de 20 000 para 1970.

idemds, pareceria conveniente que las plantas de insecticidas se integrc
rdn con la plarmta elsctrolitica como parte de un conjunto industrial. De esa
manera, aparte de las e conomias que podrian realizarse en la instalacidn de
algunos servicios comunes, se tendria mayor seguridad con respecto a la utili-
zacién del cloro. Con ello habria meyor probabilidad de que la planta de sosa
operara a su capacidad Sptima para poder competir en condiciones econﬁmicés.

No se dispone de informacién adecuada para poder evaluar la viabilidad
econfmica del conjunto industrial de sosa~clorc e insecticidas del tamafio indi
cado. A este respecto los cilculos de costos de produccidn en el estudio del
ICAITI se refieren a una instalacidn bastante mds pequefia, de una planta de so
sa-cAustica con una capacidad de 18 toneladas diarias.

De acuerdo con dichos cilculos, la viabilidad de las plantas conjuntas
de sosa cloro e insecticidas dependeri esencialmente de la disponibilidad de
energia eléetrica y de sal a precios econémicos. Los cilculos del ICAITI con
respecto a estos insumos son de cardcter hipotético. En el caso de la energia

/eléctrica se
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‘eléctrica se supone que la planta electrolitica podria obtenerla a un centavo
de délar por KiH, lo que es sustancialmente inferior al precio medio general
de la energia en la regién;%/Se sostiens al respecto que la nueva planta ameri
taria un tratamiento especial en cuanto a tarifas, por constituir un consumi~
dor importante de energialz{ Ademds su uso continuo y casi uniforme de energia
durante las 24 horas del dia contribuiria a elevar el factor de carga de la
planta generadora y a reducir el costo wnitario de la energia producida.

En cuanto a la sal, se supone que podria obtenerse a un costo de diez:dé
lares por tonelada, con base en la experiencia en otros pailses. En Italia, por
ejemplo, el precio de la sal para uso industrial es de 8 dSlares por tonelada.
En México ha fluctuado entre 4 y 16 délares por tonelada.

Brnuna fase inicisl la produccidn de sosa podria basarse en sal importada.
Posteriomente la nueva empresa de sosa-cloro podria considerar conveniente
emprender, como actividad adicional, la explotacidn industrial de la sal para
asegurarse el sbastecimiento a costos razonables de esta materia prima. Seria
necesario tecnificar los procesos tradicionales de la explotacién salinera en
la regibn, cuyo producto actuslmente se destina en gran parte al consumo huma-
no. Tstos aspectos merecen un estudio detenido, ya que el abastecimiento sconé
mico de la sal constituye un factor determinante de la viabilidad de la planta
de sosa clore y por ende, de la de las plantas de insecticidas.

Un conjunto industrial del tamado indicado arriba abasteceria una parte
considersble del mercado regional de cloro y de insecticidas, perc sélo alre-
dedor del 60 por ciento de la demanda potencial de sosa-ciustica proyectéda
para 1965 o 1966, Posteriormente la expansién previsible de la demanda de clo-
ro permitiria aumentar la capacidad de la primera planta de sosa-cloro o esta-
blecer una segunda planta. La decisién que se tome al respecto dependerd no s¢
lo de la magnitud de la demanda total regional de ambos productos, sino también
de su distribucién entre los distintos paises y de los costos de transportes

entre los principales centros de consumo.

12/ BEn 1959 el precic medio por KWH variaba entre un minimo de 1.4 centavos de

délar en la zona central de Costa Rica y un miximo de 7.5 centavos en Hon-
duras; véase Estudio comparativo de costos de la energia elécirica en Centro-
ElmériCa Wi Par]aﬂlé., 1959 E CN:lQ; CCE; SC.;B 3 pag. 190
13/ Se requieren 4 200 KWH para producir 1 tonelada de clorc y 1.12 toneladas
de sosa cdustica.

/Cuadro 1



Pdg. 13

Cuadro 1

CENTROAMERICA: IMPORTACION DE SOSA CAUSTICRQ{ 1950-1959

Afio  Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Total
Yolumen (Toneladas)
1949 424 362 737 59 566 2 148
1950 393 433 258 90 352 1 527
1951 664, 768 767 361 582 3 092
1952 336 532 682 433 762 2 45
1953 110 805 . 470 773 420 2 577
1954 470 970 751 517 606 3 314
1955 472 1 365 1 045 412 654, 3 948
1956 523 796 1 104 L66 914 3 403
1957 531 1 5C8 1137 740 960 4 875
1958 594 1 403 1 643 643 872 5 154
1959 656 1 975 1 807 722 968 6 128

Valor cif (Miles de délares)

1949 55 40 _ 84 6 L9 232
1950 36 40 19 15 23 132
1951 84, 123 100 43 89 439
1952 38 55 70 L4 70 276
1953 bTA 80 43 65 34 236
1954 L6 95 61 Al 49 291
1955 49 130 82 L0 63 364
1956 €0 80 104 40 97 381
1957 69 161 117 68 108 524,
1958 viA 139 151 66 90 520
1959 68 191 172 75 107 613

Fuente: CEPAL, con base ene stadisticas centroamericanas de comersio exterior,
&/ Partida NAUCA, 511-03-00 (hidréxido de sodio),

/Cuadro 2
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Cuadro 2
CENTROAMERICA: SUPERFICIE CULTIVADA DE ALGODON, 1950/51, 1957/58, 1960/61

(Miles de hectdreas)

Fais 1950/51 1957758 1956/59 1959/60 1960/61 1961/62¢
Costa Rica “ - 3.0 302 2.6 2.8 3.0
£l Salvador 19.3 39.9 53,4 4342 5.3 70,0
Cuatemala 0.3 17.6 27.6 17.7 25.9 27.0
Honduras 1.2 9.8 8.1 2.1 1.7 2.1
Nicaragua 16.7 88.2 T80 66.2 .  62.9 73.3
Total 38.5  158.5 166.3 131,8  149.6 175.4

Fuente: 1950/51, 1957/58 y 1958/59: Naciones. Unidas, (CEPAL, Compendio Sstadis~
“tico Centroamericano (México, D.F., 1961), cuadro 8; 1959/50 a 1961/62, U.Se
Dept., of Agriculture, Foreign Crops and Markets, 23 de febrero de 1961 e in~
formacidn obtenida directamente de fuentes oficiales centroamericanas.

a/ Estimaciones preliminares.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

ESTADOS UNIDOS: ExPORTACION DE DDT Y BHC A CENTROAMERICA, 1957-1960

1957 1958 1959 1960
221%{
Volumen (toneladas) .ve 1535 2708 1774
Valor fob (miles de délares) oo 1 185 1 849 1 530
gﬂggf
Volumen (toneladas) 267 103 132 42
Valor fob (miles de ddlares) L3 183 178 57

Fuente: U.S, Department of Commerce, United States Exports of Domestic and Foreign
Merchandise, Report No. FT 410 (Washington, D.C., 1961).

&/ Principalmente DDT técnico (partida 82062); Incluye también férmulas con 75% o
mds de DDT (82 070) y férmulas con contenido de 20 a 74% de DDT (82 065), las
cuales fuercn convertidas s unidades de DDT técnico, aplicande coeficientes de
80 y 35 por ciento respectivamente,

b/ Incluye BHC (hexacloro de benceno) técnico y férmulas con 6% o mis del isomero
Gamma de BHC {partida 82 075).
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La industria de derivados del petréleo ha sido declarada de interés para la in-
tegracién econdmica centroamericana por el Camité de Cooperacidén Econdmica del
Istmo Centroamericano en su resolucidn 27 (CCE), Eiiétén en la mayorfa de los
pafses del Istmo proyectos ya adelantados, ¥ en algunos de ellos ge ha iniciag-
do la construccién de refinerias, casi todas di sefiadas para satisfacer algunas
de las necesidades de 'los respectivos mercados sobre una base nacional,

la Secretaria de la CEPAL prepard la rioba "Derlvados del petrélec" en el
estudio La_integracién econémica dé Centroamérica (E/Cquz/hzz) Por su parte,
expertos de la OIT han elaborado el informe La reflnaclon de petréleos en Cenw=
troamérica (E/CN, 12/CCE/GT.IND/3) para la reunién del Grupo de Trabajo Ad hoc
sobre Desarrollo Industrial, BEn la presente nota se hacen consideraciones adi-
cionales sobre tamaﬁo'y'estructura del’ mercado reglonal ¥y sobre algunas de las
implicaciones de las caracterfsticas técnicas y econdmicas de la industria en

el establecimiento ¥y expaﬁsiéh de la produeeidn en Cehtroaméfica.

1., Mercado centroamericano

El consumo aparente (importaciones) de productos derivados del petrélec ascen~
dié en 1959 a 1.1 millones de toneladas métricas, con un valor c¢if superior a
37 millones de délares (cuadro 1)}. Estos productos absorben una proporeidn
apreciabie del presupuesto de impoartacién, En 1959 esa proporcién fus de 7.8
por cilento para toda Ja regién, con un minimo de 5.3 por ciento en Costa Rica
¥ un miximo de 9,4 por ciento en Nicaragua, Las perspectivas de reducido dina-
mismo de la capacidad para importar de la regién —~aun en la hipétesis mis op—
timista-- y el alto ritmo de creeiriento en el consumo de estos productos que
tendria que lograrse incluso para alcanzar una tasa moderads de desarrollo eco-
némico hacen prever un aumento sustancial de esa proporcidn, que hacia 1970 se
elevard quizd a 13 o 14 por ciento,

En términcs de importaciones totales, Guatemala es el principal consumidor
de derivados de petréleo en la regidén —més de un tercio en el trienio 1957/59,
Los otros cuatro.paises participan con proporciones que en el mismo trienie va-
riaron entre 13 y 18 por ciento,

En términos de importaciones por habitante, Costa Rica fue el principal
consumidor en 1957/59, con 138 kilos anuales., Siguieron en orden de importancia

/Nicaragua,
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Nicaragus, Guatemala, Honduras y Dl Selvador, con 121, 113, 108 y 75 kilos,
respectivamente, Para la regién en conjunto, el consumo medio anual duran
te el mismo periodo fue de 107 kilos, que es muy bajo si se le compara con
el de la mayor parte de los paises de Latincamérica {cuadroc 2), En 1956 el
consumo por habitart e en Centrcamérica era apenas un tercio del correspon-
diente al resto de la regidn latincamericana,

Entre 1948 y 1959 el tonelaje importado de derivados de petréleo en
Centroamérica crecié a una tasa anwal acumulada de cerca de 6 par ciento,
Considerado por paises, dicho volumen aument$ mucho mfs ripidamente en Ni-
caragua que en el resto de la regién, Siguieron en orden de importancia
El Salvador, Costa Rica, Guatemala y Honduras, En los tres dltimos pafses
el ritmo de aumento fue inferior al promedio centroamericanc,

El consumo de los distintos rubres incluidos en la categoris de deri-
vados de petrélec ha venido creciendo a tasas diferentes, y se ha refleja~-
do en un cambio significativo en la composicidén de las importaciones, en
virtud del cual la importancia relativa de las de gasolina y bencina ha au
mentado de 20,1 por ciento en 1949/50 a 31.1 por ciento en 1957/59. Corre
lativamente la perticipacibén del petrdleo dissel y combustible se ha redu-
cido de 724 a 72.9 por ciento entre los mismos afios,

~ las tasas de crecimiento anual acumulado del consumo de los distintos
tipes de derivados del petréleo en el conjunto de Centroamérica, durante el
perfodo 1948~1959, fueron las siguientes:

Porciento
Total 6.0
Gasolina y beneina 12,5
Kerosene 15.9
Petréleo diesel y combustibles 2,8
Aceltes y grasas lubricantes . 449
Asfalto de petrélec, etc, 14,6
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Tanto el ritmo de crecimiento del consumo total de derivados del petré
leo, camo los cambics registrados en su composicidén, reflejan en cierta medi
da la magnitud y €l tipo de desarrolle econdmico ocurride en la regidén duran
te la Gltima década, El notable aumento de la demanda de gasolina ha guarda
do estrecha relacidn con el incremento todavia mayor (15 por ciento anual
acumulade) del nimero de vehfculos en circulacién, Ambos fenémenos son re-—
flejo de varios de los hechos que han caracterizado a la actividad econémica
en estos pafses. En primer lugar, el crecimiento del ingreso del sector ex—
portador dioc lugar a fuertes impartaciones de automéviles de uso particular,
En el conjuntc de Centroamérica el nimero de automéviles en circulacién pric
ticamente se triplicé entre 1951 y 1959, En segundo lugar, el mejoramiento
y expansién de la red caminera y, en general, el desarrollo del sector de
transporte, asi como el ripido proceso de urbanizacibn, resultaron en un in
cremento también sustancial de las impartaciones de camiones y autobuses,

El nimero de estos vehficulos en circulacién aumenté 129 y 123 por ciento,
respectivamente, entre los afios antes mencionados,

El ircremento de la demanda de gasolina habria aleanzado tasas toda-
via mds elevadas, a no ser por el descenso ocurrido en el insumo de este
producto por vehiculo, de 4.8 toneladas en 1950 a 3,3 toneladas en 1958,
en el cual la introduccién de vehfculos mds econdmicos en cuanto al uso de
combustible ha constituido uno de los principales facfores.

En tanto que el consumo de gasolina aumentaba a la elevada tasa antes
indicada, las importaciones de aceite diesel y combustible (fuel o0il) fluec-
tusron grandemente hasta 1954, dentro de una tendencia de estancamiento o
de muy lento crecimiento, Cabe sefialar que hasta esa fecha, y desde 1948,
las nuevas inversiones en obras de generaciédn de energla eléctrica a base
de diesel fueron reducidas, por lo que la utilizacién en esta rama de acti-
vidad —una de las principales usuarias de aceite diesel én Gentroamérica~—
no recibid mayor estimulo, Entre 1950 y 1959 la respectiva capacidad de ge
neracién instalada aumenté 231 por ciento, de 18 aeé a 61 200 KW, Del in~
ceremento total, 33 510 KW o 78,4 por ciento, se instalaron después de 1954,
Esto se reflejé en una notable elevacidn de la tasa de crecimiento del con-
sumo de aceite diesel, hastz 9 por ciento anual entre 1955 y 1959, También
contribuyé a este instrumento la utilizacidén del diesel en un servicio de
transporte, que parece haberse acentuado durante e} ditizmms guinguenio.
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Finalmente, el rdpido incremento del consumo de kerosene y asfalto,
15;§ ¥ 14.6 por ciento anual entre 1948 y 1559, es reflejo, en el primer
caso, de su mayor uso como combustible doméstico, en sustitucidn de otros
combustibles, y del aumento del ingreso por habitante, asi como de un em-
plso mds generalizado en la operacién de la maquinaria agricola, Por su
parte el crecimiento de las importaciones de asfaltc ha estado asociado
- con la intensificacidén de los programas de mejorariento y expansién de la
red caminera centroamericana, cuya extensién totel se duplied entre 1952
¥y 1959, de 18 830 a 37 826 kildmetros.

En un esfuerzo por estimar las perspectivas de la demanda de deriva~
dos de petréleo, podrfa suponerse, camo punto de partida, la continuacién
de la tendencia registrada histéricamente =6 por ciento anual acumulado~—
¢on  respecto al total, con una estructura igual a la actual, teniendo en
cuenta que ésta ha tendido a estabilizarse durante los dltimos afios y que
se zsemeja a la que prevalece en otros pafses, tales como léxico y Perd,
(cuadro 3), Asi se obtendria un consumo aparente de 1,7 y 2,2 millones de
toneladas en 1966 y 1970, respectivamente,

Una proyeccidn adecuads de la demanda de derivados del petréleo dsbe-
ria fundamentarse, sin embargo, en una previsién de los cambios que sobre
su nivel y composicién podrian determinar la eveolucién de la capacidad para
importar y los cambios en las tasas de desarrollo y en la estructura econd-
‘mica —~particularmen£e en los sectores industrial y agricola=- gus podrian
surgir de la orientacién probable de la politica de crecimiento,

Segin la extrapolacién antes mencionada de la tendencia histérica,
el consumo de derivados del petréleo por habitante en Centroamérica, llega=-
ria haeia 1970, apenas a unos 133 kilos, nivel muy inferior al ya logrado
en Costa Rica en 1956 y, desde lusgo, al del resto de Latinocamérica en con=
junto, en el mismo aMo, Rstos resultados podrian no guardar relacién con
los cambios previsibles en la regién durante la préxima década y menos afn
dentro de las perspectivas del programa de integracién econfmica,

Debe tenerse en cuenta que lo nermal en pafses que estdn en proceso
de desarrollo es que el consumo de derivados del petréleo crezca a un ritmo.
sustancialmente mayor que el del aumento del producto bruto. Ineluso en
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Centroamérica, en donde el producto internc bruto:apenasfcrécié a razén de
3.4 por ciento anual: entre 1948 y 1959, el consumo de deriviados del petrd—
leo aumentd, como-ya se ha visto, a razén de 6 por ciento anual durante el
mismo periodo, Ello implica una muy alta sensibilidad de la ‘demanda de de
rivadas del petrélec que, en téruminos gruesos, podrfa estimarse en alrede-
dor del doble del incremento del ingreso, . ' ’

Estudios efectuados por la Secretarfa de la CEPAL permiten prever que
durante la presente década una vigorosa politica de desarrollo econémico po
dria resultar en una tasa anual de crecimiento del producto bruto de sntre
5 y 6 por ciento anual acumulado, De mantenerse la relacidn consumc-ingreso
antes mencionada, la tasa de crecimiento de la demanda de derivados del pe~
tréleo seria seguramente nds alta que la observada histéricamente, y bien
podria llegar a 10 o 12 por ciento anual, Esto resulta todavia mds facti-
ble si se tienen en cuenta los cambios que se requerirfan en la estructura
sconémica de los palses centroamericanos para lograr un crecimiento del pro
ducto bruto como el que se ha sefialado,

La produceién industrial deberfa crecer a una tasa de alrededor de
9.7 por ciento anual, en todo caso mucho mds alta que la registrada en aflos
recientes, para sustituir importaciones y satisfacer el incremento de la de
manda, El sector de energia creceria también con rapidez, para abastecer
una demanda que se prevé en extreme dindmica en su componente residencial y
particularmente en su componente industrial, Se prevé queé incremento rTe-
querido en cuanto a capacidad de generacién instalada seria de unos 40O 000 KW
. durante la presente década, o sea 134 por ciento sobre €l total instalado en
1959. Ademis, la necesidad de completar la red centroamericana de comunica-
clones en sucesivas etapas y de acuerdo con los requisitos del mercado comin
regional, asi como los avances previsibles en materia de urbanizacién, como
resultado del rdpido proceso de industrializacién antes mencionada, determi-
narfan también un crecimiento acelerado en el sector de transportes, Es evi
dente que todas estas caracteristicas del desarrollo econdmico regional se
traducirdn en una tendencia mfs acusada de incremento de la demanda de los
-derivados del petréleo,
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Las anteriocres consideraciones se han tenido en cuenta para elaborar
una proyeccidn alternativa de la demanda a 1966 y 1970, En el caso de 1la
gasolina se prevé que el consumo continuard creciendo con rapidez; aunque a
una tasa inferior a la registrada en 1948-1959, Esta previsién se apoya en
el supuesto de que el crecimiento en el nimerc total de vehicules de gascli-
na en circulacidn serd de alrededor de 10 por cilento anual —en vez del 15
por ciento de 1948-1959—~ en razén de las limitaciones que sobre las importa
eiones --particularmente de automéviles--~ podria establecer el aumento rela-
tivamente lento de la capacidad para importar,;/ y de gque el consumo por ve-
hiculo se mantendrd a los niveles mds reducidos de los dltimos afios, ‘

BEs probable ﬁue seguirdn actuando los factores que determinarcn en los
dltimos afios la drdstica caida del consumo de gasolina por vehiculo, Pero '
sus efectos podrian ser neutralizados por una mayor utilizacién de los vehieu
los, derivada del mejoramiento de caminos y carreteras, de la construccidén
de nuevas vias y de la ampliacidn del comercio regional. Ia proyeccién resul
ta en una tasa de crecimiento del consumo de gasolina de 9.4 por ciento anual,
lo cual llevaria el consumo total de 340 000 toneladas en 1959, a 720 000 y
a poco mds de un millén de toneladas en 1966 y 1970, respectivamente,

En cuanto al petrdlec dissel y combustible (fuel oil) se considera que
el consumo continuari aumentando durante la presente década a un ritmo eleva-
do, similar al de 9 por ciento registrado a partir de 1955. Dado el tipo de
desarrollo previsto en ¢l sector de energia para los préximos aflos —a base
principalmente de la construccidn de obras de generacidn de energia hidroeléc
trica~~ es posible que la demanda de estos productos no reciba nueves estimulcs
antes de la fltima parte de la década,cumdo las iversiones en capaciad imstalada
¥y produccidn de energifs térmici podrian registrar un impulsco adicional impor-
tante. Sin embargo, es de esperar que las obras de generacidn de energia tér
mica continuardn creciendo ~-aunque a ritmos muy inferiores-- como afirmacidn
de la potencia hidriulica y para cubrir los periodos de emergencia y de deman
da mixima.

El factor principal que contribuird a mantener un ritmo de crecimiento
del consumo de estos rubros como el indicado, parece ser la notable expansién

1/ La estimacién se basa, ademds, en el anilisis del ndmerc de vehiculos por
habitante en cada uno de los paises centroamericancs y de la experiencia
registrada en otros paises latinoamericanca.
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prevista en el sgctor de trarsporte, E1.comercio imtercentrosmericano, que

en los dltimos tres afios crecid & tasas de entre 25 y 35 por ciento amual,
continuard aumentande, a medida que la actividad econdmica se oriente mis y

mis en funcidn del mercado comin, Como en dicho comercio se continuarinuti-

lizando en gran medida los servicios de transporte por carretera, esto de-

terminard una creciente demanda de vehiculos, adicional a la que seguramenw

te resultari al nivel nacional del mismo proceso de urbanizacién y creci-

miento interno., De olro lado y considerando las perspectivas poco halagiiefias
para la capacidad para importar ¥y los precios comparativos de lps combusti-
bles, es posible que dicha demanda de vehfculos se satisfaga con véhiculos
de diesel en proporciones cada vez mayorss. Algo similar seria de esperar

en el campo de la agricultura a los niveles actuales y previsibies de meca-

nizacién de la produccidn.

Sin contar explicitamente, pues, con el incremento del consumo gue de

seguro se derivari de la expansidn prevista en el sector manufacturero, se

estima que la demanda de petrdéleo diesel y combustible podri llegar a 1.2 y

1.7 millones de toneladas en 1966 y 1970, respectivamente.
En resumen, los resultados de la proyeccidn del consumo centroamericano

de derivados del petréleo en 1966 y 1970 son los siguientes:

e N e
Gasolina y bencina - 340 720 1023 12.5 9y
Kerosene 83 162 237 15.9 10,0
Petr6leo diesel y combustible 640 1 170 1 651 2.8 9.0
Aceites y grasas lubricantes 24 A 54 19 10.0
Asfalto, etc. 3L 60 88  14.6 10,0
Total 1119 2153 3053 6.0 9.5

En conjunto, el consumo de derivados del petrdleo creceria s una tasa
anual acumulada de 9.5 por ciento, superior en mis de una tercera parte a la
registrada histdricamente., Si el desarrollo econémico de los paises de la
regién alcanzara una tasa de crecimiento de 5 o 6 por ciento en el producto
bruto, esta proyeccidn bien podria resultar modérada, a la luz de las rela-
¢iones observadas entre el ingreso y el consumo de estos productos y de la
magnitud de los cambios que se preven en la estructura de las economfas cen

troamericanas.
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2, Viabilidad e importancia econémica de la industria .
de refinacidn de petréleos en Centroamérica

Hay indicios de la existencia de yacimientos cuyo desarrollo permitirfa
inieciar la produccién centroamericana de petrdleo y sus derivados, 1las
actividades de exploracidn se inicizron en algunos palses desde hace va
rios afios, Aun cuando a la fecha los resultados de estas exploraciones
no son concluyentes, no debe descartarse la posibilidad del eventual es
tablecimiento de una industria petrolera integrada en la regidn,

Entre tanto, se podria avanzar con la refinacién de petréleos
crudos importados, Tanto los estudios de orden general de que se dispo
ne, como los proyectos esnecificos ya elaborados y en proceso de ejecu~
eibn, han demostrado la viabilidad prdctica del establecimiento de re-
finerfas en Centroamérica, |

En el estudio de la OIT mencionado al principio de esta Nota,
(Doc, &/CN,12/CCE/GT,INB/3) se ha podido confirmar la existencia de
apreciables economfas de escala en el proéeso de refinacién de petré-
leos, de modo que a tamafios mayores de las refinerfas, el monto de la in
versidn aumenta menos que proporcionalmente, Asi por ejemplo, y confor
me a una regla gue parece estar bien establecida en la industria, la in
versién requerida para instalar una refinerfa de 50 000 barriles diarios
de capacidad serfa sélo 2,2 veces superior aproXimadamente a la de una
cuya capacidad fuera de apenas 10 000 barriles. Se ha podido apreciar
que la tendencia en varios pafses es hoy dia hacia la construccién de re
finerfas de capacidad intermedia o elevada, a partir de entre 20 000 y
30 000 barriles diarios.

En M&xico funcionaban ocho plantas de refinacién en 1960, con una
capacidad media de algo mis de 40 000 barriles diarios, Por razén de
los altos costos de transportes, todavia se mantenia aprovisionamiento
externoc en ciertas zonaé del pafs, principalmente en el noroeste, Cuba
contaba, en el mismo afio, con tres plantas de refinacién que tenfan una
capacidad conjunta de unos 90 000 barriles diarios y un costo total de
100 millones de dflares,

/En Chile
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Ea Chile el mercado de derivados de petréleo —-unos 1.3 millones
de toneladas en 1959~ es del mismo orden de magnitud que el centroame-
ricano, Existe sélo una planta de refinacién hajo la direccién de una
empresa estatal. La refinerfa inicid sus operaciones en 1956, dén una
capacidad ligeramente inferior a 20 Q00 barriles diarios. La capacidad
fue m4s que duplicada en 1959, ascendiendo el insumo de petréleo crude
a unos 44 000 tprriles diarios; para ello se realizé una inversién adi-
cional de 15 millones de délares que sumada al monto del activo depre-
ciado anterior arroja.un total de 34 millones de dSlares., Ia totalidad
del erudo usado es de origen chileno y pricticamente toda la produccidén
de derivados se destina al mercado interno; cerca del 25 por ciento del
consumo de derivados —principalmente de tipos muy especiales— se sg—
tisface con importaciones,

El componente principal del costo de produccién del petréleo refi-
nado estd constituido por el petréleo erudo, A niveles tmjos e interme-
dios de tamafio de planta, la proporcidn del costo total absorbida por
eeta materia prima fluctda entre 60 y 80 por ciento, dependiendo de la
capacidad de aquélla,

Cambios moderados en el precio del crudo se reflejan en importan—
tes variaciones en el tamafio minimo econdmico de las plantas, Pero a
niveles dados de dicho precio, las economias de escala ya indicadas re-
sultan en costos unitarios inferiores, a medida que aumenta el tamafio
de la planta, siendo también verdad que el efecto de incrementos en el
pPrecio es mayor, cuanto menor sea la capacidad de la refinerfa, Cilcu-
los hipotéticos indican gque a un precio de 2,75 délares por barril de
crudo, el costo del producto refinado se reduciria 20 por ciento en una
planta de 60 Q00 barriles diarios de capacidad con respecto a una de
10 000, de 4.47 a 3.61 d6lares. Por otra parte, un aumento de alrededor
de 10 por ciento en el precio del crudo, hasta 3.00 délares por barril,
resultarfa en un aumento de 66 por ciento en el tamafio minimo econdmico
de la refineria, de poco menos de 30 000 a mds de 50 000 Barriles dia~
rios, la economicidad de las plantas de refinacién de petréleo depende
pues, de modo principal, del precio de los abastecimientos del petréleo
crudo ¥, en menor medida, de su tamafio.
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| De acuerdo con el andlisis y proyeccidn del mercado dé derivados del
petréleo y'danéé‘factopes relevantes, la capacidad de refinacién requerida
'para'abaétecervia demaﬁda_centroamericana serfa de 25 000 barriles diarios
de crudo con respecto ? su volumen en 1959 y de unos 70 000 en relacidn
con el Drbyecta&o para'i970 Considerande que probablemente la demanda de
derivados no podria abastecerse exclusivamente a tase de refinacién en Cen
troamérlca, en el 1nforme dd la OIT se hanestudiado las caracterfsticas de
wna sola reflneria de 38 000 barriles diarios de capacidad y se han esti-
mado sus p031bles costos, en el supuesto de un precio de 3,00 délares por
barril de crudé y de determinadas estimaciones de los demfs renglones, ba-
sadas' én la experiencia de otros palses., Las comparaciones de los resulta
dos obtenidos con los correspendientes a tamafios de planta més reducidos
sugiercn, como era de esperar, apreciables ventajas para dicha refineria,
en cuanto a precios ex-fébrica del producto refinado,

Para llegar a una conclusién mds firme sobre el particular deberfan
tenerse en cuenta, no solamente los niveles de costos comparativos entre
el producto refinado importado y el producido en una: refineria centroame~
ricans, sino también, y dentro de esos lfmites, entre el producto refinado
en una ¢ varias plantas centroemericanas. Mo ha sido posible aclarar este
@ltimo punte, ni en el estudio de la OIT ni en la investigacién que sirve
de base a la presente nota,

El problema radica en determinar si las economfasque se obtendrian
con la instalacidn de una sola refinerfa de escals regional podrian o no
ser anuladas por deseconomfas relacionadas con mayores costos de distribuy
cién de los derivados del petrdlec, desde la refineria hasta los puntos
de abastecimiento del resto de la regién. Los c4lculos hipotéticos que
se efectuaron indican que, a un precio dado del erudo, la refinacidn de
50 COD barriles diarios serfa mis econdmica en una scla planta que en
cinco plantas de 10 000, siempre gue los costos de distribucifn corres~
pondientes a la primera no excedieran en 80 centavos por barril a los de
estas dltimas, ; '

Por otra parte, la competitividad de la refineria en una sola plan~
ta centroamericana con respecto al producto importado, dependerd de que
los costos adicionales por concepto de la distribucién de sus derivados -
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al resto de los paises seéan o no compensados por menores costos de refina-
¢ién y sobre todo, por precios suficientemente mis bajos del crudo en rela
cién con el refinado en el exterior, Si no lo fueran, cabrifa considerar
el estabhlecimiento de la necesaria capacidad de refinacién distribuida en
varias plantas pequefias. Pero incluso en el caso de que las deseconamfas
de escala no fuesen tan elevadas como para impedir su operacién econdémica
——en parte porque el abastecimiento del petréleo crudo fuese suficiente~
mente barato—, faltaria considerar si su instalacién permitiria producir
la diversidad de derivados que camponen el mercado de los pafses centroamg
ricanos y en las proporciones requeridas,

El desarrollo de la indﬁstria de refinacién del petrdleo en Centroe
américa entrafiard inversiones relativamente elevadas, que podrdn fluctuar
entre 800 y 1 000 délares por barril de capacidad, y daria ocupacifn a
unas 500 personas en el caso de la refinerfa de 38 000 barriles diarios
estudiada por los expertos de la CIT, Resultaria probableémente en un abas
tecimiento méds seguro, ya que pareceria mis fdcil obtener el crudo en for-
ma ininterrumpida que los derivados, particularmente en periodos de emer-
gencia. ssimismo, su establecimiento en condiciones econémicas podria
dar impulso a la expansifn o instalacién de otras industrias que utilizan
los productos del petrdleo como materia prima, y dar lugar a apreciables
logros en la tarea de crear un sector industrial. debidamente integrado en
la regién.

Los logros que podrian alcanzarse en materia de sustitucién de impor-
taciones mediante la produccibn regional de derivados a base de petréleo
crudo importado, serian apreciables aunque no espectaculares, Esto es re-
flejo de la apreciable proporcidn que representa el componente importado
en el costo total y del valor agregado en el proceso de refinacién relati-
vamente reducido, El valor bruto agregade en una refinerfa de 50 000 barri-
les diarios de capacidad se ha estimado con propSsitos ilustratives en 20
por ciento aproximadamente, El ahorro de divisas seria todavia menor, ya
gue los gastos de reemplazo del equipo y una parte de los de mantenimiento
se traducirin en mayores importaciones, Esto sin contar las remesas de
utilidades al extranjero en el caso de que la inversidén se financie total
o parcialmente con fondos provenientes del exterior. En el ejasmplo
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anterior se ha estimado que el ahorro neto de divisas podria ser del orden
de poco menos de l5lp6r ciento en relacién con el costo de los derivados
* importados, |

La trascéndencia de estos hechos resulta evidente si se tiene en
cuenta que, de mantenerse las condiciones actuales de abastecimiento, el
consumo de derivados del petréleo proyectado para 1970, a precios de 1959,
ocasionaria egresos de divisas por valor de m&s de 100 millones de délares,
o 14 por ciento de la capacidad para importar generada por las exportacio-

nes prevista para ese afio,
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LATINOAMERICA: CONSUMO APARENTE DE DERIVADOS DEL PETROLEQ, 1956

Pafs Consumo total "~ Per capita
(Miles de toneladas) (Kilogramos)

Argenting 12 540 643
Bolivia 280 82
Brasil 9 850 165
Colombia 2 190 166
Chile 1 860 268
Ecuador 370 97
México 11 000 360
Peri 1820 189
Uruguay 1170 42
Venezuela 8 440 1 388
Otros paises no centroame

ricanoa 3 104 FARY
Costa Rica 162 164
El Salvador 168 78
Guatemala 339 101
Honduras 152 89
Niceragua 125 97
Total Latinocamérica 53 570 298
Total Centroamérica 956 100
Resto de Latinoamérica 52 624 309
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Cuadro 3

 COMPOSICION DE LA DEMANDA DE DERIVADOS DEL PETROLEC
EN CEHTROAMERICA Y EN QTROS PAISES

(Porcientos) =

Centroamé México Peri  Bolivia  Chile ZEstades Uni
rica

dos
(1957-2959) (1960) (1956)  (1956) (1959)  (1940)

Gasolina 31 = L3 L7 hiy
Kerosene 7 1 17 10 9 b

Patrdleo diesel - .
y combustible’ 57 57 51 47 L 38

Acelites y gra-
sas lubricantes 2 L 1 - .- 3

Asfalto de pe~ .
troleo, stes 3 2 2 - - 9

Total ) 100 10 10 10 100 100
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Cuadro 1, Centroamérica: Consumo aparente de productos
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Intraduccién
£l mercado centroamericano

Magnitud del mercado y tamafioc minime econdmico de
la planta

Caracterfsticas de una planta de raydn viscosa
a) Monto y composicién de la inversidn
b) Requisitos de mano de cbra

¢) Materias primass

d) Costos de produccién

Caracteristicas de una planta de acetato
a) Monto y composicién de la inversién
b) Requisitos de mano de obra

¢) Materias primas

d) Costos de produccidn

Conclusiones
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1. Introduceién

En la presente Nota se examinan las posibilidades de establecer en Centroaméri
ca una planta de raydn o acetato, que produzca tanto filamentos como fibras
cortas para su usc en las fébricas de textiles, Actualmente no hay produecién
de hilazas de raybén o acetato en la regidn,

Esta no es la primera investigacidn que se efectla en Centroamérica so-
bre el mismo problema, En 1956 y 1957 un experto de las Naciones Unidas estu-
dié la industria textil de estos palses, y llegé a la conclusifén de que una
planta para preoducir fibra y filamento de rayén seria econbmicamente factible
hacia 1961, Ademss el IGAITT preparé durante el presente afio una Apreciacién
preliminar sobre la factibilidad de una planta de rayén en Nicaragua, para el
Instituto de Fomento Nacional, cuyo texto se ha presentado a la reunién del

Grupo de Trabajo Ad hoc sobre Desarrollo Industrial con la debida autorizacién
del Gobierno de ese pais (Doc, E/CN,12/CCE/GT,IND/2),

En esta nota interess analizar las caracterfsticas y tendencias recien-
tes del mercado centroamericano de rayén y productos de raybn, asi como proyec
tar su evolucidn probable durante la actual década, También interesa precisar
si la importacidn de fibra y filamento continuc da lugar a una demanda sufi-
ciente para el establecimiento de la industria, o si por el contrario, se re-
queriria impulsar ademfs un proceso de sustitucién de las compras exteriores
de tejidos de rayén., Siendo este el caso, resulta indispensable hacer algunas
apreciaciones sobre la capacidad de la industria textil ya establecida para ab
sorber la produccién de la planta manuf act.urera. de la materia primas

En cuanto a los aspectos relacionados con la produccifn, se trata de ama
lizar las caracteristicas del rayén viscosa y del acetato, desde el punto de
vista de tamafic de la planta, monto de las inversiones, requisitos de materias
primas, valor agregado y grado de integracibn, todas las cuales son de interés
para una evaluacifn comparativa de los relativos méritos de wno y otro procesc
industrial,

l/ Véase Examen preliminar de las posibilidades de produceién de filamento

continuo y fibra corta de raybn en Centroamérica, (Doc, 4C.2/I/DT/9), ju—
Tio de 1956 e Informe preliminar sobre la industria textil en Centroamérica,

(TAA/LAT/8), abril de 1957, phgs. 178-179 y Anexo 1,
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2 Bl mercado centroamericano

El mercado centrosmericano de fibra de rayén (fibra corta y filamento) es=—
' t4 constituldo por las respectivas importaciones de tejidos y materias pri
mas;g/ No hay actualmente produecién de esta fibra en ninguno de los palses
del Istmo, ' 7
Fn 1959 el consumo gparente de productos de rayén en Centroamérica

ascendi$ a poco mfs de 4 700 toneladas,z/ con un valor cif de 10,6 millo~
nes de délares, De esa cifra, 4 000 toneladas correspondieron a la impor
tacién de tejidos, y el resto a las de fibras, hilazas e hilos de raybn
para la manufactura de tejidos (cuadro 1),

2/ Estas importaciones corresponden a las siguientes fracciones de la
NAUCA: 266--01-00 Fibras articiales y sintéticas, adecuadas para hila-
dos, y sus desechos; 651-06-0L Hilazas e hilos de rayén (sedz artifi~
eizl); 653-05-01 Terciopelo, felpa, pana y tejidos de triple rizo, de
rayn u otras fibras artificiales o sintéticas, puras o mezcladas con
otras fibras texfiles excepto seda natural; 653-05-01-02 Tejidos
n.e.7. de raybn, sin mezcla de otras fibras textiles; 653-05~01-03
Tejildos n,e.p. de fibras artificiales o sintéticas, excepto raydn,
pures o mezcladas entre si; 654-03-03 Cintas de rayén (seda artifi-
cial), puras o mezcladas; 654-04—03 Tejidos, tules, encajes, cintas,
terciopelos, etc,, de raydn, seda artificial, pura o mezclada;
656-03-03 Mantas (frazadas, cobijas, mantas de viaje, colchas y cu-
brecamas de raydn y de otras fibras textiles sintéticas, puras o mez
cladas; 841~01-03 Medizs y calcetines de rayén (seda artificial) pu-
ras o mezcladas; 841-02-03 Ropa interior y ropa de dermir, de punto
de media o de crochet o confeccicnada de tejido de punto de media ¢
de crochet, de rayén, puro o mezclado; 841-03-03 Ropa exterior de
punto de media o ecrochet, o confeccionada de tejido de punto de media
o de crochet, de rayén, purc o mezclado; 841-04-03 Ropa interior y rg
pa de dormir, excepto la de punto de media o de crochet, de rayén, pu-
ro o mezclado; 841-05-03 Ropa exterior que no sea de punto de media o
de crochet, de raybn, puro o mezeclado,

3/ En términos de rayén puro. Ajustando el peso de los productos de ra—
¥6n mezclado con otros textiles, y en el supuesto de que el contenido
medio de raybn en esos productos seadel orden de 25 por ciento, el
consumo asc¢iende a cerca de 4.2 millones de toneladas,

/Durante la
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Durente la década de los afios 50 el consumo se duplich con creces, a par
tir de un volumen de importacién de 2 200 toneladas. La tasz anual de ereci-
miento ccumulado fue 9.4 por cicnto a lo largo de todo el periodo.

El consumo por hsbitante aumentd casi dos terceras partes (65 por cien—
to), de 271 gramos en 1950 a 446 en 1959, E1 aumento fue casi constante ¥y re~
gistrdé una elevacién aln mayor a partir de 1957, inducida por el spreciable au
mento de las importaciones, con la aparicifn de Japén como el principal abaste
cedor de tejidos de raydn en Centroamérica, El consumo por habitante alcanza
niveles similares, de alrededor de 370 gramos en 1959, en Guatemala, El Salva-
dor, Honduras y Nicaragua, BEn Costa Rica dicho consumo fue més de dos veces
superior durante todo el perfodo, y registrd 861 gramos en 1959 (cuadro 2},

Csbe sefialar la existencia de un importante comercio no registrado de
tejidos importados de raydén desde Honduras hacia Guatemala, E1 Salvador y Ni-
caragua, Esto explica el coeficiente anormalmente elevado de consumo por ha-
bitante en Honduras y las variaciones observadas en el resto de los paises an~
tes citados, y hace necesario orientar el anflisis en términos del consumo me
dio de los cuatro palses en su conjunto, Por su parte, la diferencia observa-
da en el consumo de rayén entre ellos y Costa Rica parece explicarse en térmi-
nos de los niveles de ingreso por habitante sustancialmente mayores de la pobla
¢ibn en este Gltimo peis,

El rgpido crecimiento de la demanda de rayén en Centroamérica ha sido
consecuencia, no soclamente de los aumentos de la poblacidén y del ingreso, sino
también de una baja casi ininterrumpida del precio relativo de los textiles
manufacturados con esta fibra, Entre 1950 y 1959, los valores wnitarios de
importacién ¢if de los tejidos de raybn y de algodén descendieron, perc agué-
llos se azbarataron en mayor proporcifn, Ello se reflejé en una baja de 47 por
ciento entre esos &fios en el precio relativo de los tejidos de rayén con res-
pecto a los de algoddn, y contribuyé al més ripido crecimiento registrado en
el consumo de los textiles de rayén, El consumo de textiles de algodén tam—
bién crecid, y sigue constituyendo con mucho el rubro principal en el total de
textiles, pero estimaciones preliminares indican que la participacién del ra-
yén en el consumo conjunto de algoddn y raydn pasé de 8 por ciento en 1948 a
alrededor de 20 por ciento en 1959,

/Al propio
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Al propio tiempo hubo un cambis en el origen de los abastecimientos;
en virtud del cual la importancia relativa de las materias primas en el
conjunto de las importaciones de raybn y tejidos de raydén pasd de 9 por
ciento snual en el trienio 1950-52 a 16 por ciento en el Gltimo trienio,
Conviene destacar que dicho aumentc se produjo a pesar de que los valores
unit arios de importacién de materias primas han bajado en uma proporeién
menor a la correspondiente a los productos terminados, y que toda la pro
duccién se realiza a base d¢ materias primas importadas, La produccién
centroamericana se concentra en Costa Rica y Guatemala, palses que han
venido aportendo entre 60 y 90 por ciento del total de la regién,

No obstante el ripido crecimiento del consumo de rayén en Centro-
américa durante la filtima década, el consume por habitante durante 1956-58
era todavla muy bajo si se compara con otras freas geogréificas, Para el
conjunto de la regién dicho consumo representaba en esos afios alrededor
de 47 por ciento del consumo medio mundial (850 gramos por habitante),

57 por ciento del consumo msdio para Latimoamérica (700 gramos), 19 por
ciento del correspondiente a Buropa Occidental (2 100 gramos), 14 por
ciento del de los EstadoslUnidos {2 900 gramos) y alrededor del 66 por
ciento del de Africa (600 gramos).é/iSi se excluye Costa Rica las rela-
ciones bajan considerablemente,

Se ha creido conveniente preeisar més concretamente los efectos de
un aumento del ingreso por habitante y de la baja del precio relativo so-
bre el consumo de rayén, a fin de hacer algunas apreciaciones acerca de
su evolucién probable de 1959 a 1966 y 1970, Los an#lisis efectuados su~
gleren que, en Centroamérica, la sensibilidad del consume de rayén por
hebitante a aumentos de lcs ingresos es elevada a niveles relativamente
bajos de ingreso -~entre 160 y 175 d6lares por habitante al afio— en tan-
to que su sensibilidad a descensos del precio relativo del raybén es baja.
En el caso de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, tomados en
conjunto, dichas relaciones fueron de 1 a 2 con referencia al ingreso ¥y
de 1 a 0,3 con respecto al precio relativo, entre 1950 y 1959, O sea
que, en promedio, a incrementos del ingreso por habitante de 1 por cien-
to o a bajas de 1 por ciento en el precic relativo, correspondieron

FAO: Serie sobre productos N° 31, Niveles de consumo de fibrag por
hgbitente, 1948-1958, Roma, 1960,

/incrementos
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incrementos de 2 y de 0.3 por ciento en el consumo de raydn por hsbitante, reg
pectivamente,

Los anflisis también sugieren que cuando el ingreso por habitante aumen
ta hasta niveles intermedios —-entre 300 y 350 dblares al afio=, disminuye la
sensibilidad de la demanda de raydn a incrementos del ingreso y aumenta, en
cambio, con respecto a bajas en el precio relative de los preductos de raydn,
En paises como Costa Rica y otros similares en cuanto a niveles de ingreso, la
relacién ingresc-consumo es de 1 a 1, aproximadamente, - Por su parte, y con re-
ferencia al caso especifico de Costa Rica, la relacién precic relative-consumo
parece ser mayor que la unidad, O sea que, en promedio, el consumo de rayén
por habitante tiende a aumentar proporcionalmente con el ingreso y ms que pro
porcionalmente con la baja del precio relativo,.

Parece evidente que en el futuro la demanda de rayfn continuari depene
diendo en buena medida del comportamiento del ingresc y de la relacién de su
precio con los precios de otras fibras, particularmente del algodén, No caw
bria esperar, a este respecto, que el precio relstivo favorable al rayén con-
tinfie me jorando indefinidamente, ni en la migma proporcién que la observada
en la década 1950-1959. Hay que tener en cuenta que el descenso del précio de
los textiles de rayén ha sido ya sustancial, y que hoy dla éstos se cotizan a
precios incluso infericres a los de los textiles de algoddén, Por esta razénm,
geria de prever que la demanda centroarericana de rayén tenderi a crecer a un
ritmo inferior al registrado histéricamente. En tales condiciones, dicho rit-
mo de crecimiento dependeria principalmente de la evolucidn que siga el ingre-—
50 por habitante, y tenderia a ser mayor en la medida en que las economlas de
estos palses pudieran superar su lento crecimiento de los Gltimos efios y gene-
rar un procese mis ripido de desarrollo econdmico,

Nétese, ademfs, que de mantenerse una situacién de estabilidad en mate-
ria de precios relativos, lo probable es que la demanda de rayén tenderis a
crecer con la demanda general de textiles, con una estructura determinada de
modo més directo por las preferencias de los consumidores, por lo que no ca~
bria esperar necessrlamente un proceso m8s intenso de sustitucibén, ni sbsolu-
ta ni relativa, de los textiles de algodén, BEn dichas circunstancias parece
probable que el incremento del ingreso por persona, ademds de traducirse en
un incremento del consumo total de textiles, resultarla en wn cambio de la
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demanda de erticulos burdos a articulos finos de algoddn y no solamente
a articulos de raydn, Las oroperciones en que el ingreso adicional asig
nado a textiles se distribuirian entre algodén y raybn dependerfan de su
relativa sensibilidad al cambio del ingreso, y también del mejoramiento
de la técnica de produccién de textiles de algodén, Aun cuando dicho me
joramiento plantea problemas cuya solucién es de plazo large o interme—
dio, las tendencias més recientes de la demanda en otros palses indican
la existencia de factores potencialmente mds favorables al algoddén en la
competencia de distintos tipos de textiles por el ingreso del consumidor
centroamericano,

Con base en las anteriores consideraciones, el mercado de rayén pa
ra el conjunto de Centroamérics se ha proyectado en el supuesto de que
su precio relativo se mantendri a los actuales niveles, a lo large de la
década 1960-1970, El crecimiento del ingreso por habitante se proyecta
en 2.5 por ciento anual acumlado, Este ritmo de crecimiento —cierta-
mente superior &l registrado en estos palses durante los Gltimos afiog—~
es de diffcil consecucién, y se basa en el supuesto de una polltica eco
némica rigurosa de desarrolle integrado y de que no empeoren las condi-
ciones de los mercados tradicionales de exportacién, La proyeccibén se
" ha hecho separadamente para Cesta Rica y para el resto de Centroamérica,
en razén de las diferencias observadas en cuanto a la relativa sensibi-~
lidad de la demanda a cambios en el ingreso,

Teniendo en cuenta el crecimiento demogréfico previsto, el merca-
do centroamericano de raydn se estima en 7 8C0 toneladas para 1966 y en
casi 10 500 toneladas parz 1970, Esto entrazfiarfa la duplicacién del ta
mafio del mercado en diez afios y un ritmo de crecimiento de 7.5 por cien
t> anual acumulado, inferior en una quinta parte al registrado en
1950~1959,

/3s Magnitud
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3+ Magnitud del mercado y tamafio minimo econdmico de la planta

Opiniones especializadas concuerden en que elt amafio minimo econfmico de una
planta de raydén viscosa, en las condiciones de costos y precios gue general-—
mente ge observan, es de alrededor de 3 000 toneladas anuales, En el caso
del acetato, el tamafic mfnimo se reduce a unas 1 400 toneladas. A la luz de
estos requisitos, se puede zpreciar la imposibilidad de establecer en el fu-
turo inmediato plantas de rayén viscosa o de acetato en Centroamérica, con el
exclusivo propbsito de sustituir las importaciones de hilos e nilazas, ya que,
como se ha visto, su volumen apenas llegé a 700 toneladas en 1959, Seria ne—
cesario que al mismo tiempo se intensificara la sustitucién de importaciones
de tejidos y demés productos del reyfn, a fin de absorber el volumen total que
tendria que producirse en la planta centroamericana.

Las informaciones disponibles indican que la industria textil de estos
paises no cuenta todavia con suficiente capacided para utilizar la produccién
de dicha planta, Se estima que para hilar y tejer 3 000 toneladas de fibra
de rayén, se requieren enmtre 30 000 y 35 000 husos —operando 24 horas dia-
rias-— y 1 500 telares, sproximadamente, En la actualidad existen en Centro-
américa unos 4 Q00 telares, de los cuales entre 500 y 600 se dedican a la te-
jedurfa del rayén. Datos no confirmados sugieren que el hilado de esta fibra
alcanza hoy dia proporciones muy reducidas,

‘Cabria pensar en alcanzar la capacidad requerida para el hilado y el te-
jido del rayén, mediante la utilizacién de una parte de los husos y telares
que actualmente trabajan en la produccidn de articulos de algoddn, Esto es
factible desde el punto de vista técnico, y requeriria de una inversidén redu-
cida que, en el caso de la capacidad de hilado, se estima en alrededor de me-
dio millén de délares. )

Sin embargo, ello podria afectar desfavorablemente a la produccién de
tejidos de algodén, reduciendo por otra parte el volumen de esta fibra que
actuslmente se industrializa en la regién, Dado que la industria textil ha

[venido operando
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venido operando con exceso de capacidad, es posible que algo pudiera lo-
grarse en el sentido indicado en el pirrafo anterior, aunque no en las
proporciones antes mencionadas,

Si alternativemente se tratara de crear ¢apacidad instalada adicio-
nal sin afectar para nada la ya existente, seria necesarioc efectuar nue-
vas inversiones por vaelor de entre 11,7 y 13,1 millones de d6lares, Es-
tos se distribuirfan como sigue: entre Le5 ¥ 5.2 millones para el hila=-
do, entre 6,2 y 6.9 millones para ¢l tejido y mis de un millén de délares
para instalaciones de generacién do energfa térmica,

En cualquier caso, habria cue efoctusr fuertes inversiones en plan-
tas de acabado y estampado de los tejidos de rayén, las cuales podrian
llegar a 5 0 6 millones de dblares,

Las sumas de las cifras anteriores arrojan totales de 16,7 y 19.1
millones de délares, como estimacidn méxima de las inversiones que po-
drfian llegar a requerirse en la industria textil centroamericana, para
intensificar la produccién regional de artfculos de raydn y utilizar la
produccisn de una planta de rayén viscosa de tamafio minimo econémico,

En las condiciones previstas dichas cifras estarfan sobreestimadas,
en la medida en que la planta produjera filamento continuo, cuya elabora~
cibn, no incluye el hilado, Por otra parte, las necesidades de inver-
sidn en la industria textil serfan més reducidas en el caso de una plan
ta de acetato, en razén de la menor capacidad de su tamafic minimo econd

mico,

/Al comparar
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Al comparar las cifras tobtales anteriores con las estimadas por el
ICAITI en el estudio mencionado en un principio, debe tenerse en cuenta
que ¢n su elaboracifn se emplearon supuestos distintos de precios del equi
po y de algunos coeficientes técnicos. También debe tenerse en cuenta
que las estimaciones del Instituto, que fluctidan entre 25 y 30 millones
de délares, se refieren a la posibilidad de absorcién de 4 500 toneladas
de raydn viscosa,. Pero al reducirlas a términos comparables con las
3 000 toneladas previstas en los ejemplos anteriores, lof resultados son
pricticamente idénticos,de entre 16,7 y 19,9 millones de délares,

Parece posible afirmar que aun cuando las inversiones requeridasen la in
dustria textil podrian ser inferiores -~en razdén de la utilizacién de par
te de la capacidad ya éstablecida, en la manufactura de productos de ra-
yén— su monto se mantendria a niveles relativamente elevados, Esto su
giere la conveniencia de enfocar el problema del desarrollo de la indus~
tria integrada de rayén como parte del programa de fomento y especializa
cifn de la industria textil de los pafses del Istmo sobre una base regio
nal, BEs de esperar que los trabajos que actualmente se llevan a cabo en
este sentido con la ayuda de la asistencia técnica de las Naciones Unidas,
suministren slementos adicionales de juicio sobre el particular,

L, Caracteristicas de una planta de rayén viscosa

a} Monto y composicién de la inversifn

La inversién fija requerida para una planta de tamafio minimo eco-
némico -3 180 toneladas anuales—— se calcula en unos 10 millones de
dblares, de los cuales 8.8 millones corresponden al equipo para fabricar
filamento y un millén a la instalacién adicional para producir fibra cor-
ta, Los requisitos de capital de trabajo se estiman en 20 o 25 por cien
to de la inversién fija, o sea 2,5 millones de délares aproximadamente,

Para llegar a esta estimacibn se ha tenido en cuenta, entre otras cosas,

el perfodo de fabricacién --21 dfas~— que caracteriza a este proceso in-

dustrial, La composicifn de la inversién fija seria como sigue:

/Concepto
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Concepto Millones de ddlares Porciento
Total | 9.8 100.0
Terreno y edificios 1.8 19.0
Equipo de produccién L9 0,0
Otros equipos y servicios 3.1 31.0

(incluyendo un generador
de energia eléctrica)

b) Reguisitos de mano de obra

El empleo de mano de obra en una planta como &sta varfa, segin que
el eguipo de hilanderia sea del tipo continuo o discentinuo, La fuerza
de trabajo total seria de unas 300 personas en el primer caso y de 500
en el segundo, Bs difieil mantener el equipo discontinuo en buen estado,
por lo que se ha considerado.la utilizacidn del proceso autemitico, De
las 300 personas empleadas, 200 serian obreros de produccidén y el resto,
personal de mantenimiento y direcsidn,

¢) Materias primas

La fabricacién de rayén se hace a base de varias materias primas
de mucho interés para el desarrollo centroamericane integrado, y daria
origen a una demanda importante de las mismas., Las principales son ce-
Iulosa, &cido sulfdrico y sosa cfustica, También:s utilizan bisulfuro de
carbeno y otros materiales, aunque en proporciones mis reducidas, Los
insumos de las tres primeras, para una produccidn de 3 180 toneladas, se-

rian los siguientes:

Toneladas
Celulesa 3 243
Acido sulfurico (76 por
ciento) 3 816
Sosa clustica 2 544

Ninguna de estas materias primas se produce actualmente en Centroamérica,
Cabe sefialar, a este respecto, el interés expresado desde 1958 por el co-
mité de Cooperacidn Econémica del Istmo Centroamericano, en su resolucidn
60 (CCE), en el sentide de iniciar la produccidn de filamento y fibra .

Jcorta de
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corta de rayfn a base de borra de algodén, En el estudio preparado por el
ICAITI para el Instituto de Fomento Naéional delNicaragué se analiza la
posibilidad de instalar una planta productora de 2 500 toneladas de celu-
losa de algoddn en conexién con el establecimiento, en una primera etapa,
de una planta de rayén de 2 000 toneladas de capacidad, Los resultados
obtenidos indican que la celulosa podria producirse a costos competitivos,
e incluso apreciablemente inferiores a los precios del producto importado,
Asimismo, en el proyecto sobre la industria de pulpa y papel en Honduras,
se ha considerado la posibilidad de producir celulosa de madera para expor-
tacibn, Si la pulpa se fabricara por medio de procedimientos quimicos y no
mecdnicos, parte de esa produccién podria emplearse en la manufactura de
rayén viscosa. Finalmente, convendria tener en cuenta la existencia de
proyectos adelantados para la fabricacidén en Centroamérica de sosa clus-
tica y fcido sulfdrico, como parte de conjuntos industriales, que quizé
podrian abastecer las necesidades de la industria en estudio,
d) Costos de produceién |

Los costos de manufactura que enseguida se presentan se han calcu-
lado en el supuesto de que, al menos en una etapa inicial, la fabricacidn
de fibra de raybn se harfa con materias primas importadas. Por medio de
una investigacién directa se ha podido estimar la distribucién porcentual
de los distintos rubros del costo de una tonelada de filamento de 120
deniers, una variedad comin de raydn. Los resultados tienen un caréicter

principalmente ilustrativo, y son los siguientes:

/Costos -



Pag., 12

Costos Perciento Délareséj
Total ex-f&brica (excluysndo utilidades) 100,0 1700
Celulosa - 10,0 170
Acido sulfdrico, sosa cdustica y bisul-

furo de carbeno 17.0 289
Otras materias primas 10,0 170
Mano de obra 33.0 561
Depreciacién 15,0 255
Servicios piblicoes y ctrcs gastos de

fabricacién 15.0 255

a/ 4 precios de 1959

Hay que destacar la proporcién de 33 por ciento que hace de la mano de
obra el principal compenente del costo, y el hecho de que la celulosa re-
presenta un porcentaje comparativamente bajo del costo total de las ma-
terias primas., Los elevados cargos por concepto de depreciacién, se de-
rivan de la importancia que tienen las tasas de obsolescencia en la in-
dustria de fibras artificiales,

El costo de manufactura de 1 700 ddlares por tonelada de filamen~
to de raybn viscosa es inferior al valor unitario cif de las hilazas im-
portadas, que se calcula en 1 400 ddélares aproximadamente.

Teniendo en cuenta que los cédlculos de costo no incluyen cargo al-
guno por concepto de utilidades, y en el supuesto de que no se obtendrian
economf{as suficientemente elevadas en los gastos de transporte y distri-
bucidn, parece evidente que la industria no podria establecerse gi no

contara con un cierto margen de proteccidn.

5. Caracteristicas de una planta de acetato

No es posible cuantificar con precisidén el tamafio del mercado centroame-
ricano para hilazas de raydén y de acetato separadamente, S56lo se dispo-
ne del total para las dos, Dichas fibras se pueden sustituir en sumo gra-

do una por la otra. Por lo tanto, se puede admitir que el mercado pedria

/ser abastecido
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ger abastecido por una planta de rayén o por una de acetato, Cabe sefialar
sin embargo, que la fibra corta de rayén es mds ficil de utilizar que la
fibra de acetato, al menos cuando se mezcla con el algodén., La informa-~
cién que se presenta a continuacidn se basa en la experiencia de plantas

de acetato en paises latinoamericanocs, cemeo México, Pertt y Venezuela,

a) Monto y composicifn de la inversidn

La inversién fija requerida para una planta de acetato de tamafio mf~
nimo se calcula en 3 millones de db&lares, de los cuales 250 000 délares
corresponderfan a la instalacién para fabricar fibra corta. El capital
de trabajo, al igual que en el casc de la planta de raydn viscosa, se
estima en alrededor de 25 por ciento de la inversién fija, o sea 750 000

dblares, La composicién de la inversién fija serfia la siguiente:

Concepto ‘ Millones de délares Porciento

Total 3.00 100,0
Terreno y edificios 0.75 25,0
Equipo de produccidn . 1.75 58,0
Otros equipos y servicios 0.50 17,0

b) Requisitos de mano de cbra
En conjunto, la planta darfa ocupacién a 200 personas, de las

cuales 175 serian trabajadores de prcducciéne El personal de manteni-
miento serfa reducido, El ineremento de los requisitos de mano de cbra
a medida que se ampliase la capacidad de hilados seria también pequefio,

¢) Materias primss

La principal materia prima utilizada en la fabricacidn de acetato
es la celulosa acetona, preducto de la industria petroquimica, que nece-
sarismente tendria que importarse., También se utilizan pequefias cantida~-
des de acetona y de ciertos tipos de aceites, Los insumoé requeridos
para una produccién de 1 375 toneladas de fibra de acetato son las
siguientes:

/Hojuelas de
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Toneladas
Hojuelas de celulosa acetona 1 378
Acetona 137
Aceites L1

d) Costos de produccién

Los costos de manufactura se han estimado siguiendo el mismo pro-
cedimiento empleado en el caso de la planta de rayén viscosa, Las ci-
fras respectivas son las siguientes, para un filémento de entre 150 y
170 deniers:

Costos ' Porciento Délaresé/
Total (ex-f#brica, excluyendo utilidades) 100,0 1 250
Celulosa acetona “ 56,0 700
Otras materias primas L0 50
Mano de obra 10.0 124
Depreciacién 15,0 188
Servicios piliblicos y otros gastos de

fabricacién 15.0 188

a/ 4 precios de 1959

El costo total de manufactura de 1 250 délares por tonelada de fi-
lamento de acetato se compara con un precio ¢if del producto importado
de alrededor de 1 300 délares. 4unque la relacién es mis favorable que
en el caso del raydn viscosa antes estudiado, el margen seria seguramen-
te muy pequefio, como para permitir una operacién econdmica, que cubriese

utilidades y gastos de transporte y distribucién,

6, Conclusiones
El establecimierto en la regién de una planta de rayén viscosa o de ace-
tato que abasteciera el mercado centroamericano deberia enfocarse conjun—
tamente con una evaluacidén de las inversiones adicionales que se requéri—
ria efectuar en la industria textil, a fin de que ésta pudiera absorber
el volumen de fibra producido en una instalacién de tamafio minimo econé-

mico, dentro de un proceso de sustitucién de importaciones de tejidos y

J/otros articulos
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ctros articulos de rayén., Dichas inversiones serian elevadas y podrfan
alcanzar entre 16 y 20 millones de dblares,

E1 tamafio minimo econfmico lo mismo que la inversidn en una planté
de rayén viscosa son mayores que los corréspondientes a una planta de ace-
tato, lLa relativa utilizacidén de mano de obra por unidad de producto se~
ria mayor en la planta de acetato, aunque tenderia a disminuir a niveles
superiores de capacidad.

. La manufactura de rayén viscosa podria dar lugar a una operacidn
integrada en el futuro previsible, mediante la utilizacidn de materias
primas y bienes intermedios producidos en Centroamérica y, en este senti~
do, facilitaria el establecimiento de otras ramas industriales de inte-
rés para la regién, La manufactura de acetato tendria que basarse ex-
elusivamente en la elaboracidén de bienes intermedios importados,

El costo unitario de produccidn seria relativamente elevado en
anbos casos, si se le compara con el precio del producte importado, Fe-
ro seria menor para el acetato,

El valor agregado por la produccién centroamericana seria mayor en
el caso de la de raydén viscosa., El ahorro de divisas que podria lograr-

se seria casi el doble por tonelada que el correspondiente al acetato,

, ' /Cuadro 1
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Cuadro 1

CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS DE RAYCN, 1950-1959
(Toneladas)
1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
Total 215, 2075 2315 2697 295 3269 3312 L4315 4362 4729
Produccién® 208 182 231 307 68, 330 570 709 562 727
Importuacidn 1 946 2218 2084 2 390 2 270 2 919 2 742 3 606 3 710 L 042
Guatemala 392 365 Lho 4L10 345 433 LO6 552 511 489
Produccitn® @6 8 124 99 191 6 195 372 361 369
Importacidn 306 287 322 311 154 292 211 130 150 120
El Salvador 538 588 633 701 867 768 585 4,89 385 289
Producciéné/ - -~ - L3 216 66 102 L5 21 8
Importacisdn 538 588 633 658 651 702 483 Lk 361 281
Honduras 356 511 467 491 459 618 1305 1897 194 2553
Produccidn - - - - - - 15 19 4 5
Importacién 356 511 L67 491 459 618 1 290 1878 1936 2 548
Nicaragua 382 116 264 436 737 854 330 383 379 318
Produccién 46 34 50 80 172 46 58 59 27 62
Importacién 336 82 214 356 . 565 808 272 324 352 256
Costa Rica 486 495 505 659 546 571 686 994 1147 1079
Producciénéf 76 70 57 85 105 72 200 214 239 282
Impi'ortaciém 410 h25 L48 574 Ll 499 486 780 908 797

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.
2/ Segin los registros de importacién de fibras, hilazas e hilos de rayén.

9T *8gd
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CENTROAMERICA: CONSUMC APARENTE PER CAPITA

DE PRODUCTOS DZ RATCH; 1950 ~ 1959

Hros Gentzgta;i‘-rica Costa Rica Cenf:tigz;éi:ca
1950 271 605 233
1953 253 600 214
1952 274 592 238
1953 309 749 260
1954 328 592 298
1955 349 600 320
1956 345 694 305
1957 434 962 373
1958 425 1 066 350
1959 Wb 861 369

/Cuadro 3
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Cuadro 3

CENTROAMFRICA: PRECTOSY DE 10S TEJIDOS IMPORTADOS DE RAYON Y
ALGODON E INDICE DEL PRECIO RELATIVO DEL RAYON,2/1950-1959

Precio relativo del raydn

' Afio Rayén . Algoddn (Indice)
1950 3 500 2 184 151
1951 3 828 2 Li2 148
1952 3 555 2 407 139
1953 3 102 2 383 123
1954 3 230 2 351 130
1955 2 485 2 343 100

, 1956 2 LuT 2 324 99
1957 2 179 2 285 S0
1948 2 014 2 209 86

1959 1 910 2 250 2880

FPuente: Estadisticas oficiales.

a/ Valores unitarios cif de importacién en délares por tonelada.
b/ 1955 = 100.



