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Resumen

Este documento tiene tres propositos: identificar en pomer hugar las etapas
histoncas por las que afraveso el ILPES en el marco del pensanmento

cepalino desde su creacion, hace 50 afios.

El sepumdo proposito pretende analizar cuales son los desafios del
I PES de hoy en temas relacionados a la cooperacion técmica, a la
mvestigacion y a la capacitacion, femendo en cuenta que ILPES es un
organismo que frabaja vinculado a los gobiemos nacicnales,
subnacionales y locales de Amenica Latina y el Canbe.

El tercer propasito en este documento es identificar y descnbir cual
es 0 son los paradigmas epistemologicos por los que deberia transitar
I PES en la busqueda( mediante um trabajo mancommmade con los
Gobiemos), de procesos sostenibles de desarrollo.

Al ceme del documento, frente a la premunta acerca de [Que
mmcmmtosdemnuﬂaﬂﬁagmmmquecapamdaﬂeﬂymtuhsa
iQué desamollo?, se sugieren un conjunto de lineas tematicas y
metodologicas como desafios para el ILPES de los proximos afos,
tomando en cuenta los aportes de mvitados especiales al Semmano de
conmemoracion de los 30 afios de ILPES, entre ellos Osvaldo Smmkel; el
Darector de ILPES. Jorge Mattar; el Mimstro de Plamficacion y Politica
Economuca del Gobierno de Costa Rica, Roberto Gallardo, v Juan Carlos
Ramirez, ex Director de [LPES y actual Director de la oficma de CEPAL
en Bogota.
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Presentacion

Los cincuenta afnos del ILPES

El Instituto Latincamencano y del Canbe de Plamificacion Economica y
Social (ILPES) de la Comusion Economica para Amenica Latina y el Canbe
(CEPAL) fue concebido a proncipios de los afios sesenta, con el fin de

apoyar a los Gobiemos de la region en el campo de la planificacion y la

gesion pibhca, mediante la prestacion de semacios de capacitacion,
asesoria e mmvestigacion y, a través de ello, conmbur a los esfuerzos

nacionales y sub-nacionales onentados al mejoramiento de la calidad de las
polibicas publicas y el fortalecimento de las capacidades mshiucionales.

Desde su creacion en 1962, el IIPES ha ido consobdando wma
significativa presencia que lo ha convertido en un pammonio de la region. Su
permanente vocacion de servicio se ha fraducido en uma ampha gama de
actividades desplegadas a los largo de su historia. Cabe destacar su apoyo a
los pobiemos en el disefic y perfeccionarmento de las estruchmas
mstiucionales onentadas, con vision de largo plazo, al desamollo economico
¥ social Las modalidades de esta cooperacion han sido objeto de sucesivas
adaptaciones de acverdo con los procesos reales y con los requenmuentos
expresados por los Goblernos a mivel central, remonal y global

Para 1lustrar 1a magnifud de la tarea basta consignar que el ILPES,
en el ambito de la formacion, ha impartide distintos tipes de cursos de los
que ya han egresado mas de 20.000 participantes. Las actividades de
cooperacion técmica cubren a todos los paises de la region y han estado
respaldadas por un sostemdo esfierzo de reflexion e mweshgacion
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plasmado en un considerable mimero de textos, manuales metodologicos y difiision de expenencias, que
suman mas de 2.500 tiulos. Se han publicado mas de 60 bibros, mmchos de ellos con decenas de
ediciones, y cerca de vn mullar de articulos y documentos de trabajo de amplia divulgacion.

Durante el presente 2012 celebramos el quincuagésimo aniversanio de la fimdacion del ILPES, lo
cual, ademas de representar un orgullo, constifuye un desafio y renovacion del compromiso del Instituto
con la remon. Esta y el mmumdo han cambiado en estas cinco décadas; los paises han avanzado en su
desarrollo, pero se mantienen asignatwas pendientes que comvocan al ILPES a responder a mievas
demandas; los paises reflexionan y discuten sobre el legado del esquema de desamollo segudo las
ﬂﬁmsdns&ém&a]aﬁmﬂapamrﬂdndrhsﬂgmldade&thmpﬂmﬂmmﬁdnﬂﬁa
por la planificacién y las politicas para el desamollo, temitonales, mclayentes, centradas en objetivos de
igualdad, lo cual deniva en la discusion sobre el papel y las politicas de Estado.

La region fransita con resiliencia por wma cnsis que afecta con mayor sevendad al mmmdo
desarrollado; actiza sobre la base del aprendizaje de cnsis anteniores v atisba el fuhwo con una mirada de
mshrgnﬂmhmcmdncmnmmnmmummpid&yefecﬁﬁdadhmhm&mnnﬂn
sostenido e incluyente, como plantea la CEPAL en La Hora de la Igualdad.

Las polificas de estado deben murar a honzontes de largo plazo. Por ello los paises estan poniendo
creciente atencion en la construccion de visiones de futuro, en las que la reduccion de la designaldad es
una aspiracion generalizada. Eume:upmulaplamﬁmmnpnedemmmmmmpmhrm capaz
de articular miereses de actores dishmtos (Estado, sociedad, gobiermno, entornos extemo), de espacios
diversos (lo nacional y lo local), con peliicas piblicas (de estado, planes y programas, nacionales y
subnacionales), con vision de largo plazo (sustentabilidad).

EITLPES colabora y dialoga con los paises sobre este nuevo enfoque y concepto de planificacion,
que Tesponde a agendas nacionales de desamollo, cuya construccion y ejecucion es, a diferencia del
pasado, crecientemente participativa, como reflejo del avance democratico de los paises de la region.

El IPES apumta a ser uma entidad regional de excelencia en la generacion y difision de
conocimiento y propuestas sobre el papel del estado en los procesos de desarmollo y en el mejoranmento
de la plamficacion y la gestion publica. En eso estamos empefiados en el Instituto, con su propia
identidad y como parte del esfuerzo conjunto de la CEPAL.

Compartimos con los lectores de esta publicacion el festejo por los cincuenta afios de la
Institucion, nndiendo trbuto y agradecimiento a los hombres y meres que han servido desde el ILPES
a la regon, con entnsiasmo, profesionahismo y dedicacion, asi como a quenes han acompaniado esta
labor desde la CEPAL y otras mstituciones. Aqmaﬁtamshﬁ}'dhmmylammhlﬂmmdem
parte del Instituto en sus primeros cincuenta afios nos comesponde dar y ser parte de ese reconocimuento
mshiucional y rabficar el compromiso con el desarrollo de la region

Jorge Mattar
Darector
Instituto Latinoamenicano y del Canbe
de Planificacion Economica y Social (ILPES)
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Introduccion

%mmmm&mm@gmmh

o continian siendo fimcionanios; el semundo proposito es  denfificar los
dﬁﬂﬁﬂ;:}ﬁiﬁb&ﬂ:ﬁﬂ:ﬂt[ﬁpﬂﬂtﬂﬂhﬂﬁﬂ:ﬂﬂh:ﬁgﬁhﬂmh
actuahidad, la cooperacion técmca y capacitacion en la remon y en tercer
h.rgagelpcpmiﬂuthﬁmrunleae]pmxdlgmaqmimmlngnumdqm
IIPES se mserta para segur desarmollando el mandato que los paises le han
encomendado.

Para el pnmer proposito se consimuyo un relato a parbir de
enfrevistas en profindidad a 9 fimcionanocs que trabajaron en ILPES,
desempefiando fimciones de jefes de capacitacion y ofros fimcionanios que
ain trabajan en la Instfucion. En esos relatos se identficaron 5 peniodos
histonices con caracteristicas propias, se descnbio el enfoque de
capacitacion adoptado en cada periodo v las lineas de pensamiento que se
desarrollaban en CEPAL y en el mundo occidental en cada momento.

Para el segundo proposito, a partir de la reflexion de la propia
practica como facilitadores en procesos de capacitacion con agentes del
desarrollo de gobiemos locales y regionales, se idenfifican un conpunto de
desafios tanto para los fimcionanos que estin a cargo de la gestion publica
en Aménca Latina y el Canbe, como aquéllos desafios que se identifican
como Importantes de asumir por parte de [LPES.
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Para el tercer proposito, esto es, defimir el paradigma epistemologico desde el cual ILPES se
mserta, surge de la reflexion teonca de la propa autora de este texto, adoptando como referente
conceptual, la propuesta del filosofo aleman Jurgen Habermas acerca de los tipos de conocinmento que
responden al imterés por comocer gque tiene cada sujeto v se enfatiza la mmportancia de ufilizar la
Inferaccion comumicativa como Tecurso para la constmecion de conocimiento, resaltando la necesidad de
fortalecer competencias que desarrollen capacidades en los agentes; capacidades que permutan promover
el desamrollo mclusive en cada temitono.

10
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. Hacer memoria: el desarrollo
de capacidades en la trayectoria
de ILPES

Tme:dnencwﬂaelrelamihlm propios fimcionarios', podemos
establecer una periodizacion” a partir de los principales acontecimientos,
que mmpactaron sobre el ILPES en el franscurso de estos 50 afios.

1. Ia pnmera etapa se rtefiere al ongen del Instiuto
Latinoamencano y del Canbe de Plamficacion ecomdmuca y social
Transcurre el atio 1961 y surge la Alianza para el Progreso.

La Conferencia de Punta del Este (agosto de 1961) celebrada en
Uruguay, marca el micio de una meva etapa en las relaciones de EEUU
con los paises labnoamenicancs.

La carta de Punta del Este, constifuyo el documento de compromiso
de esa conferemcia, y establecia un acuverdo colective entre pueblos
amenicanos que ndicaba wn compromuso reciproco: los Estados Umdos
mhm@msahlhdadihﬁnmmrmpmgrmdea}mheﬂmm&
20,000 mullones de dolares en mma década y como confraparhda los
Gobiernos beneficianios aceptaban la obhigacion de realizar reformms

mmmmmumm;mmmmmm todo elles foncionanie:
de ILPES ya jubilados. Asimismo se entrevisto a funcionarios actuales: Torge Mattar, Director de ILPES, Rudolf Buitelaar, Tefe
AGDLE: Ricardo Martmer, Jofe GPe I Fene Hemander, Jofe de capactacion de ILPES en la achmlidad v Eduardo Aldorats,
fincionario ds LPES.
mﬂmmhﬂmnﬂmmﬂmhm;m@aywlﬂai@wdﬂdhuﬁmﬂm
Editorial de la Revista de CEPAL, & sefior Osvaldo Sunkel.

11
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estruchmrales inferiores para que esta financiacion sivviera de efectivo mopulso fransformador, y se
comprometian a elevar a los orgamismos financiadores, planes nacionales de desarrollo que
garantizarian el empleo racional de los fondos. Los fines que se perseguian y que figuran en la Carta de
Punta del Este eran nmry ambiciosos y pueden resumirse asi:

* aumento sostemdo del mgreso per capita no mfenor al 2, 5% annal;

» disinbucion mas equtativa del mgreso

» diversificacion equbibrada y estable de las estrocturas economicas nacicnales;

s meforma de los sistemas educativos;

» estabilidad de precios;

» reforzamiento de los acwerdos de infegracion ecomomuca (ATATC y Mercado Coomm

Centroamericano);
* mpulso de las exportaciones y defensa de los térmmos de mitercambio.
En entrevista efectuada a Carlos de Mattos | indicaba: “El marco de todo esto es la conferencia de

Emh&]EsE(lQﬁl}y]acamdePnnh:h]&m,dnnihmambleceqxpmmme]mb&mﬂn
hay que plamficar y programar.

La conferencia toma las 1deas de CEPAL y Ranil Prebish adwierte en uno de sus hbros e que ese
mandato proviene de CEPAL-

La alianza para el progrese, de facto, era el marco politico vigente, la idea mmplicita era ” deberas
tener planes y recibiras aynda financiera™.

Comienza alli la tarea de constnur planes de desamollo y con esa tarea, surge uma
mshiucionahdad nmry densa, con el proposito de establecer planes de desamollo en todos los paises.

CEPAL a través de su Division de asesoria comenzo a capacitar a las oficinas de plamficacion de
los paises, para elaborar planes de desarrollo nacional ™

En ese periodo agrega de Mattos “ .. los economistas de renombre mumdial, como Myrdal entre
otros, escrbieron sobre planificacion.™

Rolando Sanchez agrega en la entrevista que: © en la pnimera etapa del surgmmento de [LPES, se
tenia una vision deternumsta de la plamficacion. Se formaba gente y se prestaba asesoria, convencidos
de que haciendo mm buen diagnostico, con planes e instrumentos técnicos y polificos ibamos a lograr

mmpulsar el desarrollo.™

En ese pnmer periodo, el enfoque de capacitacion adoptado no parecia ser uma preocupacion a
discufir entre quenes orgamzaban estas aciividades, toda la propuesta se centraba en los contemdos que
deberian impartirse, cumpliendo findamentalmente dos objetivos:

* confnbwr con el mecamsmo de asistencia técnica (hoy denominada cooperacion técmica) a los
paises que lo sohcitaran, con una modahdad de plamficacion centralizada |, elaborada desde los
organismos cenfrales del Estado vy bajo la supervision de experfos; una plamficacion de
caracter técnico-imstrumental, que no contemplaba el mvolucramiento de los ciudadanos en los
procesos de plamificacion;
* y bnndar capacitacion en los paises difindiendo el pensammento Cepalmo, conocide como
“desarrollismo Cepalino™.
La formacion y la fransmusion de conocinmentos generados en CEPAL, eran difimdhidos por
ILPES a traves de asistencia técmca y capacitacion a todos los gobiernos de los paises de la remon.

El desamollismo Cepalmo, se plasmaba en textos tales como “El desamrollo economico de
Aménca Latina y alzumos de sus pnncipales problemas™ de Raul Prebisch; el Estudio economico de
Aménica Latma del afio 1949; “Problemas tecnicos v practicos del crecinmento econdmmco™ de Ranl

12
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Prebish; “Desarrollo y subdesarrollo “de Celso Furtado®; “Dependencia y desamollo en América Latina™
de Femando Cardozo y Enzo Faletto; “Desamollo, sobdesarrollo, dependencia, margmacion y
desigualdades espaciales “ de Osvaldo Sumkel entre otros.

Osvaldo Sunkel, en la conferencia que offecio en la conmemoracion de los 50 afios de ILPES el 3
de julio de este ano 2012, expreso en la caractenizacion de este primer periodo por el cual tfransito
ILPES: “TLPES desamrollo una labor espectacular. Producia mmicha documentacion |, se trabajaba con
editonales como Siglo XX1 |, con una gran circulacion por toda Aménca Latina. Se emviaban misiones a
los paises para montar oficinas de planificacion Se realizaban cursos de 8 meses de duracion con 70
alumnos por curso , y lnego se replicaban en ofros paises.

Twnmos 20 cursos fimcionando somltaneamente | el contexto mternacional era favorable y la
demanda de los paises era constante™.

II PES respondia de esa forma, al mandato que dio ongen a su creacion, difimdir el pensamiento

o y asistr técnicamente a los paises de Ameénica Lahna en la construccion de su plamficacion
nacional para el desarrollo.

2. Un segundo periodo identificado se nicia en la mutad de los 60.

En sus micios, la Ahanza para el Progreso fue wn poderoso mstnmmento de la Diplomacia
norteamericana para prestar ayuda a los gobiemos de Aménca Latma y el Canbe, con el objetive de
“mejorar la vida de todos los habitantes del contimente” Para ello se meenbvaron medidas de caracter
social (reformas educativas, construccion de viviendas, reformas de salud), politico (defendiendo la
formacion de sistemas democraticos, segin el prncipio de autodetermimacion de los pueblos) y
economico (lmmtacion de la inflacion, mejora de la balanza de pagos, siempre bajo la mciativa povada).
La mmerte de su creador, el Presidente Kemnedy en 1963, hizo que la Diplomacia norteamencana

otras modalidades de mfluencia en Ameénca Latma y el Canbe, preocupados por la
consohdacion de la Revolicion Cubana y almumos movimuentos revelucionanos que se estaban gestando
en el continente. Se busco una intervencion mas controladora y normativa para la region.

Eso hizo que, durante 1a adnumistracion del sucesor de J. Kemnedy, el Presidente Lyndon Johnson,
la idea cngmal de la Abanza para el Progreso se debilite, dando pasc a lo que en la histona de la
diplomacia norteamericana se conoce con el nombre de Doctrina Mamm

Thomas Mann fue nombrado por Jolmson como Secretano de Estado Adpmio para Asuntos
Interamericancs y coordmador de la Alianza para el Progrese y desde 1963 al 1968, mpnmio a la
wh&amﬂameﬂaﬂnmdememmmdemmbﬂatmﬂmmmgnbmm
mostraban mierés por acciones reformmstas modermzantes. Ejemplo de estas acciones refornmstas se
identificaron en Chile (Eduardo Frei Montalba-1964-70), Pem ( F. Beloumde Terry-1963-68), Veneznela,
Panama y Costa Rica (Offiler, B 2010)

En ese periodo, las alianzas bilaterales de Estados Unidos con los paises de la region, sin tener en
cuenta su caracter democratico o no, las dictaduras sucedidas en Brasil y en Argenfina enfre ofros
paises, izo que la Doctrma de Segundad Nacional comenzara a tomar parte de las admumstraciones de
cada umo de los paises en relacion con Estados Umdos.

I PES se enfrenta en este periodo, a un mevo escenano en Amenca Latina. La Alianza que tenia

el proposito de fortalecer el desamrollo socioecomommico de la Region, commenza a ser desplazada por otro
cuerpo de doctras.

En 1973 se produce en Chile, sede del IIPES un golpe mulitar que impactara sobre el normal
funcionamiento de CEPAL.

Si1bien CEPAL es uma mstitucion infermacional, su sede esta y estaba en ese momento en Santiago
de Chile y no podia estar ajena al proceso politico que se estaba desarrollando.

' Cinmenta afios del pensamisnto de la CEPAL, textos seleccionados, vobmoen |, Santizge de Chile, 1908,

13
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La orgamizacion quedo aislada del contexto nacional |, porque el pensamiento desarrollista no era
mactﬂmieqmleintermhaa]ﬂnﬁmmilitnrchﬂmn

Sanchez relata que “.. .durante este periodo los cursos de plamficacion remonal se comenzaron a
hmdhmﬂmﬁmymﬂmmﬁmmh&umhzﬂnmuﬁmm&aﬁmmlm

“Paralelamente -agrega Ivan Silva- ya por 1975/76 la cooperacion mternacional commenza a
declinar con su presencia en los programas de Ameérica Latina y constituyen pniondades, confinentes

como Afnca. memmmupmmmh&]yHuhmhﬁ:nhm]nqmmchmpmt&mmh
sobre la duracion de los cursos de capacitacion de 8 meses ™

El enfoque de capacitacion no era mma priondad y el objetive seguia siendo el de fransmmtir
conocimientos, pero ya en temas contingentes, donde el pensamuento desarrollista Cepalino no entregaba
respuestas convincentes para los goblemos de 1a regon.

Agrega Sunkel en relacion a este periodo: “el contexto latmoamernicano v omndial lizo que la
planificacion, tal cual estaba concebida fuese cuestionada . Tambien la vision que sobre el Estado y su

en la coordmacion de la sociedad se comenzo a gestar, vanaba mmcho de lo que se
pensaba hasta el 707.

3. Un tercer periodo se puede vincular a la década de los 20.

Con un contexto internacional diferente, con una Ameénca Latina nury commulsionada, dictaduras
mhtar&amﬂgmmmmmaﬂnsmlmm:mmnﬁm,h%md&ﬂegtmd&dﬂm
en plena expansion y una poliica de ajuste estruchural que se venia implementando en Chile como
primer pais en adoptara y en el marco de wna cnsis generabzada provocada por la deuda externa
generada en los paises, [LPES continiia la basqueda de responder a las necesidades que los gobiemnos de
la época demandaban en fimcion del contexto listonco en el que estaba mserto.

Los cursos comienzan a acortarse, con uma duracion promedio de 4 meses. Tambien la
cooperacion infernacional contimia retirandose-al menos en relacion a las dimensiones de ayuda de la
década del T0.

“Siguen siendo cursos formativos-indica Ivan Silva- y ya commenza a penetrar en los goblemos de
Ameénca Latina, el discurso neohberal ™

Los cursos comienzan a ser dingidos a temas de Polifica economuca mas que a temas de
desarrollo. Por ejemplo tenuas relacionados a la denda externa eran temas cada vez mas solicitados.

En ese periodo, desde 1982 y hasta el afio 1992, asume la Direccion de ILPES Alfredo Costa-
Filho, brasiledio.

En su conferencia realizada con motive de la conmemoracion de los 50 afios del Instifuto, Costa
Filho exphco: “...... en ese periodo, ordenamos las finanzas, llevamos mestras actnadades al Canbe, y
mnfmnnmnlmeqmpudetmln]unmygrmde Aldo Solan se encargo de los temas sociales, Benjamin
Hopenhayn de plamificacion y proyectos; Eduardo Garcia era el Director de Investigaciones, Carlos de
Mattos, el Director de capacitacion. Cuatro fimcionanos se distnbuyeron en oficinas de ILPES fiera de

1ago, E. Montero en Brasil, Rolando Franco en Centroamérica y Panama Edgar Ortegon en
Trmdad y Tobage y Carlos Matus se fue a Caracas. ™

Agrega Costa Filho: “en el marco de 1a economia de mercado, no podia hacerse planificacion en
la forma que se habia propuesto en la década del 60, habia que offecer procesos de plamficacion acorde
a la demanda del mercado.

Cuando en 1987 [LPES cumple 25 afios, la dinamica socio-econdmica era distinta al momento
historico en que ILPES se cred, el patron productive cambid, la sociedad se volvio de una mayor

complejidad y se commenza a exigir mas a los gobiernos. “En ese contexto-expresa Costa Filho-era
esperable una cnsis de gobemabilidad
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Comenzaba a pensarse en una mueva forma de plamficacion, wna planificacion estratégica
teniendo en cuenta el enforno, 1na plamificacion que hmiera en cuenta la dindgnmea mterna de los paises,
pnmaﬂuatmmma]nsmtﬂmm@mﬂ&s,ﬂmﬁdmkh:hmmmu,alahcmﬂmumyh
mdadd&cmrdnnra]magmtamﬂe&ﬂm&maapmmmhmnhﬂden&uhp&dﬁ

plamficacion, mma plamficacion estratégica de mediano y largo plazo™.
EnnmﬂnﬂmﬂaudnqmﬂEPﬁLtmm;mpummﬂqpodrnmmct&ummeeshpamﬂum

de transicién del desarrollismo al necliberalismo, donde el Consenso de Washinston® comenzaba a
mfhur sostemmdamente en las politicas de los paises.

El enfoque de capacitacion sigue siendo el de transmitir conocimientos pero en temas diferentes a
los tradicionales que le otorgaban un sello propio de CEPAL. Seguian siendo femas confingentes que
tenian como objetivo preparar a los fimcionanos publicos, para una época de ajuste estructural y de
credibibdad a las acciones del mercado, mientras el Estado debia reducirse a la mimma expresion, de
acuerdo a los postulados del neoliberalismo.

En este periodo , siendo Secretanio Ejecutivo de CEPAL, el doctor Ennique Iglesias (1972-1983),
-tesimoma Osvaldo Sunkel- este orgamsmo comienza a IMCOIPOIAT a sus analisis, una vanable que no se
habia temdo en cuenta hasta ese momento, la vanable monetana financiera.

A finales de ese periodo , la fipura de Fernando Fajnzylber se izo relevante en el pensammento de
CEPAL, bajo la conduccion de Gert Rosenthal (1988-1997) .  El pensammento estmcturabsta consigmio
salir de la travesia del desierto que supuso la década pérdida del desarrello, los ochenta, y ello gracias a
una profimda renovacion ideologica hderada por Gert Rosenthal acompatiado por Fernando Fajnzylber y
que dio pie al llamado nece

A partir de esa linea de mvestigacion, en el seno de la CEPAL se fue elaborando 1m diagnostico de
hmmdelmmhtmnmm@nﬂiﬂﬂmdﬁwmngtammgmdmm

Cepalmo las causas de la cmsis estaban hgadas al caracter remfista del modelo de desamollo
latinoamenicano.

A pesar de que la myeccion de recursos (ahorro externo) file mayor en los paises latinoamencanos
que en otros de industrializacion tardia, aquéllos no alcanzaron el dinamismo de éstos, ya que gran parte
de dichos recursos en lugar de destinarse a la mversion se denvaron hacia un consumo de imitacion de
patrones de los paises desarrollados. Ademas el modelo de desarmollo se baso en la renta de los recurses
naturales, en el endendanmento externo, en el desequlibrio financiere, con el consipuente iMpuesto que
supomnia la mflacion. Cuando estos elementos se fieron erosionando y se produjo en 1981 el colapso de
la denda externa, el patron de desamollo no pudo prolengarse.

Muchos paises latmoamericanos estaban saliendo de largos periodos de dictaduras y necesitan el
apoye de contemdo en cuanto a las estrategias que deberian implementar en sus respectivos paises,
luego de nmchos afios de desmantelanmento de las mshinciones democraticas.

CEPAL necesitaba actuahzar su discurso para que éste hderara los caminos de la gestion publica
en Ameénica Latina y el Canbe, pero en un contexto histonico totalmente diferente.

' Se reronoce come Iy ks del denominade “Consense de Washingion™ a 10 pumies emmmeades por John Williamsen que =

en un reomss de recomendacion mm&h%ﬂmhmmmhm&hﬁm tamiien

dencaninada la década de les ajustes estrochurales. Los puntos son 10 v 52 indican a contimmacdion: 1. Disciplina presupuestaria de los

m.lmawMam&mTﬂi.MMnm:mmmt

contribuyentss @ impuestos moderados. 4. Desrepulacion financier v tasas de interss libres de acuerdo al mercadn.5. Tipe de cambin

m:@nmdm Comercio lbre enire nacionss, 7. Apertara a inversionss exiranjers directas 8. Privatizacion de
Ppropiedad

empresy; piblicas 0. Desregulacion de los mencados. 10, Sesuridad de los derechos de

15



CEPAL - Serie Desarmollo termitorial B 14 La generacion de capacidades v su papel en el desamollo de temitorios. .

4. Un cuarto periodo lo situamos en la década del 90.

CEPAL con Gert Rosenthal como Secretano Ejecutive y Femando Fajnzylber conduciendo la
mvestigacion , publica un mforme titulado Transformacicn productiva con equidad. La tarea prioritaria
de America Latina y el Caribe en los avios noventa (Cepal, nro 25, marzo de 1990) .

Dicho mforme, ademas de presentar un diagnostico alternative al neohberal, sobre la situacion de
subdesamollo de los paises que habian aplicado la industnalizacion por sustitucion de mmportaciones,
recogia 1mm conjunto de recomendaciones de polifica econdmica que obedecian a una concepcion neo-
estruchuralista del problema del subdesarrollo latmoamencano y a las ensefianzas que habia dejado la
cnisis de los afos ochenta.

La tramsformacion productiva con equdad pretendia crear muevas fuentes de dimamismo que
permitiesen alcanzar aloymos de los objetivos de wma meeva concepaon de desamrollo basada en crecer,

mejorar la dismbucion del mereso, consohidar los procesos democTatizadores, adqunr mayor autonomia,
crear las condiciones que defuvieran el deterioro ambiental y mejorar la cabidad de vida de toda la poblacion.

En enfrevista con Ammando Di Fibppo este manifiesta”™ Cuando yo lego como Jefe de
capacitacion (1989-93) esta en pleno desamollo el Consenso de Washington El mmmdo estaba
cambiando y no nos dabamos cuenta a la velocidad que cambiaba™.

Nuevamente CEPAL trata de generar- a la manera de como lo hizo con el desamollismo, un
pensamuento latmoamencano de respuesta al contexto nmdial

La propuesta de transformacion productiva estaba apoyada en una sene de cntenos que se
enumeran a continuacion (CEPAL, 1990-c, pp. 14-13):

a) La busqueda de la mejora en la competitividad, por la via de la mcorporacion del progreso
técmico, que generase aumentos de productividad, en lngar de consegur éstos por la via dela
depreciacion de los salanios reales.

b} La transformacion integral del sistema socioeconommco, ya que la fransformacion productiva
se msertaria en mma red de vinculaciones con el sistema educative, la mfraestrachoa

tecnologica, energética y de tramsportes, las relaciones entre empleados y empleadores. el
aparato mstitucional pablico y povado y el sistema financiero.

c) La industralizacion como eje de la transformacion productiva, ya que este sector mcofporaria
y difimdiria el progreso técnico, al tiempo que permitiria la vertebracion mtersectorial de la
mdustna con la agriculfura y los servicios.

d) La incorporacion de la dimension ambiental y geografico-espacial, que pemmtiese revertir las
tendencias negativas sobre el medio ambiente y al mmsmo fiempo uvhhizar los recursos

naturales sobre las bases de la mvestigacion y la conservacion.

e) La necesidad de compatibilizar el crecinmento sostemdo apoyado en la competitividad y la
mejora de la equidad. prionizando en cada pais segim sus circunstancias enfre competitividad
y equidad
La transformacion productiva deberia darse en un contexto imstitucional determinado y éste
tendria que ser democritico, phwalista y parficipativo. Las estrategias polificas deberian reflejar la
voluntad mayontana y estar sujeta a los cambios que ésta determine; ademas, la concertacion estratégica
se comvertiria en herrammenta decisiva de la transformacion productiva con equidad v en ella el papel del
Estado pasaria por ser el anfimon de la misma y generar comportamientos convergentes con los
propositos commmes (CEPAL, 1990-¢, pp. 15-16).
La transformacion productiva con equidad planteaba la necesidad de generar um circulo virtuoso
enfre crecimiento, competitividad, progreso técmico v equodad, al igual que hicieron ofros paises de
mdustrializacion tardia. La equidad favoreceria el crecmmento, pues perutitia la existencia de un patron

de comsumo compahble con wna mayor version y promoveria patrones de comportanmento, de
valonzacion social y de liderazge favorables al crecomento. Ademas la equudad reforzana la
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competitividad auténtica (basada en el progreso técnico), ya que favoreceria la difusion, asimilacién
progresiva y adaptacion de patrones tecnologicos adecuados, la homogeneizacion de producthiadades y
de patrones de comportamuento y, de esta forma, la capacidad de insercion mtemacional Una sociedad
no equitativa solo favoreceria la competitividad espuria o de corta vida (basada en bajos salanios o enla
explotacion de los recursos natmrales), dificultando que los recursos se encauzasen hacia el progreso
técnico y redingiendolos hacia el consumo o hacia el extenor; asi, al poco tiempo, la competitividad

espuria se mia erosionando y el crecimiento se ralentizaria. De esta forma, los paises que enfatizasen la
competitividad descindando la eqmdad no se msertarian sohdamente en los mercados internacionales y

los gque pnonzasen la equdad descmdando la competitvidad wverian como sus economias se
detenioraban, perjudicando de este modo la equmdad consegmda (CEPAL, 1990-c, pp. 63-99).
La transformacion productiva con eqmdad propuesta en este mforme se apoyaba, por tanto, en
tres pilares fimdamentales, la mterdependencia mternacional la competitividad y la concertacion social.
CEPAL buscaba dar uma respuesta a las nacientes democracias, que recibian um Estado

desmantelado; un mercado que operaba con la propuesta del hbremercado y una sociedad civil que habia
mﬂ::ﬂammdammmpamdaddemmmmdnmﬂ por las dictaduras militares

Durante los afios noventa la CEPAL publicé su pensanmento en textos como los sigmentes:
Transformacion productiva con equidad (Cepal, nro 23, marze de 1990) y ha elaborado vanos informes
sobre ello, destacando: El desarrollo susteniabls: transformacion productiva, equidad y medio ambiente
(Cepal, nro 31, mayo de 1991); Equidad y ransformacion productiva: un enfoque integrado (Cepal, nro
32 febrero de 1992 Educacion y conocimienio: eje de la transformacion productiva con equidad
{Cepal nre 33, agosto de 1992)); Poblacion, equidad y transformacion productivalCepal, nro 33,agosto
de 1993); v El regionalismo abierto en Ameérica Latina y el Caribe (Cepal, nro 39, agosio de 1994) .

“En este periodo, el enfoque de capacitacion continia siendo el de transnmsion de conocimientos,
pero por demanda de algunos paises (como Veneznela y Chule) comuenzan a desarrollarse cursos acerca
de procesos de elaboracion de proyectos.

Ivan Silva explica que en 1988 &l FONVIS (Fondo de mversion social de Venezuela) solicita a
IIPES un curso de capacitacion para capacitadores sobre preparacion y evaluacion de proyectos. Esa
capacitacion era financiada por el BID.™

Durante algumas semanas Silva junto al consultor Hector Sanm, prepararon a los capacitadores
que luego difindirian la propuesta a lo largo del pais. En esa instancia, Sanin y Silva, adguineron
experticia en la dinamica pedagomica del aprender-haciendo.

“Esa dinamica se repetimia-expresa Silva- mevamente cuando ILPES firma wn comvenio con la
Subsecretaria de Desamollo Regional (Subdere) en Chile, para capacitar en preparacion y evaluacion de

proyectos de mversion , a los fimcionanos de goblemnos regionales.

Esa dmamica del aprender-haciendo sera adoptada en futaros curses , como el pnmer curso
mtemacional de preparacion y evaluacion de proyectos dictado en 1992

Cuando en 1998, Silva es nombrado jefe del area de desamollo local y regiomal, aphca esa
modalidad a los cursos de 5 semanas que se desamrollarian en la sede de CEPAL Santiago v en ofros
cursos que s¢ desamollaban en Aménca Latma Es entonces a fines de la década del 80, que la
metodologia del aprender-haciendo comienza a implementarse en los cursos de ILPES.

4. Un ultimo periodo puede idenfificarse con el momento actual, en que CEPAL, como otros
orgamismos intemacionales, el mmdo académico, ONGs, estan buscando una defimicion de Estado que
responda a las necesidades del contexto actual.

Ya en el afio 2010, CEPAL publica “La hora de la i1gualdad Brechas por cemrar, camunos por
abnr”, Cepal, 2010, mn documento en el cual CEPAL apuesta al valor de la 1gualdad en muestra sociedad
y a la busqueda de un concepto mas amplio de hbertades humanas. La ecuacion Estado-Sociedad Cnl y
Mercado, propuesta por los académicos Cohen y Arato en su libro Sociedad el y Teoria Polifica (en

17



CEPAL - Serie Desarmollo termitorial B 14 La generacion de capacidades v su papel en el desamollo de temitorios. .

1992, pnmera edicion en inglés) y traducida en Mexico por FCE en el afio 2000, es uma propuesta que
hace suya CEPAL en este hbro “La Hora de la 1gualdad™.

En su prologo, se especfica que, la 1gualdad fransforma a la digmdad y el buenestar de las
personas en un valor imeductible, articula la vida democratica con la justicia social, vincula el acceso y
las oportumidades con una cudadania efectiva y de este modo fortalece el senbido de pertenencia (La
hora de la 1gualdad Brechas por cemrar, caminos por abnr”, Cepal, 2010, P.12)

A la luz de los desafios presentes, el fexto recrea el conocmmento técmco acurmlado a lo largo de
msdemmdmﬂdemhmntabq&yp]mﬂmfﬂrummemhmmguﬂﬁmu en
cuante a oporfumidades y derechos, mas dmamico y menos vulnerable en cuanto a su economia, en que
elcnrnlnmmnmdelmb:hmﬂuﬂemsfmenlmclmulu virtuoso del desamrollo. (p.13)

Ademas de promover la necesidad de arbiculacion de tres actores relevantes como son el Estado,
la sociedad civil y el mercado, CEPAL, coloca el énfasis en los fltimos afios en que ha llegado la hora
de 1a igualdad. En ese sentido, [LPES no es ajeno a ese proceso y también toma ese discurso en cada wmo
de los sucesives procesos de capacitacion que offece en los paises de la region

La discusion acerca de qué desamolle promover forma parte de los temas sustanfivos de los cursos
que IIPES offece en la actuabidad, cursos que tienen por temas, la Politica publica para el desamollo,
Inversion publica para el desamollo, Dispandades femfonales, Técmcas de anahsis regional para la

promocion al desarrollo, Gestion del desarrollo local y regional, Competitividad ternitonal y desarmollo,
Gestion local de los Recursos Naturales, Gestion del desarrollo y segunidad alimentania entre ofros temas.

El enfoque de capacitacion que ILPES adopta hoy, combina la transmision de conocimientos
academmcos denvados de las lectoras abhograficas; msumos producidos en mveshgaciones que realizan
otras divisiones de CEPAL 1y las que el musmo Instituto realiza; utihizacion de recursos dervados de
estudios de casos en los que el equipo de ILPES ha participado; y 1a transmision y puesta en practica de
metodologias y adquisicion de herrammentas para la gestion del desamollo.

Con alpunas vanantes acordes a los desafios actuales, el aprender haciendo es uma opcion
pedagagll:aquemrq:-hcamlmmmpmuﬂesyhmhmm]nsmmxmmhs,duniedm
del servicio incorpora o identifica conocimientos para la accion”, lo que se de denomina hoy, adquisicién
de competencias para la gesthon pablica.

*  Come smiesk de este primer punto del tmbajo, en el anexo 1 & pusde encontmar m ouadng resumen .
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ll. Los desafios de los agentes
promotores del desarrollo:
del triangulo problematico
al triangulo estratégico.

La vigencia del ILPES en
este contexto

En este momento en que [LPES cumple 50 afios de existencia, es
Televante anahzar cual es el frabajo que desarrolla como orgamsmo de
capacitacion y cooperacion técnica y cual es su publico.

Las dos areas denomunadas sustantivas, el Area de Politicas
Presupuestanas y Gestion Pablica y el Area de Gestion del desamollo
local y regional de IILPES, frabajan con fimcionanos pubhcos de los
distinfos miveles de Estado, desde el mivel central hasta los gobiemos
mtermedios y los goblemos y/o adnumstraciones locales.

Estos funcionanos. son en su mayoria profesionales umversitarios |
con perfiles disintrvos:

= FEstan aguéllos que disefian las politicas pablicas y.
s guénes ejecutan esas politicas.

La pregumta que cabe aqui hacerse es si esos agentes encargados de
promover el desarrollo de sus paises, dialogan entre si.

O = por &l contrano, no existe didlogo smo solo disefio de polificas
¥ ejecucion de politicas como dos realidades que cormen paralelas pero no
se arficulan.
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Une de los desafies de ILPES es promover la mferaccion commmicativa enfre esos agentes
vinculados a las polihicas nacionales, regionales y locales.

La mieraccion conmmicativa genera siempre un aprendizaje enire sujetos, un aprendizaje que
deberia tener para los gestores publicos, como eje la discusion acerca de queé es el desammollo, cizales son

las condiciones estructurales, tanto sociales y econdmicas que facilitan y dificultan los procesos de
desarrollo, ¥ cuoales podrian ser las estrategias que la geshon pubhica deberia asurmr en nuesira region en
esta época, entre otros temas.

Y cuales son los desafios a los que se enfrentan estos agentes del desarrollo para llevar a cabo
estos nuevos temas pablicos para el desarollo en las distintas escalas termitonales?

En pnmer lugar, es mportante que los agentes vinculados a la gestion publica en Ameénica Latina
y el Canbe, realicen uma actahzacion permanente de los conceptos fimdamentales que deberian estar

mglhg:mmlmbhca por ejemplo como se define el Estado, que se enbiende por
gobernabilidad v gobemanza, a qué se denomma mclusion y cohesion social gué se emtiende por
articulacion de redes, como se define wn proceso de incidencia politica, qué significa concertar, entre
oiros conceptos.

En ese conjumto, tiene una particular importancia el concepto de planificacion.

Después de la década del 60-70 , periodo en el cual el concepto de plamficacion se asociaba a las
disposiciones que un Estado central mdicaba para los temitonos de los distintos miveles, en la actuahdad
el concepto se vincula al concepto de plamficacion estratégica, surgido de las acadenmas militares y del
mundo empresanal.

La planificacion estratégica que ha sido adoptada por inmmerables mstituciones en el mmmdo,
tiene en los temas que se desamollan en ILPES, mma fuerte vinculacion al paradizma del desarrollo
endogeno, un paradigma nmry reconocido desde la década de los 80, donde comienza a construrse i

marco teonico que proves herranmentas a los espacios locales y nacionales para hacer frente a la idea de
mininizacion del Estado y libre operacion del mercado, en la coordinacion de las sociedades.

Frente al avance de la doctrina neoliberal, en mmchos paises de Amenca Latina comenzo desde la
década de los 90, a mpulsarse , sobre todo desde la Academia el concepto de desarrollo local vinculado
ﬁmchmﬂmﬂmmepmdedﬂmnﬂnmdngzmydephmﬁmummtEng Y las acciones de
muchos gobiernos locales se tormaron “vohmtanstas™ en el senfido de creer que con la propia fuerza de
las potencialidades que un terntorio poseia, podia mpulsarse el desarrollo.

O sea, la propuesta de minimwzar el Estado por parte de la filosofia neoliberal se arficulo a las
iniciativas surgidas desde los espacios locales, que con frecuencia abandonados a su suerte por los

51 bien el paradigma sostiene que es necesano reconocer cuales son los problemas pero también
las ventajas que cada temitono posee, no deberia dejarse de lado la exploracion de campos de
posibihdades y obstaculos que ofrecen los contextos nacional e mternacional

A. Primer desafio: reconocer el territorio

Cﬂlncauinaﬂammlaarhuﬂamnnentelmmmhslmahﬂglmal—mmm] es preciso decir que desde
la mirada del Desarrollo enddgenc® el primer desafio de los agentes de desamollo es enfrentarse a una

problematica aproximada a este esquema que a continuacion se presenta:

*  En el punio § de este mismo texio, se hace referencia al desarrollo endopeno v a sus probables limitaciones en el analisis v
en las practicas.
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GRAFICO 1
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE SOPORTE

ECOMONIC A,
& Fefraso {insencin global prirmaris)

@ Wulnemablldad bejicdo producivo
{hefemgeneidad esfnaciumal 3 Veloc)h

Megeskdad de un proceso sistematiico de transformaciones =
¢ |3 esiruchuEa y dinamica econémica
¢ hos Instnumenios de polftica

Fuente: Vichor Ramino Femandez, UNL, 2010,

El triimgulo problematico del que habla Victor Ramiro Femandez”, es ese triangulo que se repite
en cada lngar de Latmoamenca y el Canbe con el cual el equipo de ILPES trabaja.

Terntonos rezagados o estancados que tenen dificnltades en los temas relacionados al crecomento y
al desarrollo econdmico, donde en contadas oportumdades estin msertos en el mercado nacional o
mmLan&ﬂmmdnnhhtuhﬂahhdadepdnpmdmmﬂmmm donde el
mimero de productores de subsistencia y microempresas abundan, con frecuencia operando en condiciones
]]:IﬁIIIBlBS con evidentes problemas sociales como pobreza, analfabetismo fimcional brechas digitales,
rezago escolar, tasas de mortahdad mfanhl altas, condiciones precanas de vivienda que hacen evidente la
desigualdad y los problemas de mclusion social que estas situaciones dervan

Esos desequilibnios regionales que se hacen evidentes cuando se comparan los diversos temtonios
al interior de yn mismo pais e incluso al intenior de algumas regiones, se emmarcan ademas en contextos
politicos-mshiucionales que indican a menndo dificultades en la rendicion de cuentas de las mstituciones
para con la sociedad civil, inestabilidad polibca, falta de cahdad y cmdade en los mecamsmos
regulatorios, cormipeion y un estado de derecho debilitado.

“Reconocer” ‘el territorio supone “objetivar” el mismo, revisitarlo ¥ construir un relato que de
teshmomo de ese “reconocimmento™.

T Wicter Ramiro Ferréndez, Dioctor em Cs Politicas, espedalista en Desamallo regional, se dessmpefia achalmente como Director
Arademiro del TETE (Instituto de Iovestizacion Estado, Tm;&mj&hmmdﬂmmlmgm

' Seudliza el concepin de “reconocer” Como 1ma escala mds compleda que el de “copocar”™. Es coopin que persomnas que habitan um
hagar, crean conocer el territorio, porque viven en &l pero el acto de reconocer supons uma toma de conciencia ds los problemas que
&l temitorio manifissta ¥ qoe se hace necesario sistematizaries, para priorizaries ¥ pensar estratesias de camibio.
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B. Segundo desafio: conocer instrumentos de politicas
de fomento al desarrollo

En segundo lngar esti el desafio del agente de desarrollo, una vez “reconocido™ el temitono en el caal
opera, es conocer instrumentos de politicas que permutan fransformar ese tnangulo problematico en un
tnangulo estratégico.

Para graficar esto, se presenta el segundo esquema que Femandez descnbe como la situacion de
transformacion posttiva y propositiva de la situacion anfenor.

GRAFICD 2
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE SOPORTE

ECOMOMICA
= [nsenciin exinema por las “vies altas®

= Confrol de funcClones de maxyor valor
SgrEgana

# Pamntn de scumulacon sofistosds,
desrenralEnon ¥ At

'
Desarmollo Integral & Intsgrador para América Latna

Fuente: Victor Ramiro Femandez, UML, 2010.

[mnﬂrmﬂns&pthﬂm,d&bmmeﬂmdabnmﬂm&fmh]qmlmagﬂu:h:ﬂmﬂum
sus territorios, puedan utilizarlos . contextualizando® los mismos de acuerdo a las necesidades presentes.

Los instrumentos de polifica, deberian contribuir jumto con ofras vanables, a que el crecinmento y
el desammollo econdmmco sean una reahdad en los termtonos estancados y/o rezagados.

Una producaon que pueda msertarse en lo que Fernandez denomina, las “vias altas™, donde el
valor agregado de los productos pueda hacer las diferencias; donde el patron de acumulacion sofistcado
haya sido generado con yen los propios termitonios.

Un crecimiento economico, que pueda generar desarrollo melusivo, redismbucion del mmgreso,
msercion laboral en condiciones de empleo decente, efc.

¥ Todo conocimiento debena ser contedualizado, sto sipnifica que cuando &l agente realiza s diponito de aprendizaje. deberss realizar ol
esfilerng de incorporar conocimisntos aplicables v posibles de ser intemalivades a partr de ks realidad qoe se presenta en so termitorio.
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Un desarrollo que evite los bolsenes de pobreza y la concentracion de nqueza, que adopte cada
VeZ mayores mecamsmos de descenfralizacion en las mstiuciones y donde el desamollo regional sea
parte de poliicas nacionales articuladas terntonialmente v se haga parte de las decisiones de quienes
VIVED €N es0s termtorios.

Esos son los grandes retos: leer la realidad . analizar la cansas de las sitnaciones problematicas que
aepreaenhn, de manera ngurosa, con datos estadishicos pero también recogiendo las percepaiones de la
gente'”, para posteriormente reconocer los instrumentos de politicas nacionales vigentes en cada uno de

lnspmses,:tmuﬁahldehmhmnmndﬁellﬂs procurando un marcoe de institucionalidad acorde al
desarmollo, promoviendo la mclusion social y el crecinmento econommco.

Frenfe a esos dos grandes desafios que los agentes de desarrollo deberian enfrentar, el [LPES
tiene el desafio de acompafiar estos procesos, de propiciar la mteraccion conmmicativa no solo entre
temtorios y paises, sectonal e intersectonalmente. sino tambien, la mteraccion comumicativa entre
distintos mveles de Estado en 1m mismo pais o entre paises | uma mfensa inferaccion conmmicativa entre
quienes disefian las polificas y quiénes ejecutan las mismas y fimdamentalmente propiciar espacios de
concertacion publico-privada en los termtorios.

Desafios de ILPES
= Propiciar la mteraccion comumcativa
— Entre paises
— Entre regiones
— Enfre miveles de gobiemos
— Enfre sectores publico. pnivado y commmitano
— Entre agentes del desarrollo (disefiadores y ejecutores)

Es mmportante resaltar que ILPES | como mnstifucion de capacitacion y de cooperacion técnica,
deberia fortalecer su posicion en relacion a su pablico, colocando el énfasis en estrategias tales como:

* La necesidad de frabajar desde la perspectiva del aprendizaje colectivo; la mtehgencia
colectiva de un femtono se refleja en la capacidad de accion colechiva que ese temitono tenga.
Cuando se anahza la situacion socio-econdmmca a 1ma escala menor (mumicipios o Teglones),
se observa que persisten las designaldades enfre paises de la region y también al interior de los
propios paises. Fortalecer las mstiuciones | mejorando las competencias de su personal es
mhlpmeldmnﬂnEmfmhlmmﬁnmpmﬂepﬂmcmmmmnrgmmmm
como ITPES, prommewve a escala temfomal el aprendizaje colective que comparte
mformacion, que retoma procescs, que contextualiza practicas relevantes etc.

* Promover la toma de conciencia en los gobiemos de la necesidad de dar conbmmdad a
programas de gobiemno, de manera tal de que ante la rotacion de éstos- fenomeno necesario en
im ambiente de profindizacion de la democracia- los programas debenian garanbzar en los
cambios de admimistracion y goblemo, un minmo commin de contimudad con las
admimistraciones antenores. Emenﬂ:mﬂﬂapﬁammdemcmsmhmm&yﬁmmmmsj
fortaleceria los procesos de aprendizaje de como trabajar construyendo gobemanza®'.

A contimiacion un grafico resumen de los desafios de ILPES como Institucion de capacitacion y
cooperacion técnica y de los propios gobiemos en todes sus niveles de Estado:

w Hmhnmsﬁmupmmﬂmnnﬂﬂmmmmﬂuq&rwhmmhmmtmmm
de vida es 1ma tendencia cada vez mas frecuente Un ejemplo de ello es la labor que realiza Latinbaromeétro anualmente con datos de
lsmﬁﬁﬂ?mhmmmMmMHmMEﬂm

" ug:hmmnﬁmmmm:hmhmmmmgﬁmq describe ma forma de pobemar donde confhryen
el sector privada, sthrpnhhmyhcmnmdadqmmﬂuahsmpmshhdﬂmhmcmmmm
concertadss, estratepias de accion por el desammollo de un temitorio.
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GRAFICO 3
LOS DESAFIOS DE ILPES Y DE LOS AGENTES DE DESARROLLO

Ejecuto de iticas
[ m' . [ J rE Pﬂ ]
Fy 'y
-
[ Corstnicteriere |
Conooer y Meconeoer
el temitono
Promover la instrumenios de Promaover la
interaccion politica interaccion
comunicativa comunicativa
Entre actones Enire aciones
Entre saciores [Enire seciones
Enire niveles de [Enire niveles de
] ILPES
N J/ \_ J
Promocion del Promocion a la
aprendizaje individual continuidad de los
al colectivo programas de
gobismo

Fuente: Elaboracion propia.
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lll. Paradigmas epistemolégicos
que podrian orientar formas
de construir territorio

Contmuando con la reflexion acerca de los desafios que tienen los agentes
en los procesos de capacitacion para el desarrollo, (reconmocer los
problemas de sus temtonos y la necesidad de conocer los mstimentos de
politicas para la promocion del desamollo), es relevante la pregumta
acerca de queé se entiende por conocer.

Considerando el aporte del filosofo aleman, Jurgen Habermas en su
obra “Conocmuento e inferés™ (1968), la teoria de los intereses
constitutivos del conocimuento proporciona wn marco para dar sembdo a
las prachicas que los agentes del desamollo generan y desarrollan en su
hacer cotidiano, al mfenor de los termtorios.

El mtferés por conocer-segin Habermas-es una onentacion
fimdamental de la especie humana y s1 bien el agente no solo se mmeve en
la racionahdad “la prmm'acinunklavjdasemaimenhxida
organizada mediante el conocimmento asi como en la accion™. El mstinto
es mmportante pero el conocimiento y la accion humana son las que
resuelven los problemas de la vida diania.

Habermas distmgue tres fipos de intereses cogmitivos basicos: el
mterss técmico, el mierss practico y el emancipador o critico.

Esos tres tipos de miereses denvan en tres tipos de paradignms
diferentes, al anahzar las acciones de los agentes del desamrollo en sus
ternitonos. Segim sea la predommancia de los tipos de mterés cogmtivo,
serd la forma de conocer y actuar en los temitonios.
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A. Analizando el territorio desde el paradigma técnico

El tipo de conocimiento generado por el interés técnico, a juicio de Habermas, se dinge esencialmente
al control del medio. Ese control del ambiente se alcanza mediante una clerta clase de accion, que esta de

Para el agente que trabaja en el termtono que adopta esta perspectiva, la reahdad en que wvive, le
parece como extema e independiente de €l, y la concibe como un conjunto de objetos y fendmenos que

fimcionan sistematicamente | de acuerdo a una logica que reproduce principios, regulandades empincas
Tlejrmqmugmnmnnﬂm:hccmpm De aqui la necesidad de conocer estos fenomenos con

el fin de denivar de ellos, principios y procedimientos para su conirol.

Desde este paradigma el agente objetiviza la realidad (se mdependiza de ella), observa,
expermmenta con los fenomenos, formmla hipotesis o exphcaciones tenfatvas acerca de su
comportamiento a las que somete a venficacion a través de mediciones de comportamiento que se
gjustan a su logica sistémica. Por tanto las leyes, prncipios y teorias que se demwvan de su
fimcionammento, explican el comportammento de estos objetos y fenomenos.

Tales leyes y teorias fienen validez general para exphicar la realidad y de estos modelos abstractos
se denvan procedimuentos de accion (tecnologia) para manipular y controlar el medio.

La accion regida por reglas técnicas basadas en el saber empinico son la practica comxim en el uso del
conocimiento técmico. El conocimiento generado por el mferes técmico reclama la pretension de ser

objetrvo, venificable por observacion empinca, replicable, generahzable y predictivo. En este tipo de saber
se da una relacion de subordinacion vertical entre teoria y practica, siendo la teoria la que dinge 1a practica.

La predictibilidad del saber ocupa ym lugar central , y a fravés de ella se puede anbicipar como
mdmhﬂehruapmﬁddmummmhenmﬁmmacmllaprm:heﬂemd@mes
“s1 mediante la observacion de la reahdad se pudiese expenmentar algin cambio, éste debiera mostrarse
en indicadores cuantitativos y ellos podrian, por ejemplo, establecer las normas que ngen la forma de
comportamiento de los habitantes de 1m terntonio. Estos indicadores podrian estructurar un conjunto de
reglas que de seguirse promoverian el comportamento “desarrollado™

Puede decirse que en la etapa en la cual ILPES se miciaba en los procesos de plamficacion
centralizada, tal vez implicitamente v no concientemente se partia de esta premisa.

En la entrevista que se realizo a Rolando Sanchez | €l reconocia que el asesorammento que los
ﬂtpﬂmsdeﬂPEShmhhanmhdmdadelmﬁﬂa]mpmses,pmtmdehpmsadﬁqn&
..haciendo un buen diagnoshico, con planes e mstnmentos técmcos y polibicos ibamos a lograr
m:lsareldmnu]]n En este paradigma la teoria configura la practica, los andhisis contextuales no son
una preccupacion v los modelos de simmlacion de casos son los recursos mas utilizados.

Este paradigma no apuesta a la “construccion social de los temtonos™, cree que el termtono es
objeto dado, y que debe ser miervemdo con un conpunto de recomendaciones estructuradas en tomo a un
modelo validado en otros casos, para que los agentes, ejecutores de las indicaciones de las polificas,
cumplan lo que esta considerado como valido realizar, para alcanzar el desarrollo.

B. Analizando el territorio desde el paradigma praxiolégico

La existencia del paradigma tecnologico puede ser una opcion para intervenir en un temtono, pero
hmhmmmﬂeatmrmhmﬂmmmmqnemmﬂmmﬂ}

El mterés cogmtivo praxiologico fiene por finalidad la comprension de la realidad con la mtencion
moral de mejorarda Agqui no se trata de fornmlar reglas para mampular v manejar el medio,
condicionando el comportammento umano, al cumphmiento de esas reglas, se frafa mas bien de

®  Deriva de la palabra praxis ¥ arenta 3 Ia comprension de la praxis como existencia social.
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desarrollar el modo en que el sujeto sea capaz de interactuar con el medio. El mterés praxiologico apunta
a la necesidad de los grupes imanos de vivir formando parte del mundo, de vivir con y en el mmmdo y
no de domunarlo, compartir con el ambiente para mantener su supervivencia. Para conocer la realidad en
una sifuacion concreta y especifica el sujeto cognoscente no la objetiviza, simo que se mvolucra con ella.

51 en el inferés cognitivo técmico el conocmmento se genera deductivamente, a traves de la
observacion de los bechos; en el mierés cogmtive praxiologico se busca comprender el sigmficado de
los hechos en la inferpretacion textual (a través de escntos o de relatos orales), o sea s constnuye
conocimiento a traves de procesos mductivos.

En este caso la accion de un sujeto no se da “sobre”™ el contexto en que desarrolla su vida, sino
con” el contexto hmano y natural | en el cual €l mteracciona.

La vahdez de la inferpretacion sobre un fenomeno que el smjeto realiza en un deferminado
temtorio, depende del acuerde con los demis respecto de su raciomabidad y bondad lo que exige la
necesidad de un acuerdo, al menos entre dos sujetos agentes. De ahi nace la 1dea del dislogo, pam

Los conceptos claves que deberian tenerse en cuenta en un procese de desarrollo de capacidades
mh‘eagertmenmtenituﬂu, son la comprension, la mteraccion, la debberacion y el comsenso y

El mterés cogmtive praxiologico no pretende generahizar, replicar o predecir para dingir acciones
tendientes al control de la realidad , sino que busca que los agentes construyan mterpretaciones
consensuadas de sigmficados respecto a una reahidad en un temfono parficular. Supone ademas um

didlogo entre la teoria y la practica, buscando consenso de sigmificado entre los agentes que mteractizan
en un temitono sin animo de prescobir algin tipo de accion.

Algunes de los principies procedimentales para trabajar en un termtono podrian ser:

» Aprender a fornmilar pregimtas a los mieresados, responsables, pobladores del temitorio en estudio,
» Fomentar la discusion y discrepancia al mtenor del grupo, en tomo a coestiones confroverhidas

* Aprender a reconocer las multiples y posibles soluciones anfe un musmo problema,
» Aprender a buscar respuestas a sus propios inferrogantes a traves de diferentes foentes.

C. Analizando el territorio desde el paradigma
critico y comunicativo

Un tercer paradigma denvado de los tipos de interés cogmtive, es el paradigma critico y comumicativo.

Este paradigma se aproxima al paradigma praxiologico, pero produce algunas denvaciones diferentes.
Para Habemms | este es el mferés cognitivo mas puro, porque representa el momento en que el

agﬂ%mmmamﬂeﬂmmmh&mp@mmmymdlnmammhm&h

que Habermas denonmina como el fenomeno de la “emancipacion”, pero al mismo tiempo sabe situar su
practica en un devenir histonico-social y proyectar un horizonte posible de mejoramiento de su practica.

Habermas sefiala: “la autorreflexion es a la vez mhucion y emancipacion, comprehension y

liberacion de dependencias ﬂ)glmhcasﬂd:gmatmmqmthdmmlammn ..es falsa conciencia
Solo el yo que se aprehende a si musmo, como sujeto que se pone a Si DUSMO en una acclon
mtersubjetiva ¥ provectiva, es el que logra desarrollar la autonomia El dogmatico vive disperso y
aislado, cumm;emdepmdlmteqmmmluﬁtadetmnmadupmm“hﬂmxnb}emm" sino que €l
mismo se cosifica em esa objetivacion hastomica™

Lograr um estado de autormreflexion continua por parte de los agentes del desarrollo, permite en

ellos y en el ambito que achian, lograr practicas emancipatonas. El miterés por hberarse de los dogmas,
ongina la accion autonoma responsable y cuyas decisiones se apoyan en um determinado tipo de saber.
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El saber generado por el interes criico se preocupa de la potenciacion o capacitacion de las

personas y grupos para tomar la conduccion de sus propias vidas en forma autonoma y responsable, pero
al mismo tiempo, conociendo los factores sociales y politicos que los condicionan para ser capaces de

articular la filerza que les pernmta desamrollarse.

Al 1gual qmpamelpamdlglm praxiologico , en el paradigma criico el temitono es considerado
una construccion social, en la cual operan disintos agentes con poderes diversos, que mferactian
peumnﬂnennntehmaninmgmﬁcadmpnsihles

La diferencia fimdamental entre imo y ofro paradigna estnba en que en el paradigma praxiologico
se busca comprender los sigmificados del contexto termtonal |, pero la accion es vohmtad endogena del

mqﬁummﬂammmmmhumﬂpamﬁg:muﬂmmmmh&:mhﬂuﬂmmd&hmmﬂmﬂ
en un proceso de automreflexion entre los agentes que podria denivar en emancipacion respecto a practicas
fragmentadas y a generar un proceso de transformacion de la conciencia de los agentes: wma transformacion
no sclo de 1a forma de percibir el ommdo en el que vive, sino de actuar y transformar ese mundo.

En el paradigma critico, indudablemente el conflicto entra a jugar en el terreno de las acciones,
anlmmmdemﬂmﬂmmmmm@cmﬁmﬁm&igmmmmsy
movimientos en la dismbucion del poder en un determinado campo social.

En este nlimo paradigma el recurso mas potente es la mteraccion commmicativa. La mteraccion
comumicativa deberia atravesar (51 se escoge esta opcion), todas las practicas termitoriales en curso.

Los agentes a traves de la inferaccion commmicativa, mediante el dialogo y la negociacion , en um
plano de honzontahidad de la relacion, se enfrentan juntos a problemas reales de la existencia y juntos
sostemdamente van idenhficando, reflexionando y tomando conciencia de las situaciones del contexto
qm]mmﬂmemumﬂmmd&ﬂmmnymmmmtmmpummpmﬂmmm
transformadoras de esa situacion ahenante.

S duda que esta opcion paradigmatica , actualmente tiene algumas dificultades para adoptarse,
m@mﬁwmﬂagﬂ,%d&mmﬁhmymhﬂmﬁwmmdﬁ
conflictos con el poder, mstalado en la realidad sistémica, sin embargo es la opcion que permitiria a los
termtorios romper con los factores estruchurales que condicionan sus posibilidades de desamollo. De
aqui la necesidad de trabajar simltaneamente en los factores humanos del terntorio come en los factores
politices y mateniales extraterritoniales.

La labor de I PES se cenira en la actualidad en los dos ultimos paradigmas, el paradigma
praxiologico v el paradigma criico-comumcativo, porque en sus actividades de capacitacion y
cooperacion técnica, la mshfucion parte del supuesto de que el temitono es una construccon social; que
los agentes que viven en €l tienen mmcho que decir del musmo; que la idea de estar presentes en esos
temitorios confiere a ILPES el papel de facilitador en los procesos de plamficacion de los temtonios, y
que el esfuerzo de cooperacion técmica y capacitacion, va siempre de la mano de la premmsa de que s
una feraccion comumicativa, sin un consenso acerca de los sigmificados, sm proceses de ©
empoderammento”™ sostemdo sobre la base del diagnostico de los propios agentes del terntonio, ningim
proceso de plamficacion para el desamrollo puede ser sostemble.

ILPES mopulsa desde esos paradignuas, la agenda de desamrollo que prommeve Naciones Umidas
desde su creacion, sigmendo también las onentaciones de CEPAL con su propuesta de reformas
estructurales para el desamollo con igualdad

" Enel afio 2012, CEPALplﬂcummmunthuI-hndehlgmm @Eﬁﬂpﬁmﬁhm&lpﬂmﬁ}ﬁ sesianes de juni
del 2010 en Brasil, achmalmente esta trebajando en un documento a presentar en el prowimo periodo de sesionss en este 3012, cuyo
titule sera Macroscononma
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IV. La relevancia de la interaccion
comunicativa en los procesos
de construccion del
conocimiento territorial

Cuando se esta frente al desafio de pensar cuales son las mejores

135 a implementar para fortalecer las capacidades de um temitonio,
se deberia mdagar en primer lugar, las motivaciones que los agentes tienen
para pensarse como temtono. Y para ello existen diferentes dinamicas de
grupo, que pueden utilizarse de nmiltiples formas.

51 5 le oforga a la dimanmea tn uso meramente mstrumental | donde
la forma deja de lado lo sustantivo, se recogeran resultados pero no siempre
conducentes a efectuar un buen diagnostico de la motivacion de los agentes.

51 se considera en cambio, que lo mas relevante es el contemdo de
la dinamica, no se puede olvidar la necesidad de mdagar en los procesos
mgnmms]rtamhmuaﬂctnmdelnsagﬂltﬁ sus condiciones de vida, su
contexto laboral la posicion que ocupan en el espacio social.

El sueto “es” y se define desde donde esta situado y es
wdentificacion no fiene por objeto clasificar agentes, =no 1dml:|:ﬁ.n:ar
distintas posiciones que nferactizan con diferentes intereses y que forman
parte de la construccion social del temitono.

Cuando se piensa como discufir con los agentes del desarrollo, sobre
determunados temas, se esti adoptando uma actiud mwvestigativa. Eso no
sigmifica que se esta llevando a cabo wma mweshpgacion de acuerdo a los
parametos establecidos en el ambifo académmco, pu‘u}'aelaclnde
reflexionar sobre como discutir i tena, desde qué paradigmas y con qué
mstnmentos se constnye conocimuento, se estd freme a wm acto
mvestigativo.
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En ese acto, de indagacion y de busqueda permanente, el agente del desarrollo, probablemente en
el rol de facihitador, con ofros, también reales o potenciales agentes, msertos en un contexto, aprende a
adqnmrlanﬂmdaddetcmarmﬂmm mmmqmnmuapqndehmhdad,muqm

reflexion sobre ella, con lo cual se puede aspirar a su transformacion

En esa reflexion y toma de conciencia de uma reahdad termmtorial que no esta acabada, smo en
plena construccion se haria necesano considerar almumos puntos, entre ellos:

» En cada acto reflexivo deberia utilizarse el ngor, buscando respuestas a través de hemanmentas
que la pedagogia ofrece.
* Descubnr ademas que en cada texto que se lee, (ya sea um relato oral o escrito) hay siempre un

contexto detras. Mas importante que leer textos es importante aprender a leer el ommdo que se
expresa en el texto.

*» También es necesano ser conscientes de que cada paso que se da en los procesos de
facilitaciom, se debe estar atentos a democratizar la expresion, lo que supone establecer una
atmésfera conmin entre los agentes del desammollo y los facilitadores.

hhacﬂhﬁdmﬁmﬁﬁmﬂmﬁm&m&b@mmmd&mxlmﬂmy
umo de los temas més reciaTentes es la necesidad de romper con el logocentrismo™. Si se considera que
la sola forma de conocer es aquella que se basa en el conocimiento de la teoria, se mega la importancia
de 1a practica.

“Las operaciones cogmiivas estan enraizadas en la practica del frato cobdiano con las cosas y
personas “ Habermas en Troncoso, K, p.28), por lo tanto, el acto de conocer es un acto que se denva
esencialmente de la practica que se hace cotidianamente.

Naturalmente que esa practica deberia ir acompafiada por una reflexion permanente sobre esa
propia practica, adquinendo herramientas para saber leer la realidad que cada vez mas exige considerar
su complejidad y esa complejidad supone la condicion de inacababilidad lo que lleva al agente de
desarrollo a tna permanente autoformacion y transformacion

Por tanto, es mportante que los agentes del desarrollo, comuencen a poner en coeshonammento el

pensanuento parametrico, ese pensamiento que apuesta a que la realidad solo puede ser conocida a parfir
de la utihizacion de vanables y algontmos para generar una descripeion de la realidad dada.

La realidad-expresa Zemelmamn-se descnbe de “lo dado a lo dandose”, manifestando con esta
expresion que cuando se busca un acercanmento a ella para conocerla, el caracter de ese conocimmento es
siempre sociopolitico, porque la mirada que pretende caphwar esa realidad va a estar siempre
posicionada en 1m paradignaa ¥ en un contexto histonco parbeoular, ademas de que el sujeto que busca
reconocer esa realidad, tiene una trayectona social que lo hace “aprenhender” esa realidad de uma forma
que esta lipada estrechamente a su propia historia.

Una de las herranmentas necesanas en esta busqueda de conocimiento de una realidad termtonal es
la mieraccion commmicativa, que se concretiza en el dislogo. La mferaccion conmmicativa posee dos
fimciones basicas: una referencial y otra mterpersonal

Con la funcion referencial dos sujetos commmicandose, se “cuentan cosas sobre el mmmdo™,
mediante emmciados construidos a partir de poncipios gramaticales propios de la lengua; con la fimeion
mterpersonal los sujetos “cuentan a ofros algo sobre si musmos”, tanto desde el punto de wista
psicologico como social.

El dialogo con el “otro” y en el omndo, desde la perspectiva freireana, implica responsabilidad,
direccionanmento, determinacion, discipling y objetivos.

H Es mn concepto utilizado por Tacques Demida {anire otmos) para caracterizar el pensamiento occidental en su basqueda de 1a verdad a
traves del metodo cientifico.
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Dialogar acerca de un acontecimuento, supone la necesidad de acordar en primer lugar sobre la
defimcion de lo que se enhende por ese acontectmento y los conceptos que se mencionan en la
mferaccion conmmicativa que se genera, deberian estar consensuados enfre los parbicipantes. Es
Importante ademas que antes de Iniciar 1m proceso de mteraccion conmmicativa a fraves del dialogo, se
establezcan que objetives se pretenden alcanzar.

La hoja de mifa en un proceso pedagogico de capacifacion que fenga en cuenta la mmteraccion
commicativa como esquema base, deberia estar marcada segim el pedagogo Paulo Frewre por la
necesidad de considerar que:

* Los logros de toda accion pedagogica no solo depende de los métodos y técnicas que ubhcen
los facilitadores, sino del contexto sociopelitico en el que se desamolla la capacitacion; de las
condiciones matenales de existencia de los sujetos con los cuales se trabaja | de la motivacion
mirinseca que los agentes del desarrollo tienen para desarrollar su labor, del contexto cultural
donde se inserta la interaccion commmicativa,

* Se hace necesano mejorar permanentemente una achiud de humildad vis a vis con los agentes
(el facihitador, manifiesta que ellos, los agentes del termtono también saben),

» Recorer el transito del conocimiento mgenuo al conocimuento epistemologico, esto es, el
transite del conocimmento de senfido conmin a un conocimiento sistematico y nigureso de la
realidad que se observa y con la cual tambien se mteractaa.

A partir de la opadn por un trabajo que tiene como herrammenta fimdamental la mteraccion

comumicativa, la proxima pregunta es ; Qué paradigma pedagogico podria escogerse para llevar adelante
mprummdecapam’mmm‘?’
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V. Enfoques pedagogicos
utilizados en el acto de conocer

En los procesos de capacitacion para el desarrollo, las teorias relacionadas
a los procesos de aprendizaje han estado vinculadas mplicita o
explicitamente a las teorias sobre el desamollo. El concepto de desamrollo
era vista desde el enfoque evoluciomsta, como la meta que debian
alcanzar aquellos paises y termtonos.

En la decada de los 50, el discurso modernista atravesaba las teorias
del desamollo. Segim las concepoiones acerca de la modermidad los
procesos de mdustmabzacion levarian a los paises subdesamrollados a
transitar el camino de las vias del progreso poliice y productivo. Habia que
formas en conductas desamolhistas. En ese contexto, la teoria conductista
se mirodujo como el paradigma vigente en los procesos de capacitacion Sus
planteanmentos se manfuvieron hasta la década de los 70.

La teoria conductista ve las expenencias en el aprendizaje como
lineales, y construidas una sobre la otra en forma acummlativa. La
taxonomia de Bloom (1973) es un ejemplo de como se implementa el
conduchismo en los procesos de aprendizaje. Bloom idenfifica seis mveles
de domimio cogmtivo que es necesano {ransitar para aprender - conocer,
comprender, aphicar, analizar, sintefizar, y evaluar.

El conductismo iguala al aprendizaje con los cambios en la
conducta observable; el aprendizaje se logra cuando se mmestra o se
ahibemaresplﬁtaapmpndaamuhnmmmdehp{mhmm:hm
estimulo ambiental especifico.
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La transferencia de conocimmento en el conduchsmo se realiza cuando vm sujeto aprende a
resolver problemas en una situacion especifica y lnego replica las nusmas estrategias e mstrumentos
para solucionar cualquier ofra situacion

Entre los poncipios especificos del conductismo se pueden enumerar:

* Un énfasis en producir resultados observables y mensurables

« Enfasis en dar pasos desde operaciones més simples a situaciones més complejas,

* Uso de modelanmentos para reforzar las prachicas

Ya a fines de los 60 el conduchsmo no da respuestas al mmdo de la promocion al desamrollo |

porque la complejidad y la conflictividad social se van instalando en la regiom y el conductismo
proponia un aprendizaje basado en estimulos respuestas, de base umdireccional.

Relacionado a ese paradigma pedagogico, se puede considerar que la idea de plamificacion de ese
pertiodo lstomco, tenia componentes conduchstas. Una plamficacion técmcamente bien estrochrada
pero determumista, de caracter instrumental donde la propuesta surgia de la experticia localizada en los
gobiemos centrales y el éxito en la aplicacion partia del supuesto de que los ejecutores de planes,
programas y proyectos de desamrollo, siguendo las pautas establecidas en esos planes de desarrollo,
alcanzarian e] éxito buscado, no Importara en que contexto se aplicara.

El conductismo como tal es una tecria del aprendizaje que podria enmarcarse en el tipo de
conocimiento que Habermas denomina conocimiento mstnumental | una feoria que conbiene supuestos
filosoficos objetivistas, esto es, que el mmmdo real es externo al sujeto.

Posteriormente al auge del conductismo, comuenza a penetrar en Ameénca Latina un enfoque
pedagogico denominado Pedagogia de la liberacion (1960) Enfoque que parte del supuesto de que la
toma progresiva de conciencia acerca de la reahdad social, haria que los pueblos de Aménca

comenzaran a transitar el camino hacia el desamollo.

Esta teoria parte de la 1dea de que la colomzacion culhural por parte de los centros de poder
(Europa v EU en ese momento) frae dependencia cultural fecnologica e infelectual | expresiones todas
de subordinacion de circulos de la perifenia a teorias elaboradas en el centro.

En la puesta en marcha y difusion de esa teoria, esta la figura del pedagogo brasilefio Paulo Freire

que con la tnlogia , Pedagogia del Oprmudo, Pedagogia de la Esperanza y Pedagogia de la autonomia,
motivara a educadores y capacitadores a promover movimientes de educacion popular.

La propuesta de Freire va estrechamente higada a la Teoria de la dependencia que se consohida en
En relacion a la Pedagogia de la aufonomia, Frewe msiste en la necesadad del hombre de alcanzar
mhhhdydﬂdeeﬂgpmmhacmmpﬁﬁcmmmmﬂahm

Esta concepeion educativa cenira su accion en el trabajo colective y en una relacion horizontal
entre educadores y educandos permitiendo la confrontacion de visiones de mundo de ymos y otros.

En este marco, la educacion deberia entenderse como un acto poliico en tanto reflexion de
twe::u:ms}rmc&mdades&mjdmmhm social e nstoncamente.

El supuesto fimdamental de esta concepcion es que el educando posee conocmmentos de su propia
realidad y este conocimmento debe ser visualizado con el apoyo de facilitadores, en una retroalimentacion
constante. El sujeto en esta propuesta es parte de la realidad v la constnuye permanentemente.

Entre los principios de la pedagogia de 1a hberacion se cuentan-

* Lanecesidad de desammollar yma pedagogia de la pregunta.

* Destacar la mmplicancia que tiene 1ma comprension crifica de la realidad social, politica y

economica en la que los procesos estin msertos.
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* Colocar enfasis en que ensefiar exige respeto a los saberes y a la autonomia de quienes estan
en el proceso de capacitacion

= Fortalecer la idea de que ensefiar exige segundad, capacidad profesional, generosidad y
saber escuchar.

. F:lfatlmrq{ﬁlapalabrairerdndaa]nesmnmi}dﬂlmdﬁlamlmmqmbrmhblemteamm
y reflexion”.

Esta teoria del aprendizaje denominada Pedagogia de la hberacion se dio en un contexto poliico
mury comvulsionado en A L., donde las imiciativas politicas de izquierda fueron debilitadas por los golpes
muhitares ocurmdos en la década del 70 y marcados por el golpe de Estado micial de Chile en 1973.

Laz dictaduras mmlitares en Aménca Latna, mmowvilizaron las mmciativas vimcuoladas a los
procesos de autonomia y capacidad critica de los sujetos y deliberadamente comenzaron a desintegrar las
cuantiosas redes sociales que se habian ido construyendo a los largo de la década.

Comienza un duro periodo histoncoe, tanto en el ambito poliico como en lo social y en lo
economice, dade que las dictaduras aplicaron con mayor o menor infensidad medidas de ajuste
estruchural que modificaron la estructura econdmica y social de la regdn

En ese mismo periodo histonco comuenza a fortalecerse la teoria denominada consfructivista,
otra feoria del aprendizaje que fuvo su ongen en las dlhmas décadas del siglo XX y adquere so mayor
vigencia en Amernca Latina imcursionando con fierza a partir de la década de los 90.

Uno de los supuestos basicos del constructivismo es que cuanto se conoce es fruto del lenguaje
con que se comprende. El conocimiento de la realidad es una construccion de sus observadores, postula
el constmichivismo. Concibe el aprendizaje como un proceso en el cual se crean sigmficados a partir de
las expenencias.

El aporte de las ideas de Plaget y Vigotsky ha sido fundamental en la elaboracion de la teoria
constructivista del conocimmento.

fimdamenta que la base del conocimento esti en el desamollo cogmfive mmdividual
merl:asqne".hgutxkyseﬁnﬂmtaenlanmdmclm social Segim este ultmo autor, los procesos
psicologicos supeniores (comumicacion, lenguaje y razonamiento) se adquieren prmero en un contexto
social y luego se mtemalizan.

Vigotsky también incorpora en su aporte tednico, el concepto de “zona de desarrollo proxmo™, es
decir la distancia entre el mwvel real del desamolle determmado por la capacidad de resolver
mdependientemente un problema y el nivel de desarrollo potencial, determinado a traves de la resolucion
de mmn problema bajo la guia de un adulto o en colaboracion con algmen que fenga en ese momento
MAYOT ConoCImiento.

El constructivismo postula que el conocimmento se construye en siuaciones sigmficativas y la
rﬂhdadesmamushummsmm]qmmhmlmsqm

Las dos altimas teorias, la propuesta de la pedagogia de la hiberacion y el constructivismo, hacen

los dos enfasis en la importancia del facilitador en los procesos de capacitacion no como agentes
“propietanos del conocimiento™ sino como facilitadores de la coreulacion de conocimiento y promocion

de la conmmicacion.

La diferencia radica en que la pedagogia de la liberacidn parte del supuesto de que los procesos
educativos no son neutros, smo procesos poliicos; el constructivismo presenta una propuesta ns
mstrumental donde el supuesto de que el acto educative es un acto polifico, no se hace explicito.

Como respuesta a los paradigmas anteriores, de parte de los propios téonicos del conductismo,
en la década de los 90, comuenza a fortalecerse una propuesta que se fimda en la teoria del desarrollo
de competencias.

¥ Amtmann C. La ensefianza del desarollo nural en America Latina, .U Javeriana, Bogota, 2007 Pag 133.
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El modelo por competencias, enfoque mstalado en la actnalidad en mmchas umversidades
latinoamencanas, busca considerar al profesional como un actor simado en el mercado laboral Esa
condicion de actor situado, exige a los procesos de fommcion y capacitacion, que se articulen con la
estructura laboral del mercado productivo y social. Se habla entonces de yma relacion fimcional entre teoria
y practica, en el senfido de desamollar competencias generales y especificas, competencias del saber
conocer, del saber ser y del saber hacer. Se trata de fortalecer las capacidades operatonas de los alunmos-as
¥ generar a la vez procesos de reflexion para potenciar las capacidades de cada sujeto a partir de los
saberes disciplmanos (el conocer) , profesionales (el hacer) y de 1m cmdadano actvo (el ser).

51 se estadia en perspectiva histonca el enfoque por competencias, se idenbfica con el
conductismo-adiestrammento que domina el proceso formativo desde los micios del sigle XTX ; al hablar
de competencias, se asimilaba al de la capacidad infelectual especializada para ser usada como una
destreza practica. La competencia era adqunda y medida a traves de examenes regulares de aplicacion
de conocimientos.

Ya avanzado el siglo XX el concepto de competencias fire asinmlandose al de capacidades
operacionales. El conductismo es en este siglo quien impregna al enfoque basade en competencias |
relacionadas estrechamente al concepto de destrezas basadas en informacion y tecnologia del
conocimiento. Asociadas a demandas del campo laboral, especificamente a los ntereses de la industna y
la empresa, su objetivo es desarrollar una fiserza laboral calificada “con énfasis en la adqusicion de
habilidades practicas necesarias en los lngares de trabajo™ (Troncoso, p.73)

En este siglo XXI podria afirmarse que el concepto de competencia es un concepto polisémico y
ambiguo que se mmeve enfre los extremos de la concepeion taylonsta representada por el fordismo como
modelo de drnsion y orgamzacion del trabajo, ¥ una vision mas ampha y ablerta del desempetio como
acto complejo y de prescupeicn abierta.

Diversas acepciones se desplazan en este contmuo dependiendo del énfasis sobre el mivel de
complejidad y apertura-cierre del acto que moviliza la accion competente. No importa en cual de los dos
cursores se posicione el sujeto. El paradigma de las competencias responde a las exigencias del sistema
economico , y parte del supuesto de que el trabajo calificado es un bien escaso.

La idea subyacente, ligada estrechamente a la tecria del capital bumano, es que cuanfo mas
capacitados estén los sujetos, nxis posibilidades de mejorar sus condiciones laborales. La posicion en el
cursor, solo diferencia el caracter mas operativo que hene el enfoque.

En la actuahdad, es nory recurrente ver que Umiversidades y Gobiernos | se posicionan en el curso
derecho, cuando hacen referencia a los procesos de capacitacion, dado que el contexto complejo exige
mayores herramientas que asuman la lectura de la complepdad

El polo 1zqmerdo representa los menores niveles de complejidad de una competencia el sojeto
competente es quien ejecuta una imca accion, una tarea simple. El polo derecho representa una nocion
de competencia en que el sujeto enfrenta una demanda de “trabajo completo y complejo™.

Le Boterf sefiala que se considera competente a una persona que sabe actuar de forma pertimente
en un contexto determinado, proceso que miplica elegr v movilizar un doble equipamiento de recursos:

* los personales (conocimentos, saber-hacer, talentos, recursos emocionales, histona, cultura) y,
" hs:lgrghs,hqmsigniﬁcamaham&dﬂm,mimd&mdmmnmmde
especialistas.
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GRAFICO 4
EL CURSOR DE LA COMPETENCIA

Fuente: Le Boterf, 2004-85.

Con esos cntenos que aborda Le Boterf se define a la competencia como un proceso en
constmccion, tanto mdividual como colectivo, una atnbucion més que un atnbuto que ademas opera de
forma confextualizada v no en abstracto. Por eso es necesano msistr en los procesos de capacitacion,
que las competencias se desarrollan en 1m tiempo, en un espacio ¥ en una estruchra de relaciones.

Teniendo en cuenta la propuesta de Le Boterf v mas como una propuesta pedagogica que tednca,
en esta tabla se presenta la polandad que se va identificando, segim donde se ubique el cursor

Saber hacer Saber actuar
contendos saheres

repertorio desampedio

Adicion Integracion articulada
declarada instalada

La lechma de esta natnz se podria resumir como sigue:

Saber hacer-saber actuar

El saber hacer se asocia a la perspectiva de um sujeto gque opera segin una prescrpcion
protocolanzada, sin por ello comprometer de manera crifica a su propio seT.

Ya en el extremo del cursor derecho, el saber actuar supone poner en acclon repertorios, Tecursos
de contexto y de redes. en orden a resolver un problema propio de ese contexto y con recursos
autonomos, Sin Prescrpclones .

El saber actuar se enbiende en la complejidad y totalidad de la actuacion, imica en cada ejecucion,
tal como 1m actor representa su papel en el teatro cada dia. En esta visiom la competencia del saber actuar
demanda 1ma reflexion teonca moplicita o exphicita.

El saber-hacer se vincula a la racionahidad mstrumental de la que habla Habermas, mmentras que

el saber actuar podria vincularse la racionabidad commmicativa, la capacidad de generar mieracciones
commmicativas con ofros y en un contexto donde se busca transformar la siteacion imperante.

Atributo-atribucion:
En el cursor 1zqmerdo la competencia es wvista como un atnbuto, 1m sujeto posee la competencia y
por lo tanto ésta puede ser medida para caractenizar o tipificar a algmen.
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La competencia desde esta mirada es uma situacion dada

Cuando se analiza la competencia desde la perspectiva del curser derecho, la competencia no es
un atnbuto smo una afmbucion, lo que le otorga mayor dmamismo al analizis y tiene en coenta en la
caractenzacion del desempefic de un sujeto, que la calidad de su desempefio no solo dependera del
sujeto smo de las condiciones contextuales y las demandas planteadas.

Contenidos-saberes:

~ Cuando se habla de contemdos, se esta haciendo referencia a wm conjunto de contemdos

105, escritos y codificados y cuando se hace referencia a saberes. se habla de dos mumdes, el

dﬁhsumtmﬂmdmc@mnmﬂaummum;mdemmmeﬂu}ydmmdnmpmh
que sabe el sujeto, a la vez como posesion y como accion o procesanuento.

Los saberes tienen que ver con las formas de apropiacion y actuacion de los sujetos, con los
modos de aprender que desarrollan en la interaccion con la reahidad y los discursos acerca de ésta.

Repertorio-desempetiio:

El repertorio es un comjunto de saberes de todo tipo que “posee™ un sujeto en un momento
determinado, constituye lo que podria denominarse el “contenido de la memona™ de una persona.

El desempeiio en cambio tiene la caracteristica doble de calidad de la ejecucion y atnbucion
clasificadora. En cuanto calidad de la ejecocion 1m desempefio se describe en tétmimos de la manera en
qnehxmammdelsqemdnmmhdempmﬂennnmhmm,mmcmmddammdu;mmmm

atmbucion clasificadora el desempefio es el juicio de referenfes extemos (pares, academmas,
umversidades) que se realiza a partir de la constatacion de la calidad de las ejecuciones particulares.
Adicion-integracion articulada:

La murada fraccionana que considera a la compefencia como uma sumatona ha llevado a la
fragmentacion y a la dicofomuzacion , el espintu cartesiano-expresa Karenina Troncoso-sigue vivo,
respondiendo a la necesidad analifica de la cultura occidental

La intepracion arficulada pestula en el marco de las competencias en cambio, que el desamollo
profesional va creciendo en complejidad de acuerdo al espacio, el iempo y el contexto donde el sujeto se
desenvuelve.

Declarada-instalada:
Las competencias pueden entenderse como declaraciones o como realizaciones.
Las competencias declaradas se comportan como guiones, para onentar la actuacion | en cambio

las competencias mstaladas son aquellas “competencias reales™ que suponen que el sujeto lleva a cabo
una doble articulacion: constituirse en actor (porque interpreta un guon) y constitinrse en aufor (porque

crea respuestas de acuerdo a sus expenencias)

Este analisis, permufe afirmar que la competencia no es algo natural, que viene dado de manera
potencial o virtual sino que es construida en un doble senbdo:

* Como proceso de aprendizaje

* Como movilizacion de recursos frente a un problema

* En el pnmer punto, es necesano comsiderar que quien s encuenita en el proceso de

aprendizaje es el constructor de sus competencias; nadie puede hacerlo en su lngar.

En un proceso basado en competencias, la labor ceniral del ensefiar puede fraducirse en la
mstalacion y disposicion de las condiciones que favorezean el desamrollo de clertas competencias en
preferencia a otras, lo que significa que cada sujeto desarrolla v potencia sus competencias de acuerdo a

* Ia competencia vista como movilizacion de recursos, supone hacer énfasis en el

enfrentanmento que el sujeto tiene con situaciones problematicas complejas.
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El conocinmento combinatonio es la competencia de una persona, tiene una complejidad grande y
constifuye una caja negra de dificil acceso, las competencias se encuentran en el corazon de la
autonomia del mdividuo.

Por ultimo, para cemrar este enfoque basado en competencias, es util distinguir entre competencias
en la formacion y competencias en el desempefio profesional.

En el primer caso se frata de competencias gque habilitan, pero que no significan gque sean
competencias mstaladas.

En cambio las competencias relacionadas al desempefio profesional, son aquellas con las cuales,
quienes trabajan en los procesos de capacitacion de [LPES, tienen que interactuar. Son las competencias
que suponen acumnlacion de expenencia, y el aprendizaje que ella supone.

El profesional experto, a diferencia del profesional recién imiciado, tene una especie de
‘]Itehgmmal:ndxa o facultad de juzgar, que en el caso de la medicina es coominmente denominado
“ojo climco™.

Un profesional es quien sabe en los hechos, gestionar y manejar uma situaciom profesional
compleja, v que requiere fimdamentalmente de 5 competencias globales:

= Saber actuar y reaccionar con pertmencia

* Saber combmar recursos y movilizarlos en un contexto problematico determinado

» Poder transfenr situaciones tipo, tomar perspectivas, mterpretar contextos

* Saber aprender y aprender a aprender

= Saber compromeferse

Esta iltima competencia, en el caso de la promocion del desammollo temitonal es clave para
lograr objetivos .

Resumendo, de las cuatro teorias del aprendizaje descriptas en este punto, la primera de ellas, la
teoria conductista, podria vincularse al paradigma del conocinmento técmico, porque el conductismo
busca ordenar las acciones y conocer el mmmdo como si éste fuera un objeto en si mismo y los sujetos,
piezas a las que se puede programar y controlar.

El conductismo ademas, se soporta en posiciones filosoficas positivistas, porque cree en la

causalidad y en las leyes que explican los fendmenos sociales de la misma forma que se exphican los
fenomenos naturales.

Las ofras fres teoras, podrian en cambio vincularse a lo que en puntos anteniores se denonumo
paradigma del conocimiento praxiclogico, entendiendo que la praxis se entiende como la accion
transformativa que puede ser llevada a cabo solo por parficipantes , quienes construyen su propio
aprendizaje colectivo. Fnestasﬁlthmtrmtmdas,mcnhcaé:faﬁsmdisﬁnﬁmmﬁm a la necesidad
de constnur conocmmento colecivamente, mterpretando la realidad y enfendiendo que ésta es uma
constroccion que realiza el propio syeto con ofros ¥ en un contexto historico determimado. En las fres
teorias, esta presente ademas la comdicion de mtersubjetividad e mtercormmicacion, donde el lenpuaje
juega im papel vital en la accion creativa social La diferencia entre las tres es el fin altimo que persiguen.

La tecria constructivista persigue el rescate de la sigmficacion que tiene para el sujeto, el contexto
en el que vive y a partir de ese contexto, potencia sus procesos de aprendizaje. Solo se aprende lo que
mteresa, lo que es sipnificativo para el sujeto.

La pedagogia de la iberacion hace énfasis en que el acto edocativo siempre es um acto politico, y

que nadie se educa solo, sino con ofros v en el ommdo. El enfoque de competencias en cambio, hace
m.fasmenlaca]:ﬁcamnnpamlammmenelmmﬂnlabn{al Las tres visiones pedagogicas pueden

en los procesos de capacitacion que se desarollan con agentes que contnbuyen al
dﬁsanu]]n]ncal}rmgmml_
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Para complementar este punto, es relevante hacer una breve referencia a la propuesta realizada
por el econommsta hmda, Amartya Sen a lo largo de todos sus trabajos y que dice relacion con el
desamrollo de capacidades. La propuesta de Sen puede vincularse estrechamente al desarrollo de
competencias mtegrales de las que se habla actoalmente .

La propuesta de Sen es una propuesta integral poco operacionalizada, pero que puede servir
como mecansmo de vigilancia epistemologica en los procesos de capacitacion para el desammollo. Para
explicar su propuesta, Sen plantea la necesidad de preguntarse acerca de qué se entiende por desamollo y
en esa pregunta se pueden encontrar nmltiples respuestas, &pﬂ:lie:hsdeqmpmdlgmasemlqmd
m{hm_PﬁuSmrednmhrﬁpuﬂtaadmnpcm}rphnt&nqm desarrollo puede entenderse como la
existencia de concentracion de nqueza en wn temitono o puede entenderse como estado en el cual las
personas eligen la vida que pueden llevar.

Para Sen la segumda opcion es la respuesta que escoge y agrega que, en esta concepcion del
desarrollo, la hibertad mdividual del sujeto es un pumto clave a tener en cuenta. Ia hibertad bimana es-
mﬂm—mmﬁuﬁmamﬂmhmﬁﬂd&dk]up&mﬂamhhm&
las personas, mejoramos-sostiene Sen-la capacidad de los mdividuos en dos planos: para ayudarse a si
mimo y para influr en el mundo como agente del desarrollo.

51 bien los miveles de renta son importantes para lograr el desarrollo | la hibertad lo es mas, por eso
es clave no centrarse en el anilisis de la carencia de rentas como causas del subdesamrollo, sino en la
carencia de capacidades. 51 bien la carencia de renfas produce pérdida de mdependencia, de confianza en
si muismo, afecta la salud fisica v mental es relevante centrar el analisis en la carencia de capacidades y
sus repercusiones en la calidad de vida de vna commmidad

Las capacidades son definidas por el autor, como aquéllas libertades findamentales que permiten
eleglr]arﬂdaqlesequeremwnlasca;nmﬂadmmtanﬁtrechanmnrehgadua]ufmmnmsqlem
sujeto puede desarrollar, desde la funcion mas basica como es la de alimentarse | hasta vma fincion
compleja como es relacionarse con la commmidad.

Las capacidades de un sujeto denvan de las diversas combinaciones de fimclones que ese sojeto
puede consegwir. Las capacidades son wm tipo de hibertad que permite consegur reahzar fimeiones y
encontrar oportunidades para realizarlas.

Por ejemplo, s1 se analiza el tema de la pobreza desde la causa que la determina identificada
como carencia de renta, su anahsis es mas simple y reducido que s se analiza la causa que determina la
pobreza 1denhificando 1a falta de capacidades.

Para este ilimo enfoque, s1 se analiza la relacion renta-capacidad |, la sifuacion vanara temendo
en cuenta la edad de la persona, el sexo al que pertenece, el lugar donde vive. No tiene las mismas
capacidades un joven de 30 afios, que un hombre de 70 afios; tampoco tiene las mismas capacidades una
mmjer que un hombre | o un hombre que habita en el Himalaya que un hombre que ha desarrollado su
vida en el corazon de Europa.

Por eso se hace necesano analizar el problema del desarrollo no solo desde la carencia de rentas,
sino también desde la carencia de capacidades. No es comparable medir en térmmos de renta la pobreza
de un afgano que la pobreza de yn aleman m tampoco sus capacidades.

Se ha probado repetidamente que no existe una relacion constante m automatica entre el mgreso y
las capacidades mdividuales que las personas tienen Es necesano contextuar el analisis y hacer énfasis
especial en la potenciacion del desarrollo de capacidades, independiente de las rentas que se reciban.

Sen se pregunta; Por queé es importante centrarse mas en el aumento de las bbertades del hombre
que en el crecimmento de la produccion per capita?

La Teoria del capital umano centra la atencion en el sujeto v como este contnbuye con su

conocimiento a aumentar la produccion en el termtonoe donde opera; el enfoque de capacidades lnmmanas
cenira la atencion en los sujetos para anahzar cuales son las opciones reales que esos sujetos tienen para

elegir la vida que quieren vivir.
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El enfoque de capacidades umanas establece fimciones directas que impactan sobre el sujeto, ese
enfoqoe apuesta a que =1 el sujeto aprende a comumcarse, a argumentar, a mformarse, a procesar
mformacion a interpretar, su poder de decision le va a otorgar una autonomia que le permitira escoger la
vida que considera es mejor para €l

La libertad del sujeto desde la perspectiva de Sen se ve estrechamente vinculada a la capacidad
de elegir como quiere vivir y con ello tambaén la eleccion de como generar rentas que le pernmtan

vivir dignamente.

Ahora bien, de acuerdo con Sen, en el argumento de potenciar las capacidades de los sujetos,
para desencadenar procesos de desarrollo, este documento quuere conchur con la pregunta y 1a reflexion
acerca de queé desamollo se quere promover a parhir de la posibihdad que ILPES fiene de capacitar y
desarrollar cooperacion técnica en todos los paises de la region.
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VI. Conclusiones: ;qué
conocimientos desarrollar?
ipara qué capacidades?
¢para qué desarrollo?

Desde los afios 90, 1a Era de 1la Globalizacion fue miterpelada por algumas
comientes tedmcas que buscando hacer fremte a la homogeneizacion
fortalecieron la idea de qué con las condiciones de los particulansmos
locales y el desamrollo endogeno, se podia encontrar la via al desarrollo.

Esa posicion-respetable por cierfo- prommeve acciones que
rapidamente pueden caer en voluntansmos, considerando que los poderes
locales y /o remiomales por si solos y en forma auténoma pueden decidir
sus destmos.

Esa posicion en la cual el desamrollo endogeno, presiona con fierza
ha mpregnado a los gobiemos locales de la Region.

Y lo que acontece es que se producen muchas frustraciones cuando
se parte de la comviceion de que el desarrollo mfemo con los potenciales
quecumtxﬂm y una planificacion para ese desamollo, en si
musma, puede producir cambios estucturales en la economia v en la
mciedaddemdelermimﬂul@ar_

Este documento considera que lo que se necesita es rmas allade la
discusion acerca de las bondades del desarrollo endogeno, y concentrar la
atencion. - en pro de la mtegracion y no de la atomizacion de esfuerzos- en
la posibihdad de arbeular las acciones y las lineas de pensanmento de los
gobiemnos locales a los goblernos intermedios y nacionales.
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Como lo expresa Brandao ;™ .. estariamos vivendo a posibilidades de consolidar um novo padrao
de desenvolvimento, construido totalmente no ambito local, dependente apenas a forca de vontade dos
demomstrar as msuficiéncias, desvios e consequencias nefastas da aphicacao mecanica desse modismo,
que ressalta os mucroproccesos e a microdecisoes, na verdade defendendo uma agenda qoe nega
cabalmente a politica, os conflifos, as classes socims, o papel da acao estatal a nacaoc, e o espaco
nacional "(Brandao, Temmtono y desenvolvimento, Ed. Umcamp, 2009, p.36-37)

La “endogema exagerada™ —de la que habla Brandao-bajo esta mirada, no sera “recomendable™
de adoptar mi en la cooperacion tecmea m en los cursos de capactacion que ILPES offece actualmente.
La endogema exagerada ha llevado a nmchos gobiernos locales al convencimiento de que potenciando
sus ventajas comparativas y competiivas, eficiencia, capacitacion de recursos humanos, fortalecimento
de capital social atraccion de mversiones, podran finalmente alcanzar el desarmollo.

51 bien es probable que mma gestion dinamica y eficiente de los recursos endogenos marque la
diferencia entre termtonios, (y existen mmchas expeniencias en la region) es mmportante debatir sobre los
temas estrochurales que potencian o dificultan del desarrollo .

Las grandes dispanidades termtonales, la accion del Estado en las politicas de promocion regional;
el rol del mercado y sus agentes buscando optimizar ganancias, la cormupcion politica; las relaciones de
poder, la debilidad de las instituciones ¥ en algunos espacios, la debilidad del sistema democrafico son
temas que no pueden dejar de considerarse en el contexto de la promocion al desamollo local y regiomnal.

Brandao nuevamente es citado con lo sigmente: "0 poder nao e disseminado, obviamente. Existe
uma coesao organica exiralocalizada, que mao e abalada pelas muciativas emprendedoras ou pela
ammﬁmde;mgrmsuhhsammudamﬂ:gemamagﬂmhmumcmhmmdum 1
mﬂd@o&ﬂmxmhﬂedasatmssmdﬁmﬂmmﬂ}mmmﬂmmmqmmdﬁ
superacao do subdesenvolvimento. ™

Esa vision de “endogenia exagerada” puede atomuzar a los terntonios y diferenciarlos ain mas no
solo en cuanto a resultados econdmicos y sociales, smo en coanto a posibilidades de aprovechar
estrategias de desarrollo articuladas con otras localidades y/o regiones.

II PES deberia confimmar en los proximos afios, como ente articulador en Aménca Lating y el Canbe
de las distintas escalas de gobiemno, promoviendo la mejora de la gestion publica; msistendo en la
mmportancia de la cabdad de las mstituciones; fomentando el use de wna plamificacion estratégica
paricipativa en los terntonos; asumendo achtudes crificas frente a los componentes negatrvos que
nhhuﬂmud&ﬂmuﬂu@urﬂjaqdue]chmﬂehmpuhhw la comupcion, las
ECONOMICAs ¥ mﬂam}mmﬁm‘iughmmmhgm””m@muamﬂad
“mejor desarrollo”™ y fomentar a traves de la cooperacion y de la capacitacion, que los actores de cada
regior, de cada locahidad, decidan sobre qué desamollo y para qué contexto. Como mstitucion que trabaja

para y por el desamrollo de los terntonos, mplementado la agenda de desarrollo que estipula el sistema de
Naciones Umdas, [T PES fiene grandes desafios temahcos, enfre los ciales se podrian considerar:

» discernir los roles que deberian asumr el Estado, la Sociedad Civil y el Mercado, desechando
visiones exchryentes,

» discutir la sitwacion de “re-pnmanzacion “que presenta la region en un meevo ciclo histonico,
donde muevamente se plantea el desafio de como distnbuor los excedentes de las ganancias que
derivan de la extraccion de los recursos naturales en los termitorios,

* establecer modahidades para la promocion de un sistema de innovacion territonal | desafiando
el fenomeno de la entrada de los productos chinos al mercado regional

" Tomama: &l concepto desde ka m:mmwmmmmmmm
ummmnmmdﬂmhahmmmrn rapacitacion debe tomar a Jo largo de inda su trayectoria, ¥ respande a
los actos epistemalogicos del conocimiento cientifico: Muptire, CORSITMCCHD ¥ COEPRAbACion.
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discutir acerca de la dotacion de bienes publices, imprescindibles para el desarrollo |, come son
la educacion, 1a salud, la energia,

Htablece:ﬁtmtegmspamatmmlnseﬁadmde la concentracion de produccion e Ingresos en
los termitorios

mmsarelmlqm]eccmpeteah;ﬂanﬁmciﬁumhmgmﬂmdﬁmthlmt&nﬂnﬁm,
remarcando el caracter polifico y participativede la planificacion,
fn{ta]ece:mcammmpamfumrtarﬁldnlngnmmlulnsprm de parficipacion para
constnur visiones de pais. de regiones, de commmidades'*,

ﬂmhﬁmnmmmqnepmmmnelfmhlm&nmdehsmﬁhximmmdm]m
mveles de Estado, haciendo énfasis en el desarrollo de las capacidades de los servidores
publicos, acordes a los parametros de una mueva gestion publica,

promover el uso de la informacion como recurso fimdamental en la toma de decisiones en el
ambito de la gestion piblica”,

estimular la construccion de base de datos que reflejen las dispandades temmtonales en toda
la region,

promover la coordinacion mtennstitucional e miramstitucional,

difundir 1a prospectiva como una forma de constnur vision de fiutoro en los temitorios,

promover que la plamficacion termtonal dialogue con los recursos publicos y pnvados, para
qmeshphmﬁcammpwﬂacmﬂ:hmeenmﬂmdadmhqadenﬁadﬁhgﬁhmfmhhm,
fortalecer los mecamsmos de monitoreo y evaluacion, ex-ante, ex-post y de impacto con el
ﬁndehanade]aﬁmpubhcammmpnbmeﬁumtemmuelambﬂud&hg&sﬂm
privada de recursos™ .

Alpunes ds los desafios emumerados por Osvaldo Sunkel en su ponencia del 3 de Fulio, con motive de by conmemoracion dsl 50
aniversanio de TPES.

El Minisiro de Flanificacion ¥ Politica Economica de la Republica de Costa Rica . Sr Boberto Gallardo ndico este desafio en s
conferencia realizads en &l 50 aniversario de ILPES.

Aportes ds Tuan Carlos Bannrez, de la oficing CEPAL Bogota en su conferencia realizada enm el 50 aniversario ds IPES.

Apartes del Director de ILPES, Jorge Mattar en el discurso de ciame de a conmemeracion de les 50 aniversario de ILPES.
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CUADROD A-1

ESTRUCTURA COMPARATIVA ([CONTEXTO HISTORICOD OCCIDENTAL, PARADIGMAS PEDAGI‘.EIGIC[!E, ENFOQUES DEL DESARROLLO SOCIO-
ESPACIAL ¥ EL PENSAMIENTD CEPALING)

Periodo Hechos histricos m imperantes  Enfoques del desamoilo socio-espacial El pensamiento Cepaling v os enfoques de desamolio regional
I‘n‘esﬂga:lmm{‘.EHEE contsio o soports Raica de agentes y - El desamolismo Cepaing.
mmﬁmmw&mh
B conducismo como pasdigma que tiene un mi pashvo o neulral - L3 discushin canim-pertfena
- © espado e5 me@ments un contenador da o - Teorla de los poios de crecimieno
socdl. - B deteriom oe 105 $eminos de Imersamblo
- Deperdenca y colonialsma Infema
196673 Apuains Dilaterales Formmacion y difusion de - -
s prp— Bl espaciy 6 un raflel o Ios pFoces0s sociaies. Alslamienio de CEPAL en & contexn nacional.
e eT= Investigaciones: de CEPAL - Teoria de 3 dependencia - REtrocesn de 13 planilcacion centralizada
Pedagogla o 13 liberacion como - Teoria de los poios de crecimisnto,
- Teoria fe |3 CaUEacion circular acumulativa
- Tieoria del desamolio desequiliEdo
- Teorla del desamolio polanzads
- Teorla de la base de la exportackin
1560 Ded gesamolEsmo Fommacion y dfusion de _ -
Cepatno a conocimienins Surgdos oe 12 El espacio como productn de Inteaccines Muevo estio de desarmilo
nepiberaismo Investigaciones. de CEPAL - ol acivo del espacio, nio como una dimension ~ TIRASNTEC0NES profundas e 0 5003l Y &n i econdamico
dmension ecifuciiacs por o sod 1. enfasks en s IImites IMpUesios PO 3 dependencia estchura
el capital para un mayor equilbrio Interegional[De Matins)
2 énfask en kas posibilidades que abria & NUsvo sscenans pars
Una Mayor Sescenralizacin de 2= dnamicas emitorsies
(Baisker)
12600 B neolberalisma Fommadon y dfusion de “TIBMEMNTECON pRoUCEVa con equklad
conocimieios El enfoque de ventaias competiivas de M. Porter
Reflexitn acerca de |3 importanda del El desamuiio anddgant coma
aprender haciendo Diesarolio econdmicn local y competithvidad temiodal
Desammin de competendas
20002012 Redefiniendo el mi del Fommadion y ransmision de -
Instalackin el discursd 0 3 "La HomR de la ipuaidad™
MMEBWIH 'Emummm
aprender haciendo - Desamlo economic local y competividad tamtonal
Desarmilo de competendas § -
canaciacss INMCVRCON faCnoIoga

- Capiisles blandos para o desamolo local

Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas de informantes claves.
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