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Resumo

O artigo apresenta um estudo sobre os esfor¢os da América Latina em promover politicas para o
desenvolvimento econdémico, por meio da integra¢do regional. Para tanto, ¢ realizada uma analise
sobre o velho e 0 novo regionalismo e suas implicagdes. Para uma compreensdo mais aprofundada do
tema, o estudo realiza uma analise da Associa¢do Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e
da Alianga do Pacifico, como exemplos dos dois momentos, respectivamente. A partir da analise da
literatura, constata-se uma mudanga de direcionamento em relagdo as politicas de desenvolvimento a
serem implementadas. Enquanto, a ALALC defendia o fechamento da regido, por meio da
industrializagdo por substitui¢do das importagdes, a Alianga do Pacifico, busca a abertura. Os
integrantes da nova iniciativa visam por meio de uma integragdo profunda, tornarem-se mais atrativos
para investimentos e comércio de bens e servigos, a fim de se projetarem com maior competitividade,
especialmente a regido da Asia Pacifico.

Palavras-chave: Integracdo econdmica, regionalismo aberto, industrializacdo por substituicdo de
importagdo, Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), desenvolvimento econdmico.

Abstract

The article presents a study on the efforts of Latin America in promoting policies for economic
development through regional integration. Therefore, an analysis is performed about the old and new
regionalism and their implications. For a deeper understanding of the topic, the study makes an analysis
of the Latin American Free Trade Association (LAFTA) and the Alliance Pacific, as examples of the two
periods, respectively. From the literature review, it’s observed a change of direction in relation to
development policies to be implemented. While the LAFTA defended the closure of the region through
industrialization by import substitution, the Alliance Pacific, seeking the opening. The members of the
new initiative aimed through a deep integration, become more attractive to investment and trade in goods
and services in order to project themselves more competitive, especially in the Asia Pacific region.

Keywords: Economic integration, open regionalism, import substitution industrialization, Economic
Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), economic development.

JEL Classification: N76 F15 024
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Introducao

Os paises da América Latina tém empreendido um enorme esforgo para promover o desenvolvimento
econdmico e social da regido. E uma das formas encontradas por essas nagles para se alcangar estes
objetivos tem sido por meio da integragdo regional. Ao longo do século XX, diversas iniciativas
integracionistas surgiram com esta finalidade. Porém, de acordo com o momento historico, estas unides
adotaram politicas desenvolvimentistas diferentes a fim obter uma melhor inser¢ao no cenario mundial.

A onda de regionalismo pode ser dividida em duas etapas, como ¢ apresentado por autores,
como Bhagwati (1997) para explicar as motivacdes e as principais caracteristicas destes processos,
que marcaram os ultimos cem anos. O antigo e 0 novo regionalismo, como sdo conhecidas estas duas
fases, além de pertencerem a momentos historicos distintos, possuem focos diferentes. A primeira
delas, que ficou marcada pela busca do processo de industrializagdo por meio da substituicdo de
importagdes, teria iniciado no final da década de 1950 e se estendido até 1970, quando este modelo se
esgota com o inicio da crise macroeconOmica na regiao. A segunda fase do regionalismo intensifica-se
a partir de 1990, com a consolidacdo de diversos esquemas regionais e perdura até o0 momento atual,
inicio do século XXI, com a formagdo de novas iniciativas integracionistas.

Esta nova onda ¢ impulsionada pela vontade da América Latina em superar os efeitos
ocasionados pela longa crise dos anos de 1980, as dificuldades encontradas nas negociagdes
multilaterais, além do progresso da Comunidade Europeia, que poderia ser usada como exemplo para o
avango de uma integracdo dos paises latino-americanos. As principais caracteristicas desta nova fase €
buscar por meio da abertura comercial e da implantagdo de politicas de atragdo de investimento poder
proporcionar 4 regido uma melhor inser¢do do mercado internacional, € com isso, promover o
desenvolvimento econdmico e social de seus integrantes. Por esta razdo, esta nova etapa de integracdo ¢é
chamada de Regionalismo Aberto, pois além de eliminar as barreiras comerciais entre seus membros, 0s
blocos tém buscado por meio de acordos preferenciais estenderem tais beneficios a terceiros paises.

O presente artigo tem como objetivo apresentar a evolucdo do processo de integragdo no que
diz respeito a implementagdo de politicas conjuntas para o desenvolvimento planejado dos paises
latino-americanos. E além de explicar as mudangas ocorridas, mostrar que as estratégias adotadas, as
quais permitem a divisdo do regionalismo em duas fases distintas, estdo relacionadas ao ambiente
politico-econdmico dos dois periodos analisados.

Para tanto, o presente artigo ird analisar cada uma dessas etapas da integracdo latino-
americana, mostrando as suas principais caracteristicas, motivacdes, além de apresentar blocos de
grande relevancia econdmica e politica, que se formaram nos dois periodos, na América Latina. Deste
modo, serdo estudadas a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e a Alianca
Pacifico, como exemplos dos dois momentos respectivamente.
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l. A primeira fase do regionalismo, 1950-1970:
o modelo de substituicao de importacoes

Ap6s a criacdo da Comunidade Européia, com a assinatura do Tratado de Roma, em 1957, ganha-se
forca na América Latina, a implementacdo de planos integracionistas, os quais muitos autores como
Bhagwati (1997) e Mansfield e Reinhardt (2003) classificam de primeira fase do regionalismo.

Esta etapa foi marcada pela criagdo de acordos regionais entre paises em desenvolvimento,
que, entusiasmados pelo surgimento da Comunidade Europeia, buscavam seguir o mesmo exemplo
deste bloco (Bhagwati, 1997, p.168; Balassa. 1961; p. 18).

E além dos interesses comerciais, uma das principais motiva¢des que levou a formagdo de
blocos regionais, principalmente nesta fase, como a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) e o Mercado Comum Centro-Americano (MCCA), foi a defesa por parte de alguns
economistas, como aqueles ligados a CEPAL, de poder promover o desenvolvimento econdmico da
regido por meio da integracdo econOmica. Os paises latino-americanos buscariam, em conjunto,
desenvolverem-se pela via da industrializagdo em substitui¢cdo as importacdes.

A partir de 1954, os paises latino-americanos, com exce¢do a Venezuela, entravam em um
periodo de dificuldades no comércio exterior, apos ter vivenciado uma breve prosperidade, que
sucedeu o poOs-guerra, com uma demanda sustentdvel para os produtos primarios € um nivel
satisfatorio de precos. A mudanga no quadro favoravel foi impulsionada pelo crescimento lento das
exportacdes e a deterioracao dos precos de trocas. Esta situacdo debilitou a capacidade de compra
externa dos paises latino-americanos, fragilizando a maioria deles (Urquidi, Canovas, 1991. p. 44;
Tavares, 2000, p. 226).

Diante do novo cenario comercial da regido, a CEPAL elaborou diversos estudos, que
apontavam as principais dificuldades da América Latina e quais medidas deveriam ser adotadas para
superar os principais entraves econdmicos e, com isso, permitir o desenvolvimento dos paises latino-
americanos. Um dos caminhados apontados seria promover a integracdo regional, medida que
facilitaria a expansdo do comércio reciproco e da complementagdo industrial.

Raul Prebisch (2000), um dos grandes defensores da integracdo latino-americana, apontava a
importancia de promover a industrializagdo nos paises da regido a fim de diversificar a producdo, para
ndo mais dependerem, exclusivamente, da exportagdo de bens primarios.
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O autor defendia a politica de industrializagdo baseado na baixa elasticidade renda da
demanda por bens primarios (lei de Engel). Em uma situagdo de um aumento de renda, o consumo dos
bens primarios ndo cresceria proporcionalmente a dos bens manufaturados, que sdo produzidos pelos
paises industrializados. Deste modo, as nagdes produtoras de manufaturas obteriam ganhos maiores,
provocando, assim, um crescimento desigual entre os paises industrializados e os especializados em
produtos primarios.

Para expor o problema dos precos do setor primario, Prebisch apresentou a evolugdo dos pregos
mundiais entre 1860 ¢ 1930. De acordo com o estudo do autor, nos anos de 1930, era possivel comprar
apenas 63% dos produtos finais da indistria, que eram adquiridos, nos anos de 1860, com a mesma
quantidade de produtos primdrios. Portanto, era necessario, em média, 58,6% a mais de produtos
primarios para comprar a mesma quantidade de artigos finais da industria (Prebisch, 2000, p. 82).

Além do problema da deterioracdo dos termos de troca, os economistas ligados a CEPAL
estavam preocupados com o aumento do protecionismo agricola internacional, que afetava
diretamente a exportagcdo dos paises latino-americanos. Essa situagdo fez também Prebisch reforcar a
defesa sobre o processo de industrializagdo. Para obter €xito neste projeto, o autor ressaltava a
importancia de explorar a exportacdo de bens primarios. A venda de produtos basicos seria necessaria
para poder adquirir bens de capital, fundamentais para o desenvolvimento das industrias (Prebisch,
2000, p. 82).

As exportacdes da América Latina foram desde cedo afetadas pelo fendmeno
universal do crescimento lento da demanda de produtos primdarios, comparada com a
intensa demanda de manufaturas, & medida que vai crescendo a renda per capita. A
esse fato, entretanto, vém somar-se outros fatores de importancia consideravel. (...) o
protecionismo e as discrimina¢cdes do Mercado Comum Europeu impedem que
possamos aproveitar plenamente o crescimento sustentado da demanda de produtos
primarios em sua vasta zona economica (Prebisch, 2000, p. 82).

Prebisch tinha consciéncia de que enquanto o processo de industrializacdo ndo fosse
concluido, a vulnerabilidade externa da América Latina seria mantida. Este fato seria porque por um
longo periodo os paises latino-americanos continuariam sendo exportadores de produtos primarios,
sofrendo com a demanda inelastica dos paises centrais e sendo importadores de bens manufaturados.
Deste modo, durante o processo de industrializagdo, a América Latina continuaria enfrentando
tendéncia ao desequilibrio estrutural da balanga de pagamentos. Isso porque o processo de substitui¢do
promoveria uma nova estrutura produtiva e ao mesmo tempo geraria um crescimento da renda. Estes
dois efeitos, portanto, apenas alterariam a composicdo das importagdes, mantendo, assim, o problema
da insuficiéncia das divisas. (Bielschowsky, 2000. p. 29).

O argumento de que o processo de industrializacdo apenas alteraria a composicdo das
importagdes, impulsionadas pelo crescimento dos paises latino-americanos, era frequentemente usado
pelos cepalinos, como eram chamados os estudiosos da CEPAL, para expor que as nagdes
industrializadas também seriam beneficiadas com a industrializagdo da América Latina.

E uma das formas de impulsionar o processo de industrializagdo seria por meio da integracao
econdmica da regido. Os paises integrados teriam a possibilidade de obter um maior éxito na
implementacdo de politicas de incentivo a diversificagdo de suas exporta¢des, tdo necessarias para
reduzir o desequilibrio externo, como era defendida pelos economistas da CEPAL, na década de 1960.

Por esse motivo, o Grupo de Trabalho da CEPAL defendia no relatorio publicado em 1959,
sob a coordenacdo de Raul Prebisch, a criagdo de um Mercado Comum na América Latina, que seria
colocado em pratica pouco tempo depois, com a implantacdo da Associagdo Latino-Americano de
Livre Comércio (ALALC). Os paises poderiam aproveitar os efeitos dindmicos, que seriam gerados
com a criagdo de blocos econdmicos, como a exploragdo de economia de escala em paises pequenos e
a especializagdo industrial.

10
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O tamanho reduzido da economia de uma grande parte dos paises da América Latina era usado
como argumento pela CEPAL para expor a necessidade da implantagdo de um mercado comum para se
alcangar o desenvolvimento economico da regido. Segundo o autor, os paises menores, dado os seus
mercados limitados, teriam dificuldades em aproveitar a producdo em escala, no processo de
industrializa¢do. Isso aconteceria porque além de possuirem uma populagdo menor ¢ uma renda mais
baixa, consequentemente teriam uma demanda menor. Por essas razdes, nao seria possivel alcancar o
processo de industrializagdo individualmente, pois seriam privados das oportunidades de especializacdo
e baixo custo proporcionadas por um mercado comum, ou seja, um mercado mais amplo.

O Grupo de Trabalho da CEPAL exp0s no relatorio de 1959 o que se esperava alcancar com a
integracdo da América Latina.

(...) o mercado comum corresponde ao empenho em criar uma nova modalidade para
intercambio latino-americano adequado a duas grandes exigéncias: a da
industrializacdo e a de atenuar a vulnerabilidade externa desses paises. (...) A
realizag@o progressiva do mercado comum permitird que ele va sendo gradativamente
transformado, com as grandes vantagens que poderdo advir de uma organizacdo mais
racional do sistema produtivo, mediante a qual se aproveite com maior eficacia a
potencialidade da terra e na qual a indistria, rompendo os limites estreitos do
mercado nacional, adquira dimensdes mais econdmicas e, por sua maior
produtividade, possa aumentar sua ja ponderavel contribuicdo atual para o padrdo de
vida latino-americano (CEPAL, 2000, p.352).

Os cepalinos defendiam que a implantagdo gradativa do mercado comum permitiria que se
compensasse pelo menos em parte, a reducdo do coeficiente de importagdes do resto do mundo
(CEPAL, 2000. p. 357).

Desta maneira, com a implantagdo da integragdo, estas na¢des poderiam beneficiar-se com a
intensificacdo das trocas comerciais reciprocas e dar um impulso ao processo de industrializagdo. Com
o mercado comum, os paises, ao invés de implantar industrias substitutivas a toda sorte, poderiam
cada um deles se especializar naquelas que considerassem mais convenientes, de acordo com suas
possibilidades de mercado. E, em contrapartida, importariam de outros paises latino-americanos, os
demais produtos industrializados, que ndo conseguissem adquirir do resto do mundo por conta do
crescimento lento das exportagdes primarias.

Grien (1994, p. 230) observa que os estudos da CEPAL nédo discutiam se a integragdo deveria
acontecer, mas sim, buscavam debater amplamente o grau e a modalidade a qual o processo
integracionista deveria suceder. Estavam convencidos de que a integracdo econdmica era um caminho
obrigatorio na etapa de desenvolvimento da América Latina.

Ao pensar na integragdo como meio para se alcangar o desenvolvimento econdmico, Grien
(1994) afirma que os economistas e funciondrios governamentais reconheciam a importancia da
planificacdo em uma unido entre os paises menos desenvolvidos. Este fato seria porque a liberalizacio
comercial exigiria uma producdo incrementada, da qual os paises em desenvolvimento ndo seriam
capazes de obter, sem o auxilio de planificacdo para canalizar os investimentos que possibilitassem o
crescimento produtivo. Desta maneira, uma simples organizagdo ou coordenagdo planificada do
mercado poderia equivaler a uma substancial ampliagdo do mesmo.

Além deste fato, a planifica¢do era vista como necessaria no processo de industrializagdo para
que todos os paises integrantes pudessem se beneficiar com os resultados advindos da integragdo. Sem
um planejamento adequado, poderia haver uma concentra¢do industrial em determinadas areas
acentuando, assim, a desigualdade no nivel de desenvolvimento entre os participantes. Deste modo, o
resultado da integracdo seria totalmente oposto ao que era esperado com a sua implantacao.

Porém, ao final da década de 1960, a maioria das experiéncias regionais, com objetivo
desenvolvimentista, ja tinha fracassado. Alguns autores que produziram estudos sobre integracdo, na

11
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época, apontavam a dificuldade em contar com apoio politico dos governantes para promover uma
acdo industrial coordenada.

Como serd mostrado adiante, o projeto integracionista da CEPAL, que culminou na criagdo da
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), ndo sucedeu da forma como a Comissao
esperava. Estudos elaborados, posteriormente, principalmente por defensores do livre-comércio
buscavam explicar os motivos que impediram o sucesso do plano de integragao latino-americano.

Bhagwati (1997, p. 168), um dos representantes desta linha de pensamento, atribuiu o
fracasso da primeira fase do regionalismo a preocupacdo dos paises em desenvolvimento, em criar
industrias, por meio de negociagdes burocraticas, ao invés de promover uma liberalizagdo comercial,
em que os precos orientariam a alocacdo industrial.

De acordo com relatorio do BID (2003, p. 34), outras causas que levaram a fadiga deste
modelo de integragdo foram: a tendéncia ao protecionismo nacional; tensdo entre o Estado e o setor
privado, ocasionados pela interven¢do estatal nas decisdes do mercado e também pelos habitos
protecionistas do setor privado; a instabilidade macroecondmica, acentuada pela instabilidade dos
pregos das commodities ¢ dos fluxos financeiros; a fraca infraestrutura, que limitou a expansdo do
comércio regional; e a instauracdo de governos autoritdrios em diversos paises, que estimularam
rivalidades nacionais e restrigdes a livre circulagdo de bens e de pessoas.

12
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ll. A nova fase integracionista, 1990:
o regionalismo aberto

A partir da década de 1990, intensifica-se um novo movimento de integragdo econdmica na
América Latina, porém, com novas caracteristicas, ndo observadas no velho regionalismo, que
marcou a década de 1960. Os blocos, que surgem nesta nova fase, como Alianca do Pacifico, em
2011, que iremos analisar mais a frente, abandonam o objetivo de promover uma integragdo
fechada, por meio da substitui¢do das importagdes, e buscam unidos aumentar os seus niveis de
exportacdo e investimento.

Esta nova onda de integragdo ¢ impulsionada pela vontade da América Latina em superar os
efeitos ocasionados pela longa crise dos anos de 1980, que assolou a regido, provocando uma enorme
instabilidade macroecondmica, marcada pela alta inflagdo e endividamento, tanto interno como externo.
Soma-se a este fator, a insatisfacdo com o progresso realizado no plano multilateral, nas negociagdes do
GATT; a criacdo de uma area de livre comércio entre os paises da América do Norte e o progresso da
Comunidade Europeia, que poderia ser usada como exemplo para o avanco de uma integragdo dos paises
latino-americanos. E aliado a todos esses fatores o que possibilitou o novo interesse pela integragao foi
afinidade dos novos representantes civis, eleitos democraticamente, que viam na unido da regido um
meio de promover uma melhor inser¢do de seus paises no comércio internacional.

No entanto, a nova fase do regionalismo latino-americano surge com um enfoque diferente
daquele que norteou as iniciativas integracionistas da década de 1960. Com a crise que assolou a
América Latina, ficou evidente que ndo era mais possivel dar continuidade ao modelo de
industrializa¢do por substituicdo das importa¢des (ISI), que marcou a fase anterior. Portanto, era
necessario criar um novo projeto desenvolvimentista para a regido. E esta mudanca deu-se por
influéncia do novo cenario mundial da época, que passava por expansdo econdmica e abertura global
dos mercados, motivada pelas negociagdes multilaterais do comércio.

Desta forma, a regido passou a empreender reformas estruturais que incluiam politicas de
abertura de suas economias ao resto do mundo, além de proporcionar mais espago para a atividade do
setor privado. O novo regionalismo, portanto, serviria como ferramenta adicional de politica
estratégica para fortalecer tal processo de reforma econémica estrutural (BID, 2003).

A CEPAL, em seu documento publicado em 1994, sob a coordenag¢do de Gert Rosenthal,
expde que os paises da nova onda integracionista assumiram o compromisso de participar de blocos,
ndo como alternativa a uma inser¢do mais dindmica a economia internacional, mas sim, como

13
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processo complementar para cumprir este proposito. Os paises sustentam que a finalidade ¢ de
instaurar uma economia internacional mais aberta e transparente. Deste modo, os processos de
integragdo seriam o futuro cimento de uma economia internacional livre de protecionismo e de travas
as trocas de bens e servigos (CEPAL, 1994, p. 11).

Por esta razdo, esta nova fase de integracdo da América Latina é chamada pela CEPAL de
regionalismo aberto. Essa denominagdo da-se exatamente porque os novos blocos, além de
eliminar as barreiras comerciais entre seus membros, tém buscado por meio de acordos
preferenciais estenderem tais beneficios a terceiros paises. Seria, portanto, uma das caracteristicas
mais marcante desta nova fase a implantagdo de acordos bilaterais entre blocos, ou de um bloco
com determinadas nagoes.

Deste modo, a nova fase do regionalismo da América Latina é apresentada com uma segunda
melhor op¢do diante da impossibilidade de se obter o livre comércio multilateral. Como citado no
trabalho da CEPAL (1994), a integragdo ¢ vista como uma etapa do processo de liberalizagdo. Por
meio da integracdo, os paises podem aproveitar a economia de escala, como ja era apontado no estudo
da comissdo de 1959; reduzir as rendas improdutivas, ocasionadas pela falta de concorréncia; criar
incentivos para investimentos nacional e estrangeiro; e reduzir os custos de transagdo, ao eliminar as
barreiras geograficas, institucionais e legais (CEPAL, 1994, p. 9).

De acordo com Corazza (2006) o regionalismo aberto, exposto pela CEPAL segue os
preceitos do novo regionalismo neoclassico, que defende a abertura dos mercados. A ver:

(...) o “regionalismo aberto” privilegia a abertura das economias regionais, recorrendo
as exigéncias do mercado, inspiradas nas teorias do “novo regionalismo” neoclassico,
que prega a abertura das economias (...). Ele acentua os efeitos positivos da abertura,
sem preocupacdo em estabelecer qualquer protecdo, como pregava o velho
estruturalismo cepalino. Dessa forma, através desse novo conceito, a CEPAL apresenta
uma nova proposta de insercdo internacional para os paises da América Latina, que
difere em pontos essenciais, das concepgdes anteriores (Corazza, 2006, p.146).

Além de defender uma integragdo voltada para a abertura comercial, o0 novo regionalismo
difere da fase anterior em relacdo a importancia que se dava ao processo de industrializagdo. Como
observa Braga (2001), na atual fase, ndo se d4 mais énfase a criacdo de industrias, como no
regionalismo da década de 1960, pois o processo de industrializagdo ja aconteceu na regido. Dado a
este fato, o regionalismo aberto busca tornar mais eficiente as estruturas ja implantadas.

Deste modo, o documento da CEPAL (1994) apresenta diversas recomendagdes que visam
tornar as empresas existentes mais competitivas, por meio da incorporacdo de progresso técnico. Uma
dessas recomendacdes ressalta a importancia de que a integragdo aconteca sem se fechar para os
paises de fora do bloco, responsaveis pela geracdo de inovagdes tecnologicas. Os paises latino-
americanos, limitados em acompanhar os avangos, poderiam se beneficiar com a transferéncia de
tecnologia propiciada pela abertura comercial, que contribuiria para o crescimento destes. Portanto,
este fator seria mais um motivo para que a integracdo permitisse o fortalecimento da relagdo entre os
paises da América Latina com o restante do mundo.

A harmonizagdo de regras ¢ apresentada como outro fator importante para que os paises
possam incorporar o progresso técnico, pois se supde que esta medida ira liberar recursos, que antes as
empresas eram obrigadas a gastar com os custos das normas diferenciadas. Deste modo, as industrias
poderdo utilizar esta reserva para investir em pesquisas e desenvolvimento com a finalidade de
assimilar ou imitar os avancgos técnicos advindos do exterior.

O texto da CEPAL ainda ressalta que para impulsionar a interdependéncia é necessario
promover a disseminac¢do das tecnologias no nivel regional por diversas vias. Entre elas podem ser
citadas a facilitagdo da mobilidade de profissionais qualificados entre as empresas, a realizacdo de
investimentos mutuos, o uso da infraestrutura, a produgdo de insumos potencialmente utilizaveis em
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diversas industrias, a adogdo de novos sistemas tecnolégicos e o intercambio de informagdes técnicas,
de experiéncia e de oportunidades (CEPAL, 2000, p. 950-951).

No novo processo de integragdo, o Estado passa a desempenhar papel diferente daquele que se
ocupou no antigo regionalismo, quando era responsavel pela implementacdo das politicas para o
desenvolvimento da América Latina. Nesta fase atual, segundo o relatorio da CEPAL, ele passa a
exercer a funcdo de gerar estruturas flexiveis de coordenagdo empresarial, a fim de facilitar a
intermediacdo da transferéncia de tecnologia, a criagdo de redes de informagao e abertura de canais ou
foros de intercambio.
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lll. A Associacao Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC)

A Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio, criado em 1960, a partir da assinatura do Tratado
de Montevidéu, é um dos principais exemplos que retrata a primeira fase de regionalismo na América
Latina. Como mencionado nas se¢des anteriores, esta iniciativa integracionista, recebeu grande apoio
por parte dos intelectuais da CEPAL. O bloco foi implantado com a finalidade de colocar em pratica
as ideias defendidas pelos economistas estruturalistas da CEPAL, que buscavam promover o
desenvolvimento economico da América Latina.

Segundo Reynoso (1966), a caracteristica basica que diferenciava a ALALC das demais
iniciativas integracionistas da época era que este bloco ndo buscava apenas aumentar o intercimbio
comercial entre as nagdes participantes, mediante as redugdes tarifarias. A iniciativa pretendia acelerar
o processo de desenvolvimento econdmico numa area em que a maioria das economias dos paises
encontrava-se em estado de estagnagdo.

O bloco foi integrado inicialmente por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e
Uruguai. E, posteriormente, Coldmbia (1961), Equador (1962), Venezuela (1966) e Bolivia (1967)
uniram-se a associagdo. Deste modo, ao decorrer sete anos de sua criacdao, o bloco contava com a
adesdo de 11 nagdes da América Latina, sendo em sua maioria, com exce¢do do México, localizadas
na América do Sul.

Os objetivos presentes no Tratado do Montevidéu muito se assemelhavam as ideias
apresentadas no relatério da CEPAL, de 1959, intitulado “O Mercado Comum Latino-Americano”.
Por esta razdo, pode-se dizer que a ALALC foi, na verdade, a implantagdo, na pratica, do projeto
proposto pela CEPAL, para promover o desenvolvimento econdmico da América Latina.

No programa de liberalizagdo, o texto do tratado estipulava um prazo maximo de 12 anos para
a eliminacdo de tarifarias alfandegarias, que aconteceria de forma gradativa, aos produtos incluidos
em uma lista comum. Os paises integrantes assumiam, também, o compromisso de criar uma lista
nacional de mercadorias, que deveriam sofrer reducdes anuais equivalentes a 8% da média ponderada
aplicada a terceiros paises.

O Acordo firmado entre os paises apresentava, no capitulo terceiro, a preocupacao sobre a
questdo da harmonizagao de seus regimes de importagdo e exportagdo, bem como o tratamento aplicado
aos capitais, bens e servigos procedentes de fora do bloco. A finalidade destas medidas era facilitar a
integracdo e a complementacdo de suas economias, especialmente, no campo da produgdo industrial.
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Neste mesmo capitulo, recomendava-se como o processo de industrializagdo deveria suceder
dentro do bloco. Os paises deveriam realizar esforgos no sentido de promover uma gradual e crescente
coordenagdo das respectivas politicas de industrializagdo. As nagdes interessadas poderiam, também,
celebrar entre si acordos de complementacdo por setores industriais. Tais acordos definiriam o
programa de liberalizagdo que se aplicaria aos produtos do respectivo setor. E, também nestes acordos,
seria admitida a inclusdo de clausulas destinadas a harmonizar os tratamentos que iriam ser aplicados
as matérias primas e as partes complementares empregadas na fabricag@o de tais produtos.

No capitulo oitavo, o documento tratava sobre medidas que deveriam ser tomadas em favor de
paises de menor desenvolvimento econdmico relativo. Como a finalidade do bloco era proporcionar o
crescimento de toda a regido, portanto, era necessario oferecer um tratamento diferenciado as
economias menores, a fim de que os ganhos advindos com integracdo pudessem ser repartidos entre
todos e ndo apenas entre as nagdes mais desenvolvidas. Desta forma, o Tratado de Montevidéu
orientava os paises maiores a conceder vantagens aos menos desenvolvidos, com a finalidade de
estimular neles a instalacdo ou a expansdo de determinadas atividades produtivas. Desta maneira, os
paises com menor desenvolvimento econdmico relativo estavam autorizados a:

1) cumprir o programa redugdes tarifarias de forma mais favoravel,

2) adotar medidas adequadas a fim de corrigir eventuais desequilibrios em suas balancas
de pagamento,

3) aplicar quando necessario € com carater transitorio, de forma ndo discriminatoria,
medidas adequadas que buscassem proteger a produg¢do nacional de produtos
incorporados ao programa de liberalizagdo, considerados de importancia bésica para o seu
desenvolvimento econdmico.

Caberia também, aos paises de maior desenvolvimento econdmico relativo realizar gestdes
coletivas em favor das nagdes menos desenvolvidas, no sentido de apoiar e promover, dentro e fora da
ALALC, medidas de carater financeiro ou técnicas destinadas a obter a expansdo das atividades
produtivas existentes ou fomentar novas atividades, especialmente aquelas que tenham como objetivo a
industrializacdo de suas matérias primas. As na¢des mais desenvolvidas deveriam também, promover ou
apoiar os programas especiais de assisténcia técnica destinados a elevar os niveis de produtividade de
determinados setores de produgdo dos integrantes de menor desenvolvimento econdmico relativo.

De acordo com Reynoso (1966, p. 177), trés anos apods a implantagcdo da ALALC, comecaram
a se fortalecer as correntes favoraveis a coordenagéo e a complementagdo das atividades industriais no
bloco, pois consideravam que em uma regido subdesenvolvida, somente a facilitagdo do intercambio
nao seria suficiente para promover uma grande expansdo econdmica. Contudo, o autor expunha que o
esforgo regional coordenado estava prejudicado entre outros motivos devido as diferengas encontradas
no nivel dos setores industriais que operavam em cada um dos paises da regido. Portanto, o problema
seria como integrar as industrias dos paises mais desenvolvidos, como Argentina, Brasil e México e,
ao mesmo tempo, criar condi¢cdes que possibilitassem o surgimento de atividades industriais modernas
nas nagoes de menor desenvolvimento econdmico relativo.

O autor Reynoso (1966), como um dos defensores da implantacdo de uma politica coordenada
para promover o processo industrial da América Latina, alertava para o perigo em permitir que o
desenvolvimento econémico da regido fosse obtido pela livre vontade da forca do mercado, sem
receber intervencao estatal. A ver:

“(...) a necessidade urgente de acelerar o desenvolvimento econdmico da regido, de
preferéncia harmonicamente, mostram que ¢ preciso nao deixar a tarefa de mudanga da
estrutura industrial da regido ao livre jogo das forgas de mercado que vao surgindo
gradualmente como resultado do processo crescente da liberagdo das correntes de
comércio dentro da América Latina. Os problemas que poderiam criar a livre operacao
dessas forcas seriam: a provavel concentracdo industrial em um nimero reduzido de
areas, o efeito nocivo de uma concorréncia desenfreada sobre a estrutura industrial
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existente e as exigéncias, sem duvida justificadas dos paises de menor desenvolvimento,
de participar do processo dindmico da industrializagdo (...) (Reynoso, 1966. p.181).

Em seu artigo, Reynoso (1966) expde a importancia da implantag¢do de politicas coordenadas
dentro do bloco para se alcancar o objetivo da ALALC, que seria a de estimular o crescimento
econdmico e a diversificagdo dos mercados dos paises-membros, em base de uma especializagéo
racional e de reciprocidade, ndo acentuando as diferengas existentes no nivel do desenvolvimento.
Para tanto, o autor defendia a necessidade de programar o desenvolvimento da associagdo, em ambito
governamental, e, além disso, que fossem introduzidos certos mecanismos regionais corretivos que
tornassem impossivel a concentragdo excessiva de atividades industriais em um numero limitado de
areas somente pelo fato de que as vantagens de suas economias externas assim propiciassem.

Consciente da importancia da instalagdo de um programa de planejamento para alavancar o
processo produtivo, a ALALC promoveu, em 1963, a Reunido de Planificagdo, Promogéo e Orientagdo
do Desenvolvimento Industrial. O encontro tinha como finalidade, seguindo as indicagdes do Tratado de
Montevidéu, promover a aproximacdo progressiva entre as autoridades planificadoras nacionais e,
especialmente, entre aquelas responsaveis pelo planejamento e pelo fomento da industrializagdo
(Reynoso, 1966, p. 184).

Porém, desde o inicio das negociagdes, a ALALC encontrou dificuldades em avangar em um
projeto integrador e cooperativo que pudesse promover o desenvolvimento econdmico de toda a
regido, por meio do processo de industrializagdo. Decorridos os primeiros cinco anos, apos a
assinatura do Tratado de Montevidéu, ja eram visiveis os sinais de estagnagcdo nas negociagoes. Na
época, Reynoso (1966) apontava para alguns fatores os quais sinalizavam que a implementagdo de um
programa de planejamento dentro do bloco ndo seria uma tarefa facil. O autor sinalizava como
principais problemas, os obstaculos originados pela extensdo geografica da associagdo, a falta de
cooperacdo entre os paises do norte e do sul, além do inadequado apoio governamental. Somava-se a
essas dificuldades, a atitude anacronica de um certo numero de empresarios.

“A pressdo exercida por certo grupos privados contra concessoes tarifarias nos campos
de produgdo regional competitiva, a sua falta de interesse e relutdncia em participar dos
encontros setoriais para a preparagao de acordos de complementacao industrial, e a sua
avidez de ganhar os mercados regionais sem reciprocidade comercial sdo fatores que
atuam contra a coopera¢do econdmica em geral, ¢ sdo diretamente prejudiciais a
integracdo econdmica da regido.” (Reynoso, 1966, p.192).

Ao final da década de 1960, a ALALC ja enfrentava inimeros problemas, o principal deles, a
divisdo da associagdo em dois grupos: os paises de maior desenvolvimento relativo ¢ os menos
desenvolvidos. Cada um deles defendia o que considerava ser mais importante para seus interesses.
Por essa razdo, ndo foi possivel avangar em assuntos fundamentais para o processo de integracao,
como modalidades e prazos de negociagdo, harmonizagdo de politicas, e, sobretudo, a distribuicdo de
beneficios. Este ultimo era visivel ao se analisar a dificuldade em proporcionar um tratamento
diferenciado aos paises de menor desenvolvimento. Os acordos de complementacdo industrial
prevaleceram em areas das quais estas nacdes pouco tinham participacdo. Além disso, elas eram
firmadas entre empresas dos grandes paises da associagdo, deixando de fora os modestos empresarios
das na¢des menos desenvolvidas. Por tudo o que foi apresentado, houve a criagdo de desequilibrios
entre os paises maiores, medianos e menores. Destacaram-se, ainda, problemas de infraestrutura
(transporte e a distancia), a falta de participa¢do do setor empresarial e a instabilidade monetaria e
financeira (Reynoso, 1966; Urquidi; Canovas, 1991. p. 45).

Deve-se levar em consideracdo, que o plano de integracdo econdmica - a ALALC- nio
aconteceu exatamente como se esperava. O momento politico os quais muitos paises estavam
vivendo a época, com a instauracdo das ditaduras militares, foi em boa parte responsavel pelo
fracasso da iniciativa de integracdo, que em 1978 foi substituido pela Associacdo Latino-Americana
de Integracdo (ALADI). O bloco passava a ter um novo ordenamento juridico ¢ o programa de
liberalizagcdo comercial foi transformado em uma area de preferéncias econOmicas integrada.
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IV. A Alianca do Pacifico e sua proposta
de funcionamento

A Alianca do Pacifico, composto inicialmente por México, Colombia, Chile e Peru, faz parte da nova
onda de integragdo regional da América Latina que visa, por meio de politicas conjuntas coordenadas,
promover um maior desenvolvimento econdmico e social de seus integrantes. E deste modo, poder
avancar em um espacgo amplo que os tornem mais atrativos para investimentos e comércio de bens e
servigos a fim de se projetarem com maior competitividade especialmente & regido da Asia Pacifico'.

A criagdo do bloco regional de integracdo profunda, formalizada em junho de 2012, é resultado
concreto dos foruns de discussdes do Arco do Pacifico, grupo informal implantado, em 2007, composto
por 11 paises dos trés continentes americanos’, banhados pelo Oceano Pacifico. Este forum surgiu por
iniciativa do entdo presidente peruano Alan Garcia Perez, como resposta ao novo cendrio comercial
mundial, voltado & crescente importincia dos paises da Asia/Pacifico, como parceiros comerciais
potenciais das na¢des da América Latina. O Arco do Pacifico busca, portanto, orientar o comércio dos
paises latino-americanos para aprofundar a articulagdo do espago econdmico do Pacifico. A meta deste
forum consiste em promover um conjunto de vinculos comerciais, politicos e de cooperagdo, que
compreenda toda a costa do Pacifico da América Latina, partindo do México ao Chile.

Porém, para um avango maior nas negociagdes e na concretizagdo das metas apresentadas, pelos
seus membros, era necessaria uma maior institucionalizagdo, que seria alcancada somente com a criagido
de um bloco formal, que fosse além de apenas um férum de discussdes. Este pensamento era respaldado
pela CEPAL, como foi apresentado em alguns estudos elaborados sobre o Arco do Pacifico”.

Entendo desta maneira, o entdo governo peruano, novamente tomou a iniciativa e propds a
criagdo de um bloco formal que se chamaria Alianca do Pacifico. Alan Garcia Perez conseguiu o
apoio do México, Colombia e Chile para esta nova iniciativa. E em uma reunido entre os quatro

Os objetivos do bloco estdo presentes na Declaragdo Presidencial sobre Alianza del Pacifico, assinada em abril
de 2011.

Fazem parte do Arco do Pacifico, onze paises dos trés continentes americanos. Sdo eles, Colombia, Costa Rica,
Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama e Peru.

(CEPAL) El Arco del Pacifico Latinoamericano: construyendo caminos de complementacion e integracion con Asia.
Sexta Reunion Ministerial del Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano. Cusco — Peru. 15 de octubre de 2010.
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mandatarios, durante a XX Cupula Ibero-Americana, em Mar Del Plata, na Argentina, decidiram
avancar na conformacdo de uma Area de Integragdo Profunda entre os quatro paises.

Desta forma, em 28 de abril de 2011, os presidentes de Chile, Colombia, México e¢ Peru
assinaram a Declaracdo Presidencial sobre a Alianca do Pacifico, que ficou mais conhecida como
Declarag@o de Lima, por ter sido firmada na cidade de Lima, no Peru. Neste documento constam os
objetivos do novo bloco, que iriam além da criagdo de uma Area de Livre Comércio de bens entre as
quatro nagdes latino-americanas.

A iniciativa busca também a livre circulagdo de servigos, de capitais e de pessoas.
Segundo a declaragdo presidencial nos meses posteriores deveriam avangar nos seguintes
objetivos. A ver:

1) Em uma primeira etapa priorizar-se-iam os trabalhos nas seguintes areas: movimento
de pessoas de negocios e facilitagio para o transito migratério, incluindo a
cooperacao policial; comércio e integragdo, incluindo facilitagdo de comércio e
cooperagao aduaneira; servigos e capitais, incluindo a possibilidade de integrar as
bolsas de valores; e, cooperagdo ¢ mecanismos de solu¢do de controvérsias; e criar
grupos técnicos para cada uma destas areas;

2) Instruir os Ministros de Relagdes Exteriores e de Comércio Exterior a elaborar um projeto
de Acordo Marco sobre a base da homologagao dos acordos de livre comércio existentes,
para se avaliado pelos Presidentes em dezembro de 2011;

3) Impulsionar paralelamente os processos de integracdo fisica e elétrica, por meio dos
grupos de trabalhos bilaterais e sub-regionais existentes, nos quais estdo abertos aos
paises que desejam somar-se a tal esforgo.

Na ocasido da assinatura da Declaragdo Presidencial, que marcou o inicio da formatagdo do
Acordo Marco do bloco, o entdo presidente peruano Alan Garcia Perez, em seu discurso, expos os
objetivos da iniciativa que se assemelhava as preocupagdes inerentes ao novo regionalismo, como a
incorporagdo de progresso técnico aos seus produtos para que se tornem mais competitivos e, além
disso, a importancia do incentivo aos investimentos.

“Nuestra alianza permitirda alcanzar una escala productiva mucho mayor que dard
competitividad a nuestras economias y a nuestros productos, y permitira establecer
cadenas productivas entre nuestros paises que podemos articular aquello que
producimos para entregar productos finales muy competitivos al resto del mundo. Y
de esa manera ser también un punto de atraccion de las grandes inversiones
mundiales... y por consiguiente generar muchisimo mds empleo y beneficios a
nuestra poblacion”.

Esta justificativa, entretanto, ndo pode ser aplicada, por exemplo, ao México, considerada
uma das maiores economias da América Latina. Esta nagdo, porém, com a integragdo, terd a
oportunidade de diversificar os mercados de destino de suas exportagdes, a fim de reduzir a
vulnerabilidade existente por ser muito dependente de um Unico parceiro comercial, no caso os EUA.

A crise de 2008, iniciada nos EUA, por exemplo, teve um impacto maior no México do
que em outras nagdes da América Latina, provocando uma redugdo no ritmo de crescimento do
pais. Esta situacdo nao foi sentida pelos outros trés paises da Alianca do Pacifico, que continuam
registrando uma forte expansdo de seus Produtos Internos Brutos, na média de 6% ao ano
(CEPAL, 2012).
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QUADRO 1
CRESCIMENTO DO PRODUTO INTERNO BRUTO, 2010-2011
(Variagdo percentual)
Paises Variagao %
Chile 6,0
Colombia 5,9
México 3,9
Peru 6,9

Fonte: Informe Macroendmico (CEPAL 2012).

Como previsto na Declaragdo Presidencial, os representantes dos quatro paises4 se
encontraram, em dezembro de 2011, na cidade de Mérida, no México. Desta reunido de cupula ficou
acordado que o Acordo Marco seria assinado em um prazo maximo de seis meses e que voltariam a se
reunir em marco de 2012, por meio de video conferéncia, para definir os ultimos acertos para a
assinatura do documento para oficializagdo do bloco.

A assinatura do Acordo Marco para a formaliza¢do da Alianga do Pacifico aconteceu em 6 de
junho de 2012, no Observatdrio Paranal, na cidade de Autofagasta, no Chile. Além dos presidentes
dos quatro paises estavam presentes representantes de Costa Rica e Panama, que tém acompanhado
todo o processo como observadores. Estas duas nagdes, que também participaram da Assinatura da
Declaragdo de Paranal, devem em breve integrar-se ao bloco’.

Para o avango na consolidacdo da nova iniciativa integracionista os quatro paises fundadores
comprometeram-se com os seguintes objetivos, segundo a Declaragdo de Paranal:

1) Avango nas negociacdes em matéria de eliminagdo de tarifas e regras de origem,
incluindo a acumulacdo de origem, com o propdsito de ter resultados até o final de
dezembro de 2012;

2) Constituicdo de um Grupo Técnico de Assuntos Institucionais para a negociagdo, entre
outros assuntos, de um regime de solucao de controvérsias;

3) Avango do sistema de certificagdo eletronica de origem entre os quatro paises, e que
esteja pronto para ser implantado até dezembro de 2013;

4) Em matéria de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, seja estabelecida uma rota com agdes
concretas, que agregue valor, par avancar na identificagdo de temas de interesse e areas de
convergéncia;

5) Em matéria de obstaculos técnicos ao comércio, continuar a identificacdo de setores de
interesse comum a fim de avancar nos trabalhos de cooperagdo regulatéria como
harmonizagdo, reconhecimento mutuo, assisténcia técnica, com o objetivo de contar com
um plano de trabalho em areas que facilite o comércio na regido;

6) Iniciar a implantagdo da plataforma de mobilidade estudantil e académica, na qual
permitira o intercimbio entre os paises, das universidades conveniadas, a partir do ano
académico de 2013;

Durante a segunda reunido de cupula, o Peru havia passado pelo processo eleitoral para a escolha no novo
presidente do pais. Ollanta Humala, que venceu as eleigdes, ja havia assumido. Ao invés de comparecer ao
encontro, o novo presidente peruano enviou o Ministro das Relagdes Exteriores do Peru Rafael Roncagliolo.

Um dos requisitos para fazer parte do bloco ¢ a exigéncia de possuir acordo de livre comércio com os paises
membros. As duas nagdes observadoras ja estdo em processo para o estabelecimento destes acordos comerciais.
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7) Dar inicio as sessdes do Comité Misto sobre Servigos e Investimentos para identificar as
barreiras existentes a fim de facilitar os investimentos e o comércio nos paises da Alianga;

8) Com vistas em avangar na liberagdo plena dos fluxos migratérios entre os paises do bloco, o
Grupo Técnico de Movimento de Pessoas deve estabelecer um subgrupo de trabalho para
colocar em marcha em seis meses um esquema de cooperacdo e trocas de informag&o sobre
os fluxos migratdrios, a fim de se detectar situacdes que possam gerar alertas de seguranga.

O Acordo Marco assinado na ocasido, mostra a preocupagdo do bloco em promover uma
integracdo seguindo os preceitos do regionalismo aberto. A ver:

Decididas a fortalecer los esquemas de integracion diferentes en América Latina, como
espacios de concertacion y convergencia, orientados a fomentar el regionalismo abierto,
que inserte las Partes eficientemente en el mundo globalizado y las vincule a otras
iniciativas de regionalizacion.

O interesse em promover uma integracdo aberta pode ser vista na pratica. Poucos meses apos a
assinatura do Acordo do Marco, a Alianga do Pacifico ja contava novos paises observadores, inclusive de
outros continentes, como ¢ o caso de Japao, Australia, Nova Zelandia, Canada ¢ Espanha. Além destes,
estdo também nesta condi¢do os paises latino-americanos Uruguai, Costa Rica e Panama. A condigdo para
que se tornem membros plenos do bloco, previsto do Acordo Marco, é que tenham acordos de livre
comércio com cada um dos paises ja integrados, ou seja, as quatro nagdes fundadoras da iniciativa.

No Acordo Marco, também € expressa a preocupacdo da iniciativa em promover o
desenvolvimento econdmico e social da América Latina.

Convencidas que la integracion regional constituye uno de los instrumentos esenciales para
que los Estados de América Latina avancen en su desarrollo econémico y social sostenible,
promoviendo una mejor calidad de vida para sus pueblos y contribuyendo a resolver los problemas
que aun afectan a la region, como la pobreza, la exclusion y la desigualdad social persistentes.

Para tanto, além de promover a abertura comercial, o bloco tem se empenhado nos grupos de
trabalho, com a finalidade de analisar as medidas necessarias a ser aplicadas para facilitacdo de
comércio, melhoraria da infraestrutura, entre outras medidas para que os paises possam se tornar mais
atrativos para investimentos, e com isso, promover o desenvolvimento econdmico e social da regido.

A. A insergao da Alianca do Pacifico no mercado internacional

O bloco Alianga do Pacifico nasce com uma participacdo comercial relativa da América Latina. Ao
somar o total do comércio exterior, em 2010, de acordo com dados da Comissdo Econdomica para
América Latina (2010), as quatro nagdes juntas registraram 439,790 bilhdes de dolares nas
exportacdes e 424,822 bilhdes de dolares nas importagdes. As duas cifras sdo superiores as registradas
pelas quatro nagdes fundadoras do MERCOSUL. No mesmo ano, o bloco do Cone Sul alcangou
282,045 bilhdes de dolares nas exportagdes € 266,890 bilhdes nas importagoes.

Com a consolida¢do do novo bloco e o ingresso futuro dos outros membros do Arco, a Alianca
do Pacifico representaria mais de 45 % da populagdo e 40% do PIB da América Latina e Caribe, de
acordo com dados da Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL. 2009).

Apesar de sua relevancia econdmica no contexto da América Latina, a integracdo entre os seus
quatro membros € ainda muito incipiente. As trocas comerciais realizadas entre eles, ao somar
exportagdes e importagdes, chegaram ao maximo 10% do total comercializado com o mundo, em 2010.
Dos quatro paises, o México € o que possui menor participacdo comercial com os demais integrantes do
bloco. No mesmo ano, as trocas comerciais com Chile, Colombia e Peru representaram somente 1,62%
do total de comércio exterior mexicano. Esse baixo percentual explica-se pela forte dependéncia
comercial que o México possui com os Estados Unidos. Este pais € receptor de 80% das exportagdes
mexicanas e origem de 48,1% de tudo que o México importa do mundo.
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QUADRO 2
FLUXO COMERCIAL TOTAL ENTRE OS INTEGRANTES DA ALIANCA DO PACIFICO, 2010
(Mil dolares e percentual)

Parceiros Chile Colémbia México Peru
comerciais Valor % Valor % Valor % Valor %
Total 120 264 409 100,00 80248608 100,00 599651802 100,00 64447 384 100,00
Chile - - 1790 982 2,23 3818442 0,64 2386 668 3,70
Colémbia 2288 624 1,90 e 4556875 0,76 2117 056 3,28
México 3899 561 3,24 4 487 556 559 e 1402 742 2,18
Peru 2757 454 2,29 1914766 2,39 1311699 0,22 e -
3;32{)1000 8945 639 7,44 8193304 10,21 9687016 1,62 5906 466 9,16

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Base de Dados Estatisticos de Comércio Exterior (BADECEL) da Comissao
Econdmica para América Latina (CEPAL) 2012.

Um dos objetivos da criagdo da Alianga do Pacifico é fortalecer as trocas comerciais com a
regido da Asia-Pacifico, principalmente com a China. Segundo dado da CEPAL (2010), esta nagdo tem
se tornado uma das principais parceiras comerciais dos integrantes do bloco, com excec¢ao do México.

QUADRO 3
CHINA NO COMERCIO COM OS INTEGRANTES DA ALIANCA DO PACIFICO, 2010
(Posigdo no ranking e percentual do total de comércio)

Exportagdes Importagdes
Paises Posigdo no Percentual Posigdo no Percentual
ranking do total ranking do total
Chile 2 244 2 15,7
Colombia® 3 45 2 9,5
México® 3 L4 2 15,1
Peru 2 15,6 2 17,1

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Base de Dados Estatisticos de Comércio Exterior (BADECEL) da Comissao
Econdmica para América Latina (CEPAL) 2012.

* O principal parceiro comercial da Coldmbia nas exportagdes sdo os EUA, com um percentual de 42% do
total exportado.

°® O principal parceiro comercial do México nas exportagdes também sdo os EUA, que responde por 48,1% do
total exportado.

Entretanto, as trocas comerciais dos quatro paises com a China possuem um forte carater
interindustrial. As exportacdes, em sua maioria, sd0 compostas por bens primdrios, enquanto, as
importagdes tém uma forte concentragdo em manufaturas de niveis tecnoldgicos variados.

Portanto, observa-se que mesmo depois de varias décadas apds os primeiros estudos da
CEPAL, nos anos 50, que alertava sobre a necessidade da América Latina de se industrializar a fim de
diversificar suas exportagdes para ndo depender exclusivamente de bens primarios, continua sendo
este o perfil das exportagdes da Alianca do Pacifico com destino a China.
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QUADRO 4
INTENSIDADE DO COMERCIO INTRAINDUSTRIAL DA ALIANCA DO
PACIFICO COM A CHINA, 2000, 2006 E 2009
(Indice de Grubel e Lloyd)*

Ano Chile Colombia México Peru
2000 0,01 0,02 0,11 0,01
2006 0,01 0,02 0,27 0,01
2009 0,02 0,02 0,05 0,01

Fonte: CEPAL (2010).
*Indice de Grubel e Lloyd: mede a intensidade do comércio intraindustrial, em uma escala de 0 a 1. Quanto
mais proximo a 1, maior ¢ a intensidade do comércio intraindustria. Para definir o indice ¢ utilizada a
seguinte formula:
IGL =1 _ Yilxj — My

i (X TMy)
Onde X e M; sdo as exportagdes e importagdes de um produto em questdo no ano t.

O forte carater interindustrial seria um dos fatores para o baixo investimento da China e de
outros paises da Asia-Pacifico nestes quatro paises. Esta caracteristica dificulta uma insergdo mais
eficaz dos integrantes da Alianga do Pacifico nas cadeias produtivas da Asia-Pacifico, que possui cada
vez mais um carater intraindustrial. Outros fatores para o baixo interesse dos paises asidticos em
investir na Alianca do Pacifico seria a distdncia geografica e as diferencas culturais e idiomaticas
(CEPAL 2010).

América Latina e o Caribe recebem apenas 4% dos investimentos diretos no exterior do
Japao, Republica da Coréia e China. Em contrapartida, a regido absorve aproximadamente 8% de IED
mundial. Deste modo, observa-se que a Asia tem uma propensdo de investimento na América Latina e
Caribe inferior ao do resto do mundo (CEPAL 2010).

QUADRO 5
INVESTIMENTO CHINES NA AMERICA LATINA EM 2009
(Milhées de dolares e percentual)

Pais Valor Participagao
Total 307714 100,00
IThas Caiman 13 577,1 44,1
Ilhas Virgens Britanicas 15 060,7 48,9
Brasil 360,9 1,2
Peru 284,5 0,9
México 173,9 0,6
Chile 66,0 0,2
Colombia 20,5 0,1

Fonte: ROSALES; KUWAYAMA: 2012 a partir de dados do Ministério de Comércio da China, 2009,
Statistical of Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investiment.
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V. Consideracoes finais

Com este artigo, objetivou-se mostrar a evolugdo dos esfor¢cos empreendidos pelos paises da América
Latina para obter, por meio da integra¢do, o desenvolvimento econdmico e social da regido. Observa-
se que com o passar das décadas, os paises continuam a buscar os beneficios gerados pelos efeitos
dindmicos proporcionados pela integracdo, como o aproveitamento da economia de escala, por
exemplo. Entretanto, de acordo com o momento historico, estas unides adotaram politicas
desenvolvimentistas diferentes a fim obter uma melhor inser¢ao no cenario mundial. Por esse motivo,
podemos dividir o regionalismo na América Latina em duas fases distintas. A primeira delas
aconteceu no final da década de 1950, quando diversos blocos regionais surgiram com a finalidade de
superar o subdesenvolvimento. A CEPAL exerceu um papel importante deste periodo, ao tracar as
politicas que deveriam ser empreendidas para obter o desenvolvimento da regido.

O antigo regionalismo, que teve seu auge na década de 1960, ficou marcado pelos esforcos
para a implantacdo do processo de industrializagdo por meio da substituicdo das importagdes. Como
foi apresentado neste artigo, um dos principais exemplos deste empreendimento foi a criagdo da
Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). Seguindo os preceitos da CEPAL, os
governantes buscaram em conjunto implantar as politicas, que consideravam ser necessarias para
promover o desenvolvimento econdmico da regido. Porém, como foi apresentada nas secgdes
anteriores, esta iniciativa ndo evoluiu como se esperava e na década de 1970, encontrava-se totalmente
estagnada. A falta de acordo entre os paises de niveis econdmicos diferentes sobre como as politicas
de cooperacdo deveriam ser conduzidas foi um dos fatores que impossibilitou o avango do
empreendimento. Aliado a este problema, o proprio cenario politico da época, com a implantagdo de
ditaduras em diversos paises latino-americanos, contribuiu para o insucesso do processo de
industrializagdo buscado.

Na década de 1990, uma nova onda integracionista volta a ser impulsionada na América
Latina. Porém, diferentemente da fase anterior, as novas integragdes ndo estdo mais interessadas em
promover uma integracdo fechada, baseado no processo de industrializagdo. Ao contrario disso, as
iniciativas que surgem, neste momento, buscam obter uma melhor inser¢do na economia mundial, por
meio da abertura comercial e da aproximagéo de outras nagdes que estdo fora do bloco, principalmente
aquelas detentoras de tecnologia. O foco desta nova fase, conhecida de regionalismo aberto, ¢ tornar
as industrias existentes mais eficientes. Os Estados assumem o papel de coordenador das politicas
empresariais e ndo mais o unico responsavel na implanta¢do de politicas para o desenvolvimento. Esta
fungdo agora ¢ dividida também com as empresas.
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O bloco Alianga do Pacifico ¢ um dos exemplos desta nova fase do regionalismo latino-
americano. Como foi apresentada, na se¢@o anterior, a iniciativa visa, por meio de politicas conjuntas
coordenadas, proporcionar um maior desenvolvimento econdmico e social de seus integrantes. E deste
modo, permitir que estas nagdes tornem-se mais atrativas para investimentos ¢ comércio de bens e
servigos a fim de se projetarem com maior competitividade especialmente a regido da Asia Pacifico,
com vistas a China, que tem apresentado um grande dinamismo econdmico. Por esta razdo, os
integrantes da Alianca do Pacifico buscam identificar e aproveitar as possiveis oportunidades a fim de
melhorar, as relagdes comerciais ¢ de investimento com a regiao.

Para tanto, como consta nas declaracdes presidenciais, a Alianca do Pacifico necessita
implementar as medidas necessarias para facilitagdo de comércio e atracdo de investimentos, como
harmonizagdo de suas politicas, melhoria de infraestrutura, entre outros temas primordiais que ja
vinham sendo discutidos nas reunides do férum Arco do Pacifico.

Portanto, se de fato, os quatro paises conseguirem colocar em pratica seus objetivos pode
representar ao longo prazo, uma nova fase mais prospera para o bloco. O avanco da integragdo da
Alianga do Pacifico é uma grande oportunidade para que os paises integrantes possam melhorar os
termos de troca, diversificar os parceiros comerciais e se tornarem mais atrativos para o investimento.

Porém, o processo ¢ lento, complexo, e depende muito da vontade politica de seus
governantes para que o bloco se consolide ou sofra reveses, como ja foi visto inumeras vezes em
outras experiéncias integracionistas da América da Latina. A principal dificuldade dos governantes,
em geral, ¢ colocar os objetivos do bloco acima dos interesses especificos de suas nagdes. Por este
motivo, as iniciativas integracionistas possuem uma enorme dificuldade em se consolidarem.

Enfim, com o andamento das negociacdes da Alianga do Pacifico serd possivel analisar de
forma mais aprofundada sobre as reais possibilidades do bloco se consolidar e obter os resultados
desejados, como ¢ pregado pelo regionalismo aberto.
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