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INTRODUCCION */

Parece muy oportuno reflexionar en torno a los sucesos de orden econdmico
que estin aconteciendo en la mayor parte de los palses de la regidn en
relacidn a algunos aspectos de las modalidades de @esarrollo y al papel que
cumple la émpresa transnacional en ese contexto. En los 0iltimos afios han
ocurrido fenbmenos de profunda. trascendencia que han alterado en forma
significativa el panorama mundial y, ciertamente;“el que se ha denominado
escenario latinoamericano. Diversos factores pueden'identificarse para
explicar las causas y formas de esa alteracién; pero una consideracidn
especial habria que otorgar al comportamiento de la empresa transnacional.

La forma en que se interpreten estos fenémenos; los mecanismos de
defensa que desplieguen los paises, la estrategia que se formulen al
respecto y el plan de accibdn que adopten, tendrén consecuencias de gran
significacién en el porvenir de la regién. ZEllo hace que este tiempo sea
el tiempo de la previsidon y la anticipacidén.

la imperiosa necesidad de identificar los perfiles mas importantes de
12 sociedad que se desea alcapnzar se hace cada vez mis patente e
irremunciable si se desea lidiar con la coyuntura no sblo en funcién de _
sus apremios sino también con una perspectiva de mayor alcance. Son los
propios fendmeros reales que reivindican a la planificacidn como instrumento
de conduccidon de la actividad socioceconbmica en general y, en particular,
como mecanisme de regulacidn del mercado. Ias imperfecciones de las que
éste adolece no sélo exigen una participacidn estatal activa sino que
también nuevas formas de concierto y participacién entre los agentes del

sistema socioceconbmico, més alli de circunscribirse a la pugna distributiva
tradicional.

W Este trabajo forma parte de una concepcidn mis general y se comple-
menta con el de Claudio Marinho, las empresas transnacionales y
la modalidad actual. de crecimiento econdmico de América latina:
Alpunas consideraciones.
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Se han hecho sucesivos diagnbsticos y de variada indole sobre las
limitaciones y virtudes que han caracterizado a la planificacidn
latinoéméricanae Fueron examlnadas las condiciones que se deben sat1sfacer
para garantlzar progresos y se ha verificado que hay una’ diversidad de
tareas viables de egecutarse gque conducirian a dlsmlnulr las fallas del
pasado. En este trabajo se plantea un esbozo de lo que podrla ser el
sentido de un camblo en la metodologla basica, a propdsito de la necesidad
de reevaluar y seleccionar la partlc1pac10n de 1a empreésa transnacional en
el desafrbilo dé'América latina. Se piensa, con modestia, que entre otras
tareas, la planificacibén por empresas en los casos de economia mixta daria
inicio a una concepcién'distinté'dél proceso de planificacidn especialmente
propidia en la ﬁora presenté“y ayudaria a fortalecer la capacidad de

negociacidn de la regién.1/

A/ El autor desea expresar su reconocimiento y gratitud a la memoria
de Oscar Varsavsky. Varias de las ideas expuestas en este trabajo
tienen origen en sus generosas ensefianzas. ' .
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I. LA CONFIGURACION DE UN NUEVO ESCENARIO
EN AMERICA LATINA

Una vez mas la regién esua szendo sacudlda por fuerzas exogenas que agravan
gus ya dificiles situaciones internas. Si bien es c1erto que el desarrollo
1at1noamerlcano ha estade marcado por continuas adaptac1ones a condicio=
nantes que se fueron modificando en el tiempo y de adequa01on de los
aparatos internos a fales cambios, el fenbmeno vigenté parecer ser mas
profundo y, ciertamente, més complejo. 'Quienquiera que piense en el futuro,
percibe que el decenio de los ochenta podria ver consolidarsé, en el marco
del capitalismo moderno, modalidades o estilos de crecimiento y desarrollo
distintos a las del pasado recienteﬂg/ El proceso iniciado en los Gltimos
aiios, a juzgar por los factores que le dieron origen, permite aquilatar la
profundidad y vastedad del fendmeno. ILas particularidédés de la crisis

que vive el mundo han hecho que las propias raices de los sistemas
econdmicos hubieran acusado el impacto y hayan iniciado, mis que un

reacondicionamiento a las nuevas circunstancias, una transformacidn

‘strictu sensu.
' Estos son los momentos cruciales?qué exigen el més detenido
analisis de lo que esth ocurrlendo v del derrotero por el que se esta
optando, y hacen 1mpre501nd1ble realizar una evaluac1on de los escenarios
que se configurarian con las tendencias que “insinfian plasmarse° Por omlslon,
las inercias podrian conducir'a situéciones nAs épremiantés° -

8i se examinan los —rincipales elementos que gravitan sobre las .
economias latinoamericanas no resulta dificil aceptar la idea de que se
ha iniciado una evolucidn distiﬁta a la que caracterizé huena parte del
decenio precedente. Aungque se ha escrlto mucho sohre el partlcular no

sobra insistir que la crisis mas general del sistema econdmico mundlal,

2/ El concepto de modalidad o estile de desarrollo tenido en cuenta en
este trabajo, responde al enfoque de Anibal Pinto en "Notas sobre
estilos de desarrollo en América Latina ''. Revista de la CEPAL,
primer semestre de 1976.
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es, por cierto, uno de los factores que mis estan influyendo en el reajuste
¥ recomposicidn de los sistemas econdmicos de la regién. lLos propios
palses de los centros estin experimentando alteraciones en el funcionamiento
dg sus economias y aunque ulsponen, cbviamente, de mayores mecanismos de
defensa que los palses de la reg1on frente a esta crisis, de una u otra forma
estén siendo mas que perturbados por ella y sobrellevan con dificultades la
nueva situacidn. Tanto por el lado de la oferta y demanda reales de
_pgoductos cuanto por el‘lado‘de los flﬁjos financieros, se advierten hoy
diaacambios que no sdlo afectan los éontextos y marcoé de referencia sino
que élteran la substancia del funcionamiento del capitalismo en los
sistemas econbmicos donde se ha asentado. De ahi que se perciba que el
escegario mundial esti en un proceso de transformacidn y que serestaria
plasmando cualitativa y cuantitativamente un escenario diferente con
directas y mas severas implicaciones sobre las economias latinoamericanas.
Decisiva influencia en la erupcidn de 1a crisis, mas no en su
gestacidn, ha tenido el colapso energético y la casi Wweintiplicacidn! de
los precios del petrdleo. Por cierto que el origen de este fendmeno hay
que buscarlo no sdlo en el problema de las reservas petroliferas y gasiferas
¥y de los acuerdos politicoecondémicos de los productores, sino también en
el comportamiento de las unidades productivas que estian a la cabeza de los
sistemas econdmicos industrializados. El problema‘de la energia €s hoy
uno de los mAis severos condicionantes de los procesos econdmicos, sociales y
politicos del futuro. Aquello de que en el pasado se desarrolldé un
proceso de industrializacidn sobre la base de un par de dbdlares el barril
de petrbleo es una dramhtica verdad, que a la luz de las circunstancias
actuales, refleja la profundidad de la transformacién que se estd gestando.
Una multiplicaciéﬁ de aquel precio por veinte provoca y necesariamente
provocara cambios de gran significaéibn en la esencia de los procesoé‘de
acumulacidn, produccidn y consumo, y especialmente en la generacidn de

tecnologla.
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Sucede que gran parte de los paises de 'la regidn esti sufriendo no
sb1lo 1las consecuencias del sismo original, sino también los remezones
provocados por la actuacidén de los centros en su afan de defenderse mejor
de las contingencias traspasando sus impactos hacia los paises con
mecanismos de resistencia més débiles. Ias formas mas visibles de esta
particular transferencia de efectos negativos son los precios y por sobre
todo la mahipulacién de los mercados internos tanto de bienes de consumo,
insumos y bienes-de capital, asi como las condiciones y destino de los
finonciamientos, las asociaciones con empresas privadas nacionales, etc.
Como ilustracibn, téngase presente que para el conjunto de los paises en
desarrolle la 'cuenta manufacturera' fue mayor que la petrolera en el
periodo 1970-1978.3/ _

En el interior de las economias de la regidén también se han ido
agravando las contradiccionss inherentes a las modalidades de desarrollo
vigentes. ILos calificativos de vulnerable, excluyente y concentrador que
ha merecido el desarrollo latinoamericano se reflejan con propiedad en una
serie de indicadores ¥y andlisis que no es del caso insistir. No obstante
ello, y s8lo con ¢l propbsito de dar sustento a los planteos que se.
presentarin mas adelante es (til destacar sus sintomas mas evidentes. -

A despecho de los sisnificativos crecimientos que en una diversidad
de actividades ha experimentade la regién bajo la modalidad de desarrollo
vigente hasta hace poco, una evaluacibdn de su cuantia, contenido e

“irradiacidn, conduce a conclusiones que mueven a reflexién. Por un lado,
si se atiende al ritmo de crecimiento del producto por habitante puede
verificarse que entre 1970 y 1979 se ha incrementado en un poco mhs de
30%, es decir en casi un decenio el ingreso por habitante ha pasado de
650 a 860 dblares de 1970.4/ Ciertamente se trata de una expansibn que

3/ Véase CEPAL, EL desarrollo de América Latlna ‘en los afios ochenta,
: E/CEPAL/G.1150, p- 75. .

E/ Estimaciones de CEPAL, Centro Latlnoamerlcano de Proyecciones
Econdnmicas.
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dista dé conformar. 'Si ademis se hace referencia a los principales
beneficiarios del ‘progreso econdmico, variados estudios y muchos indicios
hacen’ suponer que éstos fueron, en general, los sectores més pudientes.
En consecuencia, la irradiacidén del crecimiento no parece haber alcanzado
en igual forma a las capas inferiores dé la poblacidn de la regidn.
Diversas estimaciones sobre la cuantia de gente clasificada bajo la
denominacién de extremadamente pobres (30 a 40% de la poblacidén) ratifica
esta apreciacidn. Ia modalidad de desarrollo que ha tenido lugar no ha sido
capaz de resolver este problema, en curcunstancias que habria mejorade
justamente la'pofcién més favorecida de la piramide de la distribucidn de
ingresos. Esta dicotomia de suyo permite cuestionar la modalidad en
referencia y propiciar otra orientacién del funcionamiento de la actividad
econdmica en la regidn.

" Si ademés se considera que la modalidad de desarrollo que ha
caracterizado a la region ha exigido crecientes endeudamientos con el
exteridr, las objeciones a dicha modalidad son aln mas pertinentes. En .
efecto, entre 1970 y 1979 la deuda externa de América latina se habria
duplicado con creces en ddlares constantes.5/ Como fuere, lo gue estd
claro es que el tipo de désarrollo en cuestidn, dado el contexto energético,

7iﬁp1ica fuertes y crecientes inyecciones de financiamiento externo para
ia‘generalidad de los paises en desarrollo no exportadores de petrdleo
en una especie de. espiral que se autoalimenta.

Aunque continfian siendo muy débiles las informaciones sobre el stock
de capital, se dispone de algunos indicios que permiten estimar que la '
relacidn producto-capital habria experimentado disminuciones significativas.é/
Puede comprobarse que el coeficiente de inversidn bruta ha pasado de poco
més de 21% en 1970 a cerca de 27% en 1976.7/ En otros términos, en la

5/ Estimaciones de CEPAL, Centro de Proyecciones Econdémicas.'

4 Véase CEPAL, Tendencias y perspectivas a largo plazo del desarrollo de
América Latina. B/CEPAL/1076, Abril 1979. Cuadro 5.

7/ Cabe destacar que este indicador sb6lo da un orden de magnitud de la

relacién de ambas variables. las dificultades de recuento y valori-
zacibn de los diferentes bienes de capital asi como la estimacidn de
su depreciacién constituyen limitaciones a ser tenidas en cuenta.
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modalidad de desarrollo en cuestidén se estd encareciendo el crecimiento a
un ritmé, al parecer, desusado, 1o que implicaria disporner de un mayor
ntmero de unidades de capital para generar una unidad de producto.8/ Si se
llevan en consideracidn las estructuras de consumo de los diferentes grupos
sociales y se comparan la de los estratos superiores con el resto, no se
diga con la que caracteriza a la pobreza absoluta, resultan legitimos el
cuestionamiento y contestacién a las modalidades en boga.9/

Cuando se tiene en cuenta que una parte importante de una sociedad
no tiene acceso a lo mds esencial para su subsistencia ése justifica que la
vida (til de un producto se disminuya artificialmente por la aparicién
del modelo nuevo, muchas. veces sin mis novedad que el disefio? &Es razo-
nable que en ciertos articulos el envase y los envoltorios de presentacién
valgan mas que su contenido? 4Es defendible, dada la desigualdad imperante,
que la mania adquisitiva de bienes no esenciales constituya un factor de

“dinamismo de una parte no despreciable del sistema econdmico? BEste tipo
de interrogantes podria seguir, pero las contradicciones gue reflejan
adquieren dimensiones wAs inquietantes cuando se extrapolan a mediano y
largo plazo. &Cudl serid el nivel de las importaciones que sustente esa
modalidad? <Cuil serd la magnitud de la deuda externa y gqué proporcién de
las exportaciones estarén comprometidas en su servicio? ¢Cuil tendrd que
ser el esfuerzo exportador para cubrir ese tipo de brechas?

Sea en términcs de diagndstico, sea en funcibén de andlisis prospectivos,
las condicionantes externas y los factores internos han propiciado el inicie
de un proceso de reajuste del funcionamiento de las economias de la regibn.
ElL asunto de fonde por examinar es hacia dbonde conducen las tendencias y las
inercias, dbnde se esté sancionands y quiénes estén decidiendo los rumbos

que tipificaran el desarrollo latinoamericano en el futuro.

8/ El desfase entre inversidn y producto podria esgrimirse en contra de
¢sta’ apreciacibn, sin embargo sdlo tasas sumamente altas de crecimiento
del producto en los préximos afios podrian parcialmente invalidarla.

Alm asi, restaria la discusidn sobre el tipo de producto generado.

9/ Véase Rafil Prebisch. "Estructura sociocecondmica y crisis del sistema”.
Revista de la CEPAL. Segundo semestre de 1978.
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* No cabe duda que el complejo de problemas que enfrenta la regidn
incluidos los paises exportadores de petrdleo, incita a una detenida reflexibdn
sobre las posibles estrategias que permitirian encarar el futuro de manera
de sortear los obsticulos infranqueables o sobrellevarlos en forma menos |
acuciante. EL planteo de ese tipo de estrategias hace insoslayable optar
por modalidades de desarrollo diferentes.

Hasta hace algunos afios atrés, la discusitn sobre modalidades o
estilos de desarrollo alternatives suscitaba interpretaciones con alto
contenido ideoldgico. En verdad, 51 bier el tema logrd concitar el interés
de centros académicos e institutos de investigacién, no fue objeto de
examen y debate en el seno de organizaciones gubermamentales, al menos no -
con el propbsito de rectificar las terdencias que la actividad socioecondmica
insinuaba seguir,

Las nuevas.condiciones por las que atraviesa la economia mundial
¥ los problemas internos que enfreritan los gobiernos de la regibn, dan margen
a extrapolaciones que hacen visibles las mayores dificultades con las que-
lidiarén las economias latinoamericanas. Dada la magnitud de los problemas
que se ciernen sobre el munde en desarrollc parece no sdlo una oportunidad
propicia sino extremadamente urgente para meditar y evaluar las opciones
alternativas. Quiérase o no, el propio pesoc de los problemas vigentes
ha abierto la puerta a un debate sobre modalidades o estilos de desarrollo
que se habia soslayado atribuyende su planteo a motivaciones politicas
" radicales o preocupaciones excesivamente tebricas.

De otro modo, la reubicacidn de la regidn en el contexto mundial
¥y el funcionamiento de las economias latinomsericanas se adaptaran mas a
los intereses de los paises del mundo desarrollado y de sus unidades -
econdmicas mis fuertes quienes estén encarando la crisis desde una posicibn
de evidente ventaja, y menos, a los de las mayorias.latinoamericanas y de
gobiernos genuinamente preocupados por ellas. Nada anticipa qué en una
situacidbn mas dramética anbos tiﬁos de intereses converjan, a nmenos gue
los gohiernos de la regibén témen_laiiniciafiva; encaren'con claridad este
momento crucial, asuman el.liderazgé y:prQSenfen una séiida posicidn

negociadora.
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Las suoesivas etapas de gestacidon de la crisis, su maduracidn y
eclosidn, asi como las reacciones del mundo desarrollado ¥ los intentos de
respuesta de los paises en desarrollo no son en abscluto ajenas a la
actuacidn de la_empresa_transnacional. En el siguiente capitulo se

esbozaran algunas consideraciones relacionadas con modalidades alternativas
de desarrollo.
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" TT. LA EMPRESA TRANSMACIONAL Y EIL CAMBIO EN IA
 MODALIDAD TE DESARROLLO

N

A pesar deiQue ¢ada pais de la ‘regién ha sido afectado por particulares -
combinaéibﬁes de factores internos y externos, la presencia directa o la
influencia indirebta de la empréSa transnacional constituye uno de los
aspectos centrales en los andlisis sobre el desarrollo latincamericano.

Asi como la gravitacidn de este tipo de unidades econdmicas ha
sido determinante en la conformacidn de la modalidad de desarrollo
anterior, en la transformacibén iniciada también se perfila como uno de
los protagonistas. EL caracter transnacional de sus actividades le
proporciona enormes ventajas no sblo para reubicarse en un marco sustancial-
mente distinto, sino para tomar inciativas que le significarian posiciones
de real privilegio. Puede decirse que estan encarando el cambio apoyadas
en una percepcion mis general y de largo plazo que la que se vislumbra en
1a mayoria de los gobiernos de la regidn confrontados, en general, a
serios problemas coyunturales que limitan su horizonte.

5i se sopesan el poder econdmico y politico tanto externo como
interno, la informacién con que cuenta y las menores restricciones que
significa perseguir en definitiva un tmico objetivo, la empresa transna-
cional aparece con claras ventajas frente a la mayoria de los gobiernos
con quienes negocia. Por su lado, como ya se anticipd, la conduccidn
gubernamental debe conciliar racionalidades politicas, sociales, econdmicas
¥ técnicas y sortear contradicciones que en suma configuran un panorama
cargado de severas restricciones. En efecto, resulta dificil para los
gobiernos compatibilizar los objetivos de crecimiento econdmico, estabilidad,
equidad social, autonomia de decisidn y mhs alin si se agrega el de plura-
lismo politico, con perspectivas coyunturales y de corto plazo.

En ese contexto, la iniciativa no esti precisamente en los sectores
pliblicos y esa diferente situacién determina que la empresa transnacional
esté encarando la transicidn mediante acciones que traducen politicas con

una visién amplia y de plazo largo de sus negocios. Distinta es
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posicidn de los gobiernos que responden a la transicidn

preferentemente mediante reacciones defensivas y desfasados en el tiempo

con respecto a la aparicién de fendmenos pfevisibles, mas bien administrando
que conduciendo la actividad socioeconémiéa_y, en ocasiones, otorgando

plena libertad de accion y facilidades al capital extrahjero, configurando

de ese modo wna alianza entre sector plblice, empresa nacional y Caﬁltal
extranjero que reproduce aquellos estilos de desarrollo en tela de 3u1c1o .19/

Dada esa situacidn de desequilibrio determinada prlnCIpalmente porw
el desaprovechamiento de la capacidad de negociacidn efectiva que:tieﬁen
los gobiernos, en este periodo de crisis y en la transicidn que se
vislumbra se estd produciendo esa suerte de reajuste de las piezas de los
sistemas econdmices, algunos de cuyos indicios se examinan mas adelante.

De hecho.se inicia una transformacién de las modalidades de desarrollo en

cuya orientacidn pesan significativaménte las decisiones v el comportamiento
de la empresa transnacional y de sus ullados en los paises, quedando la
actuacidn gubernamental circunserita, como se dijo, a reacciones a51stematlcas
¥ no a una politica deliberada inscrita en wna estrategia que responda a

los trascendente del feromeno que vive la reglon. )

La empresa transnaCﬁonal ha nerclbldo con claridad que la modalidad
de desarrollo anterior, dado el nuevo contexto econdmico general, no
proporciona hoy dia las mismas condiciones de dinamismo que fuvo.en el
pasado. EL nficleo o motor que impulsaba el crecimiento de sus actividades
era, en general y dejando de lado parte del gasto fiscal, el poder de
compra de los estratos superiores.de la pirémide de distribucidon del
ingreso, particularmente en los palses con mayor grado de industrielizacidn.

Frente a ese fendmeno, ciertos comportamientos de la empresa
transnacional reflejan que su estrategla basica tiene ademis la finalidad
de ampliar el mercado de sus productos accediendo a consumidores de menor
capacidad de compra. Pzrticularmente evidente resulta esta.épreciacién
cuando se observa la estructura del consumo. BEn efecto, éi se analizan

algunas de -las caracteristicas de ese mercado de bienes finales se percibe

10/ Peter Evans, A Triplice Alianga. Zahar Editores, Rioc de Jameiro, 1980,

n
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que ya en la actuzlidad presenta algunos rasgos que lo diferencian de la
51tuac1on v1gente hasta hace pocos afios.

" Alngue continfian siendo dominantes aquellas caracteristicas de
Varleaad dispendiosa de productos puestos a disposicidn de la poblacién
con mayor capacidad de compra y persmste la voragine de renovacidn de
modas y modelos, ambos al amparo de despliegues publicitarios reéalmente
anonadantes,11/ se advierte un mayor esfuerzo por acceder también a
mércadés'inmediatamente inferiores al representade por el quintil de la
poblacién més pudiente.

El abaratamiento relativo de una serie de bienes de consumo: radios
transistorizadas, equipos estereofénicos, relojes digitales, televisores,
caiculadoraé'erectréﬁi&as, éth, junto a la masiva introduccitn de
articulos "desechabléS“ son muestras evidentes de una tendencia hacia la
masificacidn de ciertos consumos que proporciona a sus gestores otro nivel
~de dinamismo para sus actividades v un Ambito distinto para el cumplimiento
de sué;objetivos, Varios factores estarian incidiendo en esa distinta
dosificacidn de merca&os de élite, de grupos medios y hasta de sectores
de bajo nivel de 1ngreso, que configura un escenarieo distinto y altera las
modalldades de desarrollo de los palses.

”Desde luego el creciente nimero y mayor diversidad de origen de la
empfesa transnacional que ingresa a la regién o vende sus productos en
ella ha provocado cierto tipo de competencia, la que a su vez ha redundado
en lﬁs abaratamientos mencionades. Obviamente, también los efectos de escala
v en general el cumplimiento del 1lamado ciclo del producto resulian en
costos y generalmente en precios reales menores, asi como la practica de
presentar como "nuevos'' en paises en desarrollo productos que ya son
"maduros" en los paises desarrollados.

No obstante, las anteriores no parecen ser las finicas causas de ese
tipo de ampliacidn y mutacién de los mercados destinatarios. Evaluaciones
costo~beneficio empresarial de producir articulos realmente nuevos o
abaratar los antiguos, mediante esfuerzos que van mas allé del aumento de

escala para copar mercados mis vastos podria ser otro factor a considerar.

11/ Véase Carlos Filgueira, Consumo y estilos de desarrolleo, versién
preliminar, mimeo, marzo 1979.

/Al paso



Al paso del tiempo, los estratos econbdmicamente mis ricos se han
tornado sin duda mAis exigentes. Resulta mas dificil hoy dia que anterior-
mente, introducir en los consumos habituales productos que no signifiquen
realmente una novedad auténtica y su consumo no depare satisfacciones de
significacibn. EL afin casi irresistible que s= observaba hace algin
tiempo por adquirir artefactos gue habiendo tenido un funcionamiento ma-
nual o mecinico hayan pasado a tener uno automitico, eléctrice o electrd-
nico, no tiene lugar hoy dia con aquella misma fuerza, salvec en los casos
de bienes que, como se dijo, constituyan reales progresos tecnoldgicos
¥ produzcan genuina satisfaccibén. Ia renovacibn de modelos, particular-
mente en lo referente al vestuario, contraviniendo incluso las leyes de
la funcionalidad, constituye un expediente al que se recurre con una per-
sistencia ¥ agresividad inquietantes con el propbsito de crear obsolescen-
cias artificiales.

las cada vez mas profusas campafias publicitarias en las que incluso
se recurre al uso de insinuaciones y hasta demostraciones que invaden el
dominio de lo ético, forzande los comportamientos auténticos de los consu-
midores, constituye otro elemento aue refleja hasta dbénde se tiere que
llegar para lograr la expansidn de mercados y con ello garantizar otras
fuentes de dinamismo para el ensanchamiento de ventas y utilidades. 1Ia
politica de crédito al consumo que en ciertos paises alcanza gravitacidn
por demads significativa constituye otro mecanismo complementario en el
manejo de los mercados. No obstante, a medida que avanzd la tecnologia
¥ se puso a disposicidén de los consumidores una extraordinaria gama de
productos, parte de las clipulas mas pudientes, si bien no por considera-
ciones de poder de compra, se hizo algo renuente a proseguir con la
mania adquisitiva. A1 fin de cuentas la capacidad de goce también. tiene
un limite en el tiempo disponible para usufructuar de los productos
adquiridos. Aunque el tiempo que se dedicaba al desarrollo cultural ha
dado paso a otro tipo de entretenciones, como el consumo de servicios
de diversa indole, también absorben tiempo y obligan a optar, generfndose
de ese modo comportamientos que no se conforman con sofisticaciones que

signifiquen s8lo aparentes o insignificantes progresos.

/Ia magnitud



- 14 -

Ia magnitud del esfuerzo. tecnoldgico y la cuantfa del costo finan-
ciero tienen una contrapartida més fécil en términos de retorno de uti-
lidades cuando, como ya se dijo, se generan reales innovaciones. EL
abaratamiento de productos antiguos parece haber sido considerado como
una alternativa complementaria y resultado de una politica deliberada de
los productores y generadores de tecnologia al margen de las decisiones
de los gobiernos. .

Ahora bien, en los paises de la regidn, iquién esti tomando la deci-
sién de modificar la estructura de consumo? &Qué papel directo le esta-
ria correspondiendo al sector pfiblico en la configuracidn de este nuevo
escenario? En la generalidad de los casos puede decirse que en la
adopcidn de decisiones en esta Srbita, las entidades gubernamentales no
" han tenido una ingerencia directa y su actuacidn se ha reducido a influir
en el curso de estos sucesos a través del manejo de la coyuntura y la
mayor parte de las veces con perspectivas de plazo corto. Una decisién
que signifique incorporar a los estratos intermedios y hasta a los popu-
lares al consumo de productos que no.siempre son esenciales, tiene una
trascendencia capital. Mas alin si se advierte que ese tipo de decisiones
tiene fundamentales implicaciones en los procesos de industrializacibn
de los paises, con toda su secuela de efectos directos e indirectos, posi-
tivos y negativos, controlables o incontrolables. Por supueste gque cual-
quier ampliacibén de la base consumidora, sobre todo si se origina en
abaratamiento de precios, proveoca una reaccidn en principio, positiva,
pero resta evaluar primero qué tipo de productos llegarian a mayores . -

masas de poblacibén y cull es el guid pro quo de esas ampliaciones de

mercados. &De qué manera afectan a la poblacibén que los recibe y qué
cuantia de las disponibilidades de recursos es absorbida en esta nueva
dinfmica de crecimiento? &Qué significa esa modalidad en términos de
la atencibn de las necesidades de los extremadamente pobres? 4&Cudl es
la nueva estructura industrial que de ese modo se consolida? é&Qué efec-
tos tiene sobre el empleo y la distribucidn del ingreso? d4&Cuinto mas o
cubnto menos dependiente del financiamiento externo podria ser esa nueva

economia?

/Obviamente no
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Obviamente no es posible responder esas interrogantes sin antes
esclarecer el fendmeno y escrutar hacia ddénde conducen esas tendencias
en el marco de la actividad socioecqnémica de cada pals en particular.
Se pretende tan s6lo llamar la atencién sobre un cambio que parece haberse
ya iniciado y gue puede tornarse incontrolable, asi como sucedibé con el
consumismo elitista. MAs afin cuando se considera que los objetivos que
persiguen las unidades econdmicas privadas, particularmente la transna-
cional, no siempre coinciden y muchas veces son distantes, cuando no
contrapuestos, de las necesidades de los palses y principalmente de sus

mayorias nacionales.

/III. TAS OPCIONES
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III. TAS OPCIONES BASICAS

Frente al panorama descrito una opcidn, obviamente, constituye el mercado

como mecanismo de resolucibn de los problemas fundsmentales del funcionamiento

de la actividad socioeconbmica. Se trata de una opcidn, que, a su manera ¥y con
las consecuenciss va experimentadas por la regidn, ha contribuido a reproducir

aguel crecimiento concentrador, excluyente y vulnershle. '

No cabe duda que las incoherencias, desajustes y desequilibrios pronios
de las economias latinoamericanas encuentran en el imperfecto mecanismo - de
mercado una forma de resolucidén pero, lamentablemente, con resultados y ‘saldos
aue estan lejos de satisfacer una evaluacidn que contenga criterios sociales
y econdmicos desde una perspectiva general de la comunidad. En los heclios, el
desequilibrio entre la insuficiente capacidad de absorcidén de empleo par el
sistema econbmico frente a la relativamente abundante oferts de mano de obra
se salda con margenes de desocupacidr inquietantes. ILos desajustes entre la
oferta y demanca de bienes son corregidos por el mercado mediante elevaciones
de precios. La disparidad entre las necesgidades de financismiento de un tipo
de desarrolle cada vez més caro en términos de inversidn y de bieres
intermedios y la capacided de genersr excedentes exportables devienen en
déficit y endeudamientos crecientes con el exterior. Ello generalmente
conduce a que se extremen las urgencias por exportar al costo de mermar el
consumo interno.

La distinta gravitacidn de los agentes, sean consumidores o unidades
econdmicas, confieren al irrestrictc mecanismo del mercado un grado de
imperfeccidn tal que sus atributos son s6lo aparentes y sus resultados muchas
veces contraproducentes. Huelga extenderse mas en el recuento de sus
inconveniencias; no es un asunto nuevo, simplemente cabe preguntorse si en la
actual crisis permitiré franquear los mayores escollos y der atencidn a los
problemas sociales cuando no lo hizo en situsciones menos severas y menos
complejas.

Demés esti decir que la perspectiva de largo plazo, tan dejada de lado
por quienes participan de la adopcibn de decisiones, vuelve con porfia, esta
vez con mas urgencia qﬁe antes, a mostrar su imprescindibilidad. Sera itil

/percatarse que
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percatarse que la &ptica de la coyuntura y hasta la del quinquenio no
tienen capacidad de asimilacidn del rezl significado de la transformacibn
en ciernes. De hecho, estZ en juego la construccidn de sistemas econbmicos
diferentes y de sociedades distintas y una perspectiva temporal reducida no
permite, en el actual contexto visuzlizar los posibles escenarios de llegada.
Mas aln, los criterios de eveluacibn propios del corto plazo mno sdle son
insuficientes sino que pueden resultiar engafiosos. &Como evaluar decisiones
que pueden llegar a tener gran trascendencia en el porvenir en funcidn de
parametros circunstanciales y hasta efimeros? 4Puede el juego de las fuerzas
de mercados abiertamente imperfectos asegurar simulténemanete un ingreso
creciente y mejor distribuido, consunos austeros, asignacidn de recursos en
favor de lo que la comunidad verdaderamente necesita en términos de bienes
vy servicios esenciales? &Qué visidn de lergo plazo posee ese tipo de mercados
que no sea lz de la rentabilidad en iltimo t&mino? En un momento en que la
asignacidn de recursos tendria gue merecer un examen detenido de modo que las
prioridades se¢ inclinen hacia las urgencias mas apremiantes, {es razonable
que la publicidad y propaganda sean los generadores de necesidades y no éstas
las gue generen prcduccidn?

Cada vez que asoman crisis y convulsiones que afectan en profundidad
¥y con amplitud a los paises de la regidn aparece rehabilitada la planificacidn
como forma de conduccidn gubernamental de los sistemas econdmicos. HNo se
deduzca de ello gue en esta otia opcidn los problemas se resuelven sin
dificultad. Mientras las necesidades superen a las disponibilidades, es decir,
mientras tenga vigencia el problema de la escasez subsistirén las dificultades.
La cuestidn de fomdo a examinar es qué tipo de necesidades y de quiénes, son las
gue merecen atencidn prioritaria, lo que lleva a reflexionar sobre modalidades
alternativas que hagan més equitativos los sacrificios y oportunidades y
mayores las posibilidades de crecimiento. La cuestidn de la conduccidn de la
actividad econdmice no es un asunto trivial y hace a la esencia tanto de la
modalidad de desarrollo como de las onciones de largo »lazo.

Guiérase o no las modalidades de desarrollo hasta hace poco vigentes
sufrirn alteraciones. La direccidn de las mismas es relativemente previsible

sl se deja al juego irrestricto de las fuerzas del mercado encarar 1os

/problemas fundsmentales.
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problemas fundamentsles. Por lo contrario, la opcibn de la planificacibén
supone asumir responsabilidades de gran envergadura: identificar los perfiles
mhs importantes del tino de sociedad que se desea alcanzar, establecer las
caracteristicas primordizles de la modalidad de desarrollo consecuente con
‘esa finalidad y plantear los mecanismos de particivacidén que tendrid la sociedad
en las diferentes instancias de la adopcidn de decisiones.

Por encima de las distintas ideologlas y concepciones de la esfera
econbmica, social y politica, la planificacidn come préctica y como método
resulta indispensable si se pretende defenderse mejor en las crisis, insertarse
con visidn ¥y verspectiva en el complejo de las relaciones econdmicas
internacionales. v mis aln si se guiere respetar el principio de la eguidad en
la distribucibn de los frutos del crecimiento. ELl logro de estos objetivos
implica, como ya se anticipd, la reivindicacidén de la necesidad de planificar
en todas sus dimensiones temporales, espaciales, sectoriales e institucionales.

La responsabilidad de la conduccidén de la actividad socioecondmica
recae principalmente en los gobiernos y.son &stos los que debieran justipreciar
el curso y la evolucidn del desarrollo futuro e introducir las rectificaciones
necesarias si ese derrotero,como es el caso de la regidn, no conduce a las
situaciones deseadas, particularmente para los sectores mls postergados.

Tal responsabilidad se hace mAs patente cuando se advierte que se estan tomando
iniciativas en nficleos lejanos a los gobiernos que comprometen el desarrollo
futufo ¥ modifican las modalidades de desarrolio.

Ya fue dicho que la empresa transnacional y las unidades econdmicas
nativas controladas o afines a ellas estan dando pasos que podrian orientar,
con criterios particulares y muchas veces ajenos, el rumbo del desarrollo
de la regifm hacia destinos que afin no han merecido una evaluacidén con
perspectivas de mayor alcance. En efecto, los criterios relativos a la
activacibn de los procesos econdmicos, a la morigeracidn de las presiones
inflacionarias y a1 equilibrio del balance de pagos se han establecido, en
general, dentro de un horizonte temporal estrecho y tomando medidas de corte
tradicional que en definitiva favorecen a aguella parte de la poblacidn cuyo
poder adquisitive se manifiesta con mayor vigor en el juego de las fuerzas
del meracado. De esa suerte, no resaltan en su verdadera dimensidon las

/incompatibilidades entre
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incompatibilidades entre los objetives de los nficleos econfmicos privados, en
particular los de la empresa transnacional, vy las necesidades mis genuinas
de los sectores mayoritarios de la regién. Distinto serila el caso si la
presencia y actuacidn de este tipo de unidades econdmicas se aquilatara en
funcidn de dichas necesidades y con visiones gue también incluyeran el
mediano y el largo plazo. |

Se hace imprescindible identificar los rasgos principales de los
escenarios que se configurarian si la cuestidn de la modalidad de desarrollo
recayera en los centvos de deciszibn que hasta ahora estfin tomando la iniciativa.
De ese modo podria disponerse de indicaciones cualitativas y cuantitativas
respecto del tipb de sociedad en gestacidn y se apreciarian las magnitudes
potenciales de las desigualdades y desequilibrivs. FEllo daria lugar al planteo
de estrategias que conduzcan a estadios distintos si es que las consideraciones
sobre la equidad distributiva merecen una ponderacidn si no principal, al
menos comiparable a las que se inscriben en la esfera econdmica.

Aun en aquellos paises gque han mostrado mayor renuencia a planificar
sus economias, tarde o temprano las circunstancias les persuadirfn que alguna
forma de planificacidn serd necesaria para lidiar con la crisis y para
reajustar sus modalidades de desarrollo en funcidn de las restricciones
externas y de la persistencia de los problemas internos. BEn unos casos por
gensibilidad social v en otros por presiones y exigencias cde quienes se les
hace insoportable continuar en la extrema pobreza podrian emerger fuerzas que
también reclamen por otro estilo de crecimiento y otra dinfémica de desarrollo,
sunfndose a aquellos que nacen de las propias insuficiencias y contradicciones

de las modalidades en curso.

/IV. LA REEVALUACION
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'IV. - LA REEVALUACION DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN EL
CONTEXTO DE LA PLANIFICACICN

En el documento "América Latina en los afios ochenta” que presentars la
Secretaria de la CEPAL al decimonoveno periodo de sesiones de la Comisién

se plantea con claridad la necesidad de evaluar las actividades de estos
agentes desde la perspectiva de la planificacidn, como una forma de ampliar
la caﬁacidad negociadora de los gobiernos. En este trabajo se recogen varios
de los planteos alli fofmulados. Aunque las reflexiones que a continuacibn
se presentan tocan a los diferentes agentes del sistema socioecondmico, este
tfabajo privilegia el fendmeno de la empresa transnacional, dada la influencia
decisiva de este tipo de unidad econfmica en el desarrollo que experimentd

la regibn, asi como el papel determinante que podria jugar en el futuro. De
inicio hay que tener en cuenta que la empresa transnacional, a su maners,
también planifica, y sus decisiones no sdlo tienen base en informaciones
detalladas y oportunas sobre aspectos econdmicos, sociales y politicos de los
paises donde actfian o tienen intenciones de ingresar, sino gue su zmplia
visidn geografica y temporal de los ﬁegobios‘les confiere aquella posicidn
de ventaja que se plantebd con anterioridad. 8Si el instrumental del que
dispone un estado moderno se organiza y se aplica en funcidn de planes,
estrategias de desarrollo o politicas econdmicas planificadas, podré encararse,
desde una posicidn més sbdlida, la negociacidn con esas empresas. Aun en los
casos en que la planificacidn no esté institucionalizada, la reevaluacidn

del papel de la empresa transnacional, a la luz de las nuevas circunstancias,
podria resultar beneficiosa.

Se trata en definitiva de analizar de qué manera la empresa transnacional
contribuiria al cumplimiento de un plan o de un proyecto politico y,
obviamente, cufiles de sus actividades no se condicen con los lineamientos
de aguéllos. [En esencia este es el planteo basico para una nueva evaluacidn,
no sdlo de su inversidn sino también de toda su &rea de influencia.

La reevaluacidn de la empresa transnacional en el marco de un proceso
de planificacidn permitiria primero identificar aquellos sectores y actividades

en que su concurso es conveniente y hasta indispensable, aguellos otros
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reservados para la actividad nacional, sea publica o privada, y aquéllos

en los que su aporte contravendria las lineas maestras de las opciones por
las que se han decidido los paises. Una reevaluacidén que contenga ese tipo
de criterios; propios de los procesos de planificacidn, permitiria la
gelectividad de las empresas transnacionales y de sus actividades, crearia
un campo propicio para un nuevo trato con el capital extranjero y posibilitaria
acuerdos mAs estables con esas unidades econbmicas. Por su lado, la empresa
transnacionsal que contribuya realmente a lograr los objetivos del tipo de
desarrollo integrador que se propugna estarad més proclive a flexibilizar

sus condiciones. ILa legitimidad de su presencia, ciertamente modificaria las
posiciones negociadoras.

Para los gobiernos, el conocer las implicaciones de la presencia de la
empresa transnacional sobre las principales variables que juegan en un proceso
de planificacidn significaria, a la par de aumentar su informacidn sobre el
impacto de este tipo de unidades econdmicas, aquilatar con propiedad lo
positivo y negativo de su presencia otorgando rigor, mayor perspectiva y
fundamento al procesc de adopcidn de decisiones en esta area.

Ya se ha dicho que la actuacidn de la empresa transnacional ha sido
decisiva en la configuracidn del estilo de desarrollo y lo puede ser también
en el critico periodo por el que atraviesa la regidén. De ahi que una
evaluacidn ¥y negociacidn distintas con ella sea esencial para dar cumplimiento
cabael a aguel principio aceptado de que habra que maximizar log beneficios que
su presencia significa y minimizar los costos que la misma acarrea. Como
principio orientador constituye el primer paso para un nuevo trato con la
empresa transnacional. No cbstante, para determinar con algo de precisidn cémo
se maximizan los beneficios v cbmo se minimizan los costos es indispensable
disponer primero de un listado de objetivos cuantitativos y cualitativos a ser
alcanzados en distintos plazos y, luego, un esbozo de las politicas slternativas
que conducirian al logro de aquéllos. Ambas tareas constituyen pasos
fundamentales habituales en 1los procesos de planificacidn. A partir de ellos
podra profundizarse el diagndstico dirigidec a esclarecer la actuacidn vigente
de la empresa transnacional y a identificar los componentes principales de las

estrategias y planes en relacidn a este tipo de unidades econdmicas.
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Ciertémeﬁte; la evaluacién de su presencia y de su eventual participacibn
futura én el contexto de un proceso de planificacién abre posibilidades para
un nuevo tipo de negociaciones entre gobiernos y empresas transracionales.

Cuando un gobierno percibe .con ¢laridad los principales efectos,
mediatos e irmediatos, directos e irdirectos sobre un conjunto de variables
econdmicas y sociales atribuibles a la participacidn de la empresa transna-
cional su capacidad de negociacidn real necesariamente adquiere otra
estatura y podra aquilatar mejor las contrapartidas de cada concesidn y de
cada exigencia. En efecto, conocer cuil es o serila su influencia sobre el
empleo y las remuneraciones, la balanza de pagos, los impuestos, el uso del
crédito, las actividades internas que promueve tanto por el lado de los
insumos como por el delas ventas, etc., todo ello especificado para distintes
plazos en un proceso gradual de perfeccionamiento, permitiria una evaluacidn
rigurosa de la gravitacidn de ese tipo de unidad econdémica. Hasta ahora
muchos de estos zspectos sbdlo han merecido superficiales apreciaciones
cualitativas, y las mas de las veces han primado en las negociaciones factores
relacionados con aspectos de mucha trascendencia para situaciones contingentes
pero de muy poca para el desarrollo.

Una metodologia de evaluacidn como la sugerida conduciria a una ,
selectividad de la empresa transnacional cuya actividad y forma de actuacidn
serian compatibles con esa nueva modalidad de desarrollo que se plasmaria
en la regidn. La capacidad de discriminar en favor de aguellas empresas que
encajen en la modalidad de desarrollo por la que finalmente se opte, sblo
puede ser ejercida a cabalidad cuando la evaluacidn respectiva se inserte en
cada una de las instancias basicas de un proceso de planificacibn.

Por su parte, para la propia empresa transnacional, como se anticipd,
las reglas del juego apareceran mas claras y su presencia ganaréd en legitimidac
cuando su concurso efectivamente contribuya =2l logro de los objetivos gque
persigue un pais. Los volimenes de inversidn, las escalas de produccidn,
las politicas de amortizacidn asi como las de reinversidn y repatriacidn
de utilidades tendran otro marco de referencia gue probablemente conduciria
a flexibilizar sus posiciones de negociacidn, a percibir con mas claridad
los verdaderos protlemas de los paises y a distinguir los que son intereses
de grupos econémicps de los que son los de las mayorlas nacionales.

/En la
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En la reevaluacidn de la empresa transnacional pareceria Otil contemplar
las tres perspectivas clisicas de la planificacidn: corto, mediano y largo
plazo. De ese modo podra establecerse cudles serén sus implicaciones en
términos de las variables pertinentes de cada uno de esos horizontes. El
ingreso de una determinada empresa transnacional puede satisfacer requisitos
de corto plazo pero puecde entrar en contradiceidn con aguéllos de plazos
més distantes. Es mis, en genersl, 10s requisitos coyunturales son mis
faciles de satisfacer, pero también son mas efimeros y muchas veces espurios.
Por lo contrario, los que tienen que ver con el trasfondo estructural, aparte
de que se reflejan mejor en perspectivas de mayor alcance, no siempre son
contemplados por los criterios tipicos del corto plazo porque éste aparece
mucho més condicionado por presiones contingentes y en &l se privilegian con
otras ponderaciones los diferentes aspectos y los distintos efectos de la
inversidn extranjera.

No escapa a nadie que los interntos por evaluar a la empresa transnacional
desde la perspectiva de planes y estrategias que pretendan modalidades mis
sobrias de desarrolle se enfrentarian a fuertes reacciones de los grupos
comprometidos con las modalidades que justamente se desea modificar. Ia
resistencia de los grupos econbmicos ligados a la empresa transnacional a
insertarse en otro esquema gue alteraria la distribucidn y captacibn de
excedentes constituirh, a no dudarlo, una barrera de dificil franqueo para
cualquier intento rectificador. Atribuiridn a la reorientacidn del desarrollo
formas de dirigiame ¥y trasgresién de las leyes del mercado.

Aunque resulta dificil oponerse a la idea de promover un desarrollo
més acelerado pero menos dispendioso, mis eficiente pero menos injusto, no
sorprenderi a nadie que aquellos grupos que justamente se benefician del
consumismo desenfrenado opongan todo el poder de su fuerza econdmica y politica
para desvirtuar uns nuevs modelidad de demarrolio. Es previsible que intentos
en ese sentido desencadenen reacciones vehementes, pero también lo es que la
blisqueda de una modalidad de desarrollo mis austera ¥ con mayor contenido
social concite apoyes nada despreciables sun de grupos empresariales,

- --deseontando los que provendrian de los seciores mis sensibilizados por los

desequilibrios y debilidades de las modalidades en tela de juicio. Io
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verdaderamente crucial en la discusién de estos temas serd que los andlisis

‘se concentren en la esencia de lo que significa para una sociedad la transfor-
macidn de su modelo de desarrollomjgf El tema, de suyo, precipita discusiones
que se inscriben en la esfera ideoldgica y-es muy proclive a que las verdaderas
posiciones contra.la rectificacidén se disfracen de argumentos falaces y se
mistifiquen con proyecciones premonitorias de oscuras consecuencias.

Desde luego que las implicaciones sociocecondmicas y politicas de
modificaciones de esta indole requieren no sdlo de un esclarecido diagndstico
en cada pals sino que .también de una firme decisidn politica que tome la
iniciativa justamente en el actual periodo de crisis y no después, cuando los
rumbos estarn mis asentados y las nuevas relaciones econdmicas solidificadas.
Optar por la planificacibén como instrumento bésico de la conduccidn econbmica
que ejerza un gobierno, no s0lo solidifica una senda deseable del desarrollo,
sino también sbre nuevas posibilidades para la negociacibn con el capital
extranjero y especificamente con la empresa transnacional. La prescindencia
de conduccidn de la sociedad en un determinado sentido no sblo significa
una evasidn de una responsabilidad esencial sino que también implica despreciar
una capacidad efectiva de negociacidn que los paises de la regibn, en diversos
grados, han incrementado significativamente en los {tltimos afios. Sblo como via
de ilustracidn piénsese en la capacidad negociadora potencial de las empresas
estatales en cada pals si actuaran de consuro y en torno a un plan o, en funcibn
de una politica econdmica planificada.

En el planteo de una forma distinta de negociacidn con la iniciativa
forfnea, enmarcada en un procesc de planificacidn y en pos de un nuevo
desarrollo, emerge un asunto bAsico a cefinir: la delimitacidn de Areas o
actividades en que cabria la participacién de la empresa transnacional y
aquéllias oftras reservadas al capital nacional, sea piiblico o privado. En
esta delimitacidn parece vital introducir el criterio de la esencialidad de
modo que la inversidn extranjera se circunscriba a aquellas actividades

gue realmente contribuyan a hacer la modalidad de desarrollo més equitativa

J2/ Véase Jorge Graciarena. "Poder y estilos de desarrollo. Una perspectiva
heterodoxa', Egyista de_la CEPAL, primer semestre 1976.
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¥ menos vulnerable.,  No esth demis insistir que estos planteos responden a
la idea de un proceso gradual que comience por identificar lo méAs importante
¥ c¢rucial y progrese, en el paso del tiempo y la experiencia acumulada,
abarcando un mayor nimerc de aspectos.

La .capacidad de negociacidn de los palses se verd incrementada en la
medida que mayor sea la generalizacidn de posiciones que privilegian lo
esencial y trascendente en sus politicas con respecto al capital extranjero.
De otro modo podrian cobrar fuerza los "paraisos consumistas™ como producto
de politicas de brazos abiertos a cualquier tipo de inversidn extranjera.

Una vez delimitados los sectores, actividades o proyectos en que e
conveniente la participacidn de este tipo de empresas, la negociacidn con
ellas no sblo deberia abarcar los temas consagrados en la mayoria de las leyes
¥ reglamentos de tratamiento a la inversidén foranea. In efecto, sparte de las
tradicionales preocupaciones por reglamentar tributos, patentes, reinversiones,
repatriacidn de utilidades, etc., parece aconsejable, introducir también
clausulas relativas a cotas de exportacidénminima e importacibn maxima, de
empleo de mano de obra, de uso de crédito doméstico, etc. Cuando su
administracién lo permita, también se pueden plantear cliusulas relativas
a precios, calidades y cantidades de los productos. Naturalmente que la
introduccidén de estas otras variables en la negociacibn supone tratamientos
diferenciados a distintas categorias de empresa transnacional; no obstante
la mayor complejidad que ello supone, la magnitud de las inversiones y lo
importante de que cumplan con objetivos bisicos de las nuevas politicas de
desarrollo aconsejan sobrellevar esas subsanables dificultades.

Cuando se plantea la necesidad de tratsmientos especificos a cada
empresa transnacional, se estid pensando en los grandes proyectos, en aquellas
actividades que por la cusntia de la inversidn o por la gravitacidn que
puedieran tener en el proceso econdmico merecen una atencidn especial. Cuando
se habla de tratamiento al capital exiranjero en té&rminos generales no se
va mas alla de tipificar una posicidn globzl o caracterizer una cierta
filosofia frente a su ingreso. Una negociacidn concreta implica consideraciones

factuales y pormenorizadas.
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Si bien la empresa transnacional constituye una categorla con rasgos
comunes, se trata de un 'conjunto muy heterogéneo y de diversos origenes,
por sv lado los proyectos o actividedes gue los palses desean impulsar son
también de una gran diversidad. Frente a ambos tipos de heterogeneidades
dificilmente puede pensarse que leyes o reglamentos generales pudieran dar
lugar a una "optimizacidén' en la negociacidn con el capital foréneo.

Tal vez las reglamentaciones globales pudieran reservarse para las
- inversiones o proyectos de cuantia menor; pero para aguéllos de mayor
trascendencia, deberia quedar abierta la posibilidad de negociaciones ad hoc
capaces de asimilar 1lgs especificidades que implica cada una de ellas de
manera de obtener de la empresa transnacional el aporte que verdaderamente
se sume a la consecucibn de los objetivos mas auténticos de los palses.

Puede llegarse por este camino a que la participacibn de la empresa
transnacional obedezca a una especie de licitacibdn que permita evaluar de
qué modo cada empresa cumpliria con las especificaciones y criterios previamente
establecidos por el pals anfitridn para seleccionar a la que mejor Eumpla con
ellos. El surgimiento de nuevas empresas transnacionales y el interés que
demuestran por instalarse en la regidn anticipan la posibilidad de seleccidn
que podrian ejercer los palses. .

Al margen de esta consideracidn, auscultar posibilidades de negociacién
con empresas de dimensién mediana en los paises de los centros y en los méas
avanzados de la regibn, a mls de que sus escalas y modos de operar podrian
ser mis compatibles con las particularidades de los palses latinoamericanos,
también ensancharian su posicién negociadora. Como fuere, la blsqueda de
otras alternativas y el planteo de condiciones gque orienten las negociaciones
¥y acuerdos en pos de un nuevo desarrolle parecen ser tareas fundamentales
a encarar en el periodo de transicibén de manera de aprovechar e incrementar
la capacidad efectiva de negociacién de la regidn.

Las reflexiones y planteos hasta aqui expuestos conllevan cambios de
significacidén en el proceso de planificacién y particularmente en lo que dice
relacién con las técnicas y metodologias principales. A continuacibn se
esbozan algunas de las principales modificaciones en el instrumental basico
que posibilitaria una evaluacidn més integral de la empresa transnacional.

/V. LA PLANIFICACION
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V. LA PLANIFICACION POR EMPRESAS ¥ 1A EVALUACION ¥
NHGOCIACION CON LA EMPRESA TRANSNACIONAL:

Desde hace tiempo se vienen reiterando juicios sobire los problemas

que han afectado a los procesos de planificacién en la regién. Se ha
anotado una serie de causas 'que explicarian sus principales limitaciones.
Podrian distinguirse tres dreas bien diferenciadas que tipifican los
diagnbsticos sobre su estado actual. Por una parte, se sefiala un con-
junto de factores que tienen relacidn con la esfera politica, es decir,
hasta dbnde los planes representan efectivamente un compromiso del poder
real. Cuando se admite que la adopcidn de decisiones es ajena o incluso
contraria a los lineamientos del plan se esté aceptando que &ste no refle~
ja las interciones y no asimila los intereses del poder politico y de
los grupos que lo sustentan. En verdad, ningfin plan puede ir mis alli

de ld!que los verdaderos centros de decisidn estin dispuestos a llevar

a cabo. Cuando se sefiala gue la politica econbmica es divergente de las
orientaciones del plan, en rigor se esti apuntando a ese tipo de dicoto-
mia que separa las intenciones de quienes conciben los planes y las
acciones de quienes ejecutan la politica.

Por otra parte, se tiene otro conjunto de causas que se relacicnan
con la organizacidn de los sistemas de planificacibn y con la participa-
c¢ibén de diferentes organismos, entidades y agentes del sistema socio-
econdmico. Ilas dificultades que encuentran los organismos operativos
para tomar en cuenta las categorias propias de la planificacidn en el
manejo coyuntural de la economla, y los problemas gque los planificadores
tienen para incorporar con oportunidad y flexibilidad las restricciones
politicas y las alteraciones gque inevitablemente afloran en el desempeiio
cotidiano de la economia, resumen adecuadamente la esencia de los pro-
blemas que desde esta perspectiva aquejan_alla ﬁlanificacién. Como fuere,
el distinto nivel de preocupaciones y la diferente dimension de las varia-
bles que manejan unos y otros explica un tipo de desajuste fundamental
que la planificacidén de corto plazo y los llamados planes operativos no
han podido resolver.
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Finalmente, se tiene una tercera Area que se relaciona con la

informacidn y las metodologias y técnicas de planificacién habitualmente
utilizadas en América Iatina. 8i bien se han constatado significatives
progresos en este campo,:el instrumental que ha sido utlizado, en general,
no parece responder adecuadamente a las complejidades que conlleva un
esfuerzo planificador. 'las diferentes racionalidades implicitas enlos
procesos econdmicos, sociales ¥y politicos no han encontrado en la
'modelistica" empleada un mecanismo apto que permita confrontarlas. y
evaluarlas de manera de generar alternativas donde aquéllas alcancen
coherencia o0 al menos no se contrapongan. Asimismo, el instrumental
en cuestidn ha adolecido de rigideces que le impidieron asimilar las
conductas’y comportamientos de los diferentes agentes del sistema socio-
econdmico, Dicho sea de paso, tales limitaciones en distinta medida y
forma, se han hecho patentes en eccnomias de direccidn centralizada.con
una -vasta experiencia planificadora. No obstante; es necesario destacar
que los modelos basados en la experimentacibdn numérica fueron los que .
demostraron mayor capacidad para ¢ontemplar las particularidades y com-
plejidades de los sucesos reales y para reflejar con propiead la inten-
cionalidad de los diferentes tipos de.planes,;é/ _
‘ ‘A continuacibn se presenta un plantec sobre una concepcidn diferente
de la planificacidn que podria allanar varias de las dificultades con las
que ésta ha tropezado en la regibn. Interesa destacar en esta oportunidad,
sin embargo, la posibilidad que Lrinda esta altermativa para evaluar de
un modo integral a la empresa transnacional y nogociar con ella sobre

bases mis sblidas.

13/ Véase el articulo de Oscar Varsaveky, 'Modelos Matemiticos y
Experimentacidn Numérica''que aparece en América latina: Modelos
Matemdticos, Oscar Varsavsky ¥y Alfredo Eeo CaIEagno (complladores),
Editorial Universitaria, 1971.

/El cambio
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El cambic fundamental radica en la definicién del elemento o cate-
goria bAsita a planificar. Hasta ahora la planificacidn ha sido princi-
palmente de agregados econdmicos. las variables macroecondmicas clisi-
cas comg el producto, el consumo, la‘inversibn, etc., cuando mis se desa~-
gregaban en algunas subcategorias; asimismo, los convencionales sectores
econbmicos se desglosaban en algunas actividades para evitar en uno y
otro caso, trabajar con conglomerados demasiado heterogénecs. Ni en el
Ambito conceptual ni en el terreno prictico aparecen objeciones serias
a la posibilidad de utilizar a la empresa, como categorfa bisica del
proceso de planificacidn.

Desde hace tiempo la computacibn electrénica ha abierto esta posi-
bilidad. Ia planificacién por empresas o por unidades econdmicas parece
ser una respuesta adecuada a las necesidades de una mejor conduccibn
gubernamental de la actividad sociceconbmica y, particularmente, a una
evaluacibn mis cabal de la empresa transnacional.

Para los paises de tamafio mediano o pequefio en los que 50, 100
o 150 empresas son responsables de elevadas prdporciones de produccidn y
comercializacidn, la planificacibén por empresas no representa tareas
inabordables ni mayores complejidades. Se ha probado en América Latina
qué se puede trabajar con modelos de varios centenares de ecuaciones,
los que & su vez implican el nsc de matrices muy desagregadas.

Para los palses de mayor tamafio la planificacidn por empresas puede
constituir una eficiente alternativa en los casos de la planificacidn
estadual, provincial o regional, émbitos donde tambifn un centenar de
empresas, por ejemplo, puede representar una gran parte de la actividad
econbmica, quedando la planificacibn tradicional por agregados econdmi-
cos para el nivel nacional.

81 dadas las caracteristicas de un determinado pais aparecieran
obstaculos para imprimir un cambio de la naturaleza del planteado, una
posibilidad seria introducirlo gradualmente, seleccionando en tada sector
aquellas empresss lideres que por su gravitacidn directa o influencia

indirecta condicionan el funcionamiento de 1a actividad econdmica.

/De esa
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De esa manera, en cada sector podrin distinguirse las empresas pﬁblicas,
las privadas nacionales y extranjeras lideres y el resto. EL conoci-
miento de la actividad econdmica-.que se tendria en las oficinas de pla-
nificacibn, después de un seguimiento riguroso de las actividades de las
empresas lideres, permitiria compatibilizar con menos dificultades la
planificacién y la politica econdmica. o .

Un esfuerzo en este sentido permitiria conocer periddica y continua-
mente la marcha de estas empresas, -sus inversiones, produccidn, importa-
ciones, exportaciones, contrataciones de personal, créditos, impuestos,
utilidades, etc. Cuando se sopesan las dificultades que representa la
planificacién por agregados econdmicos, justamente por la necesidad de
estimar estos agregados se aprecian con claridad las ventajas de la
planificacidén por empresas. ‘

La planificacidn por agregados econdmicos tiene como unidad de tiempo,
en general, el afio. Dificilmente, la planificacibén de corto plazo gque
tiene el mes como unidad de tiempo puede compatibilizarse con un plan
trienal o quinquenal. Ahi estriba, en gran parte, el divorcio entre
planificadores y los integrantes de los organismos mas operativos del
sector piblico. ILa planificacidn por empresas dotaria a los planifica-
dores de una extraordinaria cantidad de informaciones de la coyuntura,_.
les facilitaria su contacto y participacibn de las decisiones de cortqu
plazo ¥y la oportunidad y especificidad de la informacidn recogida conti-
nuamente posibilitaria el acercamiento de plan y realidad en un doble
sentido: por un lado, haciendo que el plan incorpore oportunamente los
hechos reales no contemplados y, por otro, orieantando el funcionamiento
real de la actividad econbmica en los términos estipulados en el plan.

Se trata de un cambio en la concepcibn metodoldgica de la planifi-
cacidén que, sin:duda,. tendria repercusiones en la propia organizacién de
los trabajos de una oficina de planificacifén. Puede constituirse en wun
salto cualitativo de significacidn si se pueden resolver los problemas
de trabajar con informacién masiva, disefiar nuevos esquemas contables y -
en general modificar las rutinas y formas de la obtencidn de informacifn.

/Justamente en
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Justamente en este sentido se han hecho las primeras objeciones a este
planteo de la planificacién por empresas., El llamade secreto estadistico
que se consagra en la legislacidn sohre empresas en la generalidad de los
paises y las dificultades de seguimiento continuo de varias decenas de
empresas aparecen como posibles obsticulos. Sin embargo, no se trata de
barreras. infrangueables y es posible encararlas si existiera la decisidn
de avanzar por este camino. Podria seguirse detallando mis las caracte-
risticas de la planificacidn por empresas y abundando en enumerar sus
ventajas.1l4/ No es del caso hacerlo aqui, simplemente se pretendi ilus-
trar sobre su perfil priicipal de manera de proyectar su utilizacibn a
la evaluacibn de la empresa transnacional.

Cuando el elemento bAsico de la planificacidn es la empresa, no es
necesario extenderse en ilustraciones sobre la forma en que se evaluaria
la presencia de la empresa transnacional. Cada una de estas unidades
econémicas tendria una consideracidén ¥y un tratamiento explicitos en esta
nueva metodologia de la planificacifn por empresas. De esa manera podria
percibirse con claridad y detalle qué efectos directos e indirectos, me-
diatos e inmediatos tiene su actuacién en el sistema econdmico actual y
futuro ante distintas hipétesis. Cu&iles son sus efectos positivos ¥y
negativos, sobre qué variables influyen en forma decisiva, cuiles son las
interrelaciones de este tipo de empresas con las que forman el resto del
sistema, etec. Ia comparacidn de las empresas transnacionales entre ellas y
con las otras unidades piblicas y privadas, asi como el conocimiento de
sus estructuras de costos, de sus programas de ampliacidn y el papel que
juegan en la trama de las relaciones econbémicas permitiria, a no dudarlo,

una evaluacidn integral de sus comportamientos reales y potenciales.

14/ En la Unidad Conjunta CEPAL/CET de Empresas Transnacionales se ha

iniciado una investigacidn tendiente a provoner alternativas metodolbgica
para la consideracién explicita y desagregada de la empresa trans-
nacicnal en los procesos de planificacibn.

/la capacidad
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la capacidad de negociacidn de un gobierno que ha identificado en
detalle los distintos tipos de impacto, asi como las magnitudes de sus
efectos, adquiriria solidez y rigor muy diferentes a los que caracterizan
a las evaluaciones parciales. En esta otra concepcibn de la planificacidn
pdr empresas saldrian a luz nuevos elementos de juicio, unos que favorecen
a la empresa transnacional y otros que la contravienen. Como sea, una
mayor cantidad de informacifn no puede menos que garantizar una mejor
evaluacibn y ésta contribuiria a un trato diferente al capital extranjero,
apoyado en una variedad de criterios y juicios con mayor cobertura tempo-

ral ¥y espaciél'y,‘ciertamente con mayor precisibn y alcance.






