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Presentacion

El Boletin de Comercio Exterior del MERCOSUR analiza Ia dinamica comercial del Mercado
Comdun del Sur desde una perspectiva estructural. Se trata de una publicacién anual de Ia
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), elaborada en forma conjunta
por las oficinas de la CEPAL en Brasilia, Buenos Aires y Montevideo, en coordinacién con
la Division de Comercio Internacional e Integracién y bajo la supervision de la Oficina de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision. El Boletin cuenta con el apoyo del Mecanismo Regional
para el Desarrollo en Transicion (Regional Facility for Development in Transition) de la
Unién Europea. En este tercer nimero, la primera seccion se centra en el desempefio comercial
de los paises del MERCOSUR en 2019 y en los efectos de la pandemia de COVID-19 en 2020,
mientras que en la segunda seccion se presenta un analisis de los posibles efectos del acuerdo
de libre comercio entre la Unién Europea y el MERCOSUR en algunas de las cadenas de valor
gue funcionan en este Gltimo.
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Resumen

El freno en la actividad global causado por el COVID-19 golpea y continuara afectando
fuertemente a los paises del MERCOSUR. La CEPAL estima que en 2020 las economias de
estos paises registraran caidas de 6,8% en promedio (excluyendo a Venezuela), tras un 2019
de virtual paralizacién econémica (-0,1%). Ello, en combinacién con la caida del producto a
nivel global y el descenso de los precios internacionales, redundaria en un descenso del valor
de las exportaciones del grupo en mas de una cuarta parte de su nivel de 2019 y en una
reduccién de sus importaciones atin mayor, agravando la tendencia del afio previo, cuando
cayeron 3,7% Y 8,1%, respectivamente.

En 2019, la caida de las exportaciones se debid esencialmente a los menores precios (-3,6%), con
cantidades exportadas que se mantuvieron practicamente inalteradas (-0,1%) en el marco de una
débil demanda global. Las importaciones cayeron el mismo afio tanto en precios (-3,7%) como
en volumen (-4,5%), esto Gltimo a raiz del bajo nivel de actividad en los paises del bloque, en
particular en la Argentina.

Durante 2019 los paises del MERCOSUR intensificaron sus vinculos comerciales con socios
ajenos al blogque (y a la region), tendencia verificada a lo largo de |a Gltima década. En ese afio,
las exportaciones destinadas a otros paises del blogue representaron apenas el 10,6% de sus
exportaciones totales, el porcentaje mas bajo desde la creacion del mercado comun.

El comercio al interior del MERCOSUR tiene un importante componente manufacturero. De
alli que, al caer el comercio entre sus miembros, disminuya el peso de las exportaciones de
manufacturas en el total exportado por el blogue, como ocurrié en 2019. Mas alla de esa
coyuntura, la menor gravitacion de las exportaciones manufactureras también constituye una
tendencia de mas largo plazo. En 2019 mas de las tres cuartas partes de las ventas externas
del blogue (77%) estuvo conformada de productos primarios y manufacturas basadas
en recursos naturales o de bajo contenido tecnolégico, cuando en 1998 ese porcentaje era
significativamente menor (68%).

En forma paralela al debilitamiento del comercio entre los paises del MERCOSUR, emergié un
interés creciente de los socios por flexibilizar la politica externa comdn. Este interés provino
inicialmente de Paraguay y Uruguay, que por su especializacién productiva no se veian tan
favorecidos por la vigencia de un arancel externo comun (relativamente elevado) para los
productos manufacturados, y conté con un mayor apoyo en los dltimos afios de parte de
Argentinay Brasil.

Esa agenda se plasmo en los tratados negociados con la Unién Europea (UE) y la Asociacién
Europea de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés) a mediados de 2019. Involucran,
también, las negociaciones en curso con Canada, Corea del Sur y Singapur, entre las mas
avanzadas, y el acuerdo entre Brasil y México para la liberalizacién de su comercio automotor
gue rige desde 2019. Como se analiza en la segunda seccién de este boletin, estos acuerdos
podrian favorecer la exportacién de recursos naturales del MERCOSUR, que tendrian acceso
a nuevos mercados, pero tenderian a profundizar la tendencia al debilitamiento del comercio
entre los paises del blogue, en especial el comercio de manufacturas.
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|. Débil desempenfo de |la actividad econdmica
y el comercio exterior del MERCOSUR en 2019,
agravados en 2020 por los efectos del COVID-19™2

A. Un MERCOSUR debilitado, ante el shock del COVID-19

El impacto del COVID-19 en la actividad econémica y el comercio exterior del MERCOSUR

El shock econémico global causado por el COVID-19 encontré al MERCOSUR en una fragil
condicién econémica, tras varios afios de bajo crecimiento, incluyendo algunos de recesion.
En 2019 la mayoria de las economias del bloque se mantuvieron practicamente estancadas:
sin incluir a Venezuela, la tasa de crecimiento de la actividad econémica en estos paises fue
practicamente nula (-0,1%). Esta virtual detencion de la actividad econémica en el blogue se
debié a un bajo ritmo de crecimiento de Brasil (1,1%), una caida (por segundo afio consecutivo)
de la Argentina (-2,1%) y tasas de crecimiento cercanas a 0% en los casos de Uruguay y
Paraguay. El nivel de actividad de Venezuela, sumergida en una profunda crisis econémica
desde hace afios, sufrid una nueva caida en 2019 (estimada por la CEPAL en 25,5%). De incluir
a Venezuela, la caida en el ritmo de actividad del MERCOSUR seria de -5,2% en 2019 (cuadro 1).

Cuadro 1
MERCOSUR: tasas de crecimiento, 2018 y 2019

(En porcentajes, promedio simple)

. Estimacion para 2020 Estimacion para 2020
Paises 2018 2019

(a diciembre de 2019) (actual)

Argentina -2,5 -2,1 -1.3 -10,5
Brasil 1,3 1,1 17 -9,2
Paraguay 3,4 0,0 3,0 -2,3
Uruguay 1,6 0,2 1,5 -5,0
Venezuela (Republica Bolivariana de) -19,6 -25,5 -14,0 -26,0
MERCOSUR (cinco paises) -3,2 -5,2 -1,8 -10,6
MERCOSUR (cuatro miembros 0.9 o 2 6.8
fundadores)

Fuente: CEPAL sobre la base del INDEC, el IBGE, el BCP y el BCU.

' La informacién estadistica que se utiliza a lo largo de esta seccién proviene de una homogeneizacién de la
informacion oficial proveniente del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), el Ministério da
Indtstria, Comércio Exterior e Servi¢os de Brasil (MDIC), el Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada de Brasil
(IPEA), el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Argentina (INDEC), Uruguay XXI, el Banco Central del
Paraguay (BCP) y el Banco Central del Uruguay (BCU). En el caso de Venezuela la informacion se obtuvo a través
estadisticas espejo captadas mediante lo informado por sus socios del blogue vy los flujos totales corresponden a
estimaciones de la CEPAL (CEPAL, 2019). Estos datos fueron complementados con informacion de COMTRADE
(Naciones Unidas).

2 Launidad de analisis es el MERCOSUR ampliado en lo que al set de datos respecta incluye a Venezuela, a pesar
de que se encuentra actualmente suspendida por los demas miembros.
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El bajo dinamismo econémico, por un lado, y la caida de los precios internacionales de
las materias primas, por otro, afectaron fuertemente los flujos de comercio exterior del
MERCOSUR en 2019. El valor de las exportaciones del blogue cayé 8,2% ese afig, y el de sus
importaciones 10,1% (-3,7% Y -8,1%, si se excluye a Venezuela).

La retraccién econémica suele impactar de manera muy contundente en el comercio al interior
del MERCOSUR. Los intercambios comerciales intra blogue fueron disminuyendo en forma
continua desde 20113. La combinacién de esa tendencia estructural con la recesion de 2019
redundd en que ese afio fuese el de menor participacion (10,6%) del propio MERCOSUR en
las exportaciones totales de sus socios desde su fundacién. Por el predominio que tienen los
bienes manufacturados enlacanastade comerciointra blogue —en contraste conlos productos
exportados por el MERCOSUR al resto del mundo, fundamentalmente agroindustriales—, la
reduccion de los intercambios al interior del MERCOSUR trae aparejada otra tendencia que se
vislumbra desde hace mas de una década, y gue también se profundiz6 en 2019: la progresiva
primarizacion de las exportaciones de los paises que integran el blogue.

La crisis econémica derivada del COVID-19 podria profundizar algunas de estas tendencias
en 2020. La disminucién de la demanda global desde el comienzo de la pandemia, iniciada
con la caida de la actividad econémica en China (del 6,8% en el primer trimestre del afio),
afectd sensiblemente a las exportaciones del blogue, a lo que se sumo luego la retraccién
econémica en Europa y Estados Unidos, que junto a China son los principales destinos de
sus exportaciones. La OMC espera una caida del volumen del comercio global de entre 13% y
32% en 2020, con descensos en los precios de varias materias primas que profundizarian la
disminucion del valor de las exportaciones de los paises del blogue.

A su vez, la oferta disponible en |a regién se redujo por las medidas de aislamiento social que
han dispuesto los paises miembros del MERCOSUR (particularmente rigidas en Argentinay
Paraguay) v la situacién sanitaria, que afecta la actividad econémica vy el aparato productivo
de estos paises. Las dificultades en el transporte generadas por las medidas de aislamiento
y el aumento de los controles son otro elemento que dificulta el curso habitual del comercio
de mercancias en la regién. Esta situacion se vio agravada en los primeros meses de 2020
por la fuerte bajada del Rio Parana, que alteré los flujos de transporte entre los paises del
MERCOSUR, y también las exportaciones de éstos al resto del mundo.

La drastica reduccion de la demanda de los hogares y las empresas causada por las medidas de
distanciamiento o aislamiento social es otro elemento que impacta directa o indirectamente
en el comercio exterior. En |a regién, esta situacion se ve agravada por las caracteristicas de los
mercados laborales —altas tasas de informalidad y una elevada incidencia del trabajo por cuenta
propia— que acentdan el impacto recesivo de las medidas de aislamiento social, al dejar a una
parte importante de la poblacién sin su principal fuente de ingresos. El consecuente impacto
en la demanda agregada interna, aungue parcialmente compensado por las medidas que han
tomado los gabiernos a través de transferencias de ingresos y soporte a las empresas, implicara
indirectamente una reduccién de las importaciones, tanto de bienes finales como de bienes
intermedios y de capital utilizados para producir y consumir internamente. La capacidad de los
gobiernos del MERCOSUR de compensar las caidas en la demanda agregada sera entonces un
factor determinante tanto para la actividad interna como para el comercio exterior.

3 Estatendencia al “ahuecamiento” del bloque fue descripta en detalle en ediciones anteriores de este Boletin.
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Ademas del impacto en la economia real, la masiva salida de capitales desde los paises en
desarrollo hacia los desarrollados en busca de activos seguros generd en los meses de abril y mayo
una importante inestabilidad en |a balanza de pagos de los miembros del MERCOSUR que sigue
latente y que ha dado lugar a depreciaciones significativas y pérdida de reservas internacionales.
De reiterarse procesos de estas caracteristicas, la escasez de divisas podria afiadir otro elemento
de inestabilidad econémica que refuerce la retraccién del comercio exterior de y entre estas paises.

En funcién de la altima informacién disponible, en los meses de abril y mayo de 2020 —con el
virus impactando plenamente en |a region— el valor de los flujos comerciales (exportaciones mas
importaciones) en Brasil se redujo en un 11,9% interanual, en Argentina un 23,4%, en Paraguay un
42,1%*y en Uruguay un 19,3%. Para todo el 2020 se espera que las exportaciones desciendan mas
del 25% medidas en dolares, con una caida mayor en aquellas destinadas a los Estados Unidos
y Ameérica Latina y el Caribe. Hasta el mes de mayo, las exportaciones del grupo hacia China se
mantuvieron en niveles similares a los de 2019, principalmente por el aumento de los volimenes
exportados de habas de soja, carne bovina, y mineral de hierro, que compensaron las fuertes
bajas de las exportaciones de petréleo crudo y sus derivados (CEPAL, 2020b). Es de esperar que
las importaciones del blogue, estrechamente asociadas al ritmo de actividad econémica de los
propios paises, tengan una caida mas pronunciada a la de sus ventas externas. En ese marco, los
saldos comerciales de los paises del MERCOSUR mejorarian en 2020, debido una caida mayor en
sus importaciones que en sus exportaciones. Producto del ritmo débil de su actividad econémica
anterior al COVID-19, todos sus miembros ya habian registrado resultados superavitarios en 2019.

El impacto a mediano y largo plazo: ¢ hacia una redefinicién de las légicas regionales?

El shock econémico del COVID-19 se desencadend en un contexto en el que el modelo de
globalizacién productiva basado en redes internacionales de suministro ya daba signos de
agotamientooincluso de reversidn, proceso en parte estimulado por las tensiones comerciales
entre EEUU y China. Ello se observaba desde la salida de la crisis financiera internacional
de 2008-2009 a partir de la instrumentacion de medidas cada vez mas proteccionistas por
parte de los paises —empezando por los mas desarrollados—, asi como de decisiones de las
empresas de retornar ciertos segmentos de |a produccion a los paises de origen de las firmas
0 a paises cercanos (reshoring o nearshoring). La disrupcién generada por el COVID-19 en
el comercio internacional podria acelerar los cambios en la organizacién de la produccion y
marcar un quiebre atin mas pronunciado respecto de la légica precedente.

Los cierres de fronteras y las perturbaciones en el sistema de transporte motivadas por la
pandemia, asi como la secuencia desincronizada de diseminacion de la enfermedad entre
regiones, ha puesto en jague a las cadenas de suministro, dada la fuerte interdependencia
entre establecimientos dispersos geograficamente. Las dificultades para el abastecimiento
deinsumos estan llevando a algunas empresas a relocalizar su produccién dentro de un mismo
pais o, dentro de una misma regién, hacia los paises relativamente menos afectados por el
virus. Muchaos paises también han restringido sus exportaciones de determinados productos
requeridos para hacer frente a la pandemia (CEPAL, 2020a, 2020b).

4 Contempla los flujos totales reportados por el Banco Central del Paraguay. La caida se ubica en 29,1% si se
excluyen las reexportaciones y otros flujos no registrados.
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Esta situacién encontré al MERCOSUR en una fase de negociaciones comerciales tendientes a
una mayor apertura del blogue hacia terceros paisesy regiones. Los acuerdos de libre comercio
alcanzados con la Unién Europea y la EFTA (pendientes de ratificacién parlamentaria), asi
como la liberalizacion del comercio bilateral de vehiculos livianos entre Brasil y México en
2019, dan cuenta de ese proceso.

Habitualmente agrupado entre las regiones del mundo con mayor proteccion al comercio de
mercancias, el MERCOSUR cuenta con un arancel externo comun relativamente elevado. Este
otorgaasus miembros cierta reservade mercado, en particular paralos productos manufactureros
(excluyendo al sector automotor vy al azucarero, gue no son parte del acuerdo) (CEPAL, 2019a).
Aln con esa ventaja, el comercio y la integracion productiva entre los miembros del bloque ha
ido en retroceso en los dltimos afios. Ello se explica por una serie de factores, abordados en
ediciones anteriores de este Boletin y en otras publicaciones recientes de la CEPAL, entre los que
cabe destacar: la irrupcién de China como gran proveedor de productos manufacturados a nivel
global desde comienzos de los afios 2000 (Duran Limay Pellandra, 2017), las grandes brechas de
productividad que tienen las actividades productivas del MERCOSUR respecto de sus pares en
economias mas desarrolladas, el magro desempefio econémico de las principales economias del
blogue v la debilidad de las politicas de desarrollo productivo que lo integran (CEPAL, 2017, 2018).
Esta combinacién de factores dificulté una mayor integracién de las empresas del MERCOSUR
en las cadenas internacionales de produccion, excepto en el segmento de provision de insumas,
generalmente materias primas.

La agenda de acuerdos comerciales abre al MERCOSUR |a posibilidad de ampliar su acceso a
terceros mercados, en especial para sus productos primarios y derivados, a la vez que tiende
a eliminar de manera gradual |a proteccién para las manufacturas del blogue. Ese es el nicleo
del acuerdo de libre comercio negociado con la Unién Europea. Ahora bien, en el marco de la
crisis desatada por la pandemia, la puesta en marcha de ese acuerdo, asi como la agenda de
negociaciones pendientes con otros socios (Corea, Canada, India, Libano y Singapur), podrian
dilatarse. En particular, no es posible descartar que la aprobacién del acuerdo en el blogue
europeo no se efectle con Ia celeridad que se esperaba previo a la irrupcién del COVID-1g, tras
el replanteamiento de las estrategias productivas y comerciales de algunos paises de la Unién
Europeas. Del lado del MERCOSUR también puede haber replanteos. Un ejemplo de ello, asociado
al nuevo contexto internacional, es el pedido de la Argentina al resto los paises del MERCOSUR
de adecuar los plazos de las negociaciones en curso (no de los acuerdos ya concluidos con la
Union Europea y la EFTA) para hacer posible la evaluacién del impacto de los nuevos acuerdos
comerciales en un contexto de profundos cambios en |as estrategias productivas y comerciales
de los paises a nivel global.

El panorama planteado por la pandemia es incierto y resulta dificil saber cuanto tiempo
llevara su superacién, ni la profundidad que pueden asumir los cambios en la organizacién
de la produccién y el comercio a nivel global. En el carto y mediano plazo es probable que los
distintos paises se vuelquen mas sobre si mismos vy, ante dificultades en los suministros,
procuren internalizar una mayor cantidad de procesos productivos localmente, o intensifiqguen

5 Por ejemplo, en los primeros dias de junio el parlamento holandés voté en contra de su aprobacién, hecho que
plasma la preocupacion de los agricultores frente a la mayor apertura acordada con el MERCOSUR y que se suma
al rechazo que habia manifestado el parlamento austriaco en septiembre de 2019.
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sus lazas regionales mas que los globales (CEPAL, 2020a). En ese marco, existe el riesgo de
gue los principales socios comerciales del MERCOSUR (especialmente China, la UE y Estados
Unidos) adopten una légica de suministro mas regionalizada. Asi, podria darse la paradoja de
un MERCOSUR gue procura fortalecer sus lazos extrazona en el momento histérico en que
estos lazos tienden a debilitarse.

B. El comercio exterior del MERCOSUR en 2019

En 2019 los flujos de comercio del MERCOSUR se resintieron por un conjunto de factores. La
menor demanda globaly la caida de los precios internacionales redujeron las exportaciones. La
caida en el ritmo de actividad resulté en una baja de las importaciones. El comercio al interior
del blogue tuvo una caida mas pronunciada que el intercambio con el resto del mundo, debido
al freno del nivel de actividad de sus miembros, mayor al del resto del mundo. El segundo
afo consecutivo de retroceso de la actividad econémica en la Argentina fue determinante en
este sentido, sobre todo considerando gue entre 2004 y 2018 fue, a excepcién de unos pocos
afos, el principal comprador al interior del blogue. Con intercambios dentro del MERCOSUR
predominantemente manufactureros, el deterioro de estos flujos de comercio reforzé en 2019
el perfil de insercién externa primaria del bloque.

El comercio exterior, en caida por la menor actividad econémica y la baja
en los precios internacionales

En 2019, las bajas tasas de crecimiento econémico en la regién, junto con una caida en los
precios internacionales tanto de las materias primas como de los bienes industriales, dieron
lugar a una considerable retraccion del comercio del MERCOSUR: las importaciones de los
cuatro miembros fundadores del blogue disminuyeron 8,1% y las exportaciones un 3,7%. En
el caso de las importaciones, |a caida obedecio tanto a la disminucién de las cantidades como
de los precios. En el caso de las exportaciones, las cantidades se mantuvieron relativamente
inalteradas y la caida se debié fundamentalmente a la trayectoria de los precios. Al incluir
a Venezuela, las caidas de las importaciones y exportaciones del blogue se tornan atn mas
pronunciadas (estimadas en -10,1% vy -8,2%, respectivamente).

Como resultado, los socios originales del MERCOSUR registraron en 2019 un superavit
comercial conjunto de cerca de 65.000 millones de ddélares, casi 10.000 millones mayor que
el del afo anterior. Este incremento se explica principalmente por la reversion del déficit
comercial de la Argentina, que redujo drasticamente sus importaciones en el marco de la caida
de su nivel de actividad y, en particular, del desempefio negativo de su sector manufacturero
(un sector con elevada propensidn importadora). Incluyendo a Venezuela, el saldo comercial
del blogue se ubicé en torno de los 78.000 millones de délares en 2019, levemente por debajo
del registro del 2018.

n
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Diagrama1
Principales determinantes de los flujos de comercio en 2019

Baja actividad Menor actividad

regional
global del resto del mundo

Menores Menores
exportaciones exportaciones
al resto del mundo alaregion

Menores
importaciones

de laregion

Aumento del superavit comercial

Fuente: CEPAL.

Como se menciond, la caida del 3,7% en las exportaciones conjuntas de los miembros
fundadores del blogue en 2019 se explica casi exclusivamente por el comportamiento negativo
de los precios (-3,6%). Al incluir a Venezuela, el descenso se acenttia atin mas (supera al 8%).
Las exportaciones de Venezuela fueron de menos de un tercio de las registradas por el pais
diez afos antes. Las excepciones a la caida estuvieron dadas por las ventas externas de
Argentina y Uruguay, cuyos volimenes se recompusieron respecto de 2018 en el marco de
mejores condiciones climaticas para su produccion agropecuaria®. En el caso de la Argentina,
se sumo el factor de la aceleracion de las exportaciones agropecuarias hacia finales del
afo a raiz de las previsiones de los exportadores con respecto a la evolucién ascendente
gue verificarian los derechos de exportacion en un contexto de crisis econémica y ante un
cambio de gabierno. Brasil, por su parte, fue el pais que explicé la mayor parte de la caida
de las exportaciones entre los miembros activos del blogue, solo superado por Venezuela al
considerar a la totalidad de sus integrantes.

La caida de 8,1% en las importaciones de los cuatro miembros fundadores del bloque (10% al
incluir a Venezuela) respondié a las menores cantidades importadas (4,5%), en contextos
nacionales de crecimiento bajo (Brasil, Paraguay y Uruguay) o retraccién del nivel de actividad
(Argentinay Venezuela). La tendencia descendente de los precios de los productos importados
(-3,7%) profundizé la caida de las importaciones medidas en ddlares. La contraccion de
las importaciones argentinas (de casi 25%) explicd tres cuartas partes de la caida de las
importaciones totales del blogue, considerando a sus cuatro miembros activos. En el caso
de Venezuela, la caida fue incluso mas pronunciada (del 60%) y significativa en términos
absolutos, aunque sobre niveles ya muy bajos respecto de sus importaciones historicas.

& En Argentina y Uruguay la produccion agropecuaria se habia visto muy afectada en 2018, consecuencia de una
fuerte sequia.
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Grafico1
Exportaciones, importaciones y saldo comercial de bienes de los paises del MERCOSUR
(En millones de ddlares corrientes)
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Fuente: CEPAL sobre la base de datos de COMTRADE, INDEC, MDIC, BCP y Uruguay XXI.

Todos los miembros del MERCOSUR registraron saldos comerciales positivos en 2019. La
Argentina revirtié su posicién deficitaria, Brasil redujo su abultado saldo positivo y Paraguay
y Uruguay sostuvieron pequefios superavits. En el caso de Venezuela, una nueva y drastica
retraccion de sus flujos de comercio, mas profunda para sus exportaciones, dio lugar a un
achicamiento de su saldo comercial.
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La caida tendencial del comercio entre los socios del bloque, agudizada en 2019
por el ciclo econémico

Afectado por el débil desempefio econémico de los paises miembros, el comercio al interior
del blogue continu6 perdiendo gravitacion en 2019. Ese afio lleg6 a ubicarse en sus niveles
mas bajos desde la creacién del MERCOSUR, inferiores incluso a los registros verificados
durante la crisis de 2001-2002. El bajo dinamismo de las economias del MERCOSUR redujo
sus demandas de importaciones. Asi, las exportaciones al propio bloque cayeron 19,7% vy
representaron en 2019 tan solo un 10,6% de sus exportaciones totales.

Los flujos de importaciones provenientes de los miembros del bloque también se redujeron
mas que los originados en otros socios comerciales (-15,8% y -9,3%, respectivamente) y su
participacion llegd al 13,8% de las importaciones totales (grafico 2). Mas alla de la coyuntura,
lo sucedido en 2019 refleja un proceso de mas larga data de “ahuecamiento” comercial del
MERCOSUR, donde los paises han pasado progresivamente a depender mas de sus socios
comerciales externos y, especialmente, de China (Duran Lima y Pellandra, 2017; Amar y
Garcia Diaz, 2018).

Grafico 2
Exportaciones e importaciones del MERCOSUR y participacion

del bloque como destino y origen
(En millones de ddlares corrientes y porcentajes)
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Fuente: CEPAL sobre la base de datos de COMTRADE, INDEC, MDIC, BCP y Uruguay XXI.

Adiferenciadeloocurridoen 2018, cuando la subade los precios de las materias primasy lafuerte
demanda desde mercados extrarregionales explicaban la perdida de relevancia del comercio al
interior del MERCOSUR, en 2019 la nueva reduccién del comercio intra MERCOSUR se debi6
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(desde los 324.257 hasta los 312.260 millones de délares), mas de 8.300 millones fueron
recortes en las ventas al resto de los miembras del blogue. De éstos, mas de 6.000 millones
de ddlares consistieron en |a caida del comercio entre Brasil y Argentina, y especialmente en Ias
exportaciones del primero a este Ultimo. Todos los miembros activos del MERCOSUR recortaron
sus ventas al propio bloque en mayor medida gue a otros destinos (cuadro 2A)’.

Las importaciones de los cuatro miembros fundadores del MERCOSUR cayeron de 268.899 a
247.240 millones de délares. Los dos miembros de mayor tamario, Brasil y la Argentina,
redujeron sus demandas al propio blogue mas que al resto del mundo (cuadro 2B). De los
21.658 millones de ddlares que cayeron las importaciones totales de estos paises, una
cuarta parte se explica por la caida en las importaciones argentinas desde Brasil. Otras dos
terceras partes de la caida corresponden a las menares importaciones argentinas desde otros
origenes y la porcién restante a menores importaciones realizadas por los demas miembros
del blogue, provenientes tanto del propio blogue (con la excepcién de Paraguay) como del
resto del mundo. En cuanto a Venezuela, se estima gue las compras al MERCOSUR habrian
caido aproximadamente con la misma intensidad que las demas.

Como en 2018, el comportamiento negativo de la economia argentina fue determinante
para explicar la pérdida de comercio al interior del MERCOSUR, siendo este pais uno de los
principales importadores de productos originarios del blogue junto con Brasil. En particular,
la caida del nivel de actividad en el sector manufacturero de la Argentina, mucho mas
pronunciada que la del conjunto delaeconomia de ese pais (-6,2% frente a-2,1%), fue central en
la menor demanda a sus socios del blogue —y en particular a Brasil—, con quienes intercambia
esencialmente productos manufacturados de origen industrial. La fuerte depreciacién del
peso argentino durante 2019 habria contribuido en el mismo sentido.

Menores precios para una canasta exportadora mas primarizada en 2019

La caida de las exportaciones del blogue en 2019 fue del 3,7% respecto de 2018 (excluyendo
a Venezuela), y significé una disminucién absoluta de casi 12.000 millones de délares. Esta
reduccion se explica principalmente por una caida de Ias exportaciones brasilefias, cercana
a los 14.000 millones de délares (-6%, con descensos tanto en los voltimenes como en los
precios) y, en mucho menor medida, por la caida de 1.000 millones de las exportaciones de
Paraguay (-7,5%). Esos descensos se vieron parcialmente compensados con el incremento
de las exportaciones argentinas, del orden de los 3.500 millones (crecieron 5,6%, a pesar de
la caida de los precios de exportacion) y de una pequefa variacion de las ventas externas
uruguayas (0,7%). Al considerar a Venezuela, la caida en las ventas externas del blogue supera
el 8%, con una reduccién que, medida en délares, se estima en 29.000 millones de délares.

7 Enelcasode Venezuela no se cuenta con informacién detallada, aunque las estimaciones indican que las ventas
hacia afuera del blogue habrian caido en mayor proporcién que aguellas destinadas a la regién (que son, de todos
modas, muy poco significativas).
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Cuadro 2
Exportaciones e importaciones de los miembros del MERCOSUR, segtin destino y origen

A. Exportaciones de los miembros del MERCOSUR, segln destino
(en millones de ddlares corrientes y porcentajes)

Pais 2019 Variacién 2019-2018

Intrablogue Resto de laregion Extrarregional No definido  Total Intrabloque Resto de laregion Extrarregional  Total
Argentina 12 674 8 306 44 054 65034 -10% 10% 1% 6%
Brasil 15170 22224 187 975 14 225383 -29% -3% -4% -6%
Paraguay 4648 932 2381 4735 12 696 -10% -2% -19% -8%
Uruguay 1745 1037 6358 7 9146 -4% -3% 3% 1%
Venezuela (Reptiblica 100 187 17218 17 504 -45% -45% -50% -50%
Bolivariana de)
MERCOSUR 34336 32685 257986 4756 329764 -20% 0% -8% -8%
(cinco paises)
MERCOSUR (cuatro 34 236 32499 240 769 4756 312 260 -20% 0% -2% -4%

miembros fundadores)

B. Importaciones de los miembros del MERCOSUR segln origen
(en millones de ddlares corrientes y porcentajes)
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Pais 2019 Variacién 2019-2018

Intrablogue Resto de laregién Extrarregional No definido  Total Intrabloque Resto de laregion Extrarregional Total
Argentina 12243 3820 33 020 42 49125 -33% -24% -21% -26%
Brasil 13 050 12548 144 732 7 019 177 348 -4% -12% -1% -2%
Paraguay 5347 860 6282 55 12544 20% 37% -24% -6%
Uruguay 2733 484 4982 26 8224 -6% -14% -8% -8%
Venezuela (Repiiblica 371 580 3501 4452 -62% -62% -60% -60%
Bolivariana de)
MERCOSUR 33743 18 291 192 517 7141 251692 -16% -17% -9% -10%
(cinco paises)
MERCOSUR (cuatro 33372 1771 189 016 7141 247 240 -15% -14% -6% -8%

miembros fundadores)

Fuente: CEPAL sobre la base de datos del INDEC, MDIC, BCP y Uruguay XXI.

Nota: Lacolumna “No definido” incluye las importaciones con origen y destino en el mismo pais o bien aquellas para las cuales no es posible discriminar los origenes. En el caso particular
de Brasil, el valor abultado de las importaciones agrupadas en ese concepto corresponde a las importaciones con origen y destino en el mismo Brasil de plataformas maritimas para
la explotacién petrolera.
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Los valores de Ias exportaciones brasilefias con destino a la Unién Europea y a la Argentina
fueron los que verificaron los mayores descensos. En el primer caso se identificaron menores
exportaciones de mineral de hierro, combustibles y diversas manufacturas (plataformas
maritimas®, productos de metal, aparatos eléctricos, pasta de madera, entre otras). Lacaidade
las ventas hacia la Argentina se concentro en los productos manufacturados: principalmente
los del sector automotor (responsable de dos terceras partes de la caida en las ventas a
ese pais) pero también magquinaria y equipo, productos de metal y quimicos, entre otros.
Las ventas a China también descendieron, aunqgue en mucho menor medida, habiéndose
combinado una fuerte caida en las exportaciones de soja —cuyos volimenes retrocedieron a
raiz de la fiebre porcina gue redujo fuertemente el stock de ganado porcino en ese pais, a lo
gue se sumo la caida de la cotizacion de |a oleaginosa— con mayores exportaciones de mineral
de hierro —por el salto en su cotizacién, qgue mas que compensoé los menores envios por 10s
problemas de suministro causados a raiz del accidente de la minera VALE en el estado de
Minas Gerais en el mes de enero— vy carnes (vacuna, porcina y aviar).

En el caso del Paraguay, casi la mitad de la caida de las exportaciones se debid a los menores
envios también hacia la Argentina y Europa. En el primer caso, descendieron fuertemente las
exportaciones de habas de soja después de un afio 2018 en el que la soja del Paraguay habia
contribuido a abastecer al sector procesador de ese bien en la Argentina, habida cuenta de
la baja produccién local en este dltimo pais. Entre las exportaciones a Europa, las que mas
cayeron fueron, ademas de las de soja, las de pellets de esta oleaginosa y carne.

El crecimiento de las exportaciones de Argentina, como se menciond, morigerd parcialmente
la dinamica negativa de las ventas externas brasilefias y paraguayas. El buen desempefio
estuvo asociado a la buena campafia agricola, que contrasté con el desempefio negativo de
la anterior, y con la aceleracién de las exportaciones agropecuarias en los tltimos meses del
afio anticipando incrementos en los gravamenes a estas exportaciones. Las mayores ventas
de sojay carne bovina a China explican buena parte de esa expansion, asi como el crecimiento
de las ventas de maiz a otros paises de Asia. Las menores exportaciones de manufacturas ala
regidon compensaron parcialmente los incrementos mencionados, destacandose en particular
la caida de los envios de vehiculos automotores a Brasil.

Uruguay no mostré cambios significativos en sus exportaciones totales en 2019, aunque
si verificd cambios en su composicién. Sus exportaciones a China crecieron sobre la base de
mayores envios de carne y soja y del retroceso de los de productos forestales. Las ventas a
la Unién Europea, en cambio, descendieron por las menores ventas de celulosa (que cayeron
esencialmente por precio) y carne bovina, que no se vieron compensadas por los mayores envios
de soja. Por su parte, las exportaciones a Brasil y a Estados Unidos crecieron por mayores ventas
de productos agropecuarios en el primer caso y también de celulosay otros productos forestales,
en el segundo. Las ventas a Argentina cayeron por los menores envios de autopartes y soja.

La caida en las ventas externas venezolanas se habria concentrado fuera del blogue (las ventas
al interior del bloque son poco relevantes). Si bien no se cuenta con informacién detallada, la

8 Cuyos valores de exportacion descendieron desde niveles muy elevados (pasaron desde los 5.700 millones de
dolares en 2018 a los 2.800 millones en 2019). Como fuera sefialado en la edicién anterior de este Boletin, no
necesariamente se trata de ingresos/egresos fisicos al/del territorio brasilefio en la fecha de registro y pueden
distorsionar los flujos comerciales efectivos del pas.
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caidade las ventas de petréleo a los Estados Unidos, principal mercado de Venezuela e impulsor
de las sanciones econémicas vigentes hacia este pais, habria sido un factor gravitante.

Grafico 3
Exportaciones de los paises del MERCOSUR
(En millones de ddlares corrientes y del afio 2006)
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Fuente: CEPAL sobre la base de datos de COMTRADE, INDEC, MDIC, IPEA, BCP y Uruguay XXI.

Nota:

Las estimaciones en millones de ddlares de 2006 se estiman aplicando a los valores corrientes de las exportaciones de

2006 las tasas de variacion de los indices de exportaciones en volimenes publicadas por los respectivos organismos
estadisticos. En el caso de Paraguay, donde este Gltimo dato no esta disponible, se construyd una serie con las variaciones
en vollimenes segln su importancia en la canasta exportadora en 2006.
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Grafico 4
Exportaciones totales de los paises del MERCOSUR
(En millones de ddlares corrientes y millones de délares de 2006)
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Fuente: CEPAL sobre la base de datos de COMTRADE, INDEC, MDIC, IPEA, BCP y Uruguay XXI.
Nota: Las series nominadas en délares del afio 2006 fueron calculadas a partir de las exportaciones en délares de ese afio y los
correspondientes indices de cantidades exportadas de cada uno de los paises, sobre la base de fuentes oficiales.

Las exportaciones del MERCOSUR cayeron en 2019, principalmente por la tendencia descendente
de los precios internacionales, pero se mantuvieron practicamente inalteradas en cantidades
(grafico 3). Enese marco, se verificaron algunos cambios de composicién debido a modificaciones
en la demanda de |as economias avanzadas, |as restricciones de oferta en un sector clave como
el minero (aunque parcialmente compensado por el mayor precio internacional del hierro), y
los menores requerimientos del propio bloque. La crisis porcina observada en China afecto
fuertemente las ventas de soja del blogue (esencialmente las provenientes de Brasil), lo gue se
vio parcialmente compensado por mayores envios de carnes hacia ese pais. La menor demanda
proveniente de los propios sacios del blogue (esencialmente de la Argentina) afecté sobre todo
las ventas de manufacturas y, en particular, las del sector automotor y equipamiento eléctrico.

Como resultado, en 2019 se sostuvieron las tendencias a la primarizacién del perfil de insercién
externa del blogue y a exportar productos de baja complejidad relativa. Conjuntamente, los
productos primarios, sus derivadosylas manufacturas de bajaintensidad tecnolégica representaron
un 77,3% de las exportaciones del bloque, comparado con el 68,2% en 1998 (grafico 5).

Una caida generalizada de las importaciones, liderada por la Argentina

Lasimportaciones se vieron afectadas por dos factores: la baja actividad econémica de los miembros
delblogueylacaidaenlos precios internacionales. Respecto a2018 las compras al exterior cayeronun
8,1% (21.658 millones de ddlares, sin considerar a Venezuela). Tras un recorte de sus importaciones
del 25%, la Argentina explico tres cuartas partes de esa caida, a la que se sumaron los descensos
de las importaciones brasilefias (-2,1%), paraguayas (-5,9%) y uruguayas (-7,5%). Si se afiade el
derrumbe de las importaciones venezolanas, del orden del 60%?3, Ia contraccion del conjunto de las
importaciones del bloque fue de un 10,1% en 2019 (mas de 28.000 millones de délares).

3 Lasimportaciones de Venezuela se ubicaron en valores equivalentes al 7,4% de su registro de 2012.

2006~ 2007 2008 2009 2010 = 2011 2012 ' 2013 ' 2014 = 2015 2016 = 2017 2018 = 2019 |
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Grafico 5
Intensidad tecnoldgica de las exportaciones de los paises del MERCOSUR, 1998-2019
(Participacion en el total exportado)
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Fuente: CEPAL sobre la base de datos de INDEC, MDIC, BCP, Uruguay XXI y COMTRADE.
Nota: Se consideran exclusivamente las exportaciones de los cuatro miembros fundadores del MERCOSUR por la falta de
disponibilidad de informacion desagregada de las exportaciones de Venezuela (Repdblica Bolivariana de).

Con relacién a las cantidades importadas, las caidas mas importantes se verificaron en
Venezuela y Argentina, seguidas por Paraguay y en menor medida Uruguay. Brasil fue el
Gnico pais que verificé un leve incremento de los volimenes de importacién, en linea con el
incremento en su ritmo de actividad econdmica (grafico 6).

Grafico 6
Volumen de importaciones y nivel de actividad de las economias del MERCOSUR, 2018-2019
(Variacién en porcentajes)
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En la Argentina, la caida de la actividad econdmica (por segundo afio consecutivo) continud
mermando sus importaciones, que pasaron de 65.441 a 49.125 millones de délares. Las que
mas cayeron en términos absolutos fueron, en orden de importancia, las provenientes del
Brasil, China, el resto de Asia, la Unién Europea y los Estados Unidos. Las manufacturas
industriales concentraron la mayor parte de la caida, destacandose los menores ingresos de
vehiculos y autopartes, maquinariay equipo y productos electrénicos (incluidos los teléfonos
celulares), a lo que se sumaron las menores importaciones de combustibles y también de
soja. Como se menciond previamente, estas Gltimas habian crecido sustancialmente en
2018, cuando Argentina elevo sus importaciones de soja desde Paraguay para aprovechar
la capacidad ociosa de sus molinos dada la baja cosecha propia de. En 2019, con la molienda
abastecida por una oferta de soja local regularizada, ese flujo disminuyé sustancialmente.

Lasimportaciones de Brasilacompafaron ese descenso con unacontraccion de 3.883 millones
de délares, en el marco de un crecimiento econdmico débil (1,1%), fundamentalmente por
efecto de los precios, puesto que en volumen crecieron 2,1%. Las mermas mas importantes
fueron las de productos provenientes de la Alianza del Pacifico, la Unién Europea y de paises
de Africa y Asia (excluido China). Contrariamente, aumentaron las compras de bienes de
origen estadounidense y chino. Brasil redujo principalmente sus importaciones de vehiculos
automotores y autopartes, otro equipo de transporte y combustibles, mientras que elevé las
de maquinaria y equipo y productos de metal.

Paraguay, por su parte, redujo sus importaciones en 790 millones de délares, principalmente
las provenientes de Brasil (diversas manufacturas) y Argentina (vehiculos, combustibles y
metales comunes) y elevé las de origen estadounidense (teléfonos celulares).

Las importaciones de Uruguay descendieron 670 millones de ddlares, con caidas en las de
origen europeo, asiatico y del resto de los paises del MERCOSUR por recortes en las compras de
indumentariay calzado, productos plasticosy celulares, que se vieron parcialmente compensadas
con mayores compras de carne bovina (a Brasil) a raiz de las elevadas exportaciones de carne
gue registro el pais y el consecuente desabastecimiento de su mercado local.

De este modo, para el MERCOSUR en su conjunto (excluyendo a Venezuela) las importaciones
cayeron de forma practicamente generalizada desde todos los origenes, habiendo sido los
Estados Unidos la Unica excepcion. La caida mas importante en las importaciones fue en
aquellas originarias del mismo MERCOSUR, mas sensibles al ciclo econémico regional. Les
siguieron en importancia las caidas en las compras a Asia (inclusive a China) y a la Alianza
del Pacifico. El descenso estuvo en buena medida concentrado en productos del sector
automotor (36%) y combustibles (22%). El resto de la caida correspondié a una amplia
variedad de productos manufacturados, con una participacion relevante de los bienes de
capital, lo que resulta esperable en el contexto de bajo crecimiento descripto.
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Grafico 7
Importaciones de los paises del MERCOSUR

(En millones de ddlares corrientes de 2006)
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Fuente: CEPAL sobre la base de datos de COMTRADE, INDEC, MDIC, IPEA, BCP y Uruguay XXI.

Nota: Las estimaciones en millones de délares de 2006 se estiman aplicando a los valores corrientes de las importaciones de
2006 las tasas con las tasas de variacion de los indices de importaciones en volimenes publicadas por los respectivos
organismos estadisticos. En el caso de Paraguay, donde este Ultimo dato no esta disponible, se construy6 una serie con
las variaciones en volimenes segln su importancia en la canasta importadora en 2006.
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C. Los interrogantes para el comercio exterior del MERCOSUR
mas alla del 2020

La crisis econémica derivada del COVID-19 agravaria en 2020 las tendencias a la caida y
creciente primarizacién de los flujos comerciales del MERCOSUR. Los efectos de este shock
sobre la produccion y el comercio exterior de las economias del MERCOSUR trascenderan mas
alla de la pandemia. Que el probable repliegue no se convierta en un resultado estructural,
profundizando las tendencias de la Gltima década, dependera de si los paises del blogue
logran emular a sus pares desarrollados y aprovechar la oportunidad para intensificar su
comercio entre siy con el resto de la regién, dejando atras las diferencias en las estrategias
de insercién externa que dificultaron la integracién regional en el pasado. La oportunidad de
que esto ocurra dependera del avance de la pandemia (duracién e impacto), de su incidencia
en las acciones estratégicas de los paises centrales, de los esfuerzos que realicen los paises
del blogue para mantener sus interdependencias, asi como también de las decisiones de
produccion de las firmas (especialmente las multinacionales) y de la capacidad de reaccién de
los gobiernos locales para amortiguar el chogue externo y sus consecuencias.
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Il. El acuerdo MERCOSUR-Union Europeay su
incidencia en las cadenas de valor regionales

Tras mas de veinte afios de negociaciones, en junio de 2019 el MERCOSUR y |a Unién Europea
concluyeron un acuerdo de asociacion, que incluye un pilar comercial, uno de cooperaciony uno
de dialogo politico. El acuerdo se encuentra en fase de revision legal, luego de la cual deberia
ser aprabado por el Consejo Eurapeo, el parlamento europeo y los parlamentos nacionales. El
pilar comercial de este acuerdo puede entrar en vigor de manera provisional tras la aprobacion
del parlamento europeo (es decir, sin pasar por los distintos parlamentos nacionales) y de
manera bilateral a medida que lo apruebe cada uno de los parlamentos del MERCOSUR™,
Originalmente se esperaba que, completados estos pasos, el acuerdo entrara en vigor a inicios
de 2021, pero los plazos podrian dilatarse como consecuencia de la emergencia del COVID-1g.

El pilar comercial del tratado contempla, ademas de la creacién de una zona de libre comercio
entre ambos bloques regionales, otras dimensiones que exceden el intercambio de bienes y
servicios, como la propiedad intelectual, las compras gubernamentales vy la regulacion de los
movimientos de capitales. Sin pretender realizar un estudio del impacto del acuerdo, en esta
seccion se analizan las cadenas de valor del MERCOSUR gue podrian verse mas afectadas
por el acuerdo, sea de manera positiva o negativa, considerando tanto los efectos directos
gue tendra el acuerdo sobre determinadas industrias como sus impactos indirectos. Para ello
se identificaron los flujos comerciales interregionales y los vinculos productivos al interior
del MERCOSUR, captados a partir del analisis insumo-producto™, para examinar aquellos
sectores o productos para los que se podria esperar una expansion de las exportaciones y, en
sentido contrario, los productos cuyas importaciones provenientes de la UE podrian elevarse™.

A. Expectativas y resultados a cada lado del Atlantico

Duranteel procesonegociador, lasdemandas del MERCOSUR se enfocaron fundamentalmente
en la apertura del mercado europeo a los productos agropecuarios y sus derivados, que hoy
cuentan con un importante nivel de proteccion en la UE. Si bien el arancel promedio para esos
productos (de 5,2%) no es elevado, dicho sector se caracteriza por la proliferacion de picos
arancelarios, derechos especificos, cuotas y distintas medidas sanitarias y fitosanitarias. Los
productores agropecuarios europeos perciben, ademas, importantes subsidios en el marco de
la Politica Agropecuaria Comun (PAC). Por su parte, la Unién Europea solicité al MERCOSUR
la eliminacion de los aranceles a las importaciones de productos industriales —hoy protegidos
por aranceles extrazona relativamente elevados, que promedian el 12%—, asi como la
liberalizacion del comercio de servicios.

© Esto ultimo consiste en un mecanismo de aprobacién provisoria acordado por los paises del MERCOSUR en la
cumbre de Santa Fe en julio 2019.

™ A partir de la matriz insumo-producto latinoamericana elaborada por la CEPAL para el afio 2011 (CEPAL, 201gb).

2 El analisis contempla a todos los miembros del MERCOSUR, incluida Venezuela, aungue este pais se encuentra
actualmente suspendido del bloque desde 2017. De continuar en ese estatus, Venezuela no estaria alcanzada por
los derechos ni los compromisos emanados del acuerdo.
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El texto final del acuerdo cumple parcialmente con las demandas de cada bloque. La Unién
Europea se comprometid a liberalizar el 82% de sus importaciones agropecuarias (77% de las
posiciones arancelarias del sector), mientras que preservara el 18% restante protegido por
tarifas y cuotas, algunas de las cuales fueron flexibilizadas. En |a practica, los sectores mas
sensibles para la UE (carne, aztcar, etanol y arroz, entre otros) mantendran algin tipo de
proteccién, si bien menor a la vigente antes del acuerdo (Comisién Europea, 2019¢). La PAC, que
a través de distintos subsidios mejora la competitividad de los agricultores europeos, podria
ampliarse si se produjeran dafos derivados del acuerdo en alguna actividad del sector, de
acuerdo con lo informado por la Comision Europea (Comisién Europea, 2019a). El MERCOSUR,
por su parte, se compromete a eliminar los aranceles a casi la totalidad de los productos
industriales (mantendra exceptuado del acuerdo a un listado de productos que alcanza al 9%
de las posiciones arancelarias) en un periodo de, como maximo, quince afos. De esta manera,
el MERCOSUR liberalizara un 91% de sus posiciones arancelarias, y la Unién Europea un 95%.

Los resultados de la negociacién fueron recibidos de forma diversa por los distintos sectores
productivos a ambos lados del Atlantico. En la Unién Europea, los productores industriales
manifestaron, en general, su beneplacito, al mejorar su acceso al MERCOSUR, destino al que ya
exportany al gque esperan ampliar sus ventas, a lo que se suma un ahorro potencial de aranceles
del orden de 4.000 millones de euros anuales™. Los productores agropecuarios, en cambio,
expresaron su preocupacién por el impacto que implica la flexibilizacién de las importaciones
desde el MERCOSUR en su sector, si bien el incremento de esos flujos podria verse morigerado
mediante una serie de instrumentos, como la vigencia de cuotas para una serie de productos,
la PAC, la proteccién de 362 denominaciones de origen v la aplicacién de medidas fitosanitarias
o restricciones basadas en la presuncién de dafio a la salud o a la vida humana, animal o vegetal
(Comisién Europea, 20193, 2019b), cuestién que se retomara mas adelante.

Enelcasodel MERCOSUR la recepcién también fue mixta. En el sector agroalimentario, en el que el
MERCOSUR tiene rubros de gran competitividad, las expectativas con relacion al acuerdo son muy
positivas para actividades como la produccion de carne, café, tabaco, azlcar, etanol, miel o jugo
de naranja, en las que se espera poder ganar participacion en el mercado europeo. La produccién
vitivinicola, y lactea, en cambio, tendria oportunidades de ampliar sus ventas al mercado europeo,
pero el desafio de competir a la par de una produccion europea altamente competitiva, no solo en
Europa sino en sus propios mercados locales (De Angelis, De Azevedo y Toscani, 2019).

Las terminales automotrices y la industria textil del MERCOSUR también cuentan con
expectativas positivas con relacion al acuerdo. En el primer caso, producto de la liberalizacién
del mercado de autopartes, asi como por haber recibido el cronograma de desgravacion
mas largo (quince afos) y la posible llegada de inversiones hacia las filiales de empresas de
origen europeo radicadas en los paises del MERCOSUR. En el segundo, el acuerdo expresa lo
acordado entre el sector textil en el MERCOSUR y su par europeo, con buenas perspectivas
del primero —en particular en Ia produccion textil, no asi en la de indumentaria— de ingresar al
mercado europeo sobre |a base de una amplia oferta de materias primas en el propio blogue.

3 El beneficio de la reduccion/eliminacién de aranceles podra beneficiar a través de la baja de precios netamente
a los consumidores del pais importador, podra generar una mayor rentabilidad al sector que exporta, o bien, una
combinacién de ambos.
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Para algunas actividades manufactureras del MERCOSUR el efecto de |a puesta en vigor del
acuerdo seria relativamente neutral, en la medida que no altera de modo significativo las
condiciones de competencia para una buena parte de las firmas que las integran. Se trata, entre
otras, de la fabricacién de productos de caucho vy plastico, celulosa y papel, la farmacéutica o
la electrénica, que no experimentarian grandes cambios en sus reglas de juego. Buena parte
de la produccién de manufacturas de caucho y plastico, asi como sus insumos (polimeros),
por ejemplo, quedaron exceptuados del acuerdo y su proteccién efectiva no se modificaria.
La produccion de celulosa y papel tiene acceso privilegiado a ciertas materias primas vy
logré preservar la proteccién en muchos de sus productos. En lo que respecta a la industria
farmacéutica, muchos de sus productos quedaron exceptuados del acuerdo y, ademas, esta no
observara cambios en el régimen de propiedad intelectual a raiz del acuerdo, lo gue implica que
los plazos de duracion de las patentes y los periodos de prueba vigentes se mantendran. La
industria electrénicay de electrodomésticos tampoco estaria expuesta a grandes movimientos,
siendo gque su produccién no compite de manera directa con la de la UE.

Otros sectores industriales, como el autopartista, el metalmecanicoy algunos rubros quimicos,
enfrentan mayores desafios de cara a la entrada en vigor del acuerdo. Se trata de sectores
con importantes brechas de productividad con respecto a sus pares en la Unién Europea, en
los que resulta mas probable el reemplazo de produccion local por europea y/o la pérdida de
mercado para sus productos en otros paises del MERCOSUR.

B. Los principales beneficiarios del acuerdo con la Unién Europea

Aqguellos sectores del MERCOSUR que son actualmente capaces de exportar a la Unién Europea
y cuyas condiciones de acceso se flexibilizaran con el acuerdo son, naturalmente, los que tienen
un mavyor potencial para poder incrementar sus ventas a la UE. Esta canasta exportadora esta
dominada por los productos primarios y sus derivados: mineral de hierro desde Brasil; productos
agropecuarios desde Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; alimentos desde Argentina y Brasil;
carne de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y papel y celulosa de Brasil y Uruguay. Ello puede
apreciarse en el grafico 8 que muestra (en su columna central) qué sectores del MERCOSUR
exportan bienes a la Unién Europea™. Ademas de los mencionados, algunos productos
industriales completan el grafico, como metales, maguinaria y equipo y calzado. Para Venezuela,
hoy suspendido en el MERCOSUR, la Unién Europea no es un destino de exportacion relevante.

No todo el valor agregado de un sector exportador es provisto por el mismo sector. Parte de este
es incorporado por otras industrias, que pueden estar localizadas en el mismo pais o en otros™.
La primera columna del grafico 8 intenta captar estos elementos, al mostrar cudles son las
actividades (“aguas arriba”) gue proveen el valor agregado a los bienes que se exportan a la UE, y
en qué pais se originan. Como puede observarse en el grafico, desde esta perspectiva mas amplia el
sector agropecuario pasa a tener un rol alin mas relevante, gracias a su provision de insumos a las
industrias carnica y alimenticia, con gran representatividad en las exportaciones. A su vez, puede

4 El grafico no logra reflejar Ia participacion de Uruguay en varios rubros en los que el pais cuenta con exportaciones a
la UE (como, por ejemplo, el agropecuario) por su bajo peso relativo con relacién al tamano de las exportaciones en
esos rubros de los socios de mayor tamario en el afio para el que se pudo realizar este analisis insumo-producto (2011).

> Se considera |a totalidad del valor agregado de América Latina para este ejercicio. La gran mayoria del valor
agregado incorporado en las exportaciones tiende a ser doméstico.
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apreciarse el canal mediante el cual algunos sectores de servicios, como los comerciales (incluidos
en “otros servicios”), los empresariales y el transporte, se ven beneficiados indirectamente a través
de los bienes gue finalmente se exportan a la UE. En el grafico mencionado, el color indica al pais
qgue provee el valor agregado. Como es de esperar, sobresalen |as exportaciones de Brasil (en verde)
y Argentina (en celeste), las economias de mayor porte de la subregién. No obstante, se advierte
también la presencia de valor agregado de los paises mas pequefios del grupo, principalmente en
los sectores agropecuario y de carnes. En el anexo A1 se ofrece un detalle, para cada pais, del valor
agregado que exporta, directa o indirectamente, a la UE.

Grafico 8
Exportaciones del MERCOSUR a la Union Europeay origen de su valor agregado, 2011
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Entre los sectores exportadores mas importantes del MERCOSUR, el acuerdo no madificaria
las condiciones de acceso al mercado europeo en todos los casos. Por ejemplo, el hierro
(en las categorias mineria y hierro y acero), la soja v sus derivados (agropecuario y otros
alimentos), el papel y la celulosa, el café, el mani, el oro y otros productos importantes en la
canasta exportadora del blogue ya ingresan sin arancel al mercado europeo. Otros sectores
exportadores (que si enfrentan restricciones de acceso) podrian expandir su participacion en
el mercado de la UE. Se trata de otros productos del sector agropecuario, como el tabaco, el
maiz o la miel, el carnico y algunos alimentos y productos agroindustriales cuyos aranceles o
cuotas el acuerdo prevé eliminar, reducir o flexibilizar.

El sector agropecuario con oportunidades tanto directas como indirectas

Las mayores oportunidades del acuerdo para el MERCOSUR son, indudablemente, para el sector
agropecuario, sector en el gue la oferta exportable tiene origen en la mayor parte de los paises del
grupo.En2019,elMERCOSUR export6ala UE 8.200 millones de délares de productos agropecuarios,
destacandose la soja, el café, el maiz, el tabaco, el mani, los limones, los mangos, los melones, el
té, la yerba mate vy el arroz, entre otros. El principal exportador de productos agropecuarios a la
Unién Europea es, por lejos, Brasil, seguido por la Argentina, Uruguay y Paraguay. Pese a su menor
tamafio relativo, en algunos productos particulares del sector, Ia participacién de los paises mas
pequefos es importante, como en el caso del arroz, con participacion dominante de Uruguay (56%)
y Paraguay (22%), asi como también en otros frutos oleaginosos y madera en bruto.

El grafico 9 muestra en su columna central las exportaciones agropecuarias agrupadas de
cada pais a la UE, y en la de la izquierda qué industrias de qué paises (segtn el color del flujo)
aportan el valor agregado requerido para su produccion. Como es de esperar, la mayor porcion
del valor agregado de estas exportaciones es provista por el mismo sector agropecuario.
Sin embargo, como se observa en el grafico, la cadena agropecuaria también requiere
una serie de servicios (comercio, transporte, empresariales, finanzas, etc.), de productos
guimicos (fertilizantes, herbicidas, etc.) y de hidrocarburos para producir. Tomando esto en
consideracion, los sectores productores de estos bienes y servicios podrian recibir un impulso
positivo indirecto a partir de la expansion de las exportaciones agropecuarias a la UE una vez
gue el acuerdo entre en vigencia”. Estos efectos podrian resultar relevantes para todos los
paises del MERCOSUR, independientemente de su participacién en el total de valor agregado
exportado por el bloque a la UE, y en particular para los de menor tamafio, en los que el sector
agropecuario resulta una pieza central de su estructura productiva.

Como se menciond previamente, muchos de estos productos ya ingresan libremente al mercado
europeo y no necesariamente deberia esperarse un cambio significativo en sus volimenes de
exportacion; este es el caso del poroto de soja, el café sin tostar y el mani. Sin embargo, otros
productos del sector, que verian flexibilizadas sus condiciones de acceso a la Unién Europea,
podrian ampliar su volumen exportado. Por ejemplo, Brasil se beneficiara con la creacion de una
cuota de maiz de 1.000.000 de toneladas sin arancel (compartido con todo el bloque) y con la

6 En estos casos se puede pensar gue el beneficio obtenido seria un seguro de acceso libre de aranceles, ante la
posibilidad de un debilitamiento del sistema multilateral que conduzca a un incremento de la proteccién.

7 Esto mismo podria extenderse al sector de maquinaria agricola, de gran importancia en la cadena de produccién
agropecuaria del MERCOSUR, pero que queda fuera del analisis porque en el enfoque insumo-producto utilizado
los bienes de capital se registran en la demanda final de inversion.
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remocion del arancel al tabaco en hojas. Argentina se beneficiaria con la eliminacién del arancel
sobre los limones (es el principal productor mundial) asi como con la creacién de una cuota de
45.000 toneladas de miel sin arancel, producto en el cual también es un importante competidor, al
igual gue por la ya mencionada cuota de maiz. Algunas variedades de frutas y nueces, importantes
para ciertas subregiones (manzanas, peras, duraznos, cerezasy ciruelas y frutas finas, entre otras)
pasarian también a ingresar a la UE sin arancel, en algunos casos inmediatamente y en otros
con periodos de desgravacién de hasta siete afios, favoreciendo probablemente su produccién y
exportacion (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina, 2019).

Grafico 9
Exportaciones agropecuarias del MERCOSUR a la Unién Europea
y origen de su valor agregado, 2011
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Las restricciones que dispone el acuerdo sobre el uso de los derechos de exportacion
(“retenciones”) es otro elemento favorable para el sector agropecuario de la Argentina, que
es actualmente el mas expuesto a ese instrumento, cuya aplicacién quedara restringida a
unos pocos productos con topes maximos, siempre inferiores a los actuales™. Por ejemplo, las

8 En caso de necesidad, sea por situaciones de déficit fiscal severo o incrementos bruscos en el tipo de cambio, la
Argentina contaria con una clausula de escape para restablecer transitoriamente los derechos de exportacion a
cualquier producto.
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exportaciones del complejo sojero, actualmente alcanzadas por derechos de exportacion del
33%, no podran ser gravadas con derechos mayores al 18% a partir del quinto afio de entrada
en vigor del acuerdo (y de 14% cinco afios mas tarde) si se dirigen a la UE. Considerando
las exportaciones de 2019 de este complejo a la UE, |a baja de los derechos de exportacion
implicaria una transferencia de recursos al sector agropecuario por cerca de 500 millones de
dolares (que hoy absorbe el estado). Otras exportaciones agropecuarias que actualmente
estan gravadas con derechos de entre 5% y 12% elevarian también su rentabilidad, aunque
en una medida menor.

El sector también se beneficiaria en forma indirecta por la mayor demanda interna originada
en otras industrias gue elevarian su cuota exportadora a la UE. Como se vera mas adelante,
este el caso de los granosy el ganado (gracias a las nuevas cuotas de carne), del cultivo de cafa
de azucar (por la expansion sustancial de las cuotas de acceso al mercado europeo de etanol)
o0 las naranjas, ya que su jugo ingresara a la UE sin aranceles. De este modo, la ganaderia 'y
algunos cultivos tendran un importante aumento en su produccién destinada al sector carnico
y al procesamiento de azlcar.

Cuadro 3
Principales exportaciones agropecuarias del MERCOSUR a la Unién Europea, 2019

Exportaciones 2019

Arancel/

Arancel/

(en millones Notas
cuota actual cuota acuerdo .
de ddlares)
Poroto de soja 0% 0% 2.188 Argentina debe reducir
sus retenciones al 14%
Cafésintostar 0% 0% 2.350
Maiz Requiere permiso 1.000.000 tn. 942 Hoy ingresa solo con
de importacion sin arancel licencia de importacion
discrecional®
Tabaco en hojas 22-24 EUR/100 kg 0% 870
Mani 0% 0% 362
Mangos 0% 0% 165
Limones 6% a30% 0% 192 Liberacién en 7-10 afios
Miel 17% 45.000 tn. sin arancel 69
Arroz partido 45 euros por kilo 60.000 tn. sin arancel 0 Reduccién progresiva de

tarifa durante 5 afos

Fuente: CEPAL en base a COMTRADE, INDEC, MDIC, IPEA, BCP, Uruguay XXI, principio de acuerdo MERCOSUR-UE y European
Commission Market Access Database.
2@ Es decir, la cuota no se distribuye “primero llegado, primero servido” sino que se requiere una licencia de importacién de la direccion
general de agricultura y desarrollo rural.

Evidentemente, existe una complementariedad en este rubro, al ser la Unién Europea
deficitaria en ciertos productos en los que el MERCOSUR es altamente competitivo. Esta
complementariedad surge no solo de la menor disponibilidad de suelo fértil en Europa, sino
también de un modelo agrario intensivo y con mayores controles sobre el uso de pesticidas y
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semillas genéticamente modificadas. El MERCOSUR (y particularmente Brasil), hace mayor
uso de estos productos (una parte de los cuales proviene de la propia UE), lo que junto con
las buenas condiciones del suelo y el clima lo tornan mas competitivo, pero muchas veces en
perjuicio de la salud de los consumidores y de la poblacién rural™.

Respecto de este Gltimo punto, no resulta evidente de antemano cual sera el resultado para el
comercio de los productos con alto contenido de agrotdxicos una vez que el acuerdo entre en
vigencia. El acuerdo incluye en su dimension medioambiental un “principio precautorio”2° que
podria ser utilizado para restringir el acceso al mercado europeo de este tipo de productos,
siempre que la UE pueda demostrar o presentar sospechas de que los productos importados
tienen un efecto nocivo sobre la salud o la vida humana, animal o vegetal. El resultado de la
combinacién de unamayor liberalizacion comercial de estos productosy la capacidad que tenga
la Unién Europea para eventualmente bloquearlos via controles ambientales es una cuestion
abierta. La posicién ambientalista europea —reflejada, por ejemplo, en un estudio encargado
por The Greens/EFA del Parlamento Europeo— advierte sobre |a posible homogeneizacién de
estandares sanitarios (a la baja), que, si bien podria viabilizar un mayor flujo de exportaciones
del MERCOSUR, terminaria afectando la salud de la poblacién a ambos lados del Atlantico.

El sector carnico, ante una importante oportunidad

Las exportaciones de la industria carnica del MERCOSUR a la UE alcanzaron los 2.300 millones
de délares en 2019. En ese rubro se destacan la produccién avicola brasilefia y la carne bovina de
la Argentina, Brasil y Uruguay. Paraguay, aunque representa una proporcion pequefa del total
exportado por el grupo, muestra un gran potencial®’. Los cuatro paises del grupo se encuentran
entre los 15 principales exportadores de carne vacuna fresca, refrigerada o congelada, con mas
del 20% del total de las exportaciones mundiales: en 2018 Brasil ocupaba el tercer lugar (11,3%);
Argentina, el octavo (3,9%); Uruguay, el décimo primero (3,3%); y Paraguay, el décimo quinto (2,2%).

En funcién de estos antecedentes, y de la importancia de la actividad en la regién, uno de los
principales intereses ofensivos del MERCOSUR en la negociacion fue ampliar Ias cuotas de
acceso de carnes a la UE, hoy en dia muy reducidas. En la actualidad solo la Argentina y Brasil
tienen alglin acceso preferencial al mercado comunitario europeo de carne vacuna a través de
la Cuota Hilton por la cual Argentina puede exportar hasta 29.500 toneladas anuales y Brasil
hasta 10.000 toneladas pagando un arancel del 20%.

9 Cabe mencionar que dentro de la oferta agricola del MERCOSUR también aparecen otros productos de menor
participacion en las exportaciones como el sésamo, la chia, la yerba mate, el mani, la steviay el cedrén, producidos
a baja escala, en algunos casos por la pequefa agricultura familiar, que han logrado desarrollar técnicas de
cultivos organicos que podrian tener oportunidades en el mercado europeo a partir del acuerdo. Al respecto,
durante el primer trimestre de 2020, exportadores paraguayos anunciaron la concrecién de nuevos negocios para
la exportacion de sésamo y chia organicas a la Union Europea (Agencia de Informacion Paraguaya, 2020).

20 El principio precautorio establece la posibilidad de impedir las importaciones de ciertos productos si se sospecha
que podrian generar un dafio para la salud o la vida humana, animal o vegetal, aungue esto no esté probado.

21 El sector carnico es uno de los sectores mas dindmicos del Paraguay. Es el segundo mas importante en ingresos
por exportaciones del pais, con una participacién en el PIB del 12% y emplea a alrededor de 350.000 personas
(Asociacion Rural del Paraguay, 2017). En 2018 el pais habia logrado ubicarse en el octavo puesto entre los
exportadores mundiales del segmento de carne congelada.
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Como se observa en el grafico 10, Brasil es el principal exportador de carne a la UE, seguido
por la Argentina y Uruguay. Ahora bien, como también se observa en el grafico, el mayor valor
agregado exportado no proviene de laindustria carnica (encargada de la matanza, el procesado
y el empaquetado), sino de la cria en el sector agropecuario. Otras actividades, especialmente
de servicios, también aportan valor en la cadena carnica y podrian verse beneficiadas.

Grafico 10
Exportaciones de carne del MERCOSUR a la Unién Europea
y origen de su valor agregado, 2011
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En efecto, el acuerdo entre el MERCOSUR vy la Unién Europea presenta importantes cambios
en la regulacién del comercio de carnes. En general, el enfogue ha sido no flexibilizar el
comercio de forma completa, sino establecer cuotas de acceso con aranceles menares a los
extra-cuota o, en algunos casos, sin arancel. De este modo, podria esperarse un incremento
de las exportaciones de carnes a la UE, aungue con un Iimite dado por el volumen de las
cuotas establecidas. El resultado neto para cada pais dependera de cémo se repartan las
extensiones de las cuotas, y de las condiciones de acceso previas al acuerdo.

Es probable que se verifiguen algunos cambios en las exportaciones de carne vacuna a partir
de las nuevas cuotas. El MERCOSUR export6 1.443 millones de délares en 2019 a través de
diferentes mecanismos: la cuota Hilton de 46.000 toneladas para cortes de alta calidad, cuyo
mayor beneficiario ha sido la Argentina, por la cual se tributa un derecho de importacién del
20%, Una participacion en una cuota erga omnes (es decir, abierta a cualquier pais exportador)
de 45.000 toneladas con arancel del 0%, y |a participacion en la cuota para carne congelada
erga omnes de 110.000 toneladas que tributa 45% de arancel. Las exportaciones por fuera
de estas cuotas abonan aranceles y montos de suma fija por tonelada cuyos equivalentes
ad valorem serian del orden del 59% para la carne fresca y del 74% para la carne congelada. A
pesar de los elevados aranceles extra-cuota, las exportaciones actuales de carne bovina del
MERCOSUR exceden con amplitud a las cuotas, con lo que ingresan a la UE con aranceles muy
elevados (lo que refleja su competitividad, tanto en costo como en calidad).

Con Ia puesta en marcha del acuerdo, la mercaderia comercializada por la actual cuota Hilton
ingresaria al mercado europeo sin arancel. A ello se adicionaria una nueva cuota de carne fresca
de 55.000 toneladas con arancel intra cuota del 7,5%, y una cuota de 44.000 toneladas de
carne congelada sin arancel, repartidas entre los socios del MERCOSUR. Las nuevas cuotas
son considerablemente mas amplias que las anteriores. Sin embargo, estan por debajo de las
exportaciones actuales: cubren un 86% de las ventas actuales de carne fresca y un 58% de
las de carne congelada, de las cuales buena parte hoy se realiza sin preferencias arancelarias
(De Angelis, De Azevedo y Toscani, 2019). Es por ello que la expectativa del sector remite, mas
gue a una expansion de las exportaciones muy significativa, a un ahorro en aranceles para los
productores de carne, al pasar a efectuar sus ventas en el marco de las cuotas preferenciales, o
una caida en el precio en las géndolas europeas de las carnes que el MERCOSUR exporta, o una
combinacion entre ambas opciones (Baltensperger y Dadush, 2019)22.

La carne aviar, de la cual Brasil es el principal exportador mundial, también incrementara su acceso
ala UE. Actualmente tributa 53%, excepto por una cuota de 330.000 toneladas que ingresa desde
Brasil con aranceles de entre 8 y 25%. El acuerdo establece que se incarporara una nueva cuota de
180.000toneladas libre de aranceles aimplementarse en seis cuotas anuales, porloque se esperaria
un crecimiento de estas exportaciones. Por su parte, la carne porcina, hoy virtualmente sin acceso
alaUnién Europea por los elevados aranceles que enfrenta, tendra una cuota de 25.000 toneladas
anuales a implementarse en 6 afios, con una tarifa no muy significativa de 83 euros por tonelada
(hoy tributa entre 530y 986 euros por tonelada). Brasil es el cuarto productor de esta carne a nivel
global y podra aprovechar las nuevas oportunidades para continuar expandiendo su participacion
en ese mercado, del cual Argentina también participa, aungue en menor medida.

22 Estimaciones de la Camara de laindustriay el comercio de carnes y derivados de la Republica Argentina (CICCRA)
determinaron que el ahorro en aranceles por Ia eliminacién del arancel vigente para la cuota Hilton, a precios de
mediados de 2019, llegaria a los 70 millones de délares (Melo, 2019).



Cuadro 4

Principales exportaciones de carne del MERCOSUR a la Union Europea, 2019
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Exportaciones 2019

Arancel/cuota actual Arancel/cuota acuerdo , ) Notas
(en millones de délares)
Carne bovina Cuota Hilton: 46.000 ton.  Cuota Hilton: 46.000 ton. 902
fresca o con arancel 20% sin arancel
fri d Las 99.000
refrigerada Erga omnes: 45.000 ton Erga omnes: 45.000 ton ‘
sin arancel sin arancel On. én nuevas

Extra-cuota: 59% EAV

Nueva cuota: 55.000 ton
con arancel 7,5%

Carne bovina Erga omnes: 110.000 ton.

Nueva cuota: 44.000 334

cuotas son en
peso carcasa,

equivalentes a
76.000 ton. en

2509 9
congelada con arancel 0-20% ton con arancel 7,5% peso embargue
Extra-cuota: 74% Erga omnes: 110.000
ton. con arancel 0-20%
Polloy 53% 330.000 ton. con arancel 649 50% con
preparados  330.000 ton. con arancel ~ eNtre 8y 25% huesoy 50%
entre 8y 25% 180.000 con 0% arancel sin hueso
Carne porcina Sin acceso 25.000 ton. con arancel s}
83 eur/ton.

Fuente: CEPAL en base a COMTRADE, INDEC, MDIC, IPEA, BCP, Uruguay XXI, principio de acuerdo MERCOSUR-UE y European
Commission Market Access Database.

En resumen, el sector carnico tendra una oportunidad de incrementar sus exportaciones
0, al menos, de mejorar su rentabilidad gracias a la reduccion de aranceles, lo que también
tendra un impacto indirecto en el sector agropecuario y algunas actividades de servicios del
MERCOSUR que se hallan “aguasarriba”. Alos beneficios resultantes de lacreacién/ampliacion
de las cuotas de carnes se suma el hecho de que el acuerdo restrinja el uso de derechos de
exportacién sobre los cueros (tipicamente instrumentados en apoyo a los productores locales
de calzado y marroquineria). Esto ocurriria a los 5 afios de su puesta en marcha para aranceles
sobre las exportaciones que hoy alcanzan al 10% en Argentina y al 5% en Uruguay?3. De este
modo, al igual que en el caso del complejo sojero, una parte del precio de la exportacién que
hoy retiene el sector publico de cada uno de estos paises pasara a manos de los productores.

Escenario mixto para otras manufacturas de origen agropecuario: oportunidades
para la cadena azucarera y la produccién de naranjas, desafios para el vino y los lacteos

Como fue mencionado, en el rubro agroindustrial se presentan desafios diferenciados entre
actividades. Hay un grupo de productos que el MERCOSUR vya exporta y que probablemente
tendra mejores condiciones de acceso a la Unién Europea a partir de la reduccién/eliminacién
de aranceles, o por el establecimiento de cuotas con arancel preferencial. En contraposicion,
otra serie productos tendra el desafio de competir a la par de los producidos en la UE.

En el primer grupo se ubica, por ejemplo, el jugo de naranja. Brasil es sumamente competitivo
en el segmento de jugos concentrados: exportd 1.300 millones de daélares a la UE en 2019, a
pesar de tributar aranceles que van del 12 al 34% (equivalentes ad valorem), sin contar al jugo de
menor valor (menos de 0,3 euros por kilo), en los cuales el arancel efectivo puede llegar al 102%

23 EnUruguay, estas detracciones, que alcanzan a una pequefia parte de las exportaciones del sector, operan como
un incentivo para el agregado de valor sobre el cuero.
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y Cuya cuota es erga omnes, es decir, compartida con el resto del mundo. Tras la ratificacién del
acuerdo, los aranceles se reduciran progresivamente hasta llegar a cero en 10 afios para el jugo
de mas de 0,3 euros por kilo, mientras que el jugo de menor valor reducira su arancel a la mitad.

Otro producto con oportunidades es el azucar. En este caso las cuotas no se amplian
sustancialmente, pero los aranceles se reducen. Brasil, productor del 15% del azlcar
mundial, exporta actualmente a la UE a través de una serie de cuotas con aranceles
reducidos, acordadas en el ambito de la OMC. Estas cuotas permiten el ingreso a la UE de
334.000 toneladas enfrentando un arancel de 98 euros por tonelada, y de 78.000 toneladas
con tributo de 11 euros por tonelada. Por fuera de estas cuotas, el arancel para ingresar a la
UE es del 83%. Con estos elevados niveles de proteccion, el mercado europeo es el destino de
solo un 3% de las exportaciones brasilefias de aztcar. La UE mantuvo en este sector un fuerte
interés defensivo, dado que su produccién de azlcar es en base a la remolacha, de menor
rendimiento. De este modo, el acuerdo establece que, de las cuotas existentes para Brasil,
180.000 toneladas no pagaran arancel, reduciendo los costos para los exportadores brasileros
(o los precios para los consumidores europeos), sin gue se incrementen los volimenes
exportados. A ello se incorpora una pequefia cuota de 10.000 toneladas de azlcar refinado
sin arancel para Paraguay.

Las mayores oportunidades para los productores azucareros del MERCOSUR estan, sin
embargo, vinculadas al etanol, uno de los productos en los que la UE mayores cuotas ofrecié.
Actualmente las exportaciones de etanol tributan un 21%, por lo que su ingreso a la UE esta
virtualmente vedado. Con la firma del acuerdo se habilitara inmediatamente el acceso de
450.000 toneladas de etanol para usos quimicos. Ademas, se implementara una cuota de
etanol para cualquier uso (incluyendo combustibles) en etapas anuales, hasta llegar a las
200.000 toneladas, 6 afios después de la firma del acuerdo. Estos volimenes, muy superiores
a los actuales, probablemente promuevan una mayor produccién de cafa de azucar para la
produccion de etanol en los paises del MERCOSUR, especialmente Brasil.

En el segundo grupo de productos (aquellos que enfrentan una mayor competencia en la UE)
se encuentran los vinos, para los que se establece una eliminacion de aranceles reciproca tras
8 anos, que excluye a los vinos a granel (los espumantes continan protegidos por 12 afos),
ademas de definirse 145 denominaciones geograficas para productos de la UE y 158 del
MERCOSUR. En este caso, el panorama es mixto: por un lado, se abririan oportunidades para
el MERCOSUR —especialmente para la Argentina y Brasil— de exportar a mercados europeos a
partir dela eliminacién de la alicuota vigente (hoy del 4%). Al mismo tiempo, debe considerarse
que tres de los principales productores mundiales de vino (Francia, Espafa e Italia) son parte
de la UE y que los vifiedos de estos paises se benefician del apoyo de |a politica agropecuaria
comun. De este modo, la eliminacién de la alicuota vigente en el MERCOSUR del 27% se
presenta como un enorme desafio para los productores del blogue, que corren el riesgo de
perder participacion en sus propios mercados nacionales.

Algo similar ocurre con algunos productos lacteos, como la leche en polvo, las férmulas
infantiles v el queso (excepto la muzzarella), productos para los cuales se establecieron
cuotas reciprocas de 10.000, 5.000 y 30.000 toneladas, respectivamente. Estas cuotas
se implementaran en 10 etapas anuales, en las cuales el arancel también se reducira
progresivamente hasta llegar a cero. En estos productos sera mas desafiante para el
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MERCOSUR ingresar a la Unién Europea dada la productividad de esta dltima y los subsidios
gue reciben sus productores. En el sentido inverso, la industria lactea del MERCOSUR podria
verse desplazada no solo en los respectivos mercados locales sino también por el ingreso de
los lacteos europeos a Brasil, principal destino para las exportaciones de la industria lactea
argentina y uruguaya.

Grafico 11
Exportaciones de azucar, bebidas y otros alimentos del MERCOSUR
ala Unién Europeay origen de su valor agregado, 201
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Resumiendo, la actividad agroalimentaria y agroindustrial se encuentra frente a una serie
de oportunidades, especialmente en el caso de Brasil, gracias a la creacion de cuotas para
el jugo de naranja, el azicar y el etanol (cuadro 5). La produccién agropecuaria también se
veria beneficiada indirectamente por este crecimiento de las exportaciones agroindustriales,
al igual que algunos servicios necesarios para la produccion como el comercio, el transporte
o los servicios empresariales. Para otros productos como los vinos vy los lacteos, en los que
se acordd una apertura reciproca (aunque en algunos casos parcial), serd mas dificil para
el MERCOSUR ingresar al mercado europeo y preservar su participacién en los mercados
nacionales y regional. Ello se relaciona con el diferencial en productividad existente respecto
de sus pares europeos y, ademas, con que estos Ultimos continuaran siendo beneficiarios del
esquema de subsidios para productores que rige en la Unién Europea.

Cuadro 5
Principales exportaciones de otras manufacturas de origen agropecuario del MERCOSUR
a la Unidn Europea, 2019

Exportaciones 2019
Arancel/cuota actual Arancel/cuota acuerdo (en millones Notas
de délares)

Jugo de naranja  12%-34% EAV 0% en diez afios 1316
Azucar Bra: 334.000 ton. con Bra: 154.000 ton. con 183
arancel de 98 eur/ton arancel de 98 eur/ton
Bra: 78.000 ton. con Bra: 78.000 ton. con
arancel de 11 eur/ton arancel de 11 eur/ton
NMF: 83% Bra: 180.000 ton.
sin arancel
Par: 10.000 ton.
sin arancel
Etanol 21% 450.000 ton. sin arancel 41 Las 450.000
200.000 ton. ton. son solo
con 7% arancel para uso
quimico (no
combustibles)
Vino 1216% 0% en 8 afios 230 Excluye vino
a granel
Queso 40% 30.000 ton. reciprocas 0 Hoy ingresa
sin arancel en 10 afos solo con
licencia de
importacion
discrecional
Leche en polvo  64% 10.000 ton. reciprocas 0 Hoy ingresa
sin arancel en 10 afios solo con
licencia de
importacion
discrecional
Férmulas 0 5.000 ton. reciprocas sin 0
infantiles arancel en 10 afios

Fuente: CEPAL en base a COMTRADE, INDEC, MDIC, IPEA, BCP, Uruguay XXI, principio de acuerdo MERCOSUR-UE y European
Commission Market Access Database.
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C. ¢Donde se hallan los mayores desafios para el MERCOSUR?

El acuerdo con la UE ha generado expectativas en los sectores productivos del MERCOSUR
con respecto a la posibilidad de que propicie cambios en las reglas del juego al interior de
los paises en la blusqueda de una mayor competitividad sistémica que incluyan esquemas
regulatorios mas flexibles, costos laborales mas bajos, menor presion tributaria y mayor
acceso afinanciamiento. No obstante, existe una serie de rubros en laindustria manufacturera
sensible para el MERCOSUR gue tienen amplias brechas de productividad con sus pares en los
paisesindustrializadosy que han subsistido hasta el presente porla vigencia de una proteccion
arancelaria relativamente alta. Es el caso de la industria automotriz (con un arancel promedio
del 23,3%), la autopartista (10% a 20%), la de maquinaria y equipo (4% en promedio) o la
quimica (entre 5y 7,7%).

Los escenarios que el acuerdo podria plantear sobre este tipo de actividades manufactureras
del MERCOSUR son de tres tipos (no excluyentes). En primer lugar, un incremento de las
importaciones de bienes finales podria sustituir produccién doméstica de forma directa:
seria el caso de una maguina producida en la UE que desplace a una equivalente producida
por la industria metalmecanica de Brasil o la Argentina. Un segundo caso seria el de las
industrias del MERCOSUR gue encuentren beneficios en reemplazar insumos regionales por
europeos a partir de la eliminacién de los aranceles. Un ejemplo seria el caso de las terminales
automotrices, a las cuales se les permitira incorporar partes y piezas de la UE que podrian
reemplazar a las producidas local o regionalmente. Finalmente, las importaciones de bienes
finales desde la UE pueden implicar una pérdida del mercado regional en la medida que haya
exportaciones de bienes finales de Brasil, Argentina, Paraguay o Uruguay a sus socios del
bloque que sean reemplazadas por productos europeos.

Los sectores mas sensibles son aquellos en los que la Unién Europea ya realiza exportaciones
significativas al MERCOSUR, a pesar de las barreras vigentes. Esas barreras desapareceran,
en algunos casos inmediatamente después de la firma del acuerdo y en otros con plazos de
desgravacion que llegan hasta los quince afios. Como se observa en la primera columna del
grafico12, los sectores masimportantes enlas exportaciones de laUE alMERCOSUR son laindustria
autopartista, la quimica y la maquinaria y equipo, sobre los que se hara foco a continuacion.

Con el fin de concentrar la atencién en las cadenas de valor en la regién, en ese mismo grafico
se ha presentado no solo el tipo de producto que se importa desde la UE (primera columna)
si no también el sector que realiza la importacién para utilizarlo en su proceso productivo
(segunda columna). El color del flujo indica el pais importador (Brasil en verde, Argentina
en celeste y Venezuela en amarillo)?4. Finalmente, el grafico muestra al pais en el que se
consume la produccién final, sea el mismo pais, otro de la regidn o terceros destinos (tercera
columna). Por ejemplo, una autoparte europea puede ser utilizada por la industria brasilefia
en la fabricacion de un vehiculo que luego se consume en el propio Brasil, en otro pais del
MERCOSUR o en terceros destinos.

24 Todos los paises del MERCOSUR estan incluidos en el andlisis, aungue puede ocurrir que haya paises que no
participen en las cadenas ilustradas o bien que haya flujos que por su reducida participacion en el total (dada la
gran deferencia de tamafio entre los paises del bloque) queden inadvertidos.

39
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Grafico 12
Importaciones intermedias del MERCOSUR desde la Unién Europea
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El escenario para el sector quimico

En el MERCOSUR la industria quimica se encuentra parcialmente integrada, especialmente
entre la Argentina y Brasil. Ambos paises cuentan con una industria guimica relativamente
desarrollada y competitiva, especialmente este Gltimo, aunque generalmente producen en
los segmentos de menor complejidad. Los productos mas complejos se importan desde
China, Estados Unidos, Alemania, Suiza y Rusia (Amar y Garcia Diaz, 2018). En 2019 se
registraron importaciones extrarregionales significativas (por al menos 10 millones de délares)
en 421 posiciones arancelarias distintas?s, que totalizaron los 35.304 millones de délares.

25 A 8 digitos de la nomenclatura comin del MERCOSUR (NCM).
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A los fines de comprender el alcance que podria tener un aumento significativo de
importaciones europeas en el sector, en el grafico 13 se presenta la cadena regional articulada
por el sector quimico del MERCOSUR. En la columna central se identifican las actividades del
MERCOSUR que utilizan valor agregado de la industria quimica (independientemente de su
origen), destacandose el sector quimico mismo, pero también el agropecuario, la produccién
de alimentos vy la refinacion de petréleo. En dicho grafico, el color de los flujos indica el
pais donde la industria demandante se localiza, dominando Brasil, seguido por Argentina y
Venezuela. La primera columna, por su parte, indica el pais proveedor de estos insumos: Brasil
es el mas importante (al proveer a su industria nacional), ldgicamente seguido por Argentina
y Venezuela por los mismos motivos. Estados Unidos y especialmente la Unién Europea
son también importantes proveedores, habiendo exportado esta Gltima 6.800 millones de
délares al MERCOSUR de insumos quimicos en 2019. Finalmente, la tercera columna indica el
destino de la produccién del MERCOSUR: la mayoria se orienta al mercado doméstico de cada
pals, aungue una parte se destina a la exportacién, especialmente importante en el sector
agropecuario que utiliza insumos quimicos como fertilizantes y herbicidas?®.

Los requerimientos de insumos quimicos elaborados en la Unién Europea son variados.
Se dividen entre aquellos para la industria guimica misma, los requeridos por el sector
agropecuario (como fungicidas, insecticidas, abonos v fertilizantes) y, en menor cuantia, los
requeridos por otros sectores como el farmacéutico y el plastico. A esto se le suman los bienes
finales, por ejemplo, los productos de higiene y perfumeria. Por el contrario, el MERCOSUR
exporta apenas unos pocos productos quimicos a la UE, lo que ha dado lugar a un déficit
bilateral creciente.

Con la entrada en vigor del acuerdo, la mayor parte de los productos quimicos ingresaran al
MERCOSUR sin aranceles ni cuotas, con plazos maximos de desgravacion de 6 afios desde
la entrada en vigor del acuerdo. Las reglas de origen acordadas implican que un bien sera
considerado originario en la medida en la que se efectue alglin proceso quimico en territorio
de la UE o del MERCOSUR. Asi, un quimico podria tener insumos asiaticos o norteamericanos,
pero si es mezclado, por ejemplo, en territorio aleman/brasilefio, podria ingresar al
MERCOSUR/UE sin abonar aranceles (The Greens/EFA, 2019).

26 E| grafico 6 muestra el valor agregado de las industrias “quimica basica” y “otros quimicos” en la demanda final
del MERCOSUR, sea doméstica o para exportacion, siguiendo la metodologia de Wang et al. (2017) y aplicandola
a la matriz insumo producto latinoamericana elaborada por CEPAL para 2011. Este valor agregado puede ser
originario de Ia region o extrarregional. En este ultimo caso hay dos salvedades dada la fuente de informacion:
en primer lugar, solo se pueden considerar las importaciones intermedias y no las finales, y, en segundo lugar,
al no conocerse la funcién de produccién de los paises de fuera de la regién parte del valor agregado de estas
importaciones podria en realidad originarse en terceros origenes (inclusive de la region), por lo que podria estar
sobreestimandose levemente su importancia.
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Grafico 13
Origen del valor agregado quimico en la demanda final del MERCOSUR
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Cuadro 6
Importaciones de productos quimicos del MERCOSUR desde la Union Europea, 2019

Importaciones 2019
Arancel/cuota actual Arancel/cuota acuerdo (en millones Notas
de ddlares)

Insecticidas 8% 0% 1077 8% para las posiciones

y fungicidas mas relevantes

Abonos Entre 0%y 6% 0% 1018 Arancel para las posiciones
mas relevantes

Compuestos 2% 0% 672 Arancel para las posiciones

heterociclicos mas relevantes

Fuente: CEPAL en base a COMTRADE, INDEC, MDIC, IPEA, BCP, Uruguay XXI, principio de acuerdo MERCOSUR-UE y MERCOSUR.

De este modo, algunos sectores, como el agropecuario o algunos segmentos de la industria
guimica misma podrian, tras la reduccion de aranceles, acceder a sus insumMOos a precios mas
bajos. Particularmente relevante es el caso de los agroquimicos, que hoy tributan hasta
un 8% de arancel de importacion, y que en muchos casos son utilizados en la produccion
agricola que luego se exporta, entre otros destinos, a la Unién Europea misma. Por su parte,
la propia industria gquimica del MERCOSUR debera enfrentarse con una industria europea
altamente competitiva, que produce a escalas muy superiores. De manera complementaria,
la flexibilidad de las reglas de origen definidas —en este y el gran nimero de acuerdos de
libre comercio firmados por la UE— probablemente exponga al MERCOSUR a la competencia
indirecta con terceros paises en ciertos segmentos de insumaos donde existen posibilidades
de triangulacion.

El sector automotor: autopartistas versus terminales automotrices

El automotor es uno de los sectores manufactureros mas gravitantes del MERCOSUR vy es
el mas integrado a nivel regional, a pesar de estar excluido del esquema de libre comercio
del bloque. La integracién responde a la complementariedad productiva existente entre
Argentina vy Brasil, amparada en el acuerdo de complementacién econémica (ACE) N° 14,
firmado en 1990 y prorrogado (con modificaciones) desde entonces. Uruguay y Paraguay,
con participaciones de menor dimensidn y sin ser parte de dicho acuerdo, también realizan
aportes al sector proveyendo a los socios mas grandes del bloque de algunas autopartes en el
marco de acuerdos especificos. El acuerdo entre Argentina y Brasil, recientemente extendido
hasta 2029, establece un limite para los desbalances en el comercio bilateral de vehiculos
terminados y autopartes, lo que obliga a las firmas a tener su produccién establecida entre
ambos territorios de manera minimamente equilibrada®’.

El funcionamiento de la cadena de produccion de vehiculos en el MERCOSUR ilustrado en el
grafico 14, analogo al de la industria quimica, presenta los origenes del valor agregado que
el sector incorpora (en la columna de la izquierda) y los destinos finales (en la columna de
la derecha). Es decir, en la primera columna se halla el valor agregado del sector automotor

27 Sin perjuicio de ello, la Argentina ha ido perdiendo terreno progresivamente dada su menor escala y
competitividad. La vigencia del acuerdo entre Argentinay Brasil no se ve afectada por el acuerdo del MERCOSUR
con la Unién Europea.
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gue el MERCOSUR demanda de su propia region o de otros origenes, en la columna central
el principal demandante de estos bienes (donde, légicamente, el propio sector automotor es
preeminente) y en la tercera columna el destino o lugar donde se halla la demanda final. Se
observa de forma clara la predominancia de Brasil, tanto como proveedor de autopartes como
en su rol de usuario y consumidor.

Grafico 14

Origen del valor agregado automotriz y autopartista en la demanda final del MERCOSUR
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Como resultado de la integracién regional vigente en la cadena, una porcién significativa del
valor agregado utilizado por el sector en la Argentina proviene de Brasil, y lo mismo sucede
a lainversa, aungue en mucha menor medida. La Unién Europea es también un importante
proveedor de autopartes para el sector automotor del MERCOSUR (le exporté 2.900 millones
de délares en 2019), seguido por los Estados Unidos. Con la entrada en vigor del acuerdo,
la integracion regional vigente se enfrentara a una progresiva apertura del mercado a los
vehiculos y autopartes con origen en la UE. Para Argentina, que tiene menores niveles de
competitividad que sus pares brasilefios, el acuerdo regional vigente ya representa un desafio
importante en materia de competitividad, que podria profundizarse a partir del libre comercio
birregional con la UE, o incluso con anterioridad, cuando finalice Ia vigencia del acuerdo
bilateral con Brasil actualmente en curso, en particular para el segmento autopartistas.

El futuro del sector dependera en dltima instancia de las definiciones y negociaciones que las
filiales de las firmas europeas en Argentina y Brasil realicen con sus casas matrices y el plan
de negocios que estas definan para cada pais de la regién. A pesar de la menor competitividad
relativa de estos paises en el sector, un elemento que eventualmente podria contribuir a
preservar parte de la produccion en los paises del MERCOSUR, incluso en la Argentina, son
los elevados costos hundidos. No se descarta, de todos modos, que los efectos del acuerdo
sean heterogéneas entre los paises del MERCOSUR. Por ejemplo, si se produjera una mayor
concentracion de la produccion regional en Brasil en la busqueda de una mayor escala y
competitividad, los niveles exportacion, produccién y empleo del sector automotor de la
Argentina podrian verse afectados y viceversa.

Cuadro 7
Importaciones de automotores y autopartes del MERCOSUR a la Union Europea, 2019

Arancel/ Arancel/ Importaciones 2019

cuota actual cuota acuerdo (en millones de dalares) Moz
Autopartes 10-20% 0% 2854 Desgravacion entre 10 y 15 afios
Automotores 35% 0% 976 Desgravacion en 15 afios

Fuente: CEPAL en base a COMTRADE, INDEC, MDIC, IPEA, BCP, Uruguay XXI, principio de acuerdo MERCOSUR-UE y MERCOSUR.

El acuerdo establece que el ingreso de vehiculos europeos se liberalizara de forma completa
en quince afos. Durante los primeros siete afios el arancel se mantendra en el 35% actual
(aungue con una cuota de 50.000 autos que abonaran 17,5%). A partir del séptimo afio el
arancel sera de 17,5% para todos los automotores europeos, para reducirse linealmente hasta
llegar a 0% el afo 15. Por el volumen de esta cuota de transicién (equivalente a menos del
2% de la produccion anual del MERCOSUR) y la estructura de la industria automotriz, que
establece hubs productivos para cada region, es improbable que el blogue europeo reemplace
a la produccion regional de autos terminados. Sin embargo, como se menciond, no puede
descartarse la reubicacion de algunas terminales.

28 |a liberalizacion del comercio automotor entre Brasil y México gue rige desde 2019 para vehiculos livianos y

gue podria extenderse al resto del pargue automotor constituye otro desafio importante para las terminales y
autopartistas de la Argentina.
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El eslabén mas sensible para el MERCOSUR sera entonces el sector de autopartes. Las
autopartes europeas pasaran de tributar entre un 10% y un 20% para ingresar al MERCOSUR
a un 0% en un plazo de entre 7 y 10 afios, segln la posicién arancelaria. Esto implica un
enorme desafio para la industria autopartista regional, especialmente importante en Brasil
y Argentina. Segun las reglas de origen establecidas en el acuerdo, los vehiculos exportados
podrian tener entre un 45 y 50% de contenido extrarregional respecto a su valor total en
aduana (del cual el valor de los insumos puede ser inferior al 5% dado, entre otros, el contenido
de no transables) y considerarse originarias. Asi, un vehiculo podria ser comercializado entre
miembros del acuerdo birregional sin arancel, aun contando casi en su totalidad con partes de
origen extrarregional.

Lo gue ocurre en el sector automotor ilustra los efectos heterogéneos que la mayor apertura
tendria sobre los distintos eslabones de una cadena de valor. En este caso, para una parte
de la cadena —las terminales automotrices— se abren nuevas oportunidades de negocio y de
mejora de la competitividad. Estas podrian beneficiarse de menores costos de sus insumos
importados, la plena liberalizacion del comercio entre Argentina y Brasil y Ia posible llegada
de inversiones europeas?d. En paralelo, el sector autopartista de todos los paises del blogue
tendria por delante el gran desafio de sobrevivir en el nuevo entorno, por la competencia de
proveedores no solo europeos sino también de terceros origenes.

La metalmecanica de cara al acuerdo

Al'igual que la industria guimica, la actividad metalmecanica regional se ubica un paso atras en
términos productivos y tecnolégicas de |a industria metalmecanica de varios paises europeos. A
pesar de serun sector de relativaimportancia en el MERCOSUR (en términos de empleoy desarrollo
tecnolégico), las importaciones desde fuera de la regién son muy relevantes —alcanzaron los
36.000 millones de délares en 2019, de los cuales 10.500 pravinieron de la UE— para abastecerse
de maquinas, equipos y piezas que no se fabrican en la regién. Los productos importados son
sumamente variados, con 597 posiciones arancelarias con actividad de relevancia en 2019.

Como muestrael grafico 15, la mayor produccién regional se concentra en Brasil, que ademas de
abastecer a sumercado doméstico efectlia exportaciones ala region. El sector metalmecanico
argentino, a pesar de ser de menor tamafo, no deja de ser importante, y también presenta
actividad en Paraguay y Uruguay, aungue en menor cuantia. En los Gltimos afios, el sector ha
sufrido fuertemente la competencia de las importaciones originarias de China que ademas
de impactar sobre la produccion local de los paises, tendi6 a resentir |a integracién regional,
en particular en lo que respecta a las ventas de equipos argentinos a Brasil: mientras en
2011 Brasil adquirié 560 millones de ddlares en equipos desde Argentina (un 1,4% de sus
importaciones totales de estos productos), en 2019 importé tan solo 230 millones de délares
(el 0,8% de las compras de estos productos al exterior).

23 Un punto que excede el analisis de este informe, pero que debe estar en el marco de la perspectiva sectorial de
desgravacién a quince afios es la profunda trasformacién a la que se vera sometida la industria automotriz, con
la tendencia a desincentivar el uso de combustibles fésiles tendiendo a |a electro-movilidad, e incluso a vehiculos
auténomos, con lo cual habrd reconfiguraciones sustanciales en la cadena de proveedores y crecerd el valor agregado
relacionado a la electrénica y al software, pudiendo incluso las terminales integrar estas actividades estratégicas.
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Grafico 15
Origen del valor agregado en maquinarias en la demanda final del MERCOSUR
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Fuente: CEPAL.

El creciente ingreso de equipos extranjeros se produjo a pesar de la existencia de aranceles de
importacién. Estos productos se encuentran gravados en su mayaria por un arancel del 14%,
aunque en virtud del régimen de importacion de bienes de capital definido por el MERCOSUR,
una serie de posiciones arancelarias —entre ellas, algunas de las mas importantes entre las
exportaciones de la UE al MERCOSUR- se encuentran exentas del pago de aranceles a la
importacion extrazona.
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En la practica, se estima que la maquinaria paga actualmente un arancel promedio del 4%
(aungue con grandes divergencias entre productos) vy, tras la firma del acuerdo, pasaria a
tributar 0% en un horizonte de ocho afios, segtin el tipo de bien. Aquellos sectores que utilicen
magquinaria importada que tributa aranceles de entre 10% y 14%, podran beneficiarse con una
reduccién de los costos de inversién. Paralelamente, dados los problemas de competitividad
del sector de maquinaria y equipo del MERCOSUR, ello podria ocurrir, en muchos casos, en
detrimento de la industria regional. Por su parte, al acceso a partes y componentes de la UE
con arancel 0% podria ser aprovechado por algunos rubros especificos del sector, aungue en
perjuicio de la integracién local/regional.

De acuerdo con las reglas de origen definidas, no habria Iimite para la incorporacién de
insumos, piezas o partes extrarregionales para que un bien sea considerado originario (y,
por lo tanto, estar exento de aranceles), en la medida en que el producto exportado a los
socios del acuerdo cumpla con el requisito de “salto de partida” (arancelaria). Esta situacion
habilita a las empresas de ambos blogues a incorporar insumaos de cualquier origen y utilizar el
mecanismo mencionado, con el agravante para el MERCOSUR de gue la UE le da preferencia
a una serie de paises externos a esa Unidn (por ejemplo, Corea o Israel), situacion que, por el
momento, no ocurre a la inversa.

Un aspecto adicional, e igualmente sensible para el sector metalmecanico del blogue
sudamericano de cara a la entrada en vigor del acuerdo, se relaciona con los compromisos
asumidos en materia de compras publicas. Esto concierne a las compras del sector publico
nacional (uno de los principales demandantes para estas industrias), que debera dar trato
nacional a las firmas de cualquiera de los paises que participan del acuerdo birregional.
Esto implica un cambio sustancial respecto a los regimenes vigentes en el MERCOSUR,
que dan preferencias a las firmas locales (con un margen de hasta 25% en Brasil, 15% en
Argentina, 16% en Uruguay y 20% en Paraguay)3°. A raiz de esta modificacion, el sector
perdera una importante reserva de mercado en todos los paises del bloque (Presidéncia da
Republica, 2010; Ministerio de Industria y Comercio, 2011; Ministerio de Produccion, 2018;
Agencia de Compras y Contrataciones del Estado, 2020). Solo habra excepciones para las
PyMEs (las compras menores a un cierto umbral, inicialmente de 800.000 dblares y que se
reducird a176.000 ddlares, podran mantener la preferencia por proveedores locales) y compras
ligadas a seguridad y defensa.

De este modo, el sector de maquinaria y equipo, clave en términos de desarrollo tecnolégico
y productivo (Carregal, Peirano y Peirano, 2017), debera competir con un sector europeo con el
que presenta un gran diferencial tecnoldgico y de competitividad. En un contexto (relacionado
con la emergencia del COVID-19) en que las compras publicas orientadas a la expansién y
perfeccionamiento de los sistemas de salud (equipamiento, dispositivos, vestimenta,
medicamentos) tendran un papel cada vez mas gravitante como instrumento de politica
publica, el recorte de las prerrogativas nacionales en materia de compra estatal implica una
reduccion importante del espacio de politica (policy space) industrial.

3°  En el mismo sentido, se observa un cambio de posicionamiento del Brasil en lo que respecta a la liberalizacién
de las compras gubernamentales, habiendo oficializado al cierre de este Boletin (mayo de 2020) su solicitud de
adhesion al Acuerdo de Compras Gubernamentales que tiene lugar en el marco de la OMC.
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D. Escenarios sectoriales para el acuerdo entre el MERCOSUR
y la Unidn Europea

Como se desprende del analisis anterior, los intereses ofensivos del MERCOSUR durante
la negociacion del acuerdo apuntaron a mejorar el acceso de productos agropecuarios y
agroindustriales (como la carne, el azdcar, el etanol o el tabaco) a la UE. En varios de estos
productos las exportaciones podran expandirse a partir de mayores cuotas de acceso o
abaratarse en el mercado europeo, lo que beneficiara a los exportadores de estos productosy,
como pudo apreciarse en esta seccion, a ciertas actividades ubicadas “aguas arriba”.

En contraste, varias actividades manufactureras del MERCOSUR, en particular la
metalmecanica y la quimica de Brasil y la Argentina, asi como la autopartista de todos
los miembros del bloque, que evidencian importantes brechas de productividad, deberan
competir (ya sin proteccion arancelaria) con sus pares europeos, exponiéndose a disputar
participaciones tanto en sus propios mercados locales como en el regional.

Ademas de los sectores quimico, automotor y metalmecanico en los gue se ha puesto el foco,
algunos otros sectores del MERCOSUR podrian enfrentar desafios asociados a la liberalizacién
comercial con la UE, entre ellos algunos muy relevantes en términos de empleo. Es el caso
de la industria de la confecciéon —en el caso de que la flexibilizacién de las reglas de origen
permitiera a la UE expandir su sector de confecciones sobre la base de la incorporacién de
insumaos asiaticos a bajos precios— o del calzado, especialmente en lo que respecta a calzados
de cuero de alto valor.

El analisis agui presentado pone de manifiesto la necesidad de intensificar y perfeccionar
las politicas industriales y tecnolégicas en los paises del MERCOSUR, sobre todo si se aspira
a contener (0, mas aun, revertir) el proceso de primarizacion gue viene experimentando el
blogue en los dltimos afios, descripto en la primera seccion de este Boletin. En ese sentido,
es importante tener presente que el acuerdo contempla, ademas de la creacién de un proceso
mas o menos gradual (segtn el sector) de liberalizacion comercial, otros aspectos relevantes
para el disefio de politicas publicas, como la compra gubernamental, que pueden limitar la
implementacion de politicas de transformacion productiva.
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IIl. Reflexiones finales

El MERCOSUR es un eslabén clave del comercio al interior de América Latina y el Caribe. La
densidad del intercambio entre los paises que lo integran, que parece reducido cuando se lo
compara con otras experiencias semejantes a nivel global, cobra relevancia en el contexto de Ia
reducida integracion de América Latina y el Caribe. A excepcién del comercio entre los paises del
Mercado Comin Centroamericano (que supera al 25% de su comercio total), el MERCOSUR es,
junto con el Caribe, el blogue subregional con mayor intercambio entre sus miembros. Al aportar
mas del 50% de las exportaciones de manufacturas industriales realizadas entre paises de la
regién, el MERCOSUR imprime, ademas, un perfil mas diversificado al comercio intrarregional.

La tendencia al “ahuecamiento” del MERCOSUR que la CEPAL ha advertido en estay anteriores
ediciones del boletin pone de relieve las dificultades que ha experimentado el blogue para
avanzar hacia un proceso de integracion mas profundo. Estas dificultades se originan en una
multiplicidad de factores, entre los que sobresale el fuerte avance de China como proveedor de
insumos manufacturados a los paises del blogue en los Gltimos veinte afios, aungue también
cabe indicar la debilidad de las politicas de desarrollo productivo nacionales, tanto desde el
punto de vista presupuestario como de su disefio y efectividad.

La falta de atencién a las necesidades de los paises de menor tamafio del blogue —con
estructuras productivas menos diversificadas— es otro factor que debilité al MERCOSUR, que se
puso de manifiesto en las demandas de Paraguay y Uruguay para promover lazos comerciales
con terceras paises y flexibilizar el arancel externo comdn. Este Gltimo, disefiado para generar
ciertas reservas de mercado para las manufacturas brasilefias y, en menor medida, argentinas,
no fue suficiente para promover por si solo el desarrollo productivo de esos paises ni, por ende,
un mayor grado de integracion productiva.

En los dltimos afios, las demandas histéricas de Paraguay y Uruguay para la flexibilizacion de
las normas del bloque, que en el pasado no habian tenido eco en los paises de mayor tamafio,
se alinearon con la rearientacién de las politicas comerciales de la Argentina y Brasil después.
Desde 2016 estos dos paises lideraron el proceso de negociaciones con terceros paises y
plantearon la necesidad de reducir el arancel externo comun. La finalizacién del acuerdo de
libre comercio con la UE, tras décadas de negociaciones, constituye la expresion mas tangible
de esta reorientacion. Existen otras negociaciones similares en la agenda (Canada, Corea del
Sur, Singapur). El grado y velocidad de avance del blogue en esa direccién dependera en los
préximos afios del posicionamiento que asuman los distintos paises, y podria verse influenciado
por el complejo (y adn incierto) escenario mundial derivado de la pandemia.

Como se menciond en la segunda seccion de este boletin, es probable que el avance del
MERCOSUR en una agenda de mayor apertura comercial acentte su perfil de especializacién
primaria y, de no mediar politicas de transformacién productiva mas decididas, debilite los cada
vez mas débiles lazos comerciales y productivos al interior del blogue. En este sentido, resulta
importante considerar que los tratados de libre comercio de nueva generacién no se limitan a la
dimension arancelaria, aunque esta puede resultar muy relevante cuando las negociaciones tienen
lugar entre paises con grandes asimetrias productivas. Estos tratados pueden, ademas, reducir
el margen de maniobra nacional (o regional) al limitar el uso de determinados instrumentos de
politica, como ocurre en el marca del acuerdo con la UE que, entre otras disposiciones ajenas a la
agenda arancelaria, limita el uso de uno de los instrumentos mas potentes de politica industrial
al exigir trato nacional a empresas de ambos blogues en materia de compras gubernamentales.
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Anexo A1

Grafico A1.1

Origen del valor agregado argentino en la demanda final de la Unién Europea, 2011
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Grafico A1.2
Origen del valor agregado brasilefio en la demanda final de la Unién Europea, 2011
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Grafico A1.3
Origen del valor agregado paraguayo en la demanda final de la Unién Europea, 2011
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Grafico A1.4
Origen del valor agregado uruguayo en la demanda final de la Unién Europea, 2011
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