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Capitulo I

EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCTAL: NATURALEZA DEL
PROCESO Y SUS PROBLEMAS CENTRALES

A. LA EVOLUCION ECCNOMICA

a) Ritmo y estructura del crecimiento econdmico

1. Durante esta década la evolucidn econdmica de los paises latinoamericanos
fue notablemente diversa y su ritmo y estructura experimentaron cambios

de profunda significacién., El proceso alcanzdé un marcado dinamismo en
algunos paises, fue comparativamente mas lento en otros, y, en general,
evoluciond de un periodo de auge a una situacién de especial debilitamiento,
para avanzar, en los Gltimos afios, en los cauces de una moderada recuperacion
que tendid a intensificarse en 1979, Pero, al mismo tiempd, se acentuaron
los problemas de balance de pagos, la inflacidén y las tensiones sociales
configurande un c¢lima de inestabilidad e incertidumbre, en ia mayor parte

de los paises.

2 La regidn alcanzd como ritmo promedio de decenioc una tasa cercana al
5.7% sin conseguir la meta minima establecida para el Segundo Decenio de

las Naciones Unidas para el Desarrollo. Al mantenerse la tasa de
crecimiento de la poblacidén relativamente alta (2.7% en promedio)} el
producto por habitante aumentd en 3% alejandose asi de la meta de 3.5%

gue también considerd la estrategia de este decenio.

3. El curso de la economia mundial y, en particular, la evolucion de los
paises industriales con los cuales América Latina mantiene el grueso de

sus relaciones externas tuvo especial influencia en el movimiento de

auge y declinacion del ritmc de crecimiento econdmico de los paises
latincamericanos. Y los accntecimientos y serios problemas que afectan

a la economia mundial ejercen sus notorios efectos y repercusiones en la
situacidn y perspectivaé econdmicas de los paises de la regidn. Recordar
esto, aunque sea de manera esquemitica y breve, resulta de particular
interés para presentar después ciertas reflexiones por lo que atafie la

elaboracion de la estrategia para el proximo decenio.



4, En los primeros cuatro afios de la década se acelerd el desarrollo
econdmico y la regidn en su conjunto logré una elevada tasa anual de
crecimiento. 1/ Factores dindmicos de singular importancia fueron, por

un lado, las politicas nacionales orientadas directamente a impulsar el
crecimiento econdmico, y, por otro lado, la activa demanda externa que se
originaba en la evolucion favorable de las economias de los paises
degarrcllados hasta 1973. Coadyuvaba en este proceso el mejoramiento

de la relacion externa de intercambio y una disponibilidad mas flexible

de financiamiento externo que la que se habia registrado en la década
anterior,

5. La experiencia en este periodo demostrd que cuando existen condiciones
externas favorables, la regidén es capaz de impulsar un proceso dinamico de
inversidon y crecimiento econotmico de vastos alcances. Esto no es un hecho
nuevo, pero adquiere un significado especial en esta nueva etapa del
desarrollo econbmico que ha logrado América Latina, por las proyecciones
que éste puede alcanzar en el marco de una nueva estructura de la economia
internacicnal y por la capacidad que puede desplegar para profundizar en
una nueva orientacidn social del proceso de desarrollo.

6. En 1974 se modificd sustancialmente el panorama econdmicoe latino-
americano y el curso de la economia mundial. Los paises exportadores de
petrdleo se beneficiaron con un substancial aumento de precios que incidibd
en la elevacidén de su ingreso real y en el acrecentamiento de su capacidad
adquisitiva externa. En cambio, los paises no exportadores de petrédleo

se enfrentaron con la debilidad de la demanda externa por la recesitn
econdmica en los paises desarrollados, al mismo tiempo que sufrian un
deterioro en su relacidn externa de intercambio. Durante dicho afio, estos
palses continuaron todavia expandiendo su inversidn y el producto interno,

y acrecentando aGn mas sus importaciones. De esta manera incurrieron en un

1/ 58i se excluye a Venezuela, pais donde, ademds de la evolucidn del producto
interno, tiene especial importancia considerar la evolucidn del
ingreso real, se comprueba que la regidn crecid a una tasa anual
promedic de 7.7% durante el periodo 1970-1974.
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cuantioso déficit en las cuentas corrientes de sus balances de pagos que
fue atendido, en parte, con el uso de las reservas monetarias y, por lo
demés, con financiamiento del exterior..

7 En 1975, el empeoramiento de las condiciones externas se tradujo en’
una significativa disminucion de la capacidad de compra externa de los
paises latinoamericanos y no obstante la contraccidn que experimentaron

las importaciones, el déficit en cuenta corriente del balance de pagos
aumentd por sobre las cifras del afio anterior. El ritmo de crecimiento
econbmico se redujo drdsticamente pues sbélo fue de 3%, es decir, practica-
mente igual al aumento de la poblacion de la region en su conjunto.

8. El cuatrienio 1976-1979 se caracterizd por un proceso de alta
inestabilidad y una dificil recuperacidn de conjunto; si bien cabe destacar
que 1979 fue el afio de mayor ritmo de crecimiento. En el plano nacional

a lo largo de los cuatro afios es comin encontrar tasas relativamente altas
de crecimiento precedidas ¢ seguidas de cotras muy bajas o incluso negativas.
Si para cada uno de los palses se compara las tasas maxima y minima de
crecimiento en este cuatrienio, se comprueba que sb0lo cuatro paises
tuvieron diferencias menores de 4 puntos y 20 tuvieron diferencias de

5 o més puntos. Bsta inestabilidad del crecimiento no siguid una secuencia
similar entre paises. Asi, por ejemplo, 1976 fue el aiio de minimo
crecimiento para 7 paises y de maximo para otros 7. En 1979 alcanzaron

la mayor tasa de crecimiento del cuatrienio 6 paises, y la menor 7. Como
es logico, las fuertes oscilaciones de la actividad econdmica han ido
acompafiadas de acentuados desequilibrios externos e internos. La conduccidn
de la politica econémica ha debido enfrentar dificiles opciones que en

ne pocos casos se han resuelto con altes costos para los estratos sociales
de menor poder econdmico, politico y de coaccién.

9. Durante este decenio continudé el proceso de transformacién productiva
y tecnologica de la economia de la regidn. En muchos casos se alcanzd

una mayor profundidad y amplitud sectorial gue en el pasado. Esto se
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registrd particularmente, en la produccidn agropecuaria e industrial,
extendiéndose, asimismo, a las demis actividades econodmicas.

El crecimiento del ingreso y el ensanchamiento del mercado por la
expansion de la demanda interna y externa tuvieron un papel importante
en esos procesos de transformacion, sobre todo por lo que atafie a la
instalacion de nuevas ramas industriales. Con todo no se logro eliminar,
¥y. por el contrario, parecen haberse acentuado en algunas situwaciones, la
heterogeneidad productiva que constituye el trasfondo bésico estructural
gue explica aspectos importantes de la conformacidon de las sociedades
latincamericanas.
10. La economia agropecuaria avanzd en su proceso de transformacidn con
una creciente modernizacidn y diversificacion de las explotaciones y
cultivos. 8in embargo, el crecimiento medio de la produccidén se mantuvo
en sus tendencias historicas. Los niveles alcanzados por la region en su
conjunto en 1979 denotan una tasa medla anual de crecimiento de algo menos
de 3.5% con respecto a 1970, cifra que resulta inferior a la meta de 4%
postulada por la estrategia del presente decenio. Son ostensibles también
aqui las diferencias en la evolucion de los paises, pues mientras la
mayoria de ellos se alejd de esa meta, siete paises lograron alcanzarla
O superarla,
11. La region en su conjunto tampoco satisfizo la meta del 8% establecida
para la produccién manufacturera. Las fluctuaciones del ritme de crecimiento
industrial, su expansion en los primeros afios de la década y su
debilitamiento en los Gltimos afios, fueron mas marcados que los que se
registraron en el crecimiento global.
12. El nivel de la produccidn indﬁstrial de 1979 solo representa poco
mas del 6.5% del crecimiento anual con respecto a 1970; y nc mas de tres
paises alcanzaron o superaron la meta del 8% establecida en el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En los primeros
cuatro afios del decenio el crecimiento fue mucho mas acelerado, pues se
elevaba al 8.6% por afio, aungue esto se daba con una fuerte concentracidn

en dos o tres paises; pero en los ultimos cuatro afios la declinacion del
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ritmo de crecimiento ha sido bien intenso. En suma, si se juzgan las
tendencias a lo largo del periodo puede concluirse gque el ritmo del
desarrollo industrial fue relativamente lento para la mayoria de los paises,

sobre todo si se considera la etapa por la cual atraviesa el desarrollo

latinocamericano.

b) Energia

L. América Latina posee recursos abundantes de las tres formas de energla
comercial de mayor importancia tradicional: 1los hidrocarburos {(petrdleo
y gas natural), la hidroelectricidad y el carbdn mineral, aungue su
distribucidén es muy heterogénea en los distintos paises. Las fuentes
hidraulicas son importantes y se encuentran méas uniformemente repartidas.
No ocurre lo mismo con los hidrocarburos ni con el carbdn mineral, cuyas
reservas conocidas se encuentran considerablemente concentradas en pocos
paises. En el primer caso, por ejemplo, casi el 80% de estas reservas
estdn ubicadas en Venezuela y México y algo parecido ocurre con el carbodn,
pues Colombia y México reunen el 60% de las reservas conocidas.

2e En contraste con esta situacidon, la estructura de la demanda de
energia en todos los paises se ha basado fundamentalmente en el petrdleo,
A pesar de que sclamente cinco de ellos lo producen en cantidades
suficientes para satisfacer sus necesidades, el consumo regional de este
combustible representa mas del 60% del total de energia comercial que

se utiliza en la regidon. Si al consumo de petrdleo se agrega el de gas
natural, que se obtiene generalmente asociado a él, el consumo total de
hidrocarburos sobrepasaba en 1950 el 70% del consumo total de energia

y se eleva al 75% a mediados de los afios setenta. La hidroelectricidad,
en cambio, ha sido escasamente utilizada en relacidén a la potencialidad

de esta fuente hidraulica, y més reducida aGn ha sido la importancia del
carbon mineral como energético.

3. Se evidencia asi una notable diferencia entre las estructuras de la
oferta y la demanda de energia para la mayoria de los paises, que da lugar
a una fuerte dependencia del petrdlec importado para satisfacer las

necesidades internas de energila.
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4, El dinamismo y las transformaciones productivas y tecnolégicas que
caracterizan el desarrollo econémico durante la postguerra se aprecian

con gran claridad en la elevacibén gue ha experimentado el consumo de

energia y en las transformaciones de sus fuentes primarias. En el largo
plazo (1950-1975) el consumo de energia total, de la regidon en su conjunto,
crecid a un ritmo que se aproxima a 5.5% por afio, es decir acompéﬁando

el crecimiento del producto interno bruto. En cambio, el consumo de

energia comercial o moderna experimentd un aumento mucho més rapido que

el del producto interno, ya que su ritmo de crecimiento se acerca a 7%

por afio. Este proceso se origind en los importantes cambios ocurridos en
las fuentes de energia, como consecuencia de su propio desenvolvimiento
tecnolégico y, en particular, en los cambios estructurales en la produccidn
y la demanda interna que ha traido consigo el desarrollo econdmico. En 1950,
la produccidn de las fuentes tradicionales, no comerciales, representaba
para la regién en su conjunto cerca de 40% del consumo total y en 1976

sblo representaba alrededor de 15%.

5. En contraposicidén a lo ocurrido con el consumo, la produccidon de energia
comercial sdlo crecid 4% anual en el periodo 1950-1975. Y como consecuencia
de tan dispar evolucion, la regién vio disminuir, en teérminos relativos,

sus saldos exportables. Asi, en 1950 América Latina consumia en forma

de derivados un 27% de su produccion de petrdleo y un 17% de su produccion
de gas naturel. En 1975 esos porcentajes se habian elevado a 57 y 43%
respectivamente, De esta manera, la regidn continu6 siendo un exportador
neto de combustibles, pero la tendencia muestra una rapida disminucion de
sus margenes exportables. Con posterioridad esta situacién tiende a
modificarse en cierta medida con la aparicidon de nuevas corrientes de
exportacidén procedentes principalmente de México. La situacién y
perspectivas difieren mucho de un pais a otro y en esto gravita particular-
mente la alta participacidén que tienen los hidrocarburos y el peso de las

importaciones en el abastecimiento de las necesidades internas.
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B. EL PROCES(O SOCIAL

1. La modalidad de desarrollo vigente, a pesar de su relative dinamismo,
ne ha conseguido incorporar productivamente a toda la masa de la poblacion
ni distribuir eguitativamente los frutos del crecimiento econdmico. E1
acelerado crecimiento poblacional, la fuerte migracidm urbano-rural y un
crecimiento de la fuerza de trabajo cercano al 3% tornan insuficiente desde
el punto de vista ocupacional, las tasas de crecimiento registradas. Las
situaciones de desempleo abierto y subocupacidn que se gestan en estias
circunstancias presionan a su vez contra una mejor distribucidn del ingreso.
2. La heterogeneidad que ha caracterigado la conformacidn y evolucidn

de las economias latinoamericanas y en particular la estructura del proceso
de industrializacién; no parece haberse atenuado durante esta década. La
incorporacion de la tecnologia moderna contribuyd sensiblemente a aumentar
la produccidn, pero ha tenido una difusion limitada, de manera que han
tendido a mantenerse, cuando no a aumentar, en esta etapa del desarrcllo
latinoamericanoc las diferencias de productividad entre distintos segmentos
de la produccidon. A esta heterogeneidad propia del medio urbano se ha
venido agregando una creciente diferenciacion de la productividad en el
medio rural. En éste, el desenvolvimiento de las empresas agricolas
modernas en un medio donde la economia campesina tradicional se modifica
lentamente, se ha traducido en grandes desigualdades de productividad

entre las distintas formas de explotacidn con las consecuencias distribu-
tivas que es facil imaginar. '

3. En el contexto de ese proceso econdmico y social, los problemas
ocupacionales y la magnitud de las situaciones de pobreza tampoco se han
atenuade e incluso, todo parece indicar que se pueden haber agravado,

sobre todo como consecuencia del debilitamiento del ritmo del crecimiento
econdomico registrado en un gran nimero de paises en estos Gltimos afios.
Diversas investigaciones referidas hacia 1970 indican que la subutilizacidn
total de mano de obra puede estimarse en un equivalente de aproximadamente

30% de la poblacion econdémica activa total y que una quinta parte de esta
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subutilizacidén corresponde a desempleo abierto. Por otra parte, son
impresionantes las diferencias que se aprecian en los ingresos familiares
entre los distintos sectores sociales, siendo muy exigua la participaciodn
de una gran masa de la poblacidn en el ingreso nacional.

4, Esto se pone de manifiesto en la magnitud de la pobreza que segin
estimaciones referidas tambiéen a principios de esta década indican que,

con importantes diferencias entre paises, la regidn en su conjunto registra
ur 40% de familias afectadas por situaciones de extrema pobreza y que casi
la mitad de éstas podrian considerarse indigentes.

5. El crecimiento poblacional se vino acelerando durante las ultimas

tres décadas para culminar a principios de esta década en una tasa que
alcanzd el 3%. Luego ha venido declinando y alcanza un 2.7% en la
actualidad. Esto es el resultado de los cambios y transformaciones
econdmicas y sociales que caracterizan esta etapa del desarrollo latinoameri-
cano y que se dan al mismo tiempo que se desenvuelven actitudes oficiales

y privadas mis favorables hacia la adopeidn de politicas poblacionales.

Las tasas del crecimiento demografico tenderan a disminuir en el futuro,
pero las proyecciones indican que se mantendrian relativamente altas, pues
hacia el afio 2000 la poblacidn de la regidn en su conjunto todavia estaria
creciendo aproximadamente 2% por aiflo.

6. Las actuales tendencias del crecimiento demografico y de la fuerza

de trabajc y de su localizacidn imprimiran nuevas caracteristicas a los
conglomerados humancs y a la estructura de las sociedades latinoamericanas.
Al disminuir el ritmo de crecimiento de la poblacidn rural y mantenerse las
migraciones, se acentuara el porcentaje urbano de la poblacidon y en especial
el de las grandes ciudades.

7. Esta expansion demografica y su distribucidn tendran serias
repercusiones de caracter econdmico, social y politico: primero, se
expandird considerablemente la demanda potencial y efectiva de bienes y
servicios, y tanto mds, si se trata de lograr determinadas metas de

me joramiento de las condiciones de vida de todos los sectores sociales ¥

se trata de disminuir o erradicar en un plazo razonable las situaciones

de pobreza e indigencia. Segundo, los cambios espaciales de la poblacion
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incidirén en profundas modificaciones en la conformacidn, tamafio e
importancia relativa de los estratos urbanos y rurales de las sociedades
latinoamericanas; y, en parﬁicular, el acrecentamiento de la poblacidn
urbana ejerceri una fuerte presidn sobre la infraestructura fisica y
social. Tercero, se desplazaran los problemas del desempleo y subempleo de
las gzonas rurales, o de baja productividad en las zonas urbanas, en la
medida en que las estrategias y politicas de desarrollo no aborden
satisfactoriamente estos problemas. Cuarto, también es evidente que este
aumento poblacional ensancharia y diversificaria el mercadc de las
economias latinoamericanas si se consigulera promover un proceso dinamico
de absorcidn productiva de la fuerza de trabajo, elevar el ingreso por
habitante y mejorar su distribucién social.

8. El crecimiento explosive gque se registrara en la poblacidén econdmicamente
activa representa, indudablemente, un desafio excepcional para las
estrategias y politicas de desarrolloc. Tasas anuales de crecimiento de la
fuerza de trabajo cercanas y aln superiores a 3% que se derivan de la
estructura por edades de la poblacidn y de la mayor participacidn de la
mujer, las cuales no se modificarin en el futuro inmediato, aunque la
declinacidn del crecimiento demografico resultara mas pronunciada que la
prevista, son extremadamente elevadas y conforman un problema ocupacional
muy dificil de resolver que se agrava por la importante masa que

representa la desccupacidén y subocupacidén actual de la poblacidn activa.



C. SECTOR EXTERNO

1. Durante esta década se han transformado profundamente las formas

de insercién de América Latina en la economia mundial y se ha intensificado
el proceso de internacionalizacidn y de vinculaciodn con los paises indus-
triales de economia de mercado. Las empresas transnacionales han
desempefiado un papel preponderante en este proceso, asl como la banca
privada internacional por la importancia que ésta ha logrado como fuente

de financiamiento externoc de los paises latinoamericanos. Por su parte,
los gobiernos han impulsado politicas de mayor apertura externa en los
diversos aspectos econdmicos, financieros y tecnolégicos. Manifestaciones
especificas de las nuevas relaciones estructurales se dan en el ritmo y
composicidn de las exportaciones e importaciones que se asocian a cambios
significativos en la estructura del crecimiento econdmico; cambios en las
fuentes de financiamiento y en los elevados montos del endeudamiento externo.
2. Las empresas transnacionales tienen una importante participacidn en

la produccidén manufacturera. Dominan en sectores estratégicos, de mayor
dinamismo y de mas rapido avance tecnoldgico; en particular, en las
industrias quimicas, metales basicos, mecéanicas y en la industria automotrigz.
Menor es su participacidn en las industrias tradicionales donde gravitan
las empresas nacionales. El grueso de sus operaciones estéd dirigide al
mercado interno y en menor medida a las exportaciones. A travées de este
sector de las empresas transnacionales se canaliza una significativa
proporcidn de las importaciones, del financiamiento externc y de la
incorporacidn tecnoldgica que realizan los palses de la regiodn.

3. Las exportaciones experimentaron un proceso de doble diversificaciodn.
Se acrecentaron las exportaciones de bienes industriales gue para la

region en su conjunto llegarcn a representar el 20% de las exportaciones
totales, aunque esto no tuve un alcance uniforme y tendid a concentrarse

en los palises grandes y en algunos de tamafio mediano.. Y, al mismo tiempo,

se desenvolvid un proceso de diversificacidon de las exportaciones nacionales



de productos primarios o de nuevas corrientes de productos agropecuarios
¥ mineros, gue han venido adquiriendo significativa importancia. De

esta manera, han comenzado a proyectarse en las exportaciones latino-
americanas los efectos de la industrializacion y de los cambios productivos
gue venian produciéndose desde tiempo atrds en las economias nacionales.
L. Como consecuencia del aprovechamiento de la capacidad productiva
industrial y agropecuaria que los paises han venido creando, de las
roliticas deliberadas de promocidn de exportaciones y de la fuerte presidn
de balance de pagos a que se vieron sometidos en muchos casos, el ritmo

de las exportaciones tendid a elevarse sustancialmente desde mediados

de la década. En estas circunstancias, y excluyendo a Venezuela por
constituir un casoatipico, el ritmo de crecimiento del volumen de las
exportaciones ha crecido en el decenio 2 una tasa anual cercana al 7%,

lo que constituye una cifra comparativamente alta en el contexto de la
evolucion de postguerra en América Latina.

5. Desde fines de la década pasada se hizo evidente un movimiento hacia
una mayor liberacidon de las importaciones, lo cual configura en un gran
numero de paises una nueva etapa de la politica econdmica distinta por
cierto, de la gue imperaba en los afios 50 ¥ en los primeros afios de la
década pasada. En los primeros afios de la década y ¢on el apoyc de un
abundante financiamiento externo el coeficiente de las importaciones con
respecto al producto interno tendidé a aumentar. Sin embargo, en la
segunda parte del decenio como consecuencia de los problemas de balance

de pagos que afectaron a muchos paises, el coeficiente tendido a descender
para volver a aumentar en los Ultimos afios, en el contexto de una politica
de mayor liberalidad.

6. La cdmposicién de las importaciones exhibe caracteristicas de
especial significado para los andlisis prospectivos. En primer lugar, se
concentran en su mayor proporcidén en productos intermedios, combustibles

y bienes de capital, por lo cual la demanda global de importaciones esté

intimamente vinculada con el curso de la produccion y de la inversion
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internos. En segundo lugar, el valor de las importaciocnes de combustibles,
lubricantes y otros derivados del petrdleo, ha aumentado apreciablemente
en la mayor parte de los paises como consecuencia de los mayores
abastecimientos externos y de la elevacidon de costos, y representa
proporciones crecientes de los ingresos corrientes de divisas.

7. En el contexto inflacionario que viene dominando la economlia mundial,
la evolucidn de los precios de los bienes primarios y manufacturados ha
distado mucho de ser uniforme entre esos distintos rubros y entre las
ramas que los componen, con lo cual el efecto de las variaciones de la
relaci6n externa de intercambioc ha incidido con variada intensidad y con
resultados notoriamente distintos entre los paises latinoamericanos. Los
palses exportadores de petrdleo consiguieron acrecentar, como es sabido,
durante esta déca@a su relacidon promedio de precios con respecto a los
niveles marcadamente deprimidos que se registraban en la década pasada.
Los palses no exportadores de petrdleo han registrado una evolucién hacia
posiciones diversas. La relacion externa de precios ha sido claramente
desfavorable para algunos palses mediancs y pequefios y menos desfavorable
para otros paises. Si se considera el conjunto de los paises no exporta-
dores de petroleo, se comprueba que el mejoramiento de la relacién de
intercambio los favorecié durante un periodo relativamente corto, especial-
mente en el bienio 1972-1973; en cambio la posicidn de este conjunto de
paises tendid a deteriorarse con posterioridad y el indice de la relacidn
de intercambio de los bienes y servicios registran un nivel muy similar al
promedic de la década pasada, el que; a su vez, representaba un desmejora-
miento con respecto a los niveles de los afios cincuenta.

8. Se han producido cambios de vastos alcances en el financiamiento
externo de América Latina. Esto atafie al monto del financiamiento y a su
composicibén segin las fuentes de que procede. E1 déficit en cuenta
corriente de balance de pagos del conjunto de los paises no exportadores

de petrdleo se ha venido ensanchando considerablemente hasta representar
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en promedio durante esta década 3.2% del producto bruto interno, relacidm
muy superior a la que se registraba en la década anterior, que fue de

1.9% en promedio. Las entradas de fondos extranjeros tendid a superar

en muchos paises los déficit en cuenta corriente y contribuyeron al
acrecentamiento de las reservas de divisas.

9. El otro hecho notable es el cambio trascendental que se ha producido
en las fuentes de financiamiento. En efecto en log afios c¢incuenta y
principios de la década pasada el grueso de los capitales que ingresaban

a América Latina eran de origen oficial a largo plazo y, en parte,
corrientes de inversion directa; en cambio en estos Gltimos afios
corresponden en gran proporcion a fuentes bancarias y comerciales privadas
de corto y mediano plazo y con intereses crecientes. Se ha elevado, en
consecuencia, el grado de compromiso que representan los servicios
financieros externos con respecto al ingreso nacional y al valor corriente
de las exportaciones.

10. El resultado de ese procesc ha sido un aumento apreciable de la

deuda externa que de unos 10 mil millones de délares en 1965 se habria
elevado a mas de 143 mil millones de ddlares a principios de este afio.

En suma, ha tendide a configurarse una situacién de vulnerabilidad externa
que tiene una especial significacidon para los analisis de las perspectivas
¥ de la orientacidén de la pclitica de desarrollo.

11. Los acuerdos de integracidn econdmica con excepcidn del Grupo Andino
han tropezado con dificultades y no han logrado en la mayoria de los casos
las metas y objetivos que se habian propuesto. No obstante, se han

hecho avances de gran significacién en inversiones multinacicnales de
infraestructura, particulérmente en el campo de la ehergia, asi como también
progresos importantes en la expansidén y diversificacion del comercio
intraregional. Ha estado aumentando la proporcidn de las exportaciones
totales que se destinan a los paises de la regidén. El comercio reciproco
tiene un mayor contenidc de bienes industriales: productes intermedios y
bienes de capital. Y en algunos rubros estas corrientes representan

un factor dinamico de significacidon para ciertos paises.
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Capitulo II

METAS Y OBJETIVOS DEL DESARROLLO PARA LA DECADA DE LOS 80
Y LAS ESTRATEGIAS Y POLITICAS GLOBALES

A. ESCENARIOS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

1. Los estudios prospecfivos de la Secretaria consideran tres
escenarios del crecimiento econdmico: uno que corresponde a las
tendencias historicas; otro de moderada aceleracidn, y un tercer
escenario de aceleracidon progresiva. El escenario de tendencias examina
las proyecciones del crecimiento economico latinoamericano en la
hipdtesis de que el producto bruto interno de cada uno de los paises
aumentara en el futuro segun una tasa anual iguél a la que se registro
durante el periodo de postguerra; lo cual para la regidn en su conjunto
resultaria en una tasa promedio de 6.3% por afio. Por su parte, el
escenario de mayor dinamismo, que para la regidn en su conjunto se cifra
en unz tasa promedio anual que tiende al 8%, ha sido disefiado para
examinar principalmente los requerimientos del crecimiento econdmico y
de la transformacidn productiva que exigirian la realizacidn de la meta
de industrializacidon de Lima, 1/ y el logro de objetivos méas ambiciosos
por lo que respecta a la absorcidn de la fuerza de trabajé ¥ la
superacion de los problemas de la desocupacidn y subocupaciodn en plazos
menos extensos. En este contexto el escenario que se denomina de
aceleracion moderada representa un planteamiento intermedio que también
satisface determinados objetivos econdmicos y sociales segln se examina

mas adelante.

1/ "Declaracidén y Plan de Accién de Lima en materia de Desarrollo
Industrial y Cooperacidn', Segunda Conferencia General de la
Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrolle Industrial,
Lima, marzo de 1975.
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2. La necesidad de acelerar el crecimiento econdmico de los paises
latincamericanos en el contexto de una estrategia de desarrollo integral
que se proponga una distribucidn equitativa del ingreso nacional y el
acrecentamiento del bienestar social de toda la poblacidn, se impone,
entre otras razones, por la magnitud y gravedad que caracterizan a estos
problemas sociales y por las perspectivas notoriamente desfavorables que
se aprecian en su evolucion ulterior si no se adoptan politicas
deliberadas.

A este respecto, el explosivo c¢recimiento que se producira en ia
poblacidn econémicamente activa, sumado a las situaciones de desocupacidn
¥ subocupacidén que prevalecen en casi todos los paises, conforma un
problema de muy dificil solucidén. Es evidente que se requerira de un
dinamismo de desarrollo econdmico, sustancialmente mas intenso que el gque
se desenvolvid, en la regidén en su conjunto, en el pasado y mucho mas por
cierto que el gue se esta obteniendo en estos Gltimos afios. No debe
olvidarse que con la aceleracidén del crecimiento econdmico también se
acelera el incremento del producto per persona ocupada, & consecuencia
de los avances que deben operarse en la transformacidén productiva y en el
-desenvolvimiento de nuevas formas de produccion. Durante este proceso,
se acrecienta, como es sabido, la dotacidn de capital qué se requiere
por hombre ocupado, asi comc aumenta fuertemente el volumen de produccién
para absorber una misma cantidad de fuerza de trabajo.

3. Estos estudios cuantitatives no estan orientados, come es natural,
para formular prondsticos sobre las perspectivas de la evolucion econdmica
latinocamericana; sinc gue, con ellos se trata de aportar elementos de
Jjuicio para esclarecer la magnitud y naturaleza de las metas y objetivos
de cardcter normativo de las estrategias y politicas de desarrollo que
debiera instrumentarse, particularmente con el propdsito de anticipar los
slcances de los esfuerzos que tendran que realizarse y la profundidad de
las reformas institucionales y estructurales, de caracter interno y

externo, que deberan llevarse a cabo.
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Con estas finalidades, en este documento se analizaran los principales
aspectos del desarrollo econdmico en la década del 80 utilizando el
escenario normativo intermedioc de crecimiento econdmico que se ha disefiado
tomando en cuenta, entre otros, los siguientes elementos: a) una
aceleracion del dinamismo econdémico de mayor intensidad que la que se
derivaria de las proyecciones de las tendencias histdricas; a fin de
contribuir positivamente a la solucidén de los problemas de la desocupacidn
y erradicacidén de las situaciones de pobreza extrema; b) una meta minima
de duplicacidén del producto interno por habitante en un plazo no mayor
de 15 afios, como norma de caracter general para todos los palses, y
¢} la materializacidn del alto potencial de crecimiento econdmico que
puede apreciarse en algunos palses, con lo cual la meta de crecimiento
en algunos cascs es algo mayor que el minimo establecido en el punto
anterior.

L, Sobre esas bases, resultaria un escenario cuya meta de crecimiento
anual para la region en su conjunto seria mayor del 7% y se aproximaria
al 7.5%. Esto significa, como se dijo, un mayor crecimiento que el que
resultaria de proyectar la tendencia historica de largo plazo; pero, para
la regidn en su conjunto, implicaria una expansion econdmica relativa
aproximadamente igual a la que registro América Latina en los primeros
cuatro afios de este decenic. 8Sin embargo, cabe insistir er el hecho

de que durante ese periodo, el crecimiento se concentrd principalmente en
dos o tres paises, mientras que el escenaric que se postula contempla

una aceleracidn del ritmo del crecimiento econdmico gue abarcza a todos

los paises de la region.
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B. LA ACELERACION DEL CRECIMIENTC ECQONOMICO Y SUS IMPLICACIONES

a) El ahorro v la inversiédn

1. El logro de esta meta de crecimiento (7.5%) exigiria un alto dinamismo
de las inversiones y su coeficiente, con respecto al producto, tendria que
elevarse a mas del 25%. En principio, se esiima que esto no representaria
un escollo insalvable porque la region ha dado pruebas, sobre todo en el
periodo de auge, de su capacidad para promover un proceso de inversiones
de cuantiosa magnitud. El ahorro interno tendria gque aumentar apreciable-
mente, si, tal como seria deseable, el financiamiento externc se limitara
a proporciones razonables con respecto a la inversidn, el productc y las
exportaciones.

e Sin embargo, debe hacerse notar que las condiciones y trayectorias
configuradas por este escenario, varian de unos a otros palses; y son
frecuentes los casos en que la aceleracidn del ritmo de crecimiento exige
aumentos relativos de la inversién y del ahorro interno mucho mayores, ¥y,
por lo tanto, un esfuerzo més intensoc gue en otros casos. Asimismo, es
evidente, que la importancia relativa del financiamiento externo, en
comparacidn con los niveles del producto y de la inversidn, seria también

significativamente diferente de unos z otros paises.

b) Crecimiento y estructura sectorial

1. En este escenario de crecimientc, la industrializacidn adquiriria

un dinamismo relativamente intenso. Su tasa de crecimieanto anual seria

de algo mas de 3.5%. Esto significa un proceso de industrializacién

mucho mas rapido y profundo que en el pasado. Se tendran que abarcar
nuevas actividades de mayor contenide tecrnoldgico y que exigen grandes
inversiones de capital en las ramas de productos intermedios esenciales y
de bienes de produccidn. En esta nueva etapa, la industrializacidn fendra

que realizarse en las mejores condiciones de eficiencia econbémica, ya que
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la materializacioén de este escenario de crecimiento exige una expansion
considerable del intercambio de productos manufacturados entre los pailses

de la regidon y de exportaciones a los mercados de los palises desarrollados

y a otras areas en vias de desarrcllo. .

2. También el sector agricola tendréi que expandirse con mayor rapidez.

Las proyecciones macroeconomicas elaboradas sobre la base de las relaciones
historicas por paises entre el producto del sector agropecuario y el

producto bruto interno indican, para la region en su conjunto, una tasa

anual de mas de 4% y tal vez hasta 4.5% por afio. Y segin estudios mas
especificos y detallados realizados en la Divisidn Conjunta CEPAL/FAQ sobre
la base de la metodologia y de informacidn técnica proporcionada por la

FAO, resultaria también una tasa similar de 4.5% por afio, en relacidn con

el ritmo de crecimiento del producto interno de aproximadamente 7.5% y
determinadas hipdtesis sobre el comercio exterior de productos agropecuarios.
3. Este incremento de la produccién agropecuaria de la region se hace
imprescindible para atender la expansion de la demanda interna que lleva
consigo el crecimiento del ingreso postulado y los propdsitos de erradicaciodn
de la pobreza extrema o de las situaciones de indigencia, y satisfacer,

al mismo tiempo, el objetivo de acrecentamiento de los saldos exportables

de la region.

L. . Diversos estudios proporcionan elementos de juicio que demuestran

la viabilidad de la aceleracidn del crecimiento de la produccidn agropecuaria.
El mayor dinamismo tendré que lograrse recurriende mas que antes a la
elevacidn de la productividad de la tierra cultivada; sin embargo, la
ampliacion de las areas continuarad siendo un factor importante en la
expansidn de la produccidn de este sector.

5e Este escenario de crecimiento supone una acentuada transformacioén
sectorial y tecnolégica de las economias de los palses latinoamericanos.

La participacion del sector agropecuario disminuiria apreciablemente,
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al mismo tiempo que aumentaria la del sector manufacturero. El dinamismo
de este proceso y los niveles de los indices de la composiciédn sectorial
del producto variarian entre palses y se continuarian registrando importantes
diferencias entre ellos en su grado de desarrollc durante los prdximos
veinte afios.

6. Se registraria, ademas, un fuerte aumento del producto por persona
ocupada, lo cual sefiala el intenso proceso de transformacion tecnolédgica
que se difundiria en las economias nacionales. Este aspecto es de

caracter casi general para los distintos grupos de paises. Muestra mayor
intensidad en el sector manufacturero en comparacidén con el sector
agricola y con el conjunto de la economia. Esta disparidad en el
crecimiento de la productividad entre los sectores econdmicos y dentro

de estos sectores plantea serios problemas gue tendrén que considerarse

en la formulacidén de politicas de mejoramiento de la distribucién del
ingreso hacional.

7. No obstante esa elevacidén de los indices de productividad, se
promovera una mayor absorcidn de la fuerza de trabajo gue -~ para la regibn
en su conjunte - alcanzaria a igualar al aumento gque se produciria en la
poblacidén econdmicamente activa. Con todo, esto no resolveria en plazos
relativamente cortos el problema de la desocupacion por la importante masa
gque representa la subocupacidn y la desocupacién abierta. Sin embargo,

se promoverian mejores niveles en la productividad ¥y el ingreso de ese
segmento de la poblacidén. La estructura del empleo tendria gue experimentar
cambios importantes, no sdolo por lo gue respecta a su distribucidn
sectorial, sino también por lo gue hace a su composicidén en relacidn con
la naturaleza de las ocupaciones y su grado de calificacidn. Esto plantea,
en consecuencia, el problema de las necesidades de capacitacion de 1la
poblacidn econdémicamente activa, gue tendria gue considerarse de manera

muy especial para algunos paises.



c) El problema de la Energia

1. El analisis de las necesidades de energia constituye un problema

de especial preocupacidn, por la gran incidencia que tiene en las
estrategias tecnolégicas y de politica econdémica del procesc de desarrollo.
En las circunstancias presentes se trata, como es sabido, de un aspecto
clave que incluso hay que tomar en cuenta para juzgar acerca de la
factibilidad de los mismos escenarios, dada la naturaleza béasica ¥y
complementaria que tiene la energia como factor de produccidén de bienes

y servicios, a tal extremo que es una de las caracteristicas del estilo

de desarrollo de esta era industrial.

2 Como es natural este examen tendria que referirse a las situaciones
concretas de cada uno de los paises latinoamericanos. A este respecto son
escasos los estudios prospectivos integrales de caracter tecnolégico y
econdmico, y los anadlisis globales de proyecciones que ha emprendido la
Secretaria estan todavia en curso de elaboracidén. Con todo se pueden
formular algunas apreciaciones de caracter general para ilustrar acerca

de la naturaleza y magnitud del problema de la energia en relaciodon con

el crecimiento econdmico latinocamericano.

3. Seglin se explicd en el capitulo anterior, el consumo global de

energia medido en términos de la utilizacidén de fuentes primarias, crecid
en el largo plazo del periodo de postguerra seghn una tasa promedio cercana
al 5.5% por afic, © sea, que para la regidén en su conjunto los requerimientos
de energia acompafiaron al crecimiento del producto interno. Mucho mayor
fue el crecimiento registrado en la energia comercial {(casi 7% por aiflo),
debido a la sustitucidén de fuentes tradicionales.

b, A consecuencia de los aumentos que se estan registrando en los

precios reales de los derivados del petrdleo y gas natural que representan

para la regidn en su conjunto més del 75% de los abastecimientos totales



de energia moderna, cabria esperar que la elasticidad de la demanda con
respecto al producto tendiera a disminuir y que se aplicaran politicas
deliberadas para contener los consumos de energia en detérminados sectores o
para determinadas finalidades. Pero, al mismo tiempo, es evidente que

el ritmo de crecimiento econdmico y el dinamismo de la transformacion
productiva y tecnoldbgica que llevaria consigo el escenario de desarrollo
econdmico que se esta considerando, implica de hecho un aumento apreciable
del producto por persona ocupada y un mayor insumo de energia de acuerdo
con las pautas tecnolbgicas conocidas. En consecuencia, éalvo que se
concibieran otros estilos ¢ escenarios de desarrollo, puede suponerse que
las necesidades de energia, no obstante las econromias que puedan realizarse,
aumentarédn a un ritmo més alto que en el pasado y tenderidn a duplicarse en
un periodo de 10 a 12 afios en relacidn con la hipdtesis de crecimiento
econbmico de 7.5% por afio.

S Frente a las perspectivas inciertas que se vislumbran en relacidn con
los abastecimientos de energia corresponde preguntarse cuadles son las
condiciones que se ofrecen en los paises de la regidn en esta materia para
satisfacer los requerimientos sefialados. Con respecto a este tema, solo

se puntualizaran aqui algunos aspectos de caricter general.

6. Cabe hacer notar que la regidn, considerada en su conjunto, es
exportadora neta de energia hacia el resto del mundo. Sin embargo y tal
como se sefialé en el Capitulo I los saldos exportables han venido disminu-
yende apreciablemente. En los ultimos afios esta situacion puede modificarse
en cierta medida con las nuevas corrientes de exportacidn, principalmente

de México. Habra que profundizar en estos estudios pues hay mucha
incertidumbre con respecto a estas apreciaciones. Al presente, no méas

de cinco paises son realmente exportadores netos de hidrocarburos, mientras
que todos los demas son importadores netos, si bien registran diversos

grados de dependencia externa.



7. En efecto, en el plano nacional se presentan situaciones muy distintas.
Por un lado los palses exportadores de petrbleo han fortalecido su

capacidad de financiamiento y se ampliarin alin méds sus posibilidades de
acelerar su desarrocllo econdmico, en la medida en que continlien mejorando

su relacion de intercambio. Por el otro lado, el conjunto de paises no
exportadores de petrdlec presenta perspectivas de variada naturaleza.

En algunos, la importancia de los abastecimientos externos de combustibles,
con respecto a las proyecciones de la demanda total, y la gravitacion de

sus costos en los ingresos corrientes de divisas, son relativamente bajos.
Su demanda de importaciones de hidrocarburos tendera a crecer en distinta
magnitud segin la evolucién de la produccidn nacional y los resultados

de las medidas y politicas energéticas que adopten. Se pueden agravar

sus problemas de balance de pagos, pero, muy probablemente, no lleguen a
representar un obstidculo insalvable gue limite més severamente que otros
factores el objetivo de acelerar el ritmo del crecimiento econdmico.

En cambio, se identifica otro grupo numeroso de palses, de diversos tamafios,
en el cual el grado de dependencia y la importancia relativa de los costos
de las importaciones son mucho més grandes y crecientes. En este grupo se
cbhservan numerosos casos en que el problema energético adquiere una gran
importancia y en los cuales el planteamiento de escenarios de crecimiento
econdmico no puede desvincularse de las perspectivas y programas energéticos.
En estos paises la economia de energia, la sustitucidn de hidrocarburos

por otras fuentes energéticas convencionales y no convencionales, la
disminucidon de la dependencia de las importaciocnes de petrdleo y el
incremento de las exportaciones para acrecentar las disponibilidades de
poder de compra externo, deben considerarse como objetivos ineludibles

de las estrategias y politicas de desarrollo. Esta politica se ha iniciado
con destacadc vigor en algunos casos y se trata de sustituir en cierta
medida las importaciones de petrdleo con energila rnaciocnal procedente de

la biomasa.
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8. La necesidad de enfrentar en un marco de cooperacidn regional los
problemas de balance de pagos y de acceso a un suministro estable de
energia que enfrentan los paises mas afectados por los déficit energéticos
ha sido recogida por laz Reunidn Extraordinaria de Ministros de la OLADE
(Costa Rica, 6 a 8 de julio de 1979) en la '"Declaracidén de San José'":

"Una solucidn duradera de la actual crisis requiere de esfuerzos inmediatos
y permanentes para incrementar la oferta y diversificar las fuentes de
energia, asi como para racionalizar la demanda. Sin embargo, por las
propias caracteristicas del sector, estas acciones sdélo podran rendir
frutos a mediano y largo plazos. Por ello, hay una imperiosa necesidad

de encontrar mecanismos para que, en el corto plazo, se garantice un
suministro estable de energia a los paises en desarrollo actualmente
importadores". 2/ "A corto plazo, es urgente que se atiendan los problemas
derivados de la grave situacidn de balanza de pagos por la gue atraviesan
algunos paises de la regidn importadores de petrdleo. 8Sin embargo, éste
no debe implicar el descuido de los programas de largo plazo a fin de
atacar las ralces estructurales de la actual coyuntura, fundamentalmente
el escaso avance en la explotacion de fuentes proplas de energia tanto

en palses de menor grado de desarrollo relativo como en los de nivel
intermedic." 3/

9. Un acuerdo de gran importancia (véase Capitulo V) por su contenido

de solidaridad y apoyo a los palses de menor desarrollo econdmico relativo
importadores de petrdleo, es el reciente convenio suscrito entre México y
Venezuela para cooperar con palses centroamericanos y del Caribe en
asegurarles el abastecimiento de sus necesidades de petrodoleo y otorgarles

créditos para financiar hasta el 30% de su actual consumo.

2/ Parrafo 6 Declaracidn de San José.

3/ Parrafo 19 Declaracidn de San José.



- 24 -

d) El comerc¢io exterior y los problemas de balance de pagos

1. Desde fines de la década pasada y hasta 1974, el volumen de las
importaciones crecid rapidamente y en una magnitud mayor que la del
producto interno en la mayoria de los paises de la regidén. Esto se dib

en el contexto de cambios estructurales hacia relaciones mas abiertas con
el exterior, diversificacidén de las exportaciones, mayor uso del financia-
miento externo y una activa participacion de las empresas transnacionales
en la economia de los palses de la regidén. Con posterioridad, a consecuencia
de los graves probiemas de balance de pagos en los paises no exportadores
de petroleo, disminuyd el dinamismo de las importaciones al extremo de que
en algunos casos se contrajeron sus niveles absolutos. En afios mas
recientes ellas tendieron a recuperarse.

e En estes estudios prospectivos se examinan las proyecciones que
podrian tener las importaciones en el contexto de un proceso dinamico

de crecimiento, tomando en cuenta diversos elementos de juicio sobre las
caracteristicas de ese proceso, y en especial sus relaciones con el
producto y la inversiodon. De este andlisis se deriva que las necesidades

de importacidén tenderian a crecer para casi todos los paises y para la
regidon en su conjunto, segun un ritmo alge mas altoe que el del producto
interno. Asi, en el escenario que estamos considerando las importaciones
crecerian a un ritmo de 8.0% por afic durante el préximo decenio. De esta
manera, el valor - a precic constante de 1975 - de las importaciones de
bienes y servicios seria hacia 1990, 2.6 veces mayor que el promedio
registrado en el trienio (1976-1978). Su estructura continuaria acentuando
la importancia predominante de los productos intermedios y de los bienes

de capital, y el mayor sumento relative se registraria en las importaciones

de bienes de capital.
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3. Se ve - por le tanto - con claridad que el poder de compra externo

de los palses latinoamericanos tendra gque expandirse mucho mis que en el
pasado para poder satisfacer esa demanda de importaciones de bienes ¥
servicios. Esta expansidn dependera de tres fuentes principales: i) volumen
y diversificacidén de las exportaciones; ii) evolucidn de la relacidn de
intercambic, y iii) magnitud que pueda alcanzar la inversion y el financia-
miento externos. Asi, por ejemplo, si se supusiera que la relacién de
intercambio habria de mantenerse en los niveles de 1976 y que el financia-
miento neto externo - equivalente al déficit en cuenta corriente del

balance de pagos - continuara registrando durante la proxima década una
relacidn con respecto al producto interno similar a la que registraron los
paises durante la presente década, resultaria que para la regidn en su
conjunto los ingresos de exportacidon de bienes y servicios deberian aumentar
segln un ritmo similar al de las importaciones: 8% por afio durante la
proxima décade; al mismo tiempo que el financiamiento neto externc represen~
taria en promedio el 2.8% del producto brutc interneo, y alrededor de la
quinta parte de esas exportaciones hacia 1990. Es c¢laro que las necesidades
de exportaciodon se reducirian si el financiamiento neto externo fuera mayor,
lo mismo que ocurriria si mejorase la relacidn de intercambio. Asi, se ha
calculado que las necesidades de exportacion de bienes y servicios crecerian
7% por afio, si el financiamiento neto externo se incrementara ahn mas
durante la prdoxima década hasta representar 4.4% del producto bruto interno
hacia 1990. BEste coeficiente seria todavia mayor en la década subsiguiente
i continuara el mismo ritmo de las exportaciones. De esta manera, los
servicios y las utilidades del endeudamiento y de las inversiones externas
tenderian a alcanzar relacicres muy elevadas con respecto a los ingresos
corrientes de exportacidon y configurarian situaciones de dificil manejo

en la practica; esto supondria ademids una estructura de crecimiente econémico

donde el coeficiente de ahorro interno tenderia a disminuir cuando se
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acelera el crecimiento econdmico. Por supuesto que este esquema podria

me jorarse apreciablemente en la medida en que se introduzcan cambios
favorables en las condiciones y términos de una efectiva transferencia de
recursos reales hacia los paises en desarrollo. En cualguier caso, es
evidente que la expansion de las exportaciones y el mejoramiento de la
relacidn de intercambio son fadtores fundamentales de este escenario de
crecimiento econémico.

b, S5e plantea por lo tanto el problsma de examinar laé proyecciones de la
demanda externa para satisfacer esas necesidades de exportacidn de América
Latina y la naturaleza y alcances de los cambios estructurales que deberan
promoverse en el orden internacional para impulsar la expansion del comercio
de los paises en vias de desarrollo. Existen varias proyecciones gque res-
ponden a distintas hipotesis acerca del crecimiento econdmico mundial y en
particular acerca del ritmo del crecimiento econdmico de los paises indus-
triales.

5. La Secretaria también ha efectuado andlisis sobre esta materia, cuyos
resultados globales esenciales concuerdan. por lo general con otras proyeccio-
nes si se hacen comparaciones en condiciones similares. Uno de los analisis,
efectuado esencialmente sobre la base de las relaciones historicas muestra
los siguientes resultados: si el comercioc mundial se expandiera en la
proxima década a ritmos iguales o levemente superiores a 7% y la regién
mantuviera una tendencia analoga a la del pasado histdrico, sus exportaciones
crecerian también a ritmos #imilares a los del periodo historico, aproxima-
damente en 5% anual. Bste comportamiento implicaria que la participacién
regional en el comercio de productos basicos y combustibles seguiria bajando,
en tanto que los productos manufacturados aumentarian a un ritmo analogo

al del comercio mundial (8 a 9% al afio).

6. Sin embargo, ¥y tal como se ha destacado en paginas anteriores, en lo
que va corrido de la década, los paises latinoamericanos han realizado
notables esfuerzos por alterar la tendencia histdrica a través de politicas
deliberadas de promocidon y diversificacidn de sus exportaciones. Esas

tendencias han experimentado cambios importantes en ciertos aspectos. &
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este respecto, es interesante anotar gue durante el Ultimo trienio
(1977-1979) las exportaciones latinocamericanas habrian crecido segin
un ritmo anual que se aproximaria al 9%, no obstante la contraccidn del
volumen de las exportaciones de Venezuela.
7 Las proyecciones reflejan una gran disparidad entre las tasas de
crecimiente de las exportaciones y?las importaciones que arroja un
cuantioso y creciente déficit en el balance comercial. Sin embargo, es
necesario insistir en lo que ya se dijo acerca de que este resultado se
deriva de proyectar para el futuro el lento ritmo de crecimiento de las
exportaciones primarias y su tendencia declinante en el comercio
mundial; las tendencias de las expdrtaciones de combustibles que ahora
pueden modificarse sensiblemente cdn la incorporacidn de México como
exportador de petrdleo, y las tendencias pasadas de participacion de
América Latina en las exportaciones manufactureras. ZEste cuadro estructural
tendria necesariamente que modificérse en correspondencia con el
acrecentamiento del tamafio y los cﬁmbios en las condiciones de produccidn
y oferta de las economias de los paises latinoamericanos que supone el
escenario que se estd considerando y con los cambios estructurales que
deben promoverse en la economia mundial hacia la conformacién de un
nuevo orden econdémico internacional.
8. Se han hecho diversos andlisig cuantitativos acerca de las posibili-
dades y de las politicas para redugir ese déficit potencial del balance
comercial y de sus repercusiones sobre el ritmo de crecimiento econdmico.
Es notorio que el financiamiento externo no puede ser la fuente principal
para resolver ese déficit, al que todavia habria gue agregar los egresos
que se originen en las utilidades y servicios de la inversidén y del
endeudamiento externos. Esto no s@ria viable por la magnitud del déficit,
¥y no seria lbégico por las razones Que se acaban de expresar en relaciodn
con el significado de ese déficit y por la frustracidén del ahorro interno
que una politica de ese tipo lleva aparejada.

;

L
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G. En términos generales los aspectos complementarios de caracter global
gque cabe considerar son: i) €l sumento y diversificacién de las exporta-
ciones mas alla de lo que resulta de las proyecciones de tendencia; ii) el
mejoramiento de la relacidn de intercambio, iii) las posibilidades de
comprimir las importaciones con respecto a las proyecciones formuladas,

y iv) el uso de un financiamiento externo mayor que las metas que se han
propuesto en estos estudios prospectivos.

10, El crecimiento de las exportaciones debera examinarse en relacién con
su composicidn y con los mercados de acceso. Véase en primer lugar el
aspecto relacionado con su ritmo y estructura. Se anotd en el Capitulo I
gue durante la presente década se acentud el proceso de diversificacidn

de las exportaciones que se venia operando desde fines de la déecada pasada,
¥y esto ocurrié en los rubros de productos primarios y merced a la creciente
incorporacidn de productos manufacturados. Con todo, para la regidn en

su conjunto, las exportaciones de productos industriales sdlo representan
alrededor de 20% del total y se concentran en los paises grandes y en
algunos medianos. Como es natural, esta estructura de las exportaciones
deberd cambiar en favor de una mayor participacién de los productos
industriales, donde participen rubros de mas avanzado contenido tecnologico,
¥ todo ello de manera congruente con la transformacidn productiva y
tecnolégica que el proceso de desarrollo econdmico lleva consigo, ¥y con una
estrategia de desarrollo que trata de mantener cierto grado de apertura
externa para favorecer la asignécién nas eficiente de los recursos y el
aumento de la productividad. Un razonamiento similar, y especialmente

en relacion con la dotacion de recursos, debiera hacerse con respecto al
mayor dinamismo que deberan lograr las exportaciones de productos primarios
con un creciente grado de elaboracidn; dindose en este caso ademis el

hecho material de la gran magnitud que representan estos rubros en las
expertaciones totales de la region y sobre todo en los paises medianos y

pegquefios.
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11. El aumento sustancial que se reguiere en las exportaciones latino-
americanas para la prdxima década d?beré abarcar, por lo tante los diversos
rubros de productos primarios con el mayor grado de elaboracidn, nuevas
corrientes de exportacidn, y el acrecentamiento y diversificacidn de los
productos industriales gue representan las corrientes mas dinamicas del
comercio internacional. Fs sabido Que en el campo de los productos primarios
América Latina ha estado perdiendo gu participacidn en el comercio mundial.
En estos estudios cuantitativos se demuestra que bastaria que la regidn
mantuviera una determinada proporcidn en ese comercio mundial y que se le
facilitara el acceso a los mercadosfde los palses industriales para que
estas exportaciones asumentaran, en Eu conjunto, a un ritmo significativamente
mayor que en el pasado. Con todo, son los productos industriales los que
deben constituirse en las corrientes més dinamicas de las exportaciones
latincamericanas.

12. En estos ultimos afios el valor de las exportaciones totales de
América Latina se distribuyd en cerca de dos tercios a los paises
desarrollados, en algo menos del 20% a los mismos paises latincamericancs,
algo menos del 10% a los palises socialistas y 4% a otras areas en
desarrollo. En estas condiciones, és evidente que el logro de las metas

de exportacidn que exige el crecimiento econdmico de la regidn dependeri
mucho, sobre todo en una primera et§pa, del acceso y acrecentamiento a los
paises industriales que absorben actualmente una proporcibén tan alta como
la sefialada. Y esto dependeri, a st vez, de la evolucidn de la demanda
externa de esos paises y especialmente de las politicas deliberadas que
tiendan a eliminar las conccidas re$tricciones de todo orden que limitan

el accesc a sus mercados y de politicas de reestructuracidn de su actividad
econdmica interna gue promuevan las condiciones basicas para una nueva
insercidn expansiva de los paises en desarrollo en la economia mundial.

En este plano, las perspectivas para el futuro inmediato son francamente
desfavorables, por el lento ritmo d% crecimiento econdmico de los paises
industriales y el recrudecimiento de las medidas proteccionistas, como se.

examina en los Capitulos III y IV.



13. Estos estudios también demuestran con toda claridad que no obstante
los resulftados positivos que puedan lograrse en cuanfo a acrecentar y
diversificar las exportaciones a los paises desarrollados, la expansion

del comercio intraregional aparece también como una condicidn necesaria

de la aceleracion del desarrcllo de los paises latinoamericanos. Este
comercio ha venido aumentando a un ritmo més alto que el comercio con el
resto del mundc. A principios de la década pasada las exportaciones

a la regibn representéban sélo 8% del total y ahora llegan a 17%; 4/ y ademéas,
estas corrientes de bienes tienen una composicion distinta al comercio

con el resto del mundo, predominando en ellas ramas nuevas de productos
intermedios industriales y de blenes de capitsl.

14, Es evidente, por otra parte, que la expansidn del comercio con los
paises socialistas y con otras areas en vias de desarrollo debiera ser
asimismo el otro objetiveo complementario, para aprovechar el extraordinario
potencial gue ofrecen esas areas. Por lo demas, estos objetivos figuran

en las politicas nacionales y se estin haciendo algunos avances interesantes
en estos campos.

15. Las fluctuaciones y el deterioro de la relacidn externa de precios
tienen efectos impertantes, favorables y desfavorables, en los resultados
de los balances de pagos ¥ en el curso de la -inversidn y del ingreso real
de los paiseé latinoamericanos. En estos estudios prospectivos se ha
supuesto una relacién externa de precios constantes al nivel del afic 1976.
Se describid en el Capitulo I la posicion relativa gque alcanzaron los
indices durante esta década. Convendria agregar que con respecto a 1976,
ia relaciodn de intercambic tendidé a mejorar en 1977, pero se deterioraron

en 1978 y 1979. Las perspectivas sobre la evolucidén de dicha relacidn

4/ Estas cifras no incluyen los paises y territorios del Caribe,
con excepcion de Haiti y ReplOblica Dominicana.
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distan mucho de ser alentadoras sobre todo en el corto y mediano plazos,
debido al costo creciente de las importaciones procedentes de los paises
industriales, el alza del precio de los combustibles ¥y a la inestabilidad
e incertidumbre con respecto a los precios de los productos primarios.

En la medida en gue se deterioren las relaciones externas de precios se
agravaran los problemas de balance de pagos. De ahi la importancia capital
que asignan los paises latinoamericanos y los paises en vias de desarrollo
a los objetivos de lograr una estabilidad de los precios reales de los
productos primarios a niveles remuneradores en el mercado internacional.
16. El modelo de estos escenarios de desarrollo econdbmico, supone un
crecimiento de las importaciones relativamente mas alto que el del producto
interno. La elasticidad que registran las importaciones proyectadas con
respecto al producto es mencr que la que se registrt en los primeros afios
de esta década; sin embargo, los modelos presentan una estructura de
crecimiento relativamente abierta si se la compara con la que operaba en
la etapa de décadas pasadas en que predominaba el llamado modelo de
sustitucidn de importaciones. Esta tendencia a la apertura se ha visto
reafirmada por la evolucidn del comercio exterior de los aBos 19?8 ¥y 1979.
17. Cabria preguntarse ante el déficit potencial que se esta examinando,
51 no seria posible lograr el crecimiento econbémico propuesto con una
elasticidad de las importaciones inferior a la que resulta de estos
estudios., Esta pregunta adquiere una importancia trascendental en estos
momentos frente a la acentuacion cel proteccionismo y a la resistencia

de los paises desarrollados para adoptar medidas efectivas en favor de

la expansién del comercio con las 4reas en desarrollo en el contexto

de un proceso de reestructuracidon de la economia mundial. 8i bien no
puede pretenderse una contestacidon técnica precisa sobre la base del
instrumental snalitice global que se esta considerando, caben algunas

observaciones de caracter generzl. sobre este punto. Diversos elementos



de juicio indican que en el marco del estilo de desarrollo vigente, la
elasticidad de las importaciones que resulta de estos estudios
cuantitativos puede considerarse como razonable desde el punto de vista
de una determinada estructura de crecimiento relativamente menos abierta,
y en este sentido podria pensarse que al menos los palses grandes y
algunos medianos estan en condiciones, por la capacidad industrial que
han logrado y la mayor amplitud de los mercados nacionales, para avanzar
en cierta medida en la sustitucion de importaciones de bienes intermedios
esenciales y de bienes de capital. Es indudable que una politica de esta
naturaleza debiera concebirse en el contexto de la expansidn del comercio
intraregional, pues éste facilitaria una solucidn mas eficiente gue una

"contraccion" del coeficiente de importaciones en el planc nacional.
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Capitule III

LAS RELACIONES COMERCIALES EXTERNAS Y LOS PROBLEMAS
CON LAS PRINCIPARLES AREAS

A. LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA Y LAS ORIENTACIONES
DE L4 POLITICA COMERCIAL DE LOS PAISES DESARROLLADOS

1. De acuerdo con las estimaciones preliminares, el valor total de las
exportaciones de bienes de América Latina (23 paises, excluida Cuba)

en 1979 habria alcanzado 72 155 millones de ddlares, un 33.5% més alto
que el del afic precedente y una de las tasas mas altas de los aflos
recientes, s6lo superada por las qﬁe se registraron en 1973 y 1974. Como
es obvio, esta evolucion reflejd principalmente la situacion de los
paises exportadores de petrolec y sus derivados, grupo para el cual el
aumento de valor en 1979 representd 45.9% sobre el afic anterior, aumento
que correspondid casi por completo a un incremento del valor unitario de
las exportaciones, ya gque el crecimiento del volumen exportado - gue también
lo hubo - fue relativaﬁente pequefio. Sin embargo, para el grupo mas
numeroso de paises de la regidn, los no exportadores de petrdleo, la
evolucién de 1979 tuvo también aspectos favorables, pues el valor total
de sus exportaciones de bienes en dicho afic aumentd 29.3%, el aumento
porcentual mas alto desde 1975, al que contribuyeron tanto un mejoramiento
de los precios externos de importantes productos de exportacidn como un
incremento en los volumenes exportados. Esta favorable evolucion
correspondid principalmente a Argemtina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, El Salvador y Perd.

2o Un examen de la distribucidén de las exportaciones por principales
areas de destino muestra que durante los ultimos 4 afios no se han
presentado cambios de gran signifi¢acidn, salvo quizéds en el Gltimo afio
en las exportaciones destinadas a los paises de Europa Oriental, cuyo
porcentaje con respecto al total declind con respecto al de 1978, no por

una disminucidn en los valores absélutos, sino por un crecimiento de mencr
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intensidad que el logrado en las exportaciones a otras areas. Sin embargo,
antes de sefialar puntos especificos de las relaciones con determinadas areas
o grupos de paises, es conveniente examinar algunos que son relevantes
desde el punto de vista del conjunto de los paises desarrollados.

3. Las condiciones de recesidn y altas tasas de desempleo gque han
afectado ya por varios afios a los paises desarrollados han tenido por
consecuencia el recrudecimiento de tendencias proteccionistas en dichos
paises. En algunas oportunidades los gobiernos de tales paises ~ individual-
mente o en conjunto - han hecho declaraciones en el sentido de no imponer
restricciones a las importaciones sinc en los casos que sean absolutamente
necesarias y aun cuando hay que reconocer gque en algunos paises no se han
atendido favorablemente todas las peticiones hechas por sectores o grupos
econdmicos para la imposicidn de restricciones, de todos modos éstas se
han extendido de manera alarmante en los afies recientes, particularmente
en los productos en los que cierto nimero de paises en desarrollo ha
logrado capacidad competitiva: textiles, prendas de vestir, articulos de
cuero, calzado y otras manufacturas de la industria liviana.

4. El recrudecimiento del proteccionismo en los paises desarrollados es,
por lo tanto, la mayor amenaza actual y potencialmente de efectos mas
perturbadores contra las posibilidades de expansion de las exportaciones
de los paises en desarrollo y en particular de sus exportaciones de
manufacturas. Mas aln, se aplica en contra de los paises en desarrollo
que estin avanzando en su grado de industrializacidn, en un contexto
internacional en el que los paises desarrollados han alcanzado un alto
grado de liberalizacidn del comercio reciproco de productos industriales y
en el que, para compensar el papel restringido que ahora juegan los
gravamenes arancelarios, se recurre z las diversas formas de restricciones
no arancelarias y principalmente aquellas gque mediante los "acuerdos
voluntarios de restriccidn a las exportaciones" incorporan a los propios

paises afectados al mecanismo de restriccidn.
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5. La obtencidn de un tratamiento ararcelario preferencial para las
exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo fue el resultado
de un largo periocdo de discusiones con los paises desarrollados., Cuando
éstos acordaron las bases del Sistema Generalizado de Preferencias, como
concesion unilateral, lo rodearon de tales salvaguardias y restricciones
gque s0lo un numero reducido de paises en desarrollo ha estado en
condiciones de beneficiarse del mismo y ello siempre con respecto a so6lo
una proporcidon de sus exportaciones de manufacturas. Pese a ello, esos
modestos beneficios se ven amenazados por dos causas principales:

- la erosidn de los margenes preferenciales como consecuencia
de la reduccidn de la tasa arancelaria de la "nacién més
favorecida" acordada en las recientemente finalizadas
Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT;

- la aplicacidén del principio de "gradualidad" en wvirtud del
cual van siendo excluidos del Sistema Generalizado de
Preferencias los productos y los paises que alcanzan cierto
grado de competitividad.

6. En relacidén con la erosion de los mArgenes preferenciales se
sostienen opiniones divergentes, pues mientras en algunocs estudiocs se
llega a la conclusidn de que el efecto neto es una pérdida para los paises
en desarrollo, en otros se afirma que esta pérdida puede ser y es
efectivamente compensada por las mayores exportaciones generadas por la
reduccion de la tasa de la "nacidn mas favorecida". Por lo demas se afirma
que mientras esta reduccidn es permanente {estd "consolidada" en el GATT),
los beneficios del 5GP son temporales, de caradcter discrecional y estén
sujetos a cuotas y ctras restricciones.

7. La aplicacidn del principio de "gradualidad" es diferente segun el
esquema del pals que concede las preferencias. En el esquema de los
Estados Unidos este principioc opera de dos maneras: excluye del
tratamiento preferencial todo producto procedente de un pais desde el

cual las importaciones han alcanzado el 50% de las importaciones totales,

o también, cuando las importaciones de un producto desde determinado
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pais exceden un valor previamente establecido (que inicialmente fue de
25 millones de ddélares anuales y en 1979 fue 41.9 millones). En el
esquema preferencial de la CEE el mecanismo de exclusidn opera mediante
la fijacion de "cuotas arancelarias"™ sobre los productos y porcentajes
maximos de la cuota que puede suministrar un solo pais; al exceder ese
porcentaje las lmportaciones de ese producto guedan sujetas a la

tasa NMF.

8. La aplicacidn del principio de 'Mgradualidad" en las relaciones
comerciales entre paises desarrollados y en desarrollo tiene como
antecedente la aplicacidn de ese mismo principio en la esfera de las
relaciones financieras. En efecto, cierto numero de palses latinocamericanos
fueron quedando paulatinamente excluidos de la "asistencia financiera
oficial" para el desarrolle, de los créditos oficiales y otras formas de
ayuda financiera por considerar que estaban en condiciones de facil
acceso a los mercados de capitales privados. Ello explica el cambio
sustantivo que ha registrado la composicidon de la deuda externa de la

mayoria de los paises de esta region.
B. LAS RELACIONES CCON LAS DISTINTAS AREAS Y 3US PROBLEMAS

a) La Comunidad Econémica Buropea

1. Para el conjuntoc de los paises latincamericanos, la CEE constituye
el segundo mercado mas importante, superado solamente por el de los
Estados Unidos, puesto que durante la década pasada absorbid en promedio
el 20% de sus exportaciones totales. Desde su creacidn, la CEE ha
planteado dos grandes grupos de problemas relacionados con el acceso de
los productos latinoamericanos a ese mercado: i) los que se derivan de
la politica agricola comin, y ii) los que surgen de la red de acuerdos
comerciales preferenciales firmados con un elevado numero de paises en

desarrollo y algunos desarrollados.
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24 Respecto de la politica agricola comin, la CEE ha mantenido una
posicidén intransigente en el sentido de que no es negociable, aGn cuando

su aplicacidén requiere el mantenimiento de un complejo sistema de gravamenes
variables a la importacidn, restricciones cuantitativas y aun prohibiciones
absolutas como ocurrid por algun tiempo con las importaciones de carnes.
Ello sin contar el otro efecto de la politica agricola comin, la

creacién de excedentes, que se vierten al mercado mundial fuertemente
subsidiados, con lo ague no sélo se deprimen los precios del mercado
internacional sino que se quitan mhercados a otros exportadores, particular-
mente paises en desarrollo, que no estan en condiciones de competir con
exportaciones subsidiadas.

3. Los problemas de mayor envergadura, sin embargo, estan en la red de
acuerdos comerciales preferenciales mediante los cuales la CEE ha ido
creando una vasta zona de influencia, que en un ,comienzo comprendid a 18
paises en desarrollo reunidos por la primera Convencidén de Yaoundé y
actualmente incluye 57 paises en desarrollc participantes de la Convencidn
de Lomé. Esta Ultima Convencion concede acceso totalmente libre de
restricciones arancelarias y no arancelarias al mercado-de la CEE a todos
los productos provenientes de los 57 paises, con excepcidn de aguellos
productos cubiertos por la Politica Agricola Comln, pero aln en este caso,
la Comunidad toma las medidas necesarias para asegurar, come regla

general, un tratamiento mas favorable que el que corresponde a dichos
productos cuando provienen de terceros palises que gozan del tratamiento

de la "nacion mas favorecida'". Ademas de estas condiciones de libre acceso
al mercadc comunitaric, los paises en desarrollo miembros de la Convencion
(denominados paises ACP por ser del Asia, el Caribe y el Pacifico), son
también beneficiarios de tres acuerdos suplementarios: uno sobre
cooperacibn industrial, otro sobre asistencia financiera y técnica y

un tercero que establece un sistema de estabilizacidn de ingresos de

exportaciodn.
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4, De alcance mas limitado pero también de caracter preferencial son los
acuerdos concluidos con los paises del Maghreb (Argelia, Marruecos y
Tinez) y 4 paises del Mashrek (Egipto, Jordania, Libano y Siria). Los
acuerdos con Grecia, Turquia, Malta y Chipre constituyen un caso especial,

en cuanto se consideran preparatorios '‘del acceso de dichos paises

a la Comunidad. Por fltimec los acuerdos con los 8 paises miembros de la
Asociacion Europea de Libre Intercambio e Israel estan encaminados a la
creacion de una zona de libre comercio entre esas dos agrupaciones.

De Esta sucinta enumeracidn de la compleja ¥ variada red de acuerdos
comerciales de la CEE tiene el propodsito de sugerir la importancia de la
discriminacidén comercial que actualmente enfrentan los paises latinoamericanos
en ese mercado y las perspectivas poco alentadoras que indicz para el
futuro, si es que los paises latinoamericanos no logran coordinar
adecuadamente su gran poder de negociacidn vis-a-vis la CEE a fin de,
por lo menos, obtener compensacidn en otros campos por la discriminacidn
gue sufren en el aspecto comercial.

- 6. A este respecto conviene sefialar que los paises latinoamericanos y
la Comunidad han mantenido consultas para ampliar sus relaciones
comerciales y su cooperacion econdmica. En abril del afio en curso la CEE
firmd un acuerdo-marco de cooperacidn comercial y econdmica con Brasil,
acuerdo que sustituye otro - de caracter mas limitado - que se habia
firmado en diciembre de 1973, Los Ministros de Relaciones Exteriores de
los paises del Acuerdo de Cartagena y los 9 de la Comunidad sostuvieron
una reunidén, a comienzos de mayo Gltimo, al final de la cual se aprob6
una "Declaracidén Conjunta", en la que se definen los principios y los
objetivos que guiaran la accidén de los participantes en sus relaciones
reciprocas. A mediados de junio ultimo se realizd la primera reunidn de
negociaciones para un acuerdo-marco de pooperacién econdémica entre la

Comunidad y el Grupo Andino.
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b) Los Estados Unidos

1. Los paises latincamericanos han estado perdiendo participacidn en

el mercado de los Estados Unidos debido al fuerte crecimiento que han
experimentado las importaciones de este pais desde el Asia. En efecto,
durante el periodo 1975-78 las importaciones de Estados Unidos desde los
paises asiaticos {(excluido el Japdén) aumentaron un 121%, contra solamente
un 50% de las provenientes de paises latinoamericanos. El incremento de
las procedentes del Japdén fue de 114%. Otros paises de esa regidn con
altas tasas de crecimiento fueron la Repliblica de China, 163%; Hong Kong,

157%; Malasia, 96%; Singapur, 105% y Tailandia, 99%.

Este deterioro de la participacidén latinocamericana en las importaciones
totales de los Estados Unidos ha ocurrido a pesar de que este grupo de
paises continfia siendo un mercado muy importante para las exportaciones
de aquel pais, al absorber entre el 14 y el 15% de tales exportaciones.

De hecho, durante la mayor parte de la década pasada, los Estados Unidos
registraron persistentes déficit en su balanza comercial, que fueron
aliviados en parte con los saldos positivos que registrd el comercio con
los paises latinoamericanos entre 1970 y 1976 y nuevamente en 1978,

2 En el ambito de las relaciones comerciales entre las dos areas se

han registrado algunos hechos positivos para su mejoramignto. Uno de ellos
fue la modificacidn de la legislacidén que excluia a Ecuador y Venezuela
como beneficiarios del Sistema Generalizado de Preferencias. Otro también
muy importante fue la decisidn de suscridbir el Acuerdo Internacional del
Azlcar, con lo cual éste pudo implementar las cliusulas que establecen el
sistema de recaudaciones para el fondo de financiamiento de existencias.
Por ultimo, cabria sefialar gue a pesar de las fuertes presiones internas,
el gobilerno ha tomado una actitud favorable respecto a la remocidn de

algunas restricciones o al negarse a imponer otras nuevas. De todos modos,
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el recurso a la clausula de salvaguardia constituye una amenaza siempre
presente de aplicacion de derechos compensatorios a ciertas exportaciones
latinoamericanas gue se estiman subsidiadas, no obstante que los

Estados Unidos gastan miles de millones de dblares en proyectos que en

la practica constituyen ahorros financieros a sus exportadores.

3. Aunque los resultados de la "Ronda Tokio" y la propuesta legislacidn
de los Estados Unidos para implementarlos no satisfacieron todas las
expectativas de los paises en desarrollo, ni de los latinocamericanos en
particular, contienen algunos aspectos positivos. Por ejemplo, algunos
productos latinocamericanos que no tienen libre acceso al mercadc de los
Estados Unidos bajo el Sistema Generalizado de Preferencias porque estén
sujetos a la férmula de la "necesidad competitiva" pueden en el futuro
entrar bajo las concesiones hechas en aquella Ronda, particularmente la
reduccidn del arancel de la nacidon mas favorecida. ZIste aspecto puede
ser importante para algunos paises puesto que les permite compensar la
erosion que han sufrido los margenes preferenciales del SGP.

k., Ya se ha mencionado la preocupacién que tienen los paises latinocameri-
canos por la aplicacidn del concepto de “gradualidad" en las relaciones
comerciales con los paises desarrollados. En el caso concreto de los
Estados Unidos se estan considerando propuestas del gobiernoc encaminadas
a hacer mas estrictas las normas bajo las cuales quedarian excluidos de
los beneficios del Sistema Generalizado de Preferencias todos los paises
que quedaron calificados como "palses en desarrollo mis avanzados'.
Aunque se afirma que uno de los objetivos principales de este principio
de la "graduacidon" es permitir que los menos avanzados puedan beneficiarse
del sistema, la experiencia ha demostrado que esto no ha ocurrido con

la aplicacion de la formula de la "necesidad competitiva', pues la
exclusidén de productos y paises con base en esa foéormula no ha dado lugar
a que los menos avanzados disfruten de los beneficios del sistema, puesto
que carecen de la infraestructura adecuada para producir para el mercado

exterior.
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c) -Paiges Miembros del Conseijo de Asistencia Mutua Econdmica (CAME)

1. El intercambio comercial de los paises latinoamericanos con los
paises de Buropa Oriental (paises del CAME), que durante las décadas de
los afios 50 y 60 fue de escaso monto y circunscrito a muy pocos paises,
comenzd a adquirir mayor dinamismo a partir de los afios 1972-1973 ¥
alcanzb en 1978-1979 las mis altas cifras de cualquier afio precedente.
Al apalizar la evolucidn del intercambio comercial con los paises del
CAME es conveniente considerar en forma individual el caso de Cuba, cuyo
comercic con ese grupo de paises se desenvolvio, desde los primeros afios
de la década del 60, bajo condiciones muy diferentes de las que prevale-
cieron en las relaciones comerciales con el resto de los paises
latincamericanos. En efecto, a raiz del bloqueo impuesto al comercio con
Cuba por los Estados Unidos, la Union Soviética y otros paises de Eurcpa
Oriental formalizaron acuerdos comerciales y de cooperacidn econdmica
con Cuba para absorber las exportaciones de azlicar y otros productos gue
antes se destinaban al mercado de los Estados Unidos y para suministrar,
ademds, elementos vitales para el mantenimiento de la actividad econdmica
del pais. De este modo tanto las importaciones de Europa Oriental desde
Cuba como las exportaciones a este pals tuvieron un rapido incremento,
particularmente 2z partir de 1972 cuando Cuba entrd a formar parte del
CAME. Durante 1977 v 1978 los flujos anuales del comercio en cada
direccidén superaron los 3 000 millones de dolares.

2. Estas cifras exceden notablemente el comercio de Europa Oriental
con el resto de los paises latinocamericanos. A pesar de que las
importaciones de Europa Oriental desde América Latina (excluida Cuba)
han registrado altas tasas de crecimiento en los ultimos afios, su valor
total no ha superadc los 1 600 - 1 700 millones de ddélares anuales. Por
otra parte, aungue casi todos los paises de la regidn participan en este

comercio, el grueso de las importaciones hechas por los paises del CAME
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desde América Latina (excluida Cuba) corresponde a Brasil, Argentina,
Pert y Colombia. Por otra parte, es muy bajo el grado de diversificacion
de las exportaciones latinoamericanas con destino al CAME: en 1976, un
83% estuvo constituido por alimentos y materias primas agricolas, un

10% por metales y minerales metalicos y solamente un 7% por productos
manufacturados.

3. Las relaciones entre paises latinoamericanos y paises del CAME han
experimentado en el curso de la ultima década un importante cambio
cualitativo, consistente en la gradual evolucion de convenios estrictamente
comerciales hacia convenios mas amplios de cooperacion econdmica, en los
que ademis de objetivos comerciales se postulan otros de tipo econdmico
orientados a apoyar el desarrollo econdmico social de los paises
involucrades. BEstos convenios de cooperacidn econdmica se han firmado en
los afios recientes y 5u ejecucidn se ha visto a veces entorpecida por
demoras en la ratificacidn de los instrumentes legales réspectivos. En
todo caso no se dispone aln ni de las informaciones ni de la perspectiva
adecuada para evaluar la contribucién de tales convenios al desarrollo
econdmico gde 1os;paises que los han firmado.

4, Una de las conclusiones que surge de las condiciones que han
prevalecido en el intercambio comercial entre estos paises es que el
fuerte desequilidrio de los flujos comerciales en cada sentido, asi como
la asimétrica estructura del intercambio, constituyen en la actualidad dos
de las principales limitaciones para un mayor crecimiento del comercio
reciproco. Respecto de lo primero se ha sefialado gue el problema del
deseguilibrio no es por si solo un obstaculo insuperable si operan otros
mecanismos compensadores, particularmente en una perspectiva de largo
plazo. Respecto de lo segundo parece existir consenso en relacidn con
ciertas acciones que podrian contribuir a modificar y mejorar la actual
estructura del intercambio. Entre ellas se han menciocnade una mejor

informacidén y mis intensa promocién, mediante la participacidn en ferias,
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contactos entre camaras de comercio, organizaciones de productores y
otras instituciones piblicas y privadas; bhsqueda de nuevas formas de
comercio; concertacidén de contratos a largo plazo y cooperacidn en

terceros mercados.

d4) Los paises africanos

1. Frente a los problemas de acceso a los mercados de los paises
desarrollados y a la necesidad de expandir las exportaciones, varios
paises latinoamericanos han comenzado a explorar las posibilidades de
comercio con otras areas en desarrollo. Entre ellas sobresalen las
perspectivas de comercio con paises del Africa. Las relaciones econdmicas
con estos paises en los afios sesenta fueron practicamente inexistentes
pero a partir de un vigoroso crecimiento en el primer quinguenio de los
afios setenta se llegd en 1979 a un nivel de intercambio comercial que
supera los mil millones de ddlares en el caso de las exportaciones
latincamericanas hacia Africa y alcanza la suma de 4.7 mil millones para
la corriente en direccidn inversa. )

8i fuera excluido el petrdleo de dichas cifras, las exportaciones
africanas no superarian los 150 millones de ddlares en afios recientes
mientras que las exportaciones latincamericanas todavia sumarian 900
millones de dblares. En efecto, mas de 95% de las exportaciones africanas
a América Latina consisten en petrbdleo y derivados. Por el otro lado,
las exportaciones latincamericanas (1978) se componen en un 30% de
manufacturas, una tercera parte de combustibles y otro 30% de alimentos.
Es decir que el intercambio actual se caracteriza por una gran asimetria
en cuanto a la composicidén de las corrientes comerciales.
2. Como es de esperar, las expertaciones africanas se encuentran
fuertemente concentradas en manos de unos pocos paises exportadores de
petrdleo, a saber Nigeria, Libia, Angola y Gabdn, que en conjunto,

explican un 90% de las exportaciones africanas a América Latina. A su vez,
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las exportaciones latinoamericanas provienen igualmente de unos pocos
paigses, siendo Brasil el mayor exportador de manufacturas, Argentina de
alimentos, mientras que Venezuela y Trinidad Tobago efectilan las exportaciones
de combustibles.

3. El bajo nivel del intercambio entre los dos continentes encuentra su
explicacidén principalmente en la persistencia de sus tradicionales
relaciones comerciales de tipo centro-periferia caracterizadas por una
orientacion muy pronunciada de su comercio exterior hacia los mercados y
los proveedores de los paises desarrollados, en particular de las antiguas
metrépolis coloniales. Esta modalidad de relacionamiento, que es especial-
mente fuerte en el caso de los paises africanos, ha impedido hasta ahora
el aprovechamiento de importantes posibilidades favorables a una mayor
expansion del comercio entre los dos continentes. A este obstaculo de
orden estructural se suman una serie de factores inherentes que dificultan
en la practica el intercambio. Entre ellos puede destacarse el precario
estado de los transportes y de las comunicaciones en general entre ambas
regiones, el desconocimiento mutuo, la falta absoluta de sistemas que
pudieran facilitar los pagos interregionales y la virtual inexistencia

de acuerdos comerciales tendientes a promover el intercambio.

b, Es evidente que existe un importante potencial de intercambilio entre
ambas regiones que no ha sido explorado ni menos explotado hasta el
memento. No debe ser demasiado dificil de incrementar significativamente
exportaciones de paises como México, Colombia, Chile y Pert. En primer
lugar, =se requiere-un esfuerzo de identificacidn y divulgacion de las
oportunidades que ofrece el mercado africanc. Menos favorables aparecen
las perspectivas de incorporar mas paises y productos africanos en el
intercambio. Existe un problema real que es la reducida capacidad de
exportacidn de la mayoria de ellos. Habria que evitar que el intercambio

entre ambas regiones se vaya desarrollando aguejado por las mismas
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deficiencias estructurales que existen en las relaciones con el mundo
desarrollado; es decir, por la persistencia de graves desequilibrios
cuantitativos y cualitativos que afectaran la materializacidn de su
potencial mismo de crecimiento. Aparte de la implementacidn de las
coneocidas medidas para facilitar el intercambio hay que explorar las
oportunidades que ofrece la cooperacidn econdmica en un sentide mas amplio,
como son por ejemplo la puesta en marcha de empresas conjuntas; la
celebracidén de acuerdos de complementacion productiva, de abastecimiento
estable y preferencial, de prestacién de servicios de ingenieria, de

cooperacidn tecnolédgica y otros.
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Capitulo IV
EL PROTECCIONISMO EN LOS PAISES DESARROLLADOS
4. INTRODUCCION

1. El nuevo proteccionismo de los palses desarrollados no sdlo ha tendido
a consolidarse en los Ultimos tiempos sino, también, a adquirir una nueva
fisonomia encuadrada ahora en textos legales adoptadas por esos mismos
paises después de la Ronda Tokie. 1/

Ze En materia de aranceles, como resultado de esas negociaciones, se
produjo una nueva reduccion de la tasa media ponderada de la tarifa nominal,
tanto en los Estados Unidos, como en la Comunidad Econémica Europea y en el
Japdn, al mismo tiempo gue subsistieron grandes dispersiones con respecto a
la tasa media y un escalonamiento tarifario que, si bien se hizo menos
evidente, no dejoé de mantener elevada la tasa efectiva de proteccidn
correspondiente a grupos homogéneos de productos.

3. Frente a este cuadro de relative optimismo que ofrecen los aranceles
de los péises desarrollados, se opone un panorama no tan halagiiefio en
materia de medidas y barreras no arancelarias. Muchas de ellas fueron
reglamentadas por cddigos o acuerdos de conducta, en tanto que otras, de
mayor potencial protecter, como las restricciones cuantitativas y los
derechos y compcnentes variables, practicamente no fueron negociadas ni
siquiera legisladas, y su proliferacion aln se halla legitimada en acuerdos

multilaterales celebrados dentro del GATT y que, en cdefinitiva, hacen

1/ Estudios realizados por la CEPAL: "El recrudecimiento del proteccionismo
en los paises industriales), E/CEPAL/1055; "El1 nuevo proteccionismo y el
desarrollo de América Latina", E/CEPAL/L.184; "Casos recientes de
medidas proteccionistas aplicadas a exportaciones de paises latino-
americanos", E/CEPAL/L.182; e "Informe de la Reunidén sobre
proteccionismo de paises desarrollades", E/CEPAL/1057.
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parte integrante del Acuerdo General. ©Se trata, concretamente, del

Acﬁerdo Multifibras - que termina en 1981 - y que autoriza la aplicacién

de cuotas globales que luego se transforman en bilaterales por acuerdos
entre pares de paises y se conocen como restricciones voluntarias.

L, En agquellas medidas o barreras legisladas ahora por los cddigos de
conducta, se acuerda mayor claridad a las viejas disposiciones y articulado
del Acuerdo General, pero es prematuroc ain apreciar el grado en que

podran favorecer al comercio de los paises en desarrollo. En este

sentido cabe mencionar los acuerdos sobre subsidiocs y derechos compensatorios,
las compras del Estade, las disposiciones sobre normas, dumping y licencias,
que, entre otras cosas, requieren de los paises en desarrollc una
infraestructura técnico-administrativa que muy pocos de ellos pueden

organizar y costear.,
B. EL PROTECCIONISMO ARANCELARIO FUTURO

1. Cuando a fines de 1987 entren en vigencia todas las concesiones
arancelarias ofrecidas por los palses desarrollados, las tarifas

aduaneras no constituiran un obsticulo insalvable al comercio internacional.
En los Estados Unidos, en los capitulos agricolas de la Nomenclatura del
Consejo de Cooperacidn Aduanera (NCCA) que van del 01 al 24, las
importaciones efectivamente gravadas procedentes de América Latina

estaran sujetas a una tasa media ponderada de arancel de 7.8%. Pero como
el 60% aproximadamente de esas importaciones se internan libres de

derechos, la tasa media para el total importado sdlo alcanzari, dentro de
ocho afios, el bajo nivel de 2.8%. En los capitulos 25 al 99 - manufacturas,
minerales, etc. -~ la tasa media de las importaciones gravadas serd de 6.2%

¥y la del total importado - segin cifras de 1978 -~ sera de 4.4%. En
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estos capitulos la proporcién de importaciones desgravadas o libres

de derecho es de sélo un 28%. (Véase Cuadro 1.)

2. La Comunidad Econdmica Europea, en el contexto del complejo sistema
de proteccidn que impone su politica agricola para el sostenimiento de una
agricultura y ganaderia de altos costos ain mantiene, en algunos productos
- a nivel de linea o subpartida arancelaria - pesados aranceles, que

se agregan a la diversidad de medidas no arancelarias, prohibiciones,

Asi, las importaciones libres de derechos en los capitulos agricolas

(01 al 24) sdlo representan una proporcidn de 30%, de modo gue con un

monto de 70% gravada con una tasa media ponderada de 9.3%, el total
importado en estos capitulos soportard una tasa media de 6.6%. Por el
contrario, en los capitulos 25-99, el 66% aproximadamente de las
importaciones esta desgravado, de modo que una tasa media ponderada de

6.5% para el 34% de importaciones gravadas, da para el total de importaciones
una tasa media de sdlo 2.2%. {(Véase Cuadro 2.)

3. En el Japbn, también caracterizado por una agricultura altamente
protegida la tasa media ponderada para el total importado es de 13.4%.

Perc como mas del 45% de esas impertaciones ingresan libres de derechos, g/
las compras exteriores efectivamente gravadas soportan un arancel medio
ponderado de considerable nivel, 26.0%. En contraste, los productos
manufacturados y minerales (capitulos 25 al 99) soportaran, tanto los
efectivamente gravados (3.5%) como la totalidad de ellos (0.7%) tasas

medias sumamente bajas. (Véase Cuadro 3.)

2/ La razdén de esta desgravacion radica en que el Japdn es sumamente
deficitario en materias primas agricolas, de modo que importandolas
desgravadas y aplicando pesados aranceles a los bienes finales
fabricados con ellos da por resultado una alta tasa de proteccidn
efectiva para estos ultimos.
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Cuadro 1

.PROTECCION ARANCELARIA NOMINAL EN ESTADOS UNIDOS DESPUES DE
LA RONDA TOKIO PARA LAS IMPORTACIONES DESDE

AMERICA LATINA g/
(Capitulos 01-24)

Tasa Valor importado
NQ de media en 1978
Subpartidas ponderada (Miles de
(%) ddlares)
Subpartida de la Nomenclatura
del Consejo de Cooperacidn adua-~
nera consideradas en la muestra b/ Lak 2.5 7 200 000
Subpartidas libres de derecho 115 0.0 4 650 000
Subpartidas gravadas - 309 7.8 2_550..000C
(Capitulos 25-99)

Subpartidas de la Nomenclatura
del Consejo de Cooperacidén adua-
nera consideradas en la muestra b/ 1 562 L4 6 750 000
Subpartidas libres de derecho 220 0.0 1 900 00C
Subpartidas gravadas 1 342 6.2 4 850 000

a/ Las subpartidas de los capitulos 25-99 llegaran plenamente al
nivel acordado en la Ronda Tokio ocho afios después de 1979.

b/ BSe considerd una muestra cubierta por todas las subpartidas

que en 1976 registraron un valor de importacidén procedente
de América Latina de 10 Q00 ddlares o mas.

petroleo y sus derivados.

No incluye el
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Cuadro 2

PROTECCION ARANCELARIA NOMINAL EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
DESPUES DE LA RONDA TOKIO PARA LAS IMPORTACIONES
DESDE AMERICA LATINA a/

(Capitulos 01-24)

Tasa Valor impertado
No de media en 1978
subpartidas ponderada (Miles de délares)
(%)
Subpartidas de la Nomenclatura del
Consejo de Cooperacion Aduanera,
consideradas en la muestra b/ 235 6.6 5 850 000
Subpartidas libres de derecho 51 0.0 1 800 000
Subpartidas gravadas 184 9.3 4 050 000
(Capitulos 25-99)
Subpartidas de la Nomenclatura
del Consejo de Cooperacidn Adua-
nera consideradas en la muestra b/ 727 2.2 5 400 000
Subpartidas libres de derecho 95 0.0 3 600 000
Subpartidas gravadas 632 6.5 1 800 000

a/ Las subpartidas de los capitulos 25-99 llegaran plenamente al nivel
acordado en la Ronda Tokio ocho afics después de 1979.

b/ Se considerd una muestra cubierta por las subpartidas que en 1976
registraron importaciones desde América Latina por valor de
10 000 ddélares ¢ més. No incluye petrdleo y sus derivados,
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Cuadro 3

PROTECCION ARANCELARTA NOMINAL EN JAPON DESPUES DE LA RONDA
TOKIO PARA IMPORTACIONES DESDE AMERICA LATINA a/

(Capitulos 01-24)

Tasa Valor importado
N2 de media en 1978
subpartidas ponderada (Miles de dblares)
(%)
Subpartidas de la Nomenclatura del
Consejo de Cooperacidn Aduanera,
consideradas en la muestra b/ 171 13.4 1 200 000
Subpartidas libres de derecho L 0.0 580 000
Subpartidas gravadas 124 26.0 620 000
{Capitulos 25-99)

Subpartidas de la Nomenclatura del
Consejo de Cooperacidn Aduanera
consideradas en la muestra E/ 314 0.7 2 300 000
Subpartidas libres de derecho 77 0.0 ¥ 850 000
Subpartidas gravadas 237 3.5 550 000

a/ Las subpartidas de los capitulos 25-99 llegaran plenamente al nivel
acordado en la Ronda Tokio ocho afios después de 1979,

b/ Se considerd una muestra cubierta por todas las subpartidas gue en
1976 registraron un valor de importacion procedente de América Latina
de 10 000 doblares o mas. No incluye petréleo y sus derivados.
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b, Se puede apreciar de lo gue antecede que la tasa media ﬁonderada

del arancel, salvo para los productos agricolas en el Japdn, no constituyen
para el futuro obstaculos proteccionistas insuperables. Existen si
dispersiones considerables con respecto a esa tasa media gque en los

Estados Unidos y en la Comunidad, para productos de gran interés exportador
para América Latina, sobrepasan el 40% y aan el 50% de la misma,

llegando en el Japdn (por ejemplo tabaco) a més de 350%. Ademas, una
estructuracidon escalonada de los aranceles por grado de elaboraciodn en

los tres mercados estudiados, hace que la tasa efectiva media sea mucho

més alta que la nominal. (Véase Cuadro 4.)

Las diferencias mas notables entre tasa media nominal y la tasa
efectiva se observa en los alimentos procesados (CEE y Japénm,
principalmente), en textiles y sus confecciones y en las industrias
ligeras que ocupan poca densidad de capital y mucha mano de obra, vale
decir, en aquellas industrias donde América Latina tiene una clara
ventaja comparativa.

5. Para introducir medificaciones en estos aspectos sobre las
dispersiones con respecto a la tasa media y el escalonamiento tarifario

se necesitaria: primero, una nueva ronda de negociaciones 3/ y;

segundo, habria que tomar en cuenta que en toda concesibn arancelaria
entran a jugar los principios basicos del GATT de nacibén mas favorecida,
no discriminacidn y reciprocidad global. La reforma al Acuerdo General

en lo que hace al trato preferencial y diferenciado que se ha dado en
llamar la clausula de habilitacidn - enabling clause - no se ha puesto aun
en operacidn, y es presumible que cuando llegue a aplicarse,sdlo sea

para beneficio de pocos palses de menor desarrollo relativo.

3/ El representante de los Estados Unidos en las negociaciones Tokio
declaré enfaticamente en 1978 que los paises en desarrollo no
debieran esperar una nueva ronda antes del afio 2000.
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Cuadro 4

PROTECCION EFECTIVA EN ESTADOS UNIDOS, COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA Y JAPON DESPUES DE LA RONDA TOKIO, PARA
LAS IMPORTACIONES DESDE AMERICA LATINA a/

. BEstados Unidos CEE Japon

% % %
Materias primas agricolas 10.0 15.0 b/ 14.0
Alimentos procesados y oiros 20.1 69.0 b/ 66.0
Materias primas textiles h 14.0 22,0  12.0
Textiles y sus confecciocnes k2.5 k0.0 k5.0
Minerales 10.0 10.6 6.0
Industrias ligeras 18.1 13.0 20,0
Industrias mas complejas 10.0 8.4 19.0

a/ Se utilizaron la matriz de insumo-producto de la UNCTAD y las
tasas nominales tabuladas por el Proyecto Interegional UNCTAD/PNUD
sobre Negociaciones Comerciales Multilaterales. Los datos de
este cuadro deben ser considerados como meramente indicativos.

b/ La tasa de la CEE no incluye en todos los casos aplicados los
derechos y componentes variables, de modo que esta tasa efectiva
es, en verdad, inferior a la real.
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C. LAS MEDIDAS NO ARANCELARIAS Y LA DISTRIBUCION
SECTORIAL DE LOS MERCADOS

1. Es en estas medidas donde se manifiesta, con toda su efectividad,
complejidad y crudeza, el nuevo proteccionismo de los palses desarrollados.
La CEPAL ha podido detectar unos 20 grupos de barreras nc arancelarias
que en conjunto afectaron o recayeron sobre unos 8 000 millones de
dbélares de exportaciones latinoamericanas en 1979 o sea sobre mas del

50% de las importaciones que los tres mercados estudiados efectuaron
desde América Latina (excluido el petrdleo). Por orden de importancia,
tanto por el nimero de aplicaciones como por el valor del comercio de
1979 afectado, sobresalen: las restricciones cuantitativas (329
aplicaciones), las restricciones voluntarias incluidas las del Acuerdo
Multifibras (320), las licencias, reglamentos y prohibiciones sanitarias
(350} y los derechos y componentes variables que la Comunidad Econdmica
Europea aplica a las importaciones agricola-ganaderas (72). 8i a estos
grupos de medidas se agregan las licencias no automaticas que en el fondo
administran diversas restricciones cuantitativas; asi como las automaticas,
que no debieran tener un caracter de traba protectora, pero que de hecho
muchas veces lo tienen, ya sea por administrar cambioc extranjero, servir
de instrumento estadistico o intervenir en defensa de balances de pagos;
las compras gubernamentales; las normas técnicas; los trigger prices

¥y los precios minimos para el sector siderurgico, etc., se tendra una
clara idea de su gran importancia. El nlmero de aplicacidn del total

de tales barreras no arancelarias fue, en 1976, para los tres mercados
estudiados, de 1 646, y, de ellas, casi la mitad, corresponden a
aplicaciones efectuadas por la Comunidad Econdémica Europea.

2. Lo anterior s6lo constituye, por asi decirlo, un recuento numérico
que muestra la importancia de las medidas no arancelarias, que es la

base del actual proteccionismo. 8Sin embargo, si se profundiza en el
anadlisis de la naturaleza y modalidades de aplicacidon de esas medidas,

se llega a la conclusion de que en determinadas circunstancias, se trata

de establecer una distribucidén sectorial de mercados para satisfacer la
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demanda interna con las producciones domésticas, complementadas, sbdlo

en la medida necesaria, con importaciones. El juego de este sistema,
con todos los instrumentos que utiliza, ha conducido en poco mas de

seis afios a dos consecuencias que afectan el libre juego del comercio
mundial. Por un lado a impedir un més rapido crecimiento de las
exportaciones del mundo en desarrcllo y, por otro, a acentuar la existencia
¥ proliferacidén de industrias y actividades ineficientes dentro de los
propios palses desarrollados. Lo primero conduce a crear en los paises
en desarrocllo un poder de compra exterior insuficiente para el pago de
importaciones y servicios del capital extranjero y, por lo tanto, a
acrecentar su deuda externa. Lo segundo, a crear una defensa del empleo
en actividades antiecondmicas que conduce a una cierta igualacion del
salario y los beneficios de estas actividades con las econdmicamente mas
eficientes, con su secuela inevitable sobre los costos y la inflacion

en los paises desarrollados. _

3. (Como se manifiesta y qué caracteristicas ofrece esta distribucidn
sectorial de mercados? Por una parte, puede establecerse un acuerdo
multilateral sobre un amplio y homogéneo sector productive - por ejemplo
textiles -~ en el gque se fijan cuotas basicas y porcentajes anuales de
crecimiento, salvaguardias para los paises desarrollados, etc., que sirve
de amparo para celebrar convenios ¢ acuerdos bilaterales - entre un pais
desarrollado y paises en desarrollo - como Gnica forma de exportar a ese
pais desarrollado. Es este el caso del Acuerdo Multifibras. En otros
casos pueden celebrarse acuerdos mas bien informales entre paises, donde
uno de ellos autoimpone una restriccidn voluntaria a sus exportaciones
come una forma de evitar barreras mas drasticas y absolutas. Asimismo,
el acuerdo informal puede establecerse a nivel de empresas - al margen
de los poderes publicos - para restringir exportaciones a determinados
limites, sin contar, por lo deméds, con los arreglos gue hacen las

empresas transnacionales entre filial o-filiales y casa matriz.
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Otra forma de sectorializar mercados es recurriendo de manera mas
directa afin, si cabe, al distinto poder de negociaciodon gue tienen los
paises. Asi, la amenaza de aplicar diversas salvaguardias y derechos
antidumping y compensatorios o su aplicacién a un pais de cierta
gravitacidon sirve como virtual elemento de detencidn de exportaciones
similares. Cabe mencionar aqui, para el caso de los productos
siderurgicos, los precios de activacion (trigger prices) en los
Estados Unidos y los precios minimos en la Comunidad Econdmica Europea.
Instrumentos similares y de parecida sofisticacidn conducen, igualmente,
a la mencionada sectorializacion del mercado.

4, En definitiva, las actuales préacticas vigentes en el comercio
mundial, que parecen de dificil modificacidén en el corto y mediano plazo
han trastocado, no solc la antigua fluidez del comercio internacional,
sino también, y en forma cada dia mas alarmante, su propia estructura

y naturaleza con la aparicion de nuevas modalidades e instrumentos de

politica comercial,
D. POLARIZACION GEQOGRAFICA DEL COMERCIO MUNDIAL

1. Ciertas indicaciones demuestran que el conglomerado de la Comunidad
Econdémica Europea, edificado principalmente en relacién con los
productos agricolas, es el mas altamente protegido. Pero, en este

casc, ademas de la sectorializacidn del mercado,que se examind en el
apartado anterior, se conforma una polarizacidn geografica del comercio
internacional.

2e la actual Comunidad Econdomica Europea se compone de nueve paises a
los que, probablemente, en no muy largo plazo, se uniran otros tres:

Espafia, Grecia y Portugal. BEstos nueve paises - doce en el futuro -
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comercian entre si sin trabas arancelarias y no tarifarias y donde, ya

sea por el juego del mercado o por decisidén del Comsejo de las Comunidades,
se ha establecido ya una sectorializacidn geogriafica del mercado. La
amplia libertad de comercio y de movimiento de recursos humanos y materiales
hace de este conglomerado el mercado mayor en un sentido cualitativo.

A su vez, esta comunidad de naciones tiene establecida con 44 paises ACP
la Convencidon de Lomé 2, con un régimen preferencial que abarca una larga
lista de productos (Lomé 1 tenia un régimen sobre 37 sectores). Estos
sectores en general se benefician por tener aranceles 0.0 (libres de
derecho en la Comunidad), carecer de barreras no arancelarias (o tener
mitigados sus efectos a menos de la mitad) y gozar de un sistema propio

de estabilizacidn de ingresos para sus exportaciones (STABEX). Para ello
cuenta con un fondo que actualmente es de 580 millones de unidades de
cuenta que representa un 5.8% sobre el Gltimo dato de importaciones
correspondiente a Lomé 2, dado a conocer por la Comunidad (10 000 millenes
de unidades de cuenta). Como no todo ese total importado requiere ayuda
de estabilizacidn de ingresos, ese porcentaje, sobre el subtotal realmente
beneficiado, excede en mucho al 15 & 20%. Por otra parte, para un niimero
de minerales incluidos en la Convencidén también se asignan fondos de

ayuda (280 millones de unidades de cuenta) por lo que los paises ACP,
obtienen en casi todas sus exportaciones ingresos minimos gque les permite
competir rentablemente en otros mercados exteriores con preciocs
subsidiados, y principalmente en los Estados Unidos.

3. Por otra parte, también laz Comunidad tiene un acuerdo preferencial
con los paises de la AELI y otro con los palses de la Cuenca del
Mediterraneo. Si bien estos acuerdos sélo abarcan un nimero limitado de
productos, la verdad es gue todo este conglomerado Comunidad-ACP-
Mediterraneo-AELI comercia al margen de la clausula de nacidn més

faverecida y dentro de un amplio aspectc preferencial.
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L, Considérese ahora que los Estados Unidos, afin cuando utiliza el
sistema de subsidios a la produccidn y a la exportacidén, en sus
importaciones practicamente se mantiene dentro de la clidusula de nacibdn
mas favorecida, la reciprocidad global y la no discriminacidn; en tanto
que el Japdn, si bien exporta a América Latina productos manufacturados
e invierte en sectores basicos, hace importaciones reducidas y asi lo es
también el poder de compra que de &1 adquiere América Latina. En otras
palabras, los paises latinocamericanos son tratades en Estados Unidos en
un pie de igual con los demas paises y en forma desfavorable en la
Comunidad con respecto a los paises ACP, Mediterréneos y AELI.

5. Esta proliferacién de barreras no arancelarias en el mundo
desarrollado, la sectorializacion de los mercados y la polarizacién
geografica del comercio mundial conducen, inevitablemente, a crear
condiciones poco faveorables en el futuro a mediano plazo para un crecimiemnto
adecuado de las exportaciones latinocamericanas. El modificar las
condiciones mencionadas debe ser consecuencia de una labor conjunta y
armonica del mundo en desarrollo y de negociaciones realizadas en

condiciones adecuadas.
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Capitulo V
EL FINANCIAMIENTO EXTERNO
A. TENDENCIAS DE LA SITUACION FINANCIERA INTERNACIONAL

1. La década de 1980 se inicia bajo circunstancias muy especiales en
la esfera financiera, debido a las diferentes y peculiares posiciones que
estan enfrentando los balances de pagos de los principales grupos de
paises y a la evoluciodn ulterior que pueden experimentar durante el
decenio.

Para el afio 1980 se estima que el superadvit en cuenta corriente de
los paises exportadores de petrdleo serd igual a algo mas de 100 mil
millones de ddlares, en tanto que para los paises en desarrollo importadores
de petrdleo y para las economias de mercado desarrolladas se calculan
déficit de alrededor de 65 mil millones y de 35 mil millones de ddlares
respectivamente. 1/ Por lo tanto, las alzas del precio del petrdleo
acordadas por la OPEP en los dos ultimos afios han logrado restablecer
en 1980 en, los paises petroleros un superavit en cuenta corriente de
dimensidén semejante, en términos reales, al valor sin precedentes que
registraron en 1974, después de los aumentos de los precios que tuvieron
lugar en 1973-1974,
2. Entre 1974 y 1980 ha ocurrido un cambio de trascendencia en cuanto
a la composicidn de los déficit para los diferentes grupos de paises que
constituyen la contrapartida de ese superavit. En efecto, en 1974 1los
paises en desarrollo importadores de petrdleo generaron un déficit en
cuenta corriente que correspondié a menos de la mitad del superaviti de

las ‘economias exportadoras de petrélec, mientras que en 1980 esa

l/ Se trata de valores aproximados que resultan después de realizadas
las transferencias oficiales.
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proporcidn se elevd a las dos terceras partes. Paralelamente, la
participacién equivalente calculada para los paises industrializados se
redujo de alrededor de 50% a una tercera parte, a la vez que las propor-
ciones que significaron los déficit de las economias de planificacidn
centralizada fueron poco importantes en las dos fechas extremas identificadas.
3. Naturalmente, las distintas proyeccicnes sobre la evolucidn que
tendrd en el decenic de 1980 el precioc real del petrolec, asi como las
referentes a la trayectoria de los volUmenes de exportacidn de los paises
petroleros, inciden fundamentalmente sobre el curso probable de su
Superévit. Sin embargo, las conjeturas esbozadas por las diferentes
fuentes de informacidn utilizadas permiten arriesgar um Jjuicio en el
sentido de gue en los proximos afios es posible una estabilizacidn, en
valores constantes, del tamafioc absoluto de ese superavit. Asimismo,
también es razonable vaticinar gue los déficit en cuenta corriente de los
palses en desarrollo importadores de petrdlec no serén inferiores a los
dos tercios del superavit petrolero y que, incluso, podrian llegar a
aumentar moderadamente esa propercidén. Por su parte, para las economias
de mercado desarrolladas se pronostica una mantencidn en torno a un
tercio del total.

L, De estos antecedentes se desprende que, en materia firanciera,

la economla mundial deberi hacer frente durante el decenio de 1980 a
dificultades originadas er los desequilibrios que probablemente mostraran
los balances 'de pagos de los distintos grupos de paises. De ahi surgiran
necesidades de transferir o, como se acostumbra decir, de "reciclar' los
superavit en cuenta corriente de los palses exportadores de petrodleo a
los en desarrolle importadores de ese mineral y a las economias
desarrolladas. _

5e Cabe advertir que en los proximos afics ese reciclaje de los fondos
OPEP puede ser mas dificil y complejo de materializar que en el periodo
1974-1978. Algunas razones principales avalan esa suposicidn. BEn

primer lugar, en esta oportunidad no se repetiria la tendencia hacia la
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progresiva y rapida disminucidn del superavit petrolero registrada en
1974-1978, pordque para el decenio de 1980 como se sefiald se espera un
comportamiento diferente del precio del petrdleo, ¥y, ademas, debido a que
probablemente las importaciones de los paises petroleros crecerian a2 un
ritmo mids moderado que el observado en los afios 1974 y siguientes.

En segundo lugar, en el decenio de 1980 no solamente sera indispensable
el reciclaje anual de una cantidad de recursos comparativamente elevada
y estable, en términos reales, sino que proporcionalmente mas fondos
deberian ir a las economias en desarrollo, correspondiendo estos Ultimos a
un monto absoluto no inferior, en moneda constante, a los 65 mil millones
de ddlares calculados para 1980.

Por dltimo, al iniciarse la década de 1980 han cambiadc sustancial-
mente, en relacidén a fines de 1973, las condiciones en materia de grado
de endeudamiento externo de los paises en desarrollo no exportadores de
petroleo y de evaluacidn de los riesgos asumidos per los bancos privados
prestamistas de esos paises, efectuada por ellos mismos.
6. Algunas estimacicnes disponibles sobre la deuda externa desembolsada
por los paises en desarrollo no petroleros 2/ sugieren que su saldo total,
incluyendo las deudas con garantia oficial y las bancarias no garantizadas,
habria aumentadoc aproximadamente de 100 mil millones de délares a 300 mil
millones, entre fines de 1973 y fines de 1979. Del ultime valor indicado,
alrededor de 200 mil millones corresponden a deuda con garantia oficial,
en tanto que el resto se trata de deuda bancaria no garantizada.

Adicionalmente, se observo que fueron algunos paises en desarrollo
de ingresos medios los que absorbieron una gran parte de ese incremento
de la deuda externa, mediante la utilizacion de fondos que en no menos

de sus tres cuartas partes provinieron de los bancos transnacionales.

2/ Realizadas, principalmente, por el Banco Mundial. Se excluye a los
paises en desarrollec, relativamente mas avanzados, del Mediterraneo.
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Mientras tanto, el total de la asistencia oficial para el desarrollo
concedida por los paises de la OECD aumento muy lentamente y fue
dirigiéndose, cada vez en mayor proporcion, hacia los paises en desarrollo
de menores ingresos.

Como consecuencia de tal evolucidn, para esos paises de ingresos
medios el coeficiente de servicio de la deuda externa, en relacidm a
las exportaciones de bienes y servicios, crecid significativamente al
pasar de alrededor de 17% a mediados de la década de 1970, a més de
25% en 1980, proyectandose que podria ascender a 30% en 1985. Unos pocos
paises en desarrollo de mas avanzado grado de industrialigzacién
registrarian coeficientes aun mayores.
7 Paralelamente, los bancos comerciales transnacionales que han
participado activamente en la expansion total de la liauidez mundial que
ha tenide lugar a partir de 1974, estan teniendo dificultades globales
derivadas de las diferentes estructuras de plazos de sus activos y pasivos
y del riesgoso incremento de su relacidn deuda/capital. También estan
enfrentando problemas especificos - de "sobrexposicidén" - vinculados al
elevado monto de préstamos concedidos a algunos paises en desarrollo de
"ingresos medios, antes mencionados. '
8. Por lo tanto, es posible que dadas las razones anteriores no sea-
facil repetirfen los primeros aifios del decenic de 1980, con la misma
fluidez que en 1974-1979, aquella parte del reciclaje del superavit de
los pailses petroleros que fue realizada por los bancos comerciales
transnacionales. Esto podria afectar a ciertos paises en desarrollo de
ingresos medios, entre los que estarian comprendidos varios paises

latinoamericanos.
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B. LA SITUACION DE AMERICA LATINA

1. Si bien los recursos para financiamiento de balance de pagos en
el Fondo Monetario Internacional, y otras fuentes de financiamiento
multilateral u oficial bilateral, no han crecido en consonancia con el
nivel de los desequilibrios ni con el comercio, es evidente gue los
mercados privados de c¢rédito se han desarrollado, con extrema rapidez,
¥ han ofrecido financiamiento relativamente abundante. Con elleo, la
mayor parte de los paises de la regidn no han tenido dificultades para
obtener recursos financieros destinados a cubrir el déficit en la
cuenta corriente.

Mas aln, el financiamiento disponible ha permitido a los paises de
América Latina incrementar sus reservas internacionales brutas en los
Gltimos afios. Los préstamos de fuente privada, que en 1966-1970
representaban en promedio un tercio del financiamientoc externo neto total,
en 1979 cubrian 76% de dicho financiamiento. El componente cuyo
crecimiento ha sido mas espectacular es el de préstamos provenientes de
bancos comerciales del exterior. Estos préstamos que representaban en
promedio 12% del financiamiento externo neto en 1966-1970, superaron
el 70% en 1979.

Estas cifras confirman la tendencia ya registrada en el financiamiento
del déficit en cuenta corriente de los palses de América Latina no
exportadores de petrdleo, con decreciente importancia de las fuentes
oficiales de financiamiento tanto bilaterales como multilaterales,
concesionales y no concesionales, en favor de las fuentes privadas de
financiamiento.

2. Una proporcion creciente de dichos créditos se obtiene sin garantia
oficial y no se registra en las estadisticas detaliadas sobre deuda
garantizada que elaboran algunas instituciones internacionales,

particularmente el Banco Mundial.



- 6 -

Las info;maciones sobre deuda externa con garantia oficial muestran
que dicha deuda se ha cuadruplicado entre los afios 1972 a 1979. Para los
paises no exportadores de petrdleo de América Latina, la deuda externa con
garantia oficial se ha quintuplicado en el mismo periodo y se estima que
en el afio 1980 alcanzard a una suma superior a 100 mil millones de ddélares.
Esta suma no incluye la deuda no garantizada de esos paises.

Para el conjunto de los paises latinoamericanos, el total de la deuda
global alcanzaba a 52 mil millones de dolares a fines de 1974 y se estima
gue a fines de 1979 esta cifra se habria elevado a mas de 143 mil
millones de dolares.

El réapido cambio en la composicidén del financiamiento externo lleva
consigo un deterioro en las condiciones de dicho financiamiento ya que
en general, los préstamos de fuentes oficiales son a mas largo plazo y a
tasas de interés inferiores que aquellos de fuente privada.

3. La expansidén de los recursos provenientes de los bancos comerciales
privados ha hecho posible‘el financiamiento de los déficit que han
registrado los paises en desarrollo no exportadores de petrdleo. Basta
observar que en 1979 estos palses obtuvieron 43 mil millones de dolares
de la comunidad bancaria y de este monto sobre el 53% fue otorgado a los
paises no exportadores de petrdleoc de América Latina.

Ademés, si se considera la posiciodon neta (es decir activos menos
pasivos bancarios) con los bancos se observa que a fines de 1979 1la
posicidn neta de los palises latinoamericaros registraba un saldo deudor
que alcanzd a 63 mil millones en tanto que los deméis paises en desarrolloc
no exportadores de petrdleo presentaron en conjunto un saldo deudor de
s6lo 10 mil millones.

Muy pocos de los palses de America Latina no exportadores de petrdleo
tienen saldes acreedores con las entidades bancarias; en cambio los
saldos deudores son, en algunos casos, muy elevados. En 1979 se estima
que tres paises, Argentina, Brasil y México, recibieron mas de 95% de

los recursos netos obtenidos por la regiédn.
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C. LAS PERSPECTIVAS EN LOS MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

1. La situacidn econdmica mundial no se presta facilmente para una
evaluacidon de sus perspectivas atn en el futuro prdximo. Existe un

alto grado de desacuerdo entre los expertos no sbio en cuanto a la
magnitud de las tasas de variacidn de ingreso real y del empleo en

los principales paises del mundo, sino ain respecto de su signo. Hay al
menos dos elementos importantes gue contribuyen.a explicar la gran
discrepancia existente entre diversos estudios de proyecciones del futuro
de las economias:

- La falta de un esquema tedrico adecuado para explicar el
comportamiento de la economia mundial en las circunstan-
cias actuales de movimientes muy grandes y muy libres de
capitales, ¥y

~ 1la fuerte influencia que pueden ejercer sobre la economia
del mundo los paises productores de petrdleo, tanto
mediante su politica de produccion y precios del combus-
tible, como mediante sus decisiones respecto del uso de
excedentes de balance de pagos.

2 L pesar de las incertidumbres generadas por los elementos mencionados,
hay ciertos aspectos en el funcionamiento de los sistemas financieros en el
mundo gue permiten sefialar al menos algunas areas de preocupacidn. Como

es sabido, los mercados financieros mundiales han crecido con gran rapidez
~desde comienzos de la década de los afios 70. Los datos consignados

en el cuadro gue va a continuacidn ejemplifican muy bien esta afirmacion.
Tal crecimiento se ha sustentado simultineamente en la expansion de las
ofertas monetarias nacionales de los paises con moneda de reserva, y en

la de aquellos cuya moneda, sin ser de reserva en el campo internacional,
puede usarse al menos internamente como sustitutc de reservas internacionales,
¥, ademés, en los fuertes desequilibrios en la cuenta corriente del

balance de pagos en los distintos paises y regiones del mundo, los que

generan al mismo tiempo oferta y demanda de financiamiento internacional.
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EVOLUCION DE LOS ACTIVOS EXTERNOS DE BANCOS DE DEPOSITO DE LOS
PRINCIPALES PAISES EURQPEOS, EE.UU., JAPON
Y CENTROS EXTRANACIONALES

Miles de millones de Tasas de crecimiento
dbélares a fines de anual
cada afio {porcentajes)
1965 32.8 -
1966 38.6 : 17.7
1967 L7 15.8
1968 62.5 39.8
1969 94.5 51.2
1970 118.1 - 25.0
1971 3‘ 156.1 32.2
1972 213.3 36.7
1973 199.6 Lko.5
1974 388.8 29.8
1975 467.6 20.3
1976 57k 22.8
1977 697.7 21.5
1978 916.8 31.4
1979 ‘ 1 185.5 29.3

Fuente: Fondo Monetaric Internacionzl, International Financial
Statistics, 1979 y julio de 1980.
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Este rapido crecimiento del financiamiento internacional ha tenido
como consecuencia, un aumento de las operaciones totales, activas ¥y
pasivas, realizadas por los bances que operan en el escenario internacional
en relacidn con el capital y reservas de estos bancos. Mientras menor sea
el capital y reservas como proporcion de las operaciones totales, mayor
es el riesgo que enfrenta la institucidn bancaria, ya que siempre habra
un cierto porcentaje de fracaso en las operaciones realigzadas. Cuanto
mayores sean estas Gltimas, tanto mayor serd el volumen total de
operaciones fracasadas que deben enfrentarse con el capital y las
reservas de cada institucidn bancaria. Ahora bien, en condiciones de
incertidumbre mayor que la normal respecto de los desarrollos previstos
en la economia internacional, mas dificil o costoso sera para las
instituciones financieras obtener el capital adicional gue requieren
para mantener una relacidon prudente entre ésta y sus operaciones totales.
Esta circunstancia enfrenta a las instituciones bancarias a la
alternativa de disminuir la tasa de crecimiento de sus operaciones o hacer
éstas muy selectivas de manera de reducir el riesgo de fracaso.

Cualquiera de estas dos opciones tiende a dificultar el acceso a las
fuentes de financiamiento internacional de los paiséeés en desarrollo
deficitarios en la cuenta corriente de su balance de pagoes.

3. Es probable que la reaccidn de los bancos que operan en el campo
interracional vaya por el camino de la selectividad mas que por el

de la reduccidn en la tasa de expansidon en los recursos financieros
mundiales. Dicha selectividad muy probablemente se manifestara en dos
formas principalmente:

~ Selectividad respecte de los paises ¥y

~ Belectividad respecto de las instituciones prestatarias
dentro de cada pais.

La selectividad respecto de los paises puede imponer ciertas
restricciones a las politicas internas de estos, que los lleven a
privilegiar el equilibrio externo sobre otros objetivos de la politica

economica de corto plazo. La selectividad en relacién con las
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instituciones prestatarias podria significar una ventaja relativa para
aquellas de mayor tamafio en comparacidén con otras en el mismo pais. Una
politica de mayor selectividad en sus operaciones tendera a reflejarse
también en un mayor costo de &stas medido en términos del recargo que

se cobre en todas las operaciones por sobre las tasas de interés

de referencia (tasa prime o libor). Es de esperar que estos recargos
tiendan a elevarse en el futuro proéximo.

ﬁ. Un segundo aspectc que conviene tener en cuenta es el hecho que en
la actualidad ain paises industriales tradicionalmente superavitarios en
la cuenta corriente de sus balances de pagos, c¢omo por ejemplo Alemania y
Japdn, registrandéficit de cierta envergadura, al mismo tiempo que la
tasa de crecimiento de sus economias se ha debilitado y los niveles de
desempleo han crecido. Un escenario como este tiende a exacerbar las
presiones proteccionistas que importantes grupos de la comunidad en
dichos paises han venido ejerciendo en afios recientes. Dichas presiones,
en la medida que tengan éxito, podrian contribuir a incrementar el
desequilibrio externo en los paises en desarrcllo, haciendo aln mas
vulnerable la situacion de estos ultimos y deteriorando sus posibilidades
de financiamiento ekterior.

5. Los bancos que actian en el plano internacional han demostrado

una gran capacidad para manejar volUmenes de recursos financieros
fuertemente acrecentados. Las dudas que surgieron al respecto después

de la fuerte alza de los precios del petrdleo, hacia mediados de la
década de los afios 70, fueron ampliamente desvirtuadas por los hechos.
Esta experiencia constituye una buena base para esperar que los
organismos financieros privados continGen mostrando al menos la misma
capacidad de adaptacién gue demostraron en el pasado reciente. Sin
embargo, dadas las circunstancias presentes, tal como se ha sefialado

en parrafos anteriores, la situacidn de riesgo que dichas organizaciones
enfrentan en la actualidad, puede provocar mayor selectividad y mayores

recargos sobre el costo cde los recursos financieros.
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En la medida en que instituciones publicas internacionales
contribuyan mediante sus politicas y sus operaciones a reducir los
riesgos seflalados, se hara menos probable la emergencia de la mayor
selectividad y costo del financiamiento. IEstas instituciones, sin
embargo, reaccionan con relativa lentitud y es dificil esperar de

ellas decisiones en el muy corto plazo.
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Capitulo VI

1A COCPERACION ECONOMICA REGTONAT
A, EL ESTADO DE LA INTEGRACION Y LA NECESIDAD DE

ACELERAR LA COOPERACIOV ECONOMiCA REGTONAL

1. los primeros intentos sistemfticos tendientes a lograr la integracidn
econbmica de América Iatina datan de fines de los afios cincuenta. A principios
de la década de los sesenta se habia formalizado dos esguemas con alcance sub-
regional: el Mercado Comfin Centroamericano (MCCA) y la Asociacibn Iatinoameri-
cana de Libre Comercio (ALALC). Ambos eaquemas lograron en sus afios iniciales
vitalizar significativamente el intercambio dentro de sus respectivos &mbitos,
sobre la base principal de mecanismos de liberacibn del comercio. EL MCCA re-
gistrd un aumento de la participacidn del comercio intrarregional en sus expor-
taciones totales de un 7% en 1960 a 17.4% en 1965 y 26.1% en 1970, pasando luego
a 21.7% en 1978. 1a ALALC vio aumentar la misma proporcidén de 7.7% en 1960,
hasta 10.1% en 1970, para alcanzar en 1978 el 13.6%.

Por otra parte, también los otros dos esguemas que surgieron en la regibﬂ
alrededor de 1968 -el Grupo Andino y la CARTCOM- lograron incrementar en sﬁs%
primeros afios sus porcentajes de inteéracibn comercial, que inicialmente fuefon
muy bajos. KL Grupo Andino tuvo un aumento de 2.8% en 1970 a 5.9% en 1978 y la
CARICOM de 4.2% hasta 6.4% en el mismo periodo.

2 Como se puede apreciar, el desarrollo en afios mids recientes ha sido menos
progresive e inclusive se ha podido observar unz situacibn de deterioro que ha
afectado algunos de los acuerdos de integracibn en sus aspectos esenciales y
formales. Esto Gltimo ha llevado recientemente a las partes contratantes a
acordar la transformacibn de la ATALC, que constituyd en su momento el mis sobre-
saliente esfuerzo para construir un amplic y unificado espacio econbmico en la

regibdn, en una nueva entidad juridica: la Asociacibn latinoamericana de Integracién
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(ATADI), que recoge la herencia de la ATALC en términos principalmente de fuertes
lazos comerciales y de vinculaclones establecidas de variada naturaleza, entre
las cuales se pueden destacar acuerdos especificos, de laboriosa gestibn, en los
campos de las preferencias comerciales, transporte, nomenclatura arancelaria
uniformes, financiamiento y compensacidn de saldos de comercio, etc. Ia ATADT,
en relacibn a ia ALALC, pone mucho mis énfasis en las acciones parciales que en
las de carlcter multilateral, como asimismo en un marco flexible y sin compromi=-
sos a plago fijo. Fllo significa en gran medida dejar librada la integracibn a
la iniciativa individual de los paises, a la imaginacibn y agresividad de los
empresarios y otros actores del proceso y, tal vez lo mis importante, s la volun-
tad politica de los gobiernos para buscar y promover los mecanismos que viabili-

cen las oportunidades que un esquema tan amplio y poco comprometedor ofrece.

3. A1 mismo tiempo que varios de los esquemas han quedado prActicamente estan-
cados en su @ance formal, se ha ido fortaleciendo en la regibn la presencia de

una serie de nuevos fendmenos no previstos por &stos, que impulsan el comercio

¥y la cooperacibém regional. Entre esas nuevas acciones puede destacarse las gran-—
des obras infraestructurales emprendidas en los f1ltimos afios, la cooperacidn
técnica horizontal entre los paises, el establecimiento de empresas conjuntas

que relinen capitales y empresarios de varios palses, la integracién fronteriza,
los recientes acuerdos entre los palses tendientes a asegurar el abastecimiento

de petrdlec y el resurgimiento de acuerdos comerciales de corte bilateral.  Ademis,
hay que mencionar el rol jugado por las politicas de promocibn de exportacionds

adoptadas por varios paises y que han contribuido significativamente al crecimiento

de las ventas en la regibn.

4. El panorama que ofrecen estas tendencias es en cierto modo contradictorio:
mientras la . integracién formal se debate en crisis serias que se arrastran desde
hace afios, han surgido nuevos factores que contribuyen a la dinamizacibn del

intercambio intrarregional, sin que resulte claro si éstos irédn confluyendo a un
todo arménico, .-donde se refuercen mutuamente las acciones individuales, o se pro-
duciria una situacibén en que estas Gltimas van quitando viabilidad a los esque-

mas multilaterales sin ser un sustituto equivalente de los mismos.



5. Ia regibn deberi continuar acrecentando su cooperacibén e integrandose para
poder afrontar con eficacia algunos de los problemas bisicos de desarrollo que
la afectan. ZEstos problemas se relacionan més directamente con aspectos tales

como los siguientes:

a) ¥l deterioro persistente de los balances de pagos de la mayoria de los
paises que se traduce en un pesado endeudamiento externo. In ese deterioro
gravitan particularmente la elevacién de los precios de las importaciones y de
los combustibles. l

b) Ia necesidad de impulsar el desarrollo industrial para superar una etapa
que se caracteriza por una estructura industrial incompleta o un desenvolvimiento
incipiente de las actividades industrialés, y que, ademds, continfia dependiendo
de los aportes tecnoldgicos de los paises industriales, ¥y

c¢) Las delicadas situaciones que se crean por los problemas de abastecimiento
de productos claves y esenciales como es el caso del petrbdleo y que en un futuro
inmediato podria abarcar otros productos estratégicos como los fertilizantes y

ciertos alimentos bAsicos.

6. ~ La cooperacibn regional puede hacer una -contribucibn positiva muy importante
a la gradual solucibén de esos problemas. Aprovechar el poder de compra regional
significa por un lado mayores vollimenes de exportacidén para los paises de la zona,
contribuyendo de esta manera al cierre de la brecha comercial. Por el otro lado,
se volveria factible la consolidacidn y ampliacidn de la estructura industrial,
apoyéndose &sta en un mercado regional integrado que tendria mayor tamafic para
sustentar industrias modernas de alto contenido tecnolégico y que requieren gran-
des inversiones. Asimiamo, la cooperacidn en el campo tecnoldgico permitiria
disminuir significativamente la dependencia tecnolbgica que entre.otrOS aspectos

negativos implica importantes traspasos de recursos nacionales hacia el exterior.

7 Para consolidar los progresos alcanzados en la integracibdn y cooperacién
regional y expandirlos en el futuro es preciso, en primer término, definir en
forma mis clara que en el pasado cudles son los objetivos que se tratari de
alcanzar y los medios o instrumentos que habrén de emplearse dadas las caracteris-
ticas ¥y condiciones de los palses de la regidn y las perspectivas de sus relacio-

nes econdmicas externas. Asi, deberdn tomarse en cuenta la heterogeneidad entre
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los paises latinoamericanos y las circunstancias que acompafiarfn su insercidn

en ellcambiante escenario- internacional de los préximos afios. Ademds, es evi-
dente que la incorporacibn de las medidas de integracibn y cooperacidn ~efectuadas
en forma esporédica y espontinea- a esquemas mAs permanentes y estables fortale-
cerd los sistemas institucionales de la regibn y dari mis regularidad y eficacia
a dichas acciones. In este aspecto hay que recordar que ademis de los organis-
mos de integracién se dispone de otras organizaciones de accibn global o espe-
cifica de gran trascendencia por la accidn que estardn llamadas a desemepiiar en
esta materia. Se trata del Sistema Econbmico Latinocamericano (SEILA) que tiene
un vasto programa de accibn en la promocibn de acciones concretas de cooperacibn
regionai ¥y en el examen y elaboracibén de la posicibn comlin latinoamericana por
lo que respecta a las negociaciones en el plano mundial. En la esfera sectorial
pueden mencionarse enfre otras organizaciones, la Organizacibn Latinoamericana
de Energia (OLADE), la Asociacibn Reciproca Petrolera Estatal Iatinoamericana
(ARPEL), la Asociacién de Industriales latinocamericanos (AT1A), el Instituto
latinoamericano del Fierro y el Acero (ILAFA) y la Asociacidn Latinoamericana

de Instituciones Financieras de Desarrolle (ALIDE).

B. AREAS DE ACCION EN EL CAMPO DE LA INTEGRACION Y
DE LA COOPERACION ECONOMICA REGIONAL

l. Para impulsar un proceso efectivo de cooperacibn e integracibén en el ambito
regional es preciso promover un esfuerzo sistemftico de bfisqueda de proyectos
que refinan las condiciones para convertirse en acciones integradoras eficientes
¥ que éstas se vayan encuadrando dentro de un marco mAs permanente y general, a
fin de darles estabilidad, continuidad y, sobre todo, un mayor equilibrioc en

favor de los palses medianos y pequefios de la regibn.
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2. ILos campos que aparecen como mAs fértiles para emprender o continuar la
cooperacibén en el prbximo decenio se encuentran en diferentes Areas, entre las
cuales se pueden citar: a) energia; b) infraestructura fisica; c¢) acuerdos
sectoriales; d) eﬁpresas conjuntas; e) acuerdos binacionales o multinacionales
de comercio; g) ciencia y tecnologia; h) instrumentos de financiamiento e

i) negociaciones con terceros. En lo que sigue se hari una breve descripcibn
del contenido y posibilidades que se visualizan en cada una de estas Areas, sin

que el orden dade signifique otorgarles prioridad o mayor imporfancia relativa.

3. [Energia. Aunque en este sector ya han surgidoe diversas iniciativas, exis-
ten miltiples terrenos donde la colaboracién puede comenzarse o intensificarse

a nivel de grupos de paises, ya sea que &stos pertenezcan o no al mismo acuerdo

de integracibén. Entre las materias mAs salientes objeto de cooperacibn se pue-
den sefialar lag siguientes: exploracibn, desarrollo y produccibén de petrdleo
-rubros donde los esfuerzos por realizar son inmensos si se comparan con los
efectuados en los paises productores tradicionales de hidrocarburos- adquisicibn
e importacién de petrbleo de terceros palses; transporte coordinado o colectivo de
Pet£§l§9i#§ntﬁﬁgéﬂifﬁﬁ?.Y preparacibn iﬁternaciona; de personal especializado en
la industria energética; instalacibn de refinerias para atender en forma conjunta
a dos o mis mercados nacionales; colaboracidn en informacibdn de mercado y precios
petroleros; interconexibh eléctrica a través de fronteras nacionales; exploracibnm,
desarrollo y produccibn de carbdn; investigacibn en combustibles no tradicionales;
cooperacién en el empleo pacifico de la energia nuclear y manufactura de equipos

¥y sus partes para el sector energético regional.

Por ahora las acciones conjuntas se han concentrado més bien en el sector
eléctrico, expandiéndose la interconexién dé sistemas nacionales de transmisibn
de energia eléctrica y el aprovechamiento hidroeléctrico de recusos comunes a dos
o mas paises (Itaipfi: Brasil-Paraguay; Salto Grande: Argentina-Uruguay; Yaciretd
v Corpus: Argentina-Paraguay; Puyano Tumbes: Ecuador-Perlt y Iaguna Mirin: Brasil-
Uruguay). Todas estas iniciativas deberfn tener su culminacifn en el presente

decenio.
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Un acuerdo de gran importancia por su contenido de solidaridad y apoyo
a los paises de menor desarrollo econdmico relativo importadores de petrbleo,
es el reciente convenio suscrito entre México y Venezuela para cooperar con
paises centroamericanos y del Caribe en asegurarles el abastecimiento de sus
necesidades de petrbleo y otorgarles créditos para financiar hasta el 30% de

su actual consumo.

4,  Infraestructura fisica. Ios paises se enfrentan aqui con la necesidad no

gblo de mejorar la infraestructura existente sino ademis de interconectarla ¥y
maximizgr su empleo. El progreso en la construccidn de carreteras, puertos y
aeropuertos no ha estado acompafiado en todos los casos de un dptimo aprovecha-
miento de su capacidad ni a nivel nacional ni regional. A los obstéculos fisi-
cos se suman frecuentemente los de naturaleza adminietrativa o institucional,
algunos de los cuales mediante acuerdos entre grupos de paises han sido gradual-
mente removidos. No cabe duda acerca de la influencia que puede ejercer sobre
las corrientes de comercioc, tanto intrarregionsles como con terceros palses, una

amplia y eficiente infraestructura fisica.

Entre las medidas propuestas para perfeccionar la utllizacién de la infraes-
tructura existente se encuentra el examen de los itinerarios; en el caso del
transporte aéreo y maritimo el uso concentrado de las Tlotas, el personal y los
servicios de mantenimientos disponibles en la zona; operaciones conjuntas de
arrendamientc o "leasing' de aeronaves y barcos, la adopcibn de medidas de
estimulo en favor de las compafilas regionales de transporie y el empleo de sis-

temas de facilitacibn del cruce de aduanas como el acuerdo TIR.

Por otra parte, los cambios en los precios relativos de los insumes energé-
ticos usados por los diferentes medios de fransporte es probable que provoguen
desplazamiento entre unos y otros, lo que exigirad una readecuacidn de las politicas
y elementos fisicos del sector. Aparte de lag inversiones necesarias para enfren-
tar la nueva situacidn y ampliar la infraestructura que ya se tiene, es indispen-
sable una revisidn de las politicas y estrategias conjuntas en materia de frans-

porte para eliminar los obsticulos al comercio intrerregional que de éste pueden

. surgir.
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5. Acuerdos Sectoriales. Esta modalidad ha sido empleada en cierto grado

principalmente en el campo bilateral (acuerdos de intercambio de partes y
piezas automotrices entre Argentina y Chile, y entre éste fltimo pais y Colom-
bia) y mis recientemente en forma multilateral a través de los Comités de Accidn
del SELA (fertilizantes, complementos alimenticios, productos del mar, granos

semillas y oleaginosas y carnes, licteos y derivados).

Hacia el futuro se §ueden visualizar acciones de interés conjunto de gran
importancia para la regidén en la agricultura y alimentacién, y en 1los bienes
de capital. BEn cuanto al primer aspecte, en diversos foros regionales y sub-
regionales ~como el SELA ¥y los esquemas de integracidén- se han establecido los
objetivos y medidas bAsicas para la cooperacidn econbmica agricola. En general,
se da prioridad a la expansidn y diversificacidtn de la produccibn agricola, al
aumento de la autosuficiencia alimentaria, al mejoramiento de la tecnologia ¥y
los recursos humanos, al logro de una seguridad slimentaria y a la expansidn del
comercic y de las inversiones en agricultura. Se ha dado relevancia al hecho que
estas prioridades son compatibles y coherentes con las necegidades sociales, eco-

nbmicas y politicas de un desarrollo global mids equilibrado.

los progresos han sido hasta el momento lentes y limitades en lo relativo
a los esquemas de integracibn y a los acuerdos de cooperacibn en la agricultura,
aunque estando ya identificados los principales obsticulos a que deben hacer
frente los paises, se preven mejores posibilidades de fortalecer las acciones
en el futuro., TUna posicidn més pragmitica ha surgido, tendiente a la armoniza-
cibén de politicas y programas en campos especificos, con criterios més prudentes
¥ seleétivos para llegar a acuerdos de corto plazo, como primeras fase de un movi-
miento hacia objetivos mis lejanos y significativos. Por otra parte, se ha conti-
nuado en el desarrollo de compromisos plurianuales de suministro de productos
basicos, como el arreglo efectuade por Brasil con Argentina, y en menor escala

con Uruguay, para la adquisicidén de trigo.

En relacibn con los bienes de capital, el desarrcllo de este sector marca
un evidente retraso en comparacibn con otras actividades industriales, salvo en
contados paises de la regién que muy recientemente han iniciado la fabricacidn

mis o menos masiva y diversificada de algunos de estos bienes. Ia cooperacibn
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regional en este campo se aprecia como necesaria, dado el pequefio tamafic rela-
tivo de los mercados nacionales para los rubros mis sofisticados de este sector
y el crecimiento discontinuo de la demanda nacional generada en las industrias
de base, principales consumidoras de los equipos e instalaciones con un mayor
contenido de bienes procedentes de terceros paises (siderurgia, petroquimica,
energla eléctrica, mineria, petrfleo, etc.). ILas acciones posibles comienzan
desde la cooperacidn en la ingenierfa -una forma de asegurar la participacibn
posterior de los fabricantes regionales- y el financiamiento de los proyecfos,
hasta los acuerdos de coproduccibn entre empresas de diversos paises, para logar

las ventajas de la especializacibn.

6. Empresas conjuntas latinosmericanas. Ia posibilidad de aprovechar y com-

binar los recursos naturales, capacidades tecnoldgicas, fuentes de financiamiento
y mercados de los diversos paises de la regibén, hacen interesante la perspectiva
de intensificar la creacibn de empresas conjuntas latinoamericanas con capitales
de origen zonal. ILos instrumentos juridicos necesarios existen tanto en la anti-

gua ALATC como en el MCCA y en la Subregidn Andina.

81 bien en términos absolutos las cifras correspondientes a las inversiones
realizadas con este propdsito todavia no son muy apreciables, sobre todo en compa-
racibn con 1= procedentes de paises desarrollados, éstas han ido creciendo en
forma notoria y diversificéndose gradualmente los sectores a los cuales esth
dirigida y la organizacibn de las empresas que en ellos operan. Ademis de la
utilizacibén de los recursos y capacidades regionales, las empresas conjuntas
iatinoamericanas pueden ser una férmula alternativa o complementaria frentg a
las empresas transnacionales que se sienten atraidas por la ampliacién de mercado
que generan los procesos de integracibn econdmica. Sus Areas de operacidn pueden
ser bastante amplias, al cubrir no sélo actividades productoras de bienes sino

comerciales, financieras, de transporte y otros servicios.

7a Acuerdos binaciopales o multinacionales de comercio. la mayor parte de estos

acuerdos se han producido entre paises del cono sur del continente y formalizado
dentro del marco de la ATALC. Entre los ejemplos que se pueden citar estan los

convenios de desgravacibn de listas especiales de productos de interés mutuo
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para los signatarios o programas de liberacidn comercial, ambos con mirgenes

de preferencia y calendarios mAs acelerados que los establecidos en la antigua
ALATC. Los principales participantes en estos acuerdos han sido Bolivia, Argen-
tina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

Es posible que este regreso al bilateralismo, fenbmeno caracteristico de
las relaciones entre algunos paises de la zona antes de los aflog 60, haya sido
causado por el debilifamiento de los mecanismos formales de accién multilateral
v por el deseo de los palses de encontrar caminos mis expeditos en sus vincula-
ciones comerciales mutuas. Si los esquemas de integracidén no dan respuesta satis-
factoria a los intereses de las naciones de estrechar sus relaéiones econbmicas
es probable que se acentfie el empleo de los instrumentos bilaterales o multilate-

rales pactados en términos ad-hoc.

8. Ciencia y tecnologla. Entre los palses de la regibén se ha ido produéiendo

poco a poco un consensco bastante generalizado acerca de la necesidad de: l):racio-
nalizar la adquisicibén de tecnologia extranjera, y 2) generar o incrementar la
capacidad propia para crear tecnologia y desarrollar el conocimiento de que ambos
fenbmenos easthn intimamente relacionados entre si. Fllo significa que las posi-
bilidades de avanzar en el campo de una transferencia tecnoldgica externa, ade-
cuada a los requerimientos reales del desarrollo nacional de los paises latinoame-
ricanos, tiene como requisito la existencia de un minimo de infraestructura cien-
tifica y tecnolbgica local, no s6lo para cumplir su funcibn productora sino para
poder juzgar las bondades y defectos de las tecnologlas ofrecidas, formular poli-
ticas Toherentes en la materia y mantener una capacidad de negociacidn mAs equi-
librada con los proveedores internacionales de tecnoclogia -producto gue se nego-

cia frecuentemente bajo condiciones monopdlicas u oligopdlicas.

Desde otro &ngulo, la cooperacibén y las acciones conjuntas entre los paises
de la regibn en este campo resultan indispensables y convenientes por la gran
masa critica que la mayoria de las investigaciones cientificas y la innovacibn
tecnolbgica requieren. Asf, por ejemplo, la Subregidn Andina ha llevado a cabo
iniciativas existosas en investigaciones conjuntas en el sector minero, alimen-

ticio y de la madera, las que con seguridad serin ampliadas a otros sectores en
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el futuro. Por su parte, el SELA ha aprobado el programa denominado Red de
Informacibn Tecnolbgica Iatinoamericana, RITLA, que procura el intercambio del
conocimiento ¥y la experiencia tecnolbgica que los paises participantes ya poseen.
Fn un campo mAs especifico como el giderfirgico, el organismo empresarial no guber-

namental correspondiente, ILAFA, también se encuentra implementando un mecanismo

semejante.

El esfuerzo conjunto que se efectfie puede contribuir a solucionar la inade-
cuacidn de la tecnologia forénea a las condiciones locales y abrir perspectivas
de colaboracibn con otras regiones y palses bajo similares caracteristicas de sus

factores productivos y mercados.

9. Instrumentos de financiamiento. Son muy diversas las iniciativas que en

materia financiera han emprendido los paises latinoamericanos para apoyar las
corrientes de comercio derivadas de los esquemas de integracidén u otros propb-
sitos semejantes. Desde 1961 funciona la CAmara de Compensacidén Centroamericana
y posteriormente se han creado organismos como el Sistems de Pagos y Créditos
Reciprocos de la ATALC -formado por los 1l palses de la Asociacibn y Repfiblica
Dominicana- que hasta 1977 habla canalizado operaciones de cré&ditos reciprocos
entre parejas de bancos centrales latincamericanos por casi 14 mil millones de
dblares; el Acuerdo de Santo Domingo, establecido entre estos mismos paises para
atenuar desequilibrios transitorios de balance de pagos y complementar el sistema
recién descrito mediante la apertura de nuevas lineas de crédito condiciomnales
de libre disponibilidad entre los bancos centrales signatarios; un acuerdo de
apoyo a las balanzas de pagos de los palses centroamericanos y el Sistema de
Aceptaciones Bancarias Iatinoamericans (ABLA), instrumento destinado a contri-
buir al financiamiento del comercio regional, pudiendc ser negociado en los
mercados financieros extrarregionales; el Banco latinoamericanc de Exportaciones,
el Banco Iatinoamericano de Turismo y el Banco Arabe latinoamericano y, finalmente,
en el plano bilateral el Fondo de Inversiones de Venezuela, con recursos que se
han entregado en fideicomiso al BID y al Banco de Desarrollo del Caribe.

los esfuerzos indicados han ido surgiendo como mecanismos complementarios de
las acciones del BID, la CAF, y el Banco Centroamericano de Integracibn, institu-

ciones de fomento regional y subregional, respectivamente.



