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ANVENTARTO DE LOS PROBLENMAD ANMSISNTALILDS

Dl UHUGUAY

Proyecto FNUMA—Cural

Conrorme a ias pautas senaladas en la "Descripcibn y Guia
Operativa" (Doc., FPNUMA/CEPAL/1MA/Y, de 10/1V/974), el presente
informe se ajusta al propdsito de presentar “un cuadro general de
los problemas ambientales localmente conocidos como los mé&s criti-
cas, asi como de las instituciones, las politicas y la capacidad
téenica® del pais en materia relativa al medio ambiente.

Kl trabajo se ha hecho asimismo en runcidn de ia informa-
cién existente, la cual, obvio es decirlo, ni es exhaustiva, ni fué
preparada de acuerdo con un enfoque glovbal y propiamente ambiental,
En consecuencia, todo lo que puede pedirsele es que ofrezca un cono-
cimiento sumario puy preliminar acerca de cbdmo ven y evalian 1los pro
blemas ambientales los expertos nacionales que estadn actualmente ocu-
prandose de Los diversos aspectos del complejo problema ambiental.
Ninguno de esos expertos es ecologo. Son ingenieros sanitarios, agro-
nomos, bibdlogos, juristas, quimicos, economistas, médicos, veterina-
rios, naturalistas, etc., que han sabido trascender los esquemas,
preocupaciones y limitaciones sectoriales de sus respectivas disci-
plinas, para tratar de apreciar en un enfoque gilovnal y mulitidiscipli-
nario, —que es propio a la ecologia en el sentido mas amplio,- la
nmultifaceéetica problemdtica ambiental del pails.

En eSesentido, no cabe al relator de este informe sino ex-
presar la mezcla de satisfaccibn y de orgullo con que seiala a la
atencion de los expertos lnternacionales a quilenes éste se dirige,
el equipo que se ha reunido en el lnstituto Nacional para la Preser-
vacibdn del Medio Ambiente, Porque el grupo de técnicos que lo inte-
gra, representantes de diversos organismos publicos y privados que
componen el lnstituto, ya han superado la etapa dei "grupo", para
pasar a constitulr un verdadero "“eguipo", con toda Lla unidad, la co-
munidad de inquietudes, esperanzas, anhelos y estilo que lo caracte-
riza.

I - Introduceibn

Es necesario en primer lugar subrayar algunos conceptos pre-
vios a la entrada en materia, sin cuya comprension preliminar se
arriesgaria a tener una vision equivocada del problema., A nuestro
julcio dichos conceptos son comunes a toda América Latina., liés, son
comunes a todo el mundo de menor desarrollo, subdesarrollado o en
vias de desarrollo. Como quiera que se le llame. liAs atn: algunos
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de ellos son comunes a todos Yos paises, porgue resultan de la na-—
turaleza humena. No es obvio meneionarlos, sin embargo, porgue los
oculta ¥y oscurece una-imponente masa de prejuicies, de mitos, de

apetitos, de ambiciones y de ignoraneis.

L1l tema se presenta, por supa@esto, a exbtensos desarrollos,
pero en la imposibilidad de nqcerlos, no limitaremos g exponer So-—
meramente los conceplios prineipales,

Digamos ante todo gue para nosoitros no existe una plurali-
dad inagimilsa ole de problemas ambientales,.Cuando .se afirma, -cono
suele hacerse,- "que los problemas ambientzles de los paises desa-
rrollados scn diferentes a los problemag ambientales: de los subde-
sarrollados", se esgta expresando sifmlténea ¥ paraddjicamente un
truismo y una Taidsedad.

Un truismo porque los problemas ambientales de todos los
paises son diferentes, en ld medida en gue para caracterizarlos
acudamos a 1o puramente anecddético y superficial. Del mismo modo
que ‘todo los hombreg son diferentes si los caractirizpmos por par-
ticularidades fisicas menores, la altura, la longitud de la nariz,
la forma y. color de los’ojos, etc.. Lo eual®no impide gue Htodos sean
caracterizables por una serie de elementos figurativos comunes gue
permiten incluirlos en la wmisma especie zooldgica.

-

Una falsedad, porque en su etiologia, en su naturaleza, en
su proceso, en unz palabra, em todo lo gue importa para la defini-
cidn, evaluacibén y correccidn del fendmeno, log problemas son carac-
terizables como pertenecientes @ la misma cateworiu, y todos son
reductibles a una sola y lLnica cauga, anecddticamente diversifica
en alto grldo pero esencialmente reductible a la unidad: la incon-
ducta ecoldgica del hombre, Gnico animal que no vive instintivamen-
te en armonia con su medio.

Desconocer esto, es negar la Unica posibilidad de solucidn

del problema: comprenderlo. ¥ lo que es peor, desconocer el tnieco
instrumento de que disponemos para e€llo, que es: precisamente la in
teligencia del hombre, instrumento, que, mal utilizado, le ha ser-

e
vido para llegar al borde del abismo, pero gue, por lo mismo gue no
es awbtomdtico, sino orientable, le puede servir para enderezar¥ el
rumbo, ‘a condicidn de deseubrirlo.

La forms extreme gque asumpe eg sa dicotomiay; es la de
que Ylos dafios ambientales" de los paiﬁos sukdeg‘W"ollduos ge ori-
éinun en el propio subdesarrollo", "glogan" que puede sintetlizar
el "espititu de Founex", el famoso Informe. del Fanel de expertos
reunidog por el seiflor Maurice Strong en la ciudad suiza de este
nombre el 4 de Junio de 1971. Esta afirmscidén me parece una grave
conbtradiceidn particularmente peligrosa por cuanto al inducir a
confusidén a los desprevenidos conduce a cometer graves errores y a
lejarse de la posible solucidén del problema. BSsto equivale a decir
ue los paises industrializados, —a los que seé supone causantes

victimas de la eontaminacidn y deterioraeidn ambientales casi
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con execlusividaed,- tienen. problemas ambientales porqgue estin de-~
sarrollados, y que los paises subdesarrollades los tieném porgue
no lo estén, lo cual eguivale a decir gque dejaran de tenerlos
cuando se desarrollen, Pero como los desarrollados leos tienen por—
que estdn desarrollados, también los tendrdn por ello.... EBsto re-
cuerda aguel juego o ejercieio mental del negro que decia gue todos
los negros son mentirosos. Pero si ello era asi, pow ser negPo-, ers
nentir o o, por lo tanto..., ete. Podra redagliirse gue se trata de
otros problemas. Pero si empezamos a aclar;r, llegamos finalmente

& la conclusidn de que la afirmacidén no pasa de un "Slogan®™ interes
sado, falso y necivo, del que nada queda después de las explicacio-
nes.-Los paises desarrollados acumulan la deterioracidn ambientsl

de la etapa pre-industrial, superada & un costo ecoldgico elevado,
(y a veces tal: caso de algunos paises de la costa sur del Medi-
terrdneo, pura y simplemente transformados en desiertos de arena),
con la industrial., Los paises subdesarrollados, supuesto gque logren
desarrollarse, la acumularsn también, en comdiciones mil veces peo-
es: por la subitaneidad y violencia del impacto tecnolbgico, por

el crecimiento ‘demografico, etc.. Decir que su situacidn es distinta
es lo mismo gue afirmar gue es distinta la gituacidén del corredor

de una carrera de 10,000 metros que esta a diez metros de la meta

de la del que estd a trescientos. Claro que lo es! Estd menos can-
gado, ve un paisaje desde distinto dngulo, le falta més tiempo pa-
ra llegar a le meta; también tiene méds posibilidades de sufrir un
percance y no llegar nunea... rero, guien puede dudar de gue si si-
gue corriendo se va a encontrar imexorgblementie en tiempo previsi-
ble a diez metros de la meta, tan cansado como el otro y en idénti-
cas condiciones objetivas? La comparacidén puede parecer ingenua.
Pero es exacta,

2]

Por otra parte, a esta altura de la evoluecidn histdrica
del problema la afirmacibdn gque acabamos de formular ya no es exclu-—
sivamente fruto de un raciocinio elemental, Estza avalada por la
experiencia cotidiana. Los paises subdegarrollados se contaminan y
deterioran rdpida y brutalmente. Y si no, ahi estéd el caso brasile-
flo para ejemplificarlo.

En resumen, los postulados previos que debemos afirmar, gue
ge aplican a todo el mundo en desarrollo y en todo caso al Uruguay,
son los siguientes:

l.— Bl pais sufre de una problemidtica ambientsal 'comple ja,
con 1reuou1nan01a de los aspectos hidro~agropecuarios
caracteristicos de los subdesarrollados, pero sin gque
falte ninguno del espectro global de esa problematica.

2.- Bxisten problemas de contaminaeidn o polueién indus-~
trial en lg medida en gue el pals estd industrializa-
do. Bl indice de contaminacidn industrial es guizas
relativamente méds elevado por el uso de técnicas y
equipos obsoletos,

3.—~ No existe conciencia generalizada del mal y de sus

peligros actuales y poteneciales, Por mas gue agui co-
mo en todas partes el concepto haya hecho un gamino
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Predonina ‘el "espiritu de Founex"., Es decir, se da por

sentada la realidad de lda falsa eposicidn: desarrollo~me
dio ambientery.se admite 8ln digscusidn ¥y enfdticane nte

la prioridad del desarrollo, concéebido Como mero creci-
miento econdmico, al gque se supone, a’la ves, sinonimo

de “bicnestar Social, progreso ¥ mejoramiehto general.

Loa intereses econdmicos ¥ 1@3 grupos de presidn gue
loa reurpsentan mantienen tna influencia incontrasta-
ble ¥ un contagcto estrecho edn 1os réspongables de la
conduecidn politiea.

o existe un enfoque global efeetivo -de los fendmenos
colectivos, paratdecirlo en forma lata. E1 enfoque de
todos los aspectos de la coga piiblica es analitico .y
gsectorial. : '

Existe una aguda conciencia del fendmeno en una peque-
fia "élite® intelectual cuya asceidn es dindmica y se ex-
tiende hasta la etapa de la formulacidn legislativa J
reglamentaria, pero momentgneamente inoperante en el
plano de la ejecucidén y aplicaeién prictica de la mis-
me. Las razones de esa inoperancia som:

a) La resistencia de los intereses R0

b) La estructura sectorializada y descoordinada del
aparato politico-adninistrativo.

¢) La incomunicacibén oficial entre el sector gue deten-
ta el conocimiento y manejo de la problemstica. am-
biental y el que detenta el poder de decision.

d) La falta de competencia autdénoma de los Srganos en-
cargados de:la. vigilancia y-control de los factores
contaminantes y determinantes del medio y 1la total
carencia de recursos auignados con gue llevarla. a
cabo y ejercer la represidn,

Existencia de una copiosa legislacidn sectorirl de pre-
vencidn, control y represidén de contaminacidn y dete-
rioracidn de aspectos parciales del medio ambiente, con
enfoque unidisciplinario y.a-ecolégico,

Casi total inopersncia e incumplimiento de la misma.
las causas de ese incumplimiento son:

a) La confusibn tradicional en los wmismos 6r~unos pabli-
cos sectoriales de las funeiones deteriorante del
medio y de las medidas de control y preven01éu de la
deterioracion.

P
£l



Deg=

b) La falta de una conciencia generzal acentuada de la
necesidad e importancia del control y prevencidn e
todos los niveles de gobernantes y gobernados,

n

¢} La predominancia de criterios e intereses. econdmi-
cos.

d) La deshonestidad administrativa media y la presidén
de los grandes intereses econdmicos nacionales e in-

ternacionales.

Aungue p"re"cqn repetirse, los numerales 8 y 9 se complemen-
tan. Bl 9 se refiere a 108 meecanismos regulares de la accidén huma-
na sobre el medio COuCGDLdO con criterio analitico y sectorial, en

funcidn de intereses limitados y localizados y carentes en absoluto
de visidén multidisciplinaria y global, 0 ecoldgica. Es, en cierto
moao, la vigsidn reglamentarista decimonduica p prevalente hagta 1972.
£l 8 se refiere a la etapa de transicibén en que vivimos y que se da
con bastante generalidad en todo el mundo: Existencia de drganos es
pecializados més o menos improvisados, creados con un propésito ing-
pirado en las nuevas corrientes post-Hstocolmo, vagamente multidis-—
eiplinarios y con enfoques globales por lo menos en la inteneidn.

Sentadas estas premisas indispensables, pasaremos al anali-
sis conecreto de-la situacidn imperante conforme al plam trazado.
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11 = Relevamiento -institucional

Ll proceso institucienal del Uruguay es bastente complejo ¥
agitado -si lo examinamos desde Bus ordigenes, a partir de la indepen
dencia. Ateniéndonos al periodo que nos interesa en releecidn con el
objeto de aste In;orme, podemos dividirle en tres partes: 1¢ Tl pe-
riodo ‘de Ia’ formacidn del Esgtado moderno, civilista, democrétifo-re
presentativo y liberal. Este periodo iria desde la independencia nas
ta la Constitucidn de 1917, 29 Periodo de formacién de la economia
moderna, que abarca desde la fecha seilalada en 1917 a una fecha gue
podria fijarse en las elecciones presidenciales de 1971. LEste perio-
dc se caracteriza por el desarrollo industrial, -sobre 1a base de la
sustitueidén de importaciones y lag barreras hrgncelarias,— el desa~
rrollo de la politica soeial y la tentativa de organizar un "welfare
State" ¥y la evolucidn del "Estado gendarme" a mn. tipe de Estado diri-
gista y paternelisgta, con amplia desarrcllo-del sector pﬁblico e
Bl tercer periodo, en el cual nos enconbramos, arrancaria de 1971.
Estrictamente considerada, la fecha es arbitraris en el doble genti-
dg: -‘Porquie no.es nra01~amente ese aflo gue coumienzan las transforme-
ciones que caracterizan a esba etapa y porque éstas arraigan y en-—
cuentran "su fundamento en la anterior, colio: todas las Fransformmacio~
nes histdricasiila ddopltanes sin embargo, porgue es en el aecto elec-—
cionario constitucionzl ‘de ege afio gue conmienzs.a aflorar la exte-
rior‘chién de-1la crisis politica en que va a entrar francamente el
pais, congecuéncia 'a su’vez de 1a erisis econémica y.de da socisal
que:la sigzgue.

Durante este periodo.se produce una serie de transforgacio-
nes importantes, en el proceso institucional gue aun no ha termina-
do, por lo gue seria infitil ‘entrar en detalles. Basta a los €fectos
de .este informe sefialar ¢ ue el mecanisno congtitucional: el Fresi-

ente actuando con sus Ministros, hd sido compietado con otros-orga-
niﬁ;gu agesores de la actividad gubernastive. Edos organismos son: El
onsejo-de Seguridad del Bstsgdo kvuquau), E1l Cousejo Leondmico ¥
ubclal y el Estade Mayor Conjunto (ESMACC).“En los aspeetos funciona-
les. el proceso se caracteriza por un fortalecimiento de los Or uhjou
gubernativos, ‘una mayor centralizacidn y un papel reducido de los
Srganos deliberativossy, y legislativos.

Todavia eg prematuro para juzgar el efecto positivo o nega-
tivo que este proeeso puede tener en materia ambiental., Es sabido
que, con caracter general, la legislacién y la.reglamentacidén-de ma-
terias gue integran lo gue ‘hoy llamamos de esta manera, ha tenido
y tiene universalmente una gran dificultad en su aplicacidn efectiva,
por razones que escapan a la mera congideracidén institucional. En
una estructura politico-administrativa estdtica o anquilosada, la
“TOPJ“JCIOH efectiva ‘del impacto ambiental, gue es recogido primari
v fundamentalmente en las capas 1n’celc=1:mleu de .lag sociedades, se
hace con mucha lentitud y dificultad. s permitido suponer gue en
una estructura en proceso de cambio, esa propagacién puede efectuar-
se mds ripida y eficazmente. La evaluacibn de este fendmeno es cues-
tidn Ya posteriori® y, en gran-medida, casuistica, conforme a las
modalidades individusles de log aetores en el proceso. Factor que
en nuestro medio es muy importante '
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Legislacitn ambiental uruguay:

7
el

-

yeu iglacidn especificamente ambiental todavia #no existe en
el Uruguay, aunque ciertos factores circunstanciales permiten abri-
gar la esperanza de gue esta situacidn cambiara en breve, por 10 me-
nos en algin sector del problema.

La "Primera Reunién Nacional subre 42 Fauna -y . su Habitat";
organizada por el Instituto Nacional para la Preservacidn del Medio
Ambiente (INPMA) en llontevideo, del 11 al-14 de- Diciemble de 1Q73,
provoed un estudio. a fondo del problema albiental en ese sector
degpertd un gran interés e en todos los sectores. Como CuuSdCJS;Cl& de
esa Acunién, se dictd el Decreto de 4 de Jumio de 1974, que esteble-
ce un régimen previsional pars el manejo.de la Ffauna pilifera y su
explotacién, y encomienda a la Direccidn de TForestacidn, Parques y
Pauna del Ministerio de Agricultura.y Pesca, en colaboracidn con el
Instituto, la redaccidén de un "Proyecto de Ley de Politica de Fauna',

Simultanesmente, se esta preparando un proyecto de lLey so-
bre contaminacidn ambiental industrial, a la gque se espera dar un
impulso decigivo cuando se realice, el préximo 21 de Octubre, la
":v1uefa Reunién Nacional sobre Contaminaecidén Hidrica" cuya prepa-

racién ya estsd muy avanzada.

Estos proyectos en curso y la activa gestidn de asistencia
téenica internacional, ya concretada en el apeyo irrestricto prometi-
do pOr la Organizacidén Panamericana de la Salud (OPS/OMS) para la
realizacidn de la "Primera Reunidn Nacional -sobre 1la Contaminacidn
y Deterioracidm Ambiental" global que se plaiea para comienzos del
aflo préximo, permitén encarar econ eierto optimismo el future, en el
sentido de que se podrd dotar al pals de una verdadera legislacidn
ambiental.

Legiglacidn de contenido ambiental

e

Como en: todo el mundo, la legislacidn y la reglamentacidén sec-
torial de contenido ambiental, es extraordinariamente copicsa. Por
lo mismo que su preocupacién no. es ambiental o ecoldégica, sino ordien
tada hacia aspectos muy concretos de lg actividad humana, tales.como
la higiene, la salud, el bienestar, la:estética de las ciudades, los

valores econdmicos, etc., sus disposiciones son insuficientes, con-
fusas y muchas vecea contradictorias, Estd fuera de cuestidn .que
podamos hacer aquifi un examen y clasifieacidn siguiera superficial
de la misma, Nos limitaremos por lo tanto a una somera esguematiza-
eion,



A, — La legislacidn marco

Hay aquil gue hacer referencia a los normas legales "latu
sensu" que condicionan las restantes normas legales o reglamenta-
rias. Fundamentaluentie hay que hacer referencia a la Constitueidn
de 198%, lams disposiciones gue crean el COSENA, el ESMACO y el Con-
sejo Econdémico y Social y el Consejo-de Estado, los tratados inter—
nacionalea y los planes nacionales de desarrollo que contienen dis~
posiciones obligatorias para el sector pUblico,

Ninguno de los cineo primeros insgbtrumentos contienen dispo
siciones especificas sobre el tema ambienta No obstante, a la pri-
mera hay gue referirse en la medida en que contiene disposiciones que
fundamentan, condicionan, limitan o reglamentan el ejercicio de fa-
cultades de organismos publicos y privados e individuos, gue tienen
un contenido ambiental o susceptible de ejercer un impacto determina-
doi.énjesge . terrena.

En los tratados internacionales, en glguno de ellos por lo
menos, donde encontramos referencias especificas al problema ambien-
tal enfocado globalmente. Asi por ejemplo en el Tratado Argentino-
Uruzuayo sobre Limites del Rio Hruguasy (Abril 7 de 1961), el de Li-
mites del Rio de la Plata con el mismo pais. (Noviembre 19 de 1973)
vy, mds vagamente, el de la Cuenca del Plata (Abril 23 de 1969). Pue-
de mencionarse, aunque mo tiene la fuerza obligatoria de un trata-—
do, la Declaracidn Argentino-Uruguaya gobre el Recurso de Agua (Ju-
lio 9 de 1971), gque habla directamente "recursos ecoldgicosg”.

Esos tratados mencionados son bilaterales o multilaterales
pero limitadog a los paises de la Cuenca del Plata, En todos los
casps, . su objeto esta relacionado con los recursos hidricos. Hay
otro tipo de tratados multilaterales "latu sensu", que estén vincu-
lados al problema ambiental. Habria que meneionatr en primer térmi-
no, aunque no se trata de tratados propiamente dichos, el conjunto
de recomendaciones surgidas de ls Conferencia de las N,U. para el
lledio Ambiente, de Estocolmo (Junio de 1972): Entre los Tratados
cuyo objeto es econcretamente la preservacidén ambiental debe citars
la "Convencidn Internac¢ional sobre las Ispecies Salvajes en Peligro
de Pauna y PFlora, y su, Comercio", firmada en Washigton en Febrero
de 1973, a la que el pals adhirid en ese mismo afio, Estd actualmente
a estudio del Poder Ejecutive la "Convencidn Relativa a las Zonas
Hémedas de Importancia Internacional" firmada en Ramsar (Irdn) el
2 de Febrero de 1971,

En materia de desarrollo existe una legislacidn y reglauenta-
cidén relativeamente abundante. La primera, y qulzds mejor estructura-
de de las leyes sobre temas de desarrollo ?ué la ”Ley para un Plan
de lle joramiento agropecuario”, o "Plan Agropecuario", que no debe con
fundirse con otra de nombre muy parecido y oue llevq el No,” 12.394,
Esta Gliima, de Julio 2 de 1957, se limite a disposiciones sobre el
llamado “me joramiento" de praderas por fertilizacidm, sobre la base
de un préstamo del Banco Internaciocnal gue ha ido ¢vgovuuuo. dl
"Plan Agropecuario" a que nos referimos fué preparado como parte
del "Plan General de Desarrollo" pox los servicios de plQHL¢lLdCléﬂ
del WMinisterio de Ganaderia y Agricultura en 1967. Se {rata de un es-

t



tudio muy completo de l=a reglidad rural ded pais, cor metzs ambicio-
sas de degarrollo, '

4] aetual "Plan General de Desarrollo" constituye en cierto
modo una contihuancidn o reestructuracidn del que el aprobade en 1966,
eparado por la Comisidn Interministerisl de Desarrollo -Lecondmico
(CIDE), de acuerdo con 1o dispuesto en la Carta de Punta del Eate, vy
por decisiones posteriores del C,.I.E.8, "(O.Fsa.). Bl primero compren-
dia el pldze 1965-1977. Bl segundo, ‘aprobade en 1973, comprende el
periodo 1973-1977 (Decreto No. 240/973, de Abril 4). Como es natu-
”ui, aungue el primero pueda ser considerado un antecedente, sus me-~
tas y planeg han variado basiante. Pretende’ ser un cuadro flexible,
daptable a las circunstancias que -se wvan modificando en un proceso
bastanteydingmico, ;

pre

b

Posteriormente, el equipo gobernante en pleno se reunid en
sesiones de trabajo on San Miguel (26 al 30 de Agosto) y Colonia
Suiz, (Hotel NWirvena, 5 al 11 de Octubre .de 1973), para examinar el
Plan y seflalar pautas para--su cupplimiento.

Ademds de esas leyes y decretos fundamentales, puaden seiig—
larse como muy importantes en la materia la ereacidn de la UOA‘“lun
de Desarrollo de la Industria Pesguera® (Deec. 659/970, de Diciembre
24 de 1970), que sigue a la Ley de Pesea (No. 13.833, de Diciembre
29 de 1969). Esta dimportante disposicidn legislativa fué completa-—
da, edemds de con la creacién ‘de la Comigidn mencionada, por el "Re-
glamento para barcos extranjeres gue. explotan recursos vivogs-del mar
territorial uruguayo" (Dec. 540/971, de -Agosto 26), el propio Regla-—
nento de la citada Ley de Peseca (Dec. 711/971, de Qectubre 28),

reacibén de la Junta. Nacional de Pesca (Dec. 801/972, de Diciembre
14) la prohibicidn de la pesca de arrastire por buques extranjeros
(JCC. 185/973 de Marzo 8) y el Decreto sobre "Digposiciones para fa
vorecer la instalacidn y desarrollo de las empresas de la lﬂhdutLLd
pesquera'. (Dec. 423/974, de llayo 30).

En meteria indusgtrial es muy impertante "Ley de Promocidn
Indugtrial® (No. 14,178, de Marzo 28 de 1974), ~que es una aplica-—
cidén de 1o Ley Nacional de Desarrolle,- ¥ su Reglamentacidén (Dec,
529/974, de Junio 27): la'"Ley de Inversiones Lxtranjeras" (No. 14
179, de Marzo 28 de 1974)3 la "Ley HModificative de la Ley de Promo-
cidn Industrial® (lo. 14.244, de Julio 26); la "Ley para la Explo-
racidéh y Explotacidn de Hidroearburos®™ (No, 14,181, de larzo 29 de
1974) y su Decreto Reglamentario (No., 366/974, de Mayo 9).

Zn otro aauecto, es importante para completar esta visidn
un poco lata de leo que puede considerarse la "legislacidn marco" de
la problemdtica ambienta al, ld reecienlte creacidn del Ministerio de la
Viviends sobre la base del antiguo Instituto Nacional de la Vivienda
del Estado (I.N.V.E.).

Aspecto instituecional.- Por LeJ No.-14.053, deiDiciembre 30 de 1971,
se cred el "Instituteo Nacional para la Pre-

servacibn del Medio Ambiente®, con €l cometido especifico gue su

nombre indica. La Ley de Creaecidn del INPMA limita sus ambiciones

a crear lo que en puridad, juridicamente, es una Comisidén Honoraria

InterZinstitucional. Su Consejo Directivo estaba integrado por

o
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nueve miembros, faltando algunos tan importantes como el Ministe~
rio de Relaciones Zxteriores, el de 3alud Péblieca, la ANCAP (u 61—
ganismo competente en materia de-petrdleo), la UTE (Usinas Elee-
tricas ‘del Estade), ete.. Deeretos posleriores salvaron tan Zraves
omisiones, ‘egtructurarcn el funecionamiento del organismo, ecreindo
el cargo de Secretario Ljecutivo, y establecieron el régimen de
trabajo. por comisiones,” las que exigten en numero de nueve, pudien=
do su nimero ser ampliado.

Bl Imstituto funecions en la préctiea desde Agosto de*1973
¥y ha . reaslizado una vasta labor, 8i ge {iene en cuenta sobre todo
su falta de egtructura Jjuridica, administrativa, técnica -y financie-
ra adecuadas. &k Instituto ha podido funcionar con relativo-éxito
por la ‘incidencia del factor personal, 'que en puestro medio es impor-
[ . Su Conse jo, dintegrado per representantes de todos log orga-
nismos puiblicos y privados gue tienen o pueden tener competencia en
materia ambiental, ha formado, un equipo cuyas opiniones .se:escuchan
en todos los niveleg. 16 cual no signifiea, -naturalmente; gue sus
decigiones se cumplan necesarismente.

Bl TNPMA es, por lo tanto, un orgénismeo mulfidigciplinario

A

a nivel nacional y con competencia congultiva global, - dinamizgdo

por el entusiasmo de sus integrantes y su. preetigioc, gué actua en un
medio donde se dan todos les tipos de resisteneias 2 la politica am-

i

biental que se dan en todds partes, donde el problema no es evalua-
do' como. prioritario a nivel del sector economice priwvado .y ofieial.
Su propia composiecién indice en que organismos del Estado radica ls
competencia substantiva.en materias relativas al medio aganbiente, Esa
competencia es piempre seetorial y. su €ifogue es el #radieional), cen-
trada -en comsideraciones déorden>localizadd. y Wde inberés material
humano inmediato : higiene; econouia,comodidad, etc.. La sectoriali-~
zacidn de competericias va en muchos casos mds alld del érgano de gue
ge trate, como ocurre-por. ejemplo con ciertas Secretarias de Estado.
El.caso mas flagrante esg. el del lMinigtério de Ganaderia™y Agriculti.
ra, hoy de Agricultura y Pesca (el primer conecepto, ganaderia, cOn=
siderdndose implicito en el segundo.: agricultura). Bl linisteric es—
t& ‘dividido en ‘secciones, 'de: las :cugles algunas, especizlmemnte las
que se relacionan con la llamada "sanidad vegetal", actuan en forma
que podria interprefarse’come centradictoris ‘con los principios de
la eeologfa que otras defiemden .como €z el caso.de la Dizeccidn de
Fore@itacdidn, Parques y -Faunag.: Para-el Institute ha sido muy difieils
por mno. decir imposible, incorporar a ciertos sechores de algunos br-—
ganog del Estado-a los #Hrabajos.de defensa del Mmedie con el mismo
espiritu. que log demés, :

(2]

»

ieumbre 24  ppdo.; ee infirodajo una modifi-~-

Por decreto de: Setile
Instituto y-en .su competencia, gue resul-=

v
cacifn en la diTececidn:del
ta ampliade.

En cuanto a la ‘direccion, el Organisemo pasa & ser “"adminis-
trade por ul Conse jo -Dixective de tresg miembres, deésignados por el
Kinisterio de 'Bducacidén y Cultura,"™ "El Presgidente del Consejo ejer-
card le Direccidn General. del Institufo.™ Bsta dicposicidén no mgdi-
fied para nada. la composieion inter-ingtifucional represeutativa
del Instituto. E1 Gnico problema que plahntea el-nuevo Decreto es
de orden puramente formal ¥y consiste en la denominacidn gue debera
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adoptar el conjunto de los delegados integrantes del mismo, que
antes constltulan el "Consejo Directivo", del cual se elegia el
"Comité Ejecutivo" de tres miembros, que ahora pareceria deber pa
sar a llamarse "COﬂuC Jo Directivo" y que deja de ser electivo por
el propio Instituto. Este problema serd resuelto por reglamenta-
cidén posterior.

En cuahto a la competencia, el nuevo Deécreto le otorga la
sigulente: “"Compete al Instituto lNaeional pars la Preservacidn del
lledio Ambiente:

19,.- Estudiar y proponer planes y medidas para el foménto
y degarrollo de los estudios generales de la estructura y funciones
de la Biosfera y de susg regimenes ecoldgicos.

2 - ;sesor r. al Poder gJecutivo, organismos publicos ¥ su-—
jetos de. Derecho Privado en las'mateéeriss de su especialidad.

3°,.- Proponer medidas tendientes a la conservacidn y mejo-
remiento de los recursos naturales.

40.— Promover, y € jecutbar directamente segin los. programas
stablecidos, la obsérvacion.y el estudio-sistematico de las alte-~
raciones provocadas en, la Biosfera y sus efectos ecoldgieos.

50 .~ Ser previamente 01do a la . Tormulseidn de todo plan
vineulado a las materias de surcoumpetéencia,

60 ,— Aconse jar y deteérminar la imposicidn de sanciones a
lasinfracciones~de las normas relativas a la preservacidn del
Hledio Ambiente,

Esta disposicidn-implica que el Instituto. debers dictaminar::

5
oblizatoriamente y comn caracter previo en todes los planes econdmi-
cos, tanto infraestructuraleg como funcionales gue se proyecten en

el pais y que puedan afectar los ecosistenas maturales, La competen-

cia del orgenismo resulta noteblenfenté Tortiricada.

Debe gefialarse del punto de vista institucional, la crea-
cién del "Departamento @el Medio Ambiente"™ en el Ministerio de Re-
laciones® Exteriores, por Resolueidn interna de Octubre 31 de 1972
v posteriormente refundido con el Departamento de Organismos y Reu-
niones Internecionales por Resolucidn de Marzo 19 de 1974 (No.625).

Con Techa Febrero 8 de 1972 se dictdé una Regsolueidn crean-
do en el Ministerid de Salud Pdblica una "Comisién para el Bstudio
de la Contaminacidn del Medio Ambiente", que ILlegd a funciocnar.
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B - Legislacidn y reglamwentacidn de Odﬂu nido ambiental: Como deciamos
antes las dig

posicianes reglamentaries di
rrago . poco si;t-wwulco,
gran mayoria de tipo caus

Aguas cloradas, basur
\

ctadas @on copiosas y comstituyen un fa-
e agrupa algunas de cardcter general y una
lco, Esas disposicioneés se reficren - a:
4 a LVL11ML¢LU, bromatologia, casas de hués-
pedes, casa, désinfeccidn, espectdculos pliblicos (contralor e hi-
e) feuna, playas (higiene), *“o:_'auda sonora, eliminacidn de ra-
as y demds roedores, ruidos molestos, saneamiénto, supergis, trdn-
i es, boecinas, ete, ete.), vcnba calle jera y vivienda (habi-
e higiene).
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Resulta practicamente imposible, en un informe preliminar
la naturaleza del presente, Bacer un estudio detallado de esas
15wosicionom A “i ulo de ejemplo citaremos algunas de las mds im~
portantes: Ordenanza de Contralor Bromatolégico. (3/10/73), Ordenan-
12, 80 bro Limpieza ¢ Higiene de la Ciudad de Montevideo ((/VIII/67),

za sobre Disposicidn de Agua“ Regiduales (afluentes indus-
) (27/V1/67), reglamentacidn sobre la Propaganda Sonora ca-
llejera (18/X/71), Ordenanza sobre Ruidos Melestes £10/X/73), Orde-
nanza General de ¢rénsito (gases, bocinas, ete.) (3LANIILI/72), De-
reto. sobre Vertimiento en cursos de agua de Aguas Residuales de los
megtaderos, segin el tamafio de la Cuenca (26/1IX/57), Ley Orgdnica

de Salud Piblica (Enero 12 de 1934, No. 9.202), Ley sobre Paecna de
Vacunos e Industrializacién de la Carne (Abzril 11 de 1946, No, 10.
720), Ley Torestal (16/XI1/69, No. 13.723), Ley de Fauna (14/VII/35,
No,. 9.481) y su Decreto Reglamentario (28/I1/47), etec.
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La copilacidn de todas las disposicioneg existentes esta
terminada y ligta para proceder a sau elaboracién con vistas a in-
trodueir las reformas fundamentales gque el rnuevo enfogue de los
problemas ambientales reclaman.

La rel cidn entre los distintos niveles adminiatrativos (na-
01onul y municipal) es ipéxistente. In ciertos casos existe dupli-
cacién de funciones. En todos, una total descoordinacidn,

it

Bs evidente que la incentivacidn econdémica, exeepto en 1o
gue ge refiere a la Ley Forestal citada, encierra un conflicto po-
tencial entre desarrollo .y medio ambiente, puesto gque la legisla-
cidn de promocién industrial no contiene disposieiones protectoras.
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1. - Asentawientos Urbanes (habitat)

1 - 4) Problemas derivados del Emplazauiento
(por la topografiay; clima, vegetacion).-

Problemas derivados especificamente de la topografia, el
clima o la gegetacidn, proplamente dichos, prdcticamente no exis-
ten en el Ur'wwa'. Quizas puedan. incluirse en el -primero de los
rubros seilalados: "topografia", ;1s eituacién’deé las barriadas mar-—
ginadas de 01ertuo ciudades y pueblos del interior; que por encon-
trarse en la ribera de rios oiarroyos ¥y en tierras bajas, suelen
sufrir las consecuencias de sus erecidas en épocas de excesivas
lluvias gque provocan:indndaciones. .fal es el caso, por ejemplo, de
los barrios bajos de HMercedes (Dpteo. de Sorianc), situsda.a la
orilla del bajo Hio Hegro, o de lelo (Ipto. de Cerro Largo), situa-
da a- orillas del arroyo Conventos, ete.. Inclugo algunas zonas' de
Paysandd y de Salto han llegado a inundarse en crecidas excepcio-

nales, Por lo demds, la relativa uniformidad ‘elimatica de 1a Repl~
blica, eon las naturales diferencias entre 1@ zona costera, some-
tida a la regulacidn maritima, ¥y la anterior, de temperaturas uds

extremas, hace que no existan fendmenos acusadosm del tipo que el

cuestionario exige. Zn el Uruguay no hay poblaciones propiamente
palustres, montafiosas o inmersas en selvas inexistentes.,

‘ La poblacidn total del pals segin el Ultimo censo, que remon
s a 1963, era de 2:956,000, ‘de la cual -2:380.000 urbana y '§68,000

rural. O seay 80,87 y 19, 20%, regpectivamente. La urbana estaba repar
tida en unas 1252 localidades conforme el siguiente cuadro:

o

1963 (correspondiente al ultimo censo, :1963).
Nimero Poblacidn
Grupos de localidades . de [Tame ro
Localidades (en miles) %

TOTAL 1.252 2.,598,50 100.0
De 100,000 ¥ mis hbt. 5. 1.154,4 43.6
De 20,000 a 99.999 Hb. 13 429,86 36,2
De 2.000 a 19.999 nbt. 60 37353 14.1
De 500r a 1,999 hbt. 106 106, 7 4.0
De menos de 500 hbt. 1.072 131,6 540
Poblacidn disversa ; b %2896, 8 15,0

rdp P s ' /1
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Al referirnos al’ tema de low asentamicnto humanos, debemos
por 1o tanto.entrar directamente a connidersr los otros aspectos
que. sefiala el cuestionario. :

Digamos antes que, -del punto de vigba de este tema, el -egtu~
dio .del habite¥ corresponderia ser considerado. coio una "dindmica
ecolév“ cal. Bste es el egtudio de: la Htraslacidn espacial del desa-

rollio. y de:las Odl;lLdClUHGO que implica tal traslacidn é@n los
gru,og humanos, La dindmica soeido-econdmica que da rorizen a esgos
cambiCs y movimientios urbanos y gque da la "imagen" de ‘la ciudad,
puede ser-espontanea o planificada, Bien‘o . mal planificada, por
supuesto.

i

Bl andlisis esquemitico del tema inpliea ‘responder a warias
preguntas: ‘ ;

A

a) a quienes afecta? Al 80% de la poblacidn del pais que vive
en nucleos urbanos.- No podemos referirnos al problema de
asentamientos urbanos sin referirnos a 1la vivienda,

b) en que medida? seglin 5 categorias de viviendas de acuerdo
a sus posibilidades de aprovechamiento:

. Total lonte Idterior. “Raral
del Pais wideo nucleado -Disper.
Irrecuperable o a eliminar 10.2% 3.9% 8.3% 31.9%
Inadecuada a la familia T 2% s 210 9% LT B e T
Incompleta 29 .= - 16.5% 34.1% 49 .2%
Inadecuada-a la familia
e incompleta 15.8% +10.6% 24.2% 11-o3%

Suficiente o aceptable 37.9% 56 .8% 29.,6% So0d

100.-% 100,-% 100.-% 100.-%

c) cudles son sus causas directas? la falta'de una buena politi-
ca (de ordenamiento ‘urbano,

d) cudlesg: son sug origenes profundos? Implosién demografica ori
ginada: en las mayores dei”idudec de: transporie, por la ge-
neralizaeidn del uso del automotor, la concentracidn de las
egtructuras de comereiglizacidn, la sustitucidén de los pro-
ductog artesanales por los industriales y la concentraeciodn
indugtrial que provoca & sSu Veg , la de la mano de obra.

A estos factores econdmicos que. actian directamente, se suman
los culturales. La intensificacidn de las comunitaciones, la radio,
el transistor, el cine, etc,; al poner de manifiesto 108 aparentes
atractivos de las ciudades, subrrayan la pobreza y lEmitacidn de la
vida rural, impulsando asi el €xodo hacig.aguellas. La transforma-
cidén de las costwibres contribuyen también poderosamente al & ale-
jaree cada vez mnds de la sencillez patriarcal de otros tiempos.

/s
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&n otros

" cunulacidén de la poblacidn
en ciudades mas

Py &
18 O menes continuss.

rminos ge trata de ls
O menos grandes y md

e) cuales serian los costos de eliminaeidén del problema? (cos-
tos sociales, econdmicos, politicos): desplazamientos y rea-
daptacidn de 5rupos; la implantacidén de sistemas constructi-

vos gue aumenten la productividad; una programacidn anual
constante de viviendas nuevas; una adecuada participacidn
del sector piblico,.

f) en qué forma podrian-atenderse estos costos?

1) liétodos y técnicas (equipos int “‘dlSClOllnurlOu).
2) Planeamiento como base y marco de acecidn.
3) Ljecucidn de lo planeado con intencidén de resolver.
La actividad intencional es coneXxidn, .La conexidn requie-

re una actitud fundamental, sin la cual no existe el pla-
neaniento, sino solamente relevamiento o investigacidn.

(]

En la actualidad, la actividad interdisciplinaria no es una
alternativa, sino una imposicidén coactiva de los hechos y circuns—
tancias. El enfoque global ‘de log problemas es vital.

E1 ptaneamiento, a su vez, es la induccién del cambio. Accidn
implica poder, El planificador no :t¥enesPoder. Es el Estado el gue
lo tiene y el Estado aplica la ética del poder.

De ahi que toda politiea sectorial impligue opciones y emté in-
serta en la politica a secas.



B) PROBLEMAS VINCULADOS CON LOS SERVICIOS

Ruestros centros poblados tienen miltiples deficiencias en
materia de servicios: insuficientia de serviecios de higiene pibli-
ca; desconexidn entre los lugares de trabajo y la vivienda; circu-
lacibén vehicular lenta e incdémoda; carencia de lugares de esparci-
miento; ale jamiento de la vivienda y los lugares de aprovisionamien-—
0.

Sin una racional planificacidn estas situaciones son generado-
rags de incrementos de costos de los serviciog, promoviendo el sumen-
to de los gastos de los usuarios creando tensiones y desarraigzos so-
ciales, del Wndividuo y su familia.

En los centros poblados del interior hay también carencia ge-
neralizada de directivas urbanisticas. Este ha llevado a amanzgna-
mientos excesivos con afincamientos a bajo nivel de densidad y con-
secuentemente elevacidn en el costo de los servicios.

Hay dos datos que ilustran esta situacidn: 1°) Para el eonjun-—
to de nuestros asentamientos%encontramcs el 39% del drea ammnzanada
baldia . En el interior se eleva al 50% ¥ 2°) en el interior el 15%
del Adrea ananzanada es inundable con lo cual la deficiencia de ser-
viciocs es inevitable,

Bl siguiente cuadro pueda dar una visidn superficial global
b

de la calidad de los centros poblados del pais.

lontevi Centrosg Centros Centros
deo de mas de 1,000 menores Balnea—
Servicios de 10,000 g 10,000 de 1.000 rios
habit. habit: habit.
Agua corriemnte  82% A3% 20% 10% 204
Alecantarillado 63% 28% 1% A b
Electriecidad :
domiciliaria 93% 62% 465 g% 34%
Alunbrado _
",_'}lfi.tJliCO 69/4 35% 245 6% 9%

TArrmt oy T @
HoYmigon o

- A of k3 é z (/-
asfalto 83% 22% 7% 2% 10%

Pavimento in-
N e y 3 gy
clus® tosca 91% 687% 447 31% 607




X.B., a) Abastecimiento -de agug

La‘'ciudad de lontévideo ecuents con una amplio sistema de su-
ninistro de agua potable, uno-de los serviecios me jor organizados

del pais, que es operado por OSE, propietaria de las fuentes Qde
agua, ligeas de abasteciniento y depésitos de réserva en ftodo el %e
rritorioy tiene la responsabilidad de 1a distribucién v suministro
a log consumidores individuamlea. Es por leo Htanto un ente wvendedor
de agua, que es de buena calidad, a pesar de la lucha constante con
la contaminacidén de las fuentes.,

Las fuentes estan situadas g unos 60 kKimts. al norte de ls ciu-
dad, sobre el rio Santa Lucia. En ‘ese lugar se construyl un repré-
Sa .para crear un gran deloulto de almacepamiento., Cerca de ella hay
ung planta del tramamiento de agua, y.esta es dbombeada a.la ciudad.
No ‘hay limite al cotlsumo,. Tas tarifas no uon altas en términos ab-
golutes.

el agbe ®uninigtradda por O8E&, algunas industrias tienen
su propio pozo de agua potable para uso ilndustrial. Algungs Zonas

no tilene de agua para todas las-casas,. .y en ellas se han
construi s surdidores de usp publico yigratuito. En esos lu-
gares no hay t 1poco red de sapeamiento.
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m, -CON un consumo Méulmo de 386.000 m¥ ¥y minimo ‘de 221, SOO de mini-

mno.,

En este capitulo nos liliitaremog, a gelflalar el seryicio en re-

lacién con lds poblaciones segin su ‘taualio, Es de” hater netar gle

el criterio de elasificacidn en el Urnguay es muy -severo, pues’ pa-

ra considerar una poblucién como incluida entre las que tienen ser-
vicio, se réquiere que-ésié’ sea general y al alcance de todos, No
basta que genga una fuente: o sustidor conun de agus corriente., rFor
otra parte, los limites poblacionales son muy bajos, no existiendo
ningin centro poblado de més ‘de _cinco mil habitantes que no dispon-
ga -de agua “corriente,

En regumen, existen ‘en el pa=ls 23¥ .poblacieonesi.con servicio
de agua -y 1,039 sin €1,

En el cuadro que sigue-=me incluyec también el alcantarillado,
o servicio de eliminacidén de exeretiassogue consideramos en el nu-
meralisiguiente. : '

El promedio to% de: gasto¥ dlaﬁib de agua ‘en 1971 ‘era de 2{9 008
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Betado demostrativo de las locglidades
del pajis con servicios de abastecimiento
de agua ¥y alcantarillado,.-

TOTAT: Dig ABASTECIMTENTO CON
;;":) ,u...". & IU‘.: J;J J_...L I.J) :L Dd A.G'U.‘L ] _._'U .u. O:;‘; & ALCA.IIT ..:L}L:ILIJ_LHO
DES Cant. % Cant. %

1) 2) 3) 4) 5) 6)

—--200° 315 47 D ad
201 =500 179 47 26,2
50T — 1000 = - 64 38 59.3
1001 - 2000 38 30 78.9
‘2001 - 5000 33 28 84,0 2 6.6
5001 - 10000 13 3 100.0 1 1833
10001 - 20000 : 14 14 100,0 11 785
20001 - 30000 & 6 100.0 6 100.0
30001 - 40000 3 3 100.0 3 100.0
40001 - 50000 2 2 100.0 2 100,0
50001 - 60000 2 2 100.0 2 100,0
+ 500000 1 1 10040 1°(1) “100.0
2l
231 29
(1) La red de alcantarillado de ;on%evideo egta @ cargo
de la Intendencie Ilunicipal
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Segun estadisticas del alio 1971, estitghado en 2:748.000 1a
poblagidn tiotal del pais, 1:032.000 el nlmero de habitantes aveg
tecidos en Wontevideo y 563.000 en el interieor, a los gue se
agregan los que se abastecen’desde surtidores publicosk uno 7«
000, tenemos un total de 1:872.000 habitantes abastecidos de agua
potable, 0 sea, un 68;3% (58% mediante conexiones domiciliarias
v 10, 3% mediante surtﬂdores) £n Montevideo la proporcidn es
més altes 76, 5%.

De" estas consideraciones y adicionando log pequeiios servi-
cios con bombas de mane y equipos mecanicos que mantiene el
Programa de Salud Pablica Rural, el percemtaje global de pobla-
cidn nucleada del pais abastecida con agua potable es de 69% de
las viviendas ocupadas. Sezun el Censo de 1963, hay 1.270 loca-
lidades mayores de '50. habitantes enel pais. De'ellas, las de
mas de 10,000 estan” totalmente dbastecidas; 14 mayores de 1. OOO
carecen de servicios.y 998 nicleos menores d8 1:000 habitamnté
aque tampoeo lo tienen.

Lo graficas de Tunecionagiento de log servicios de agugidel
pais iy »los. registios I estado de ‘cougervacidn de los nismos
indicsn qie en su gran mayoris estin en el Jimite de .su eapacidad
¥ videa- GHE1, :

CDO

Lo que .es pos tivo e8 gue ‘el abastecimiento tha ido me jerando
¥y ‘que la obra- realizada por 0SIE:a travée del "Plan de.Sancamien
tot del Interior™; con financiamiento en parte del B.I,D y en
parte 'naciongl, -es’ ingentei Ese plan se va cunmpliendo. y termina- °
rpa por cubrir lastotalidad del territorio naciongl, .consi deran-
do las localidades con mas de 500 habitanbes, con caracteristi-
cag urbanas, '
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B, b) Eliminacidn de exeretos

(Aleantarillado)

Ll sistema de saneamiento de lontevideo cubre una extensidn
de 8,576 hectdreas, lo que representa el 49,3% de las zonas urba-
nas y sub-urbanas de la ciudad en su conjunto, sirviendo a una po-
blacién de 1:055.000 personas (1972). Esto significa que el 100%

de la poblacidén de la zona urbana méds densamente poblada y el 80%
de la totalidad, cuehtan con ése servicio. La longitud total de co-
lectores const*nidos hasta el presente es de 1.563 klmtsg.,; con wnas
133.600 eonexiones, que representan a su vez 901 kKlmts. de cafierias
adicionales, El uaaeamicJto es _en general del sisgstema unitario,

Hay varias zonas gque tienen el sisgtena separativo y representan: en
conjunto una superficie de 1.T77 hectdareas, o sea, €Ll 20,75 de la
superficie. servida.

In generdl el sistewma funciona a grevedad, existiendo bomba-
dos solamente para el 5% del area servida, pue corresponde al 3%
de la poblacidén beneficiaria.

=

El saneamiento de Montevideo se desarrolld siguiendo los 1li-
neamientos de un plan general establedido en~1920,¢con un plazo
de previgidén de 30 afios gue  contemplaba concentrar todos los de-
saglies en eineco. puntos seleccionados de lea -costa donde no s pro-
dueiria inconvenientes a condicidn de gue se eligieran al efecto
los lunto més salientes de la Higlm v se con“*ruyerun los desa-
glies "mediante canalizag¢idnes internas en el rio, hasta una digs~
tancia tal, que: asegure una diluecidn suficiente del afluente cloa-
cal." Lste plan geuﬂ-ul no fué conmplebtado, existiendo en el momen-—
to actual veinte puntos de descargs direeta en lacosta. No se
construyeron los que.  ge-internarian en el rie.,

Teniendo en cuenta las caracteristicas de las precipiftacio=
nes pluviales, y por razones econdmicas, fué necesario establecer
vertederos todo a lo largo de la costa, alividndose asi el gasto
de los colectores en el momento de lluvie. En el csdlculo de estos
vertederos se ha tratado en general de obtener vertimientos con
une dilucidén no menor de cinco veces el gasto medio de agums cloa-
cales y, en particular,-munca inferior a tres veces.

=
i

Las aguas servidad de tres.comunidades separadas de 14 ac-
tual zona saneada, son sometidas a tratamiento primario 'y secunda-
rio (Tanque Imhoff y lechos percoladores) antes de vertidas en pe-
queiiog cursos de agua. Zstas plantas corresponden a las zonas de

Coldén (15.900 habitantes), Barrio Instruceiones, 70 hab.), y Ba-
rrio San Tuentes{470 hab.). Esto significa que existe tratamiento
de aguas cloacales solamente para el 1,6% de la poblacidn servida

por ‘la red. En euatro puntos. de desagiie exigten rejas de 15 mm. de
separacidén entre b"rvao, siendo operada mecdnicamente una y manual-
mente las otras tres. Estas rejas se ponen en operacion solamente
en la temporada veraniegs y estan destinadas a detener los elemen-—
tos mas gruesos que luego aparecen en las playas vecinas., Periddi-
camente esmselementos retirados en camiones y enterragdos en luga-
reg alejados. ‘

La red cloacal se encuentra en general en buen estado de

/¥
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funcionamiento y conservacidén. El de los colectores es parcial-
mente inadecuado, porqué se encue ntran-parcislmente obstruidos
con arena, por lo qgue a veces se produce el vertimiento de aguas
regiduales por- desaglies previstos solamente para época de lluvia.
Lsto es particularmente importante en la zona de playas y del i~
guelete,

Descargas industriales: En 1968 se hizo Ley la Ordenanza Sanitaria
Industrial Municipal (Decreto lunicipal

No. 13.982, de Junio 14 de 1968). De acuerdo con estas disposiciones,

las industrias estan obligadas a efectuar un pre-tratamiento de sus

aguas regiduales previa descarga. las exigencias difieren segin el
destino final del afluente. Es decir, segin sea descargado a cur-
sos de agua, infiltrado al terreme, o descargado a colectores y,
en este caso, las exigencias son distintas segin exista o no plan-
ta de tratemiento bioldgico en el gistema plblieco de ssneamiento.
Razones de distinta indole han getuado hasta el presente para gue
la aplicacidn de estas Ordenanzas no sea efectiva. Por ej., a lo
largo del Arroyo Miguelete las aguas estan fuertemente afectadas
por desagiies industriales desde las nacientes mismas del arroyo,
con caracteristicas muy desegradables. Las industriass que vierten
esos efluentes se encuentran ubicadas en .zonas sub-urbanas gue ne
tienen saneamiento,

<Y

El caudal medio por personas y por dia del total de aguss
negras-es el siguiente:

Zona sur: 180 1%s,/hab./dia.
Zona Noroeste: 160 1ts./hab./dfa.

Actualmente existe un estudio ya ferminsdo y un proyecto
probado para resolver el problema de la disposicién final de las
guas regiduales, efectuado por una compaliia norteamericana, la
"Engineering Science International Litd", en colaboracidn con el
Departamento de Ingenieria y Obras de la Direccidén dé Saneamiento
de- la Intendencia Munieipal. Este plan que serd llevado a cabo me-
diante un préstamo del B,I.D,, permitird reunir todos los vertede-
ros en un sé6lo punto de salida, mediante un desaglie submarino en
Punta Carretas, con ,su correspondiente sistema de interceptores
de aguas residuales y plantas de tratamiento,

=3
<o
a

La eliminacidén de excretas se hace en general por dos siste-
mas: mediante el servicio de alcantarillado, de eonstruccidn y ad-
ministracidén municipales, o mediante-el sistema de pozos negros y
letrinas, aun bastante extendidos.los pozes negros son desagotados
periddicamente por un sefvicio de "barométricas" de los Municipios
y el contenido de ellos esg arrojado gimplemente-a Jlos cursos de
agua, de modo gue resultan tan contaminentes como las alcantarillas.
Hsto ha provocado reiterados conflicofos entre 1a 088 y el Muni-
cipio de Canelones, por ejemplo, por contaminacidén de cursos de
agua-de los gue la primera tomaba la del sefwvicio de-agua corriente.

£l siguiente cugdro da una idea bastante clara de la situa-
cidn sanitaria en este aspecto eompletada con el anterior:
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LOCALIDADES. CON. SERVICIO
DE ALCANTARTILILADO
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HONTEVIDEO: A cargo de la Intendencig NMunicipal
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1. B, e¢) Recoleeccidn y tratamiento
de basura,-

En ninguna ciudad d el pals se practica la separacidn ‘én ori-
gen de las basuras, ni es obligatorio envolverlas. La forma, ca-
lidad y tamaifio de los recipientes no estd reglamentada. Los que
se colocan en lus veredas son del tipo mds ordinario y de infe-
rior calidad, pues se roban gi tienen algin valor. Generalmente
no tienen tapa.

La recoleccidn, transporte y disposicidn de la basura es un ser—
vieio muniecipal, "compartido" en un 33% con recolectores clandesd
tinos que la destinan para alimentorde cerdes y abono de tierras.

Los wvehiculos utilizados son pQr lo comdn inadecuados para el
gservicio, excepto en llontevideo,. Generalmente son dulurtos. A
veces son simples camiones de uso diverso, gue se-alquilan para
ese gervicio a ciertas horas. Pueden verse aun carros tirados por
mulgs.

La disposcidn final se hace en basurales a cielo abiexrto. Nos
referiremos con mds detalles a la de lMontevideo, pero la norua

es que se preste poca atencidn al problema. En algunos muniecipios
se autoriza el uso para’alimentacidén poreina sin ningdn género de
precauciones . El tipo de disposicidn en vertederos abiertos da
lugar a ulores, contaminaeidn'y proliferaeidén de artropodos y ra-
tas, gue se encuentran en abundancia. Ll relleno ganitario fuers
de algunos casos en liontevideo, no se practica por Trazones de eco-
nomia.

©

Bs evidente que el costo de los serviegios de eldminacidn de ba-
suras es elevado y dentro-de los. ajustados presupuestos municipa-
les representan sumas significativas. Se han hecho algunosiestudios,
muy incompletos, sobre egte punto em 1969..Las’'cifras ya no tienen
vigeneia y deben de haber dupliecado:

Ciudad Poblacidn servida eogto tot.,afior did.por hab.
KMontevideo 1:150,000 - $ 3622250.000 % 315
Minas 23,000 5:300,000 190
San -José 22,000 2.200.,000 100
Plorida 20,000 6:400,000 320

Las principaleg eciudades gque cuentan con servicio de recoleccidn
son: Montevideo, San José, Paysanda, Salto, Hivera, llinas, Naldona-
do, Durazno, Artijzas, Colonia,d Tacuarenbd. Las playas lo tienen
casi todas, durante‘la estaeidn veraniega.

lontewvideo ¢

La ciudad de Montevideo produce uns mil toneladas diarias de
deshechos y desperdicios domiciliarios 'y de tipo doméstico, inclu-

/7
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yendo. " hospitgleg, NNo pedia menos, .pues, gue compartir con todas
las ciudades del mundo-el. grave ¥ diflCll problema de la digposi-
cidn final de log mismwos, 3

Existen afectados al "levante". callejero, en.los basurales
espontdneos gue forma el ‘vecindario, 1.438 Klmts. de calles de
distinte tipo, elgunas sin pavimentar, y unaes 1.700 kimts. de
"levante" domicidigrio, 10 gue thace de lMontevideo una de las weiu-
dades mgs extendidas en 'relaeidn'a su densidad de poblacibn.

- Parque movil: Para atender esos 2.138 Xlmts, de recorrido dia-
rip, la Intendencia munieipal euenta con un parque mévil integra-
do*-poxr: .

—~ 62 camiones abiertos "isuzi™ (japoneses)

- 140 camiones cerrados MFord-Scorza" (argentinos)
~13 barrederastmecénicas'(promedialmente 1 en uso)

palas mecanicas para el "levanue" (3 en uso promedia 1mente

5
—~ 2 limpiadores de playa ("Pulispit g~1a",1u:11unos) esperan~
dose tres més. Y

Fste parque movil-es de edad variada. Lo0o8. camiones cerrados
son modernos, teniendo los mas antiguos de tres afios de uso, En
uso efectivo hay un promedio de 100/5, ya que,25/30 se encuentran
giempre en reparacidn, De 1o abie rtoa que 80n ‘bastante antiguos,
pues tienen unos catorce afios de uso, hay en permanenmcia 15/20 en
parcha, estando los otros en repﬁracion. En general, todos sufren
del eterno.pal ‘ui7 de los paises subdesarrollados: Falta de mah~
tenimiento adecuado. Bl laterial, fatigado,. no se conserva con el
debido ‘ciudado,” Lo que se€ ‘rompe Se agbandona a la espera de un hi-
potético respuesto gue suele no 1legar,

- Personals El personal de la Direccidn de -Salubridad afectado al
ervicio setidis rlauJe asiz

— Afectado al "levante® (aprox.). 100

—- - Afectado al g€rvieio demiciliaria: 450,500

- Afectado al.burrido de las palleg? : : 200 /320

~ Contratados volentes para 1o 1 BmOs _ 100
8804/1..020

Adengs hay 250 choferes y.unos 30 internog: (Mloyilizadores,ete.):

— Carscteristicas del trebajo: lontevided es 'un ciudad-dificil.pa-:
; ra la reecleeccidn de basura, Ln pri-
mer términeo por. su extensidm desmensurada ¥ -da‘drregularidad del
pevimento: de ciertas gonas, Bn segundo.porilog vientpos, frecuentes
y. fuertes' y las lluvias y humedad. Hay ademés 60,000 arboles de

ho ja -eaduca, que plantean un serio probleuma:de recovlua. Hay ,ademas
un- problema social represeniado.por dos Yhargadorest;,o "01“u33f"

‘

que eg muy serio, Se estima gqheshay unbe 2.000 persehas gue viven

7/
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de esta actividad marginal.e 1asa1ub re, ou "modus operandi% es
generaluente el de reeorrer das distintas zon@s de 1a ciudad, con
carritos manuales © de tracciodn a sangre y de confeecion casera,
haciendo la seleecién en Josg montones de residuos y ldtas de bas
ra, cuyo contenido vuelecan.en.buena medidaren el pavimento, 1o
cual hoce imposible su levanvamiento por 1los servicios municipales
sin previa barrida. Esas zonas esban culdadosamente distribuidas
de agucrdo’a un régimen -no-egerito entre todoe los "cirujas" y la
invasidén en un "territorio" ajeno suele pagarse -con-la vida o por
lo menos una pufialada.

Otro aspecto de egta "industria"™ es la geleccidén en los' vol-
caderog oficiales, bJe CluO en las condiciones mas penosas € in-
salubres imaginables,., Es corriente que los gue desempefian -este

oficio vivan en las c;rcani:s del wvolcadero, en los llamados "Can-
tegriles™ o rancheriesimprovisados con materiales sacados del mis-—
mo.

Otra caracteristica que dificulta en extremo la tarea, qui-
zds la més grave de todas, es la mula colaboracidén del vemindario
sin distincidn de clases. 4 pesar de gue la recoleccidn se hace
diariamente y con bastante buena regularidad, sobre todo en los
barrios residencisles, ha sido imposibTG erradicar los basurales
espontdneos en todas. las barriadas, bastrales cuyo numerc no baja
de varios miles, lo"cual obliga a ese 'levanie" callejerc a que
hicimos referencia.

Sistema de disposicidn: Tédéricamente la ‘basura montevideans deberia
yrovecharse para distintos usos, especial-

menhe como “eompost". En la practica no es asi. Por otra parte, se
ha demostrade gue los:-deShechos de ldg:eiutad. no-sirven como ferti-
lizantes, 8ino en todo casd. como me joradores de la tiexrrs, bhacien-

8
dola més esponjosa .y apta para el culbtive, em un principio.

La basura montevideana tiene la siguicnte cemposieion prome-
digl de acuerdo conila Direccidn de Salubridad que la ha ammliza-
do: (sobre mil tenelsdas). ;

- Papeles y cartoﬁes.,.....‘-... 143 fons. 23%

= Prapos;: telas; - €50, s ideia i s TR K23, 8%

— Vidrios, - 1ogasf piedra. . . et ns b toﬂs. : 2,5;
—~.latas v meteles VATioSs. +s ceess 7,8" 1, 3%

~~ Restos inseparables "J.i.:i.... 066 i 10,5% :
= Materia OTBONLCR s st e s eas as srm 30 R G4 58, 9%
~,P1AStIC08 ¥ ZOMAE Ssicdesa das -« 000 LGS, 0,1%

Angdlisis mis precisos establecen loss siguientes valores:
|

- HU..«..led.ad @6 000600 808 137 50‘/‘:

£/
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- ; s ;u.{,ot ] '””Lllca 2 800 0 0@ 5’5, 31:‘;
— Mat Anineral o ipe 8l A9%

~ ‘Nitroégeno total L. . 2,98%
. Pl"otcil}.a ® 0 9 ¢ & o 0 2 % O 0 0 18’62?{:
— GI‘S.SD_S ® 609 ¢ e 0 0009 00 l., 8@%

- Celulosa més extrai=
dos ‘ne agregadod..s... 41,61%

—*Reélecidn entre materia UL
""y I).‘:‘O‘tei‘n.a 8 6 v 0 9 85 @ 00 0@ 3’507-{)
— Materia al -HCl al

20//00 @ ® 0 9 2 s 0 &0 o0 a0 o aae 41,105‘5
‘e -~Iu--0r0 C ‘71 -LJ2 O ® o 0 @ 0’605‘;
ot ‘JalCiO COLLO US.O 2 © 9 0o 0 @ 18, 20‘); X &

= Pobasiolepno k@ S5 . 2,10ﬁ

Disposicidén: ‘Hay tres usihas ineineradoras,’ ya muy antiguas, de las
; - gué en forga reglular trabsja sodamente una (No.2), una
de vez.en cuando (No.5) ¥ otre estd desafectada (No.3). La Ho. 2
inelpera el-material de 108 hosgitales mgs Lpas sesenta toneladas
de basura domiecilizria. Da Wo./5, cuando!trabaja,recibe 15 viajes

de maliena’y treg de-tarde, Unas 120 toneladas en total.

La inmensa mayoria ‘de la basura recolectada oficialmente,
—unas GOO/7OO tons. “digrias, ya gue €l réeste . lo regojeh los MEiru-
jag™ y-losrcamiones g levantan sin sceleceionar para alimento de
criaderos de cerdos clandeagtinds,— s8e vue lca en volcaderos gl aire
libre.: Bl principsk es.edlde Jescalle uncatlvo, un terreno de va-
rias hectdreas gue se esta rellenando y uniformisando de ‘egta mane-
ra. Exigten otros que actualmente no se uusanicomo, ¢l del Parqgue
Lavglle ja, LasBoyada, etes.

En -lg - ramblas costaners,  al final de Ug¥rasco, hay un volca-
dero gue “en.estos momentes g€ .clausura, constituido por un terre-
no panbanoso gue se rellend de esta form, Se le estd nivelando
y cubriendo de arena.
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1.8, d) Sunminigbro de ehergia

El ‘sistema de suministro de energis eléct®ica es en general
res gular, bol ente en-casos exbraordinarics se producen eories,a pe
sar de'qmeh materiol es obsoleto. La generacidn y distribueidn de
energis ¢std a cargo -de un ente estatal auténomo, la UTE. (Usinas
Eléctriecas y Teléfonog del Estado), que. alio¥a ge ha dividido en dos
enteasrd a UTE™, energ 1u, ¥y ANTEL telefonos.v

La energia se genera por. cinco unidudes*termoeléctricas‘ubi-

cadas en Hontevideo y dos centrales hidroeléetziezs ubicadas so~
bre el Rio Negro en las zonas de Rihcon del- Bonete y Baygorria,
regpectivamente, a unos 250 kimts. de Momtewideo. La distribucidn
de eleCEllClﬂmd en el D epartamento de lontevideo se efeetwa en to-
da su extensidn. De acuewdo .con los rezlamentos de UTHE, las poten—

cias nayores de 300 Ewta. se distribuyen pofr wlig tensidn (60@ Yolts.),

exigiéndese la construccién de locales -de 20 wss. de superflcle pa~-
réfsub-estaciones. La instalacidn de-log Iineas de distribueidn las
ealiza tembién la UL, siendo su costo  a earge de los imteresados,

asi como el cosgto de los Hrensformadeores ydel local degtinado a sub-

“egtacidn.

La generceidn de electricidad alecanud en 1968 = 1:883.000 kwh.
o séa, 680 kwh. por cabeza, una de 13s nas.@ltas de Mhérica hatina.
Bsto gituacidén seris fruto, :en gran medida, ‘de“la politica de apro-

1

vechamliento hidroeléctrico del RBio Negro.

En 1967 1la ca0401dad ingtalada lle5¢oa a 450 1W; Luntenlunau
la mismacen 1968. lids del 52% eg hidroeléetrica. Les 49 centrales
~Diesel danvel 7,6% derk& potencia total 1ﬁstaluuu y dos ccntrales

eon turbinas‘a wvapor ¥y una de gas, con 180 U ‘dan 40%. Lo gener
‘eidn acusd un crecimiento medio de 6,4% anual en el nerlodo 19 904
63 y de 3,6%en el 1963-68.

El sistema interconectado,adendas de Montevideo,  abastecé la
zona centr:l Oeste del -pais, ‘eon una poblacidn que en 1969 Se es-
timaba en cercs de 1:900.,000 de.habitantés. Este sistema tenid en
1968 una’ capacidad, instalade igual al1"93% de 1o tokal  (4%6 M),
comprendierndo inte;ramente Ta generzcidn hidraulica y ;a dé'"apur.
Bn el resto del pais estaban distribuides la® centrales Diesel de
gervicio puollco (34 1MW) .y una Telstivamente reducida potcnﬂla de
guto=prodygeceidn, \



Plantas termoeléctricas de més de 5,000 Kwis.

Usina Unidades Yotencia inst., tipo combustible
Central Batlle 5 230,000 Kwts, Turb, vapor fuel oil
BBC (Bittown Boveri, 1 20,000 " " a gas " “ esp
CEASA (Gen, Hflect,)l 10,000 * Pt e 3 Gas oil
Salto X 9,000 Equipo Diesel Diesel oil
Tacuarembd 1 52600 ¥ g # "y gas o
Treinta y lLres E 112600 ¢ " " "
Hocha 1 5 - 000 " 1 " Wwon "

La totalidad de los generadores Uiesel instalados en el pais es d
cuarenta y nueve, pero los cuarenta y cinco restantes tienen una ca-
pacidad de produccidn inferior a los 5,000 Kwts,

Sistema de calefacecibn doméstica: Se dispone de algunos datos estima

dos solamente del Vepartamento de
Montevideo, Un 60% funciona a combustipbles liquidos y un 40% a elect
cidad, Los combustibles utilizados son: Kerosene, gas, gas oil, lefia
y carbén,

Se estima que existen en Montevideo unas 30U calderas industriale
en runcionamiento y 20 en raysandi., Ue las demds ciudades mo hay in-
formacibn.

kn cuanto al carbdn, se consume el equivalente de 31,00V tonelada
de petrbleo, o sea, 53:313.5/8 Kgs, anuales, rl contenido aproximado
de azuire es de 2,

Ue petrbéleo y derivados se consumen 2:000,000 de mt83 por afio, e-
quivalente a 1:527.000 toneladas. Ve esta cantidad se destinan:
Para producir energia eléctrica: 261,000 mts%
Para refinacifniececessecscsees 9UJVO0 P
Para 0otros USOSssssesececscncees 439,000 *

El contenido aproximado de azufre del petrdleo utilizado es de 3%

£l consumo de lefia, has®ta 1971, fué aproximadamente de 500,000 to
neladas anpales,

l.8.,e) ZIransporte Colectivo

La estructura actual del sistema de transportes deriva de la orie
tacibn histérica dirigida a satisfacer el crecimiento hacia el exte-~
rior, caracteristico de las economias de Los paises peritéricos y co
loniales, LUomo consecuencia, el sistema no esta adaptado a las nueva
modalidades productivas del pafs ni a las que el "desarrollo" econb-
mico requiere,

Se dispones de una relativamente buena rede de carreteras tronca-
les, pero &sta no estéd bien aprovechada por carecerse de los camino
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de alimentacibn imprescindible., Existe un sobredimensionamiento de capa-
cidad en la mayor parte de los medios, complicadospor el desarrolloc in-
controlado del transporte automotor, .

Bl ferrocarril, por la ineidéncia conjunta de factores tales como la
falta de un adecuado mantenimiento, la de coordinacibdn con las redes via
les a las que hace competencia, la carencia de una politica comercial,
etc., ha visto reducida su participacibtn en la economia, Bl gran esfuer-
zo de inversibn tardiamente realizado por el pafs en este campo se en-
cuentra invalidado por falta de planificacidén dentro de un esguema nacio
nal de desarrollo.

a) Red ferroviaria: La red ferroviaria del Uruguay cuenta con
unos 3,000 Kmss de vias y pertenece totalmente al Estado, fe
liza algunos entronqgues fronterizos con el sistema brasilefio, aunque no
todos los casos las trochas de vias son iguales, debiendo hacerse trans-
bordes.,

La, modernizacibn del sistema ferroviario del Uruguay requiere la reha
bilitacibn de 1.250 Km, de vias, la construccidén de 6o Km, de nuevas via
la renovacibdn de 115 unidades para el servicio de transporte especifico
(comestibles y carnes)e.

b) Red de carreteras: E1l desarrollo de las grandes carreteras é

rglativamente moderno y el pafs posee ya

1l Km., de carretera por cada 25Km de superficie territorial, lo gue re-
sulta un hech® auspicioso.

kntre las rutas principales de transito carretero debe seiialarse la
de Montevideo a Colonia, de 1/7 Km, de longitud totalmente pavimentada.
Es la llaméda Ruta N°,1, EBta carmetera se caracteriza por la escasez de
cambios de direccidn y su intenso transito,.

La Ruta N°,5 que totaliza 520 Km, de en_laza con otras que facilitan
las comunicaciones con puntos a veces distantes de los centros urbanos
importantes o de las lineas férreas,

Existe una carretera turistica del este (Huta N?2.9) que facilita el
acceso por una lado a Piridpolis y por otro a rFunta del kste y finalmen-
te, después de pasar por Hocha alcanza la frontera braailefia en el Chuy,
gontinuando por territorio del Brasil, ;

Otra ruta importante es la llamada lnterbalnearia que une Montevideo
con todos los balnearios del este lliegando a Punta del Este y que esta
proyectada seguir hacia el norte acompafiamdo la costa aklantica, para
lo cual debe vencer multitud de arroyos que desagltian al océano.

Las vinculaciones con Argentina, actualmente a través de balsas que
unen Colonia con Buenos Aires; raysandQ con Colén F Salto con Concordia
se verd favorecidas con la construccibn de los puentes sobre el rio Uru-
guay que unirén a frapy Bentos con Puerto Unzué y a Paysandt con Colbn,

//



obras ya en vias de realizacidn.

Esta resefia s6lo comprende a las vias de trédnsito principales; la
red de carretera del Uruguay es amplia y aunque lg disposicién radial
a partir de lMontevideo es la dominante, varias rutss ofrecen una dis-
posicibn transversal (rutas 26,30,31,etc,)

Esta red de carreteras permitidé un desarrollo bastante grande del
transporte colectivo automotor, tanto de pasajeros como de carga., Tal
vez uno de los mejores servicios existentes sea el que presta la com-
pvafifa U.N.D.A. (Urganizacidn Nacional de Autobuses), que cubre toda le
Replblica. Existen también varias compafifas menores y numerosas loca-
les que cubren slgunos de los departamentos entre si o localidades de
estos, _a suavidad geogrifica del teriiborio, sin grandes accidentés,
exigliidad de la poblacibn y pequefiez de las ciudades de 1 interior, hs
cen que las soluclones sean aceptawles y que el trafico urbanoc en es-—
tas Gltimas no presente mayores complicaciones,

kn cuanto a la Capital, a juicio de la Lireccibédn de la lntendencia
© Mgnicipal la ciudad no presenta problemas graves de congestionamiern
to ni tampoco un nivel de contaminacidn ambiental considerable,

Los servicios de Transporte colectivos existentes resuelven los prc
blemas fundamentales de wvaclamiento en horas pico y atienden a niwel
aceptable el servicio, en toda la zona de asentamiento.

En la actualidad existen mas de 2,000 Km, de calles de =las cuales
més de 100 Km, son flechadas, 10U de sus cruces sefializados con Semé-
foros y mé&s de 20,000 simbolos instalados.

c) Rutas maritimas vy tfluvigles

En las vias navegables uruguayas se distingusen dos sistemas:

- el principal, o de vinculacibn directa con la navega-
cién por el Rio de la Plata y rio Uruguay;

~ el complementario, o de navegacidén interior (sobre los
rios Negro, El Salvador, Cebollati, laguna llerim, emba]
se del Bonete, etc.).

Asi, el sistema actual de navegacidn fluvial eubre unos 915 kiléb-
metros y en €1l se concentra practicamente la totalidad del movimiento
de carga por agua.

En rigor, el litoral maritimo tiene 193 kilbmetros y no presenta
ninguna significacibn econdmica desde el punbto de vista del volGmen
de mercaderias movidas por sus puertos,

Todos los puertos uruguayos con movimiento de cargas importantes
son fluvialesgila@ Montevideo, el principal de ellos es "fluvial" en
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cuanto al tipo de sus accesos y vias navegables de aproximaciébn pero
desde el punto de vista del movimiento portuario, es fundamentalmente
puerto de ultmzamar, con la caracteristivas basicas de una cabecera
maritima.

Sintetizando puede decirse ques

a) Bl puebto de llontevideo concentra el /0% en tnelaje del mo-
mwimiento portuario del pais y es esencialmente importador,
siendo los combustibles su principal rubro,

b) Préacticamente la totalidad de la navegacibdn de ultramar na-
cional se realiza a través del mismo rubro.

c) Los T puertos fluviales menores schre el rio de la Plata
concentran a su vez casi toda la navegacidbn de cabotaje.

d) Si se exluye la exportacidn de arena y pedregullo, el papel
que juegan los 14 puertos fluviales menores es extremeda-—
mente reducido.

e) La navegacibn fluvial schme el Rio Urugnay es muy limitada
y los 7 puertos sobre ese rio sbdlo mdvieron el 15% del to-
tal portuario, exluido llontevideo,

d) Hutas aéreas

Este sistema de transportes ha adquirido bastante importancia en
la Gltima década. Hay una linea estatal, PLUNA que mantiene servicios
aéreos con el exterior y con algunoas capitales Departamentales, aun-
que Gltimamente los servicios interiores se han visto disminuidos poz
falta de aviones, prestdndose algunos de ellos con maquinas de la
ruerza Aérea Uruguaya.

E1l principal aeropuerto corresponde a la ciudad capital y estéd u-
bicado en Carrasco,,lepartamento de Canelones, Desde alli operan to-
dos los servicios ya sean locales, regionales e internacionales,

Los servicios aéreos con el exterior son complementados ampliamen-
te por compafiiag extranjeras lo que determina una aprediable activide
del aeropuerto Carrasco, cuyas instalaciones estén siendo ampliadas
en la actualidad. De eestas operan trece coppafiias forédneas cuyas ru-
tas conectan con todos los paises del mundo occidental.,

La infraestructura aerondutica debe actualizarse, particularmente
en el aeropuerto capitalino de Carrasco, dotandolo de una nueva pils-
ta, ampliando el edificio e instaleando equipos de control y aypda a
los aviones de caracteristicas modernas.

.. ) liste aeropuerto es anticuado, poco funcional e insuticiente y so-
bre todo incbmodo para los pasajeros. Existen actualmente planes de ¢
pliacién.



1 -B~f Policfa y Bomberos

Bomberos, La policla del fuego es un serwicio bastante bien organi-
zado y eficiente, aunque no cuenta con muchos efectivos ni con la abun-
dancia de material que seria de desear.

En total, el personal asciende a 1,254 en toda la Hephblica, de los
cuales 992 estan repartidos en diversas localidades de lontevideo y
Canelones y 300 en todo el resto del pais. Se trata de un personal por
lo general vocacional, muy bien adiestrado y disciplinadoe.

En Montevideo, ademAs de los efectivos concentrados en el Guartel
teneral, hay destacamentos en las siguientes localidades: Puerto de
Montevideo y Aeropuerto Nacional de Carrasco. £n Ganelones, ademas de
la vapital del Lepartamento, hay destacamentos en Melilla (antiguo
aeropuetto civil), rala, Las Piedras, Solymar, Parque del Plata., Hay
destacamentos, ademas, en todas la capitales departamentales y en las
siguientes pueblos: Faso de los Loros (Lurazmno), Hio Branco (Lreinta
y ULres), Carmelo y Loleéres (Colonia), y Santa Leresa (Locha,.

Los destacamentos no son uniformes, sino variables segln los casos,
En Maldonado, estacidn balnearia importante por la vecindad de Punta de
kste, se refuerza en Verano.

Bl material es de antigledad variable, habiendo coches de 1951 a
1971. Engeneral bken mantenidos y en excelente estado de funcionamiente

ks de seflalar que el problema del fuego accidental no es particular-
mente grave en el pafls, Son raros los grandes siniestros y en general
los elementos han sido suficientes para combatirlos. &n la zona coste-
Ta se han prmducido algunos casos de 1lncendios de bosgues en L0S pina-
res, causados ppr lo comiin por la impridencia de los turiatas y acampa-
dores, comc.&l que devgstd en 1965 la mitad del magnifico posque ex6-
tico de Punta Ballena., fara este tipo de siniestros Los elementos de
prevencibn y de copbate sin insuficientes. En lo que respecta a la pre-
venciféin urbana e industrial no parece ser mala,



1..B. g) Comunicaciones

El funcionamiento de las serviecios de telecomunicaciones en
Uruguay presenta algunas deficiencias gque se derivan especialmen-
te; de:.a) Ya Falte de unidad en 1z explotacidn de los sistemas en
funcionamiento (U.T.E.; Ministerio de Defensa Nacional; Ministe-
rios de Industrias, etd.); b) Estancamiento frenmte a la evolucidn
técnica y metodoldgica de explotaecidn; y c¢) falta de coordinacidn
integral .-

Seria indispensable realizar la integracidn de las redes te
legrdficas y belefdnichs del peis en un sdlo sistema eficiente,; -
requiriendo para ello reunir los dos sistemas actuales en un solo
ente naeional, con un sistema de tarifas que permitiera el finan-

ciamiento de las inversiones necegarias.-— »



1. C. &) Problemas de la wvivienda
{ealidad*déficit", ete.)

En 1971 el numero tetal de viviendas en el pais se estima
ba en 740.000 unidades, de las cuales 690.000 permanentemente -
ocupadas y 50.000 solamente en periodos vacacionales. Un 10% ——
del total se consideraban irrecuperables (ranchos, casillas im-
provisadas, etc.). El "déficit" total se estimaba en un poco —-—
mde de 100.000 viviendas, agregando las cagas necesarias para -
las familias diferentes que conviven por necesidad bajo el mis-
mo techo.-

Incluyendo el crecimiento vegetativo de hogares, la rep0e
sicidn de viviendas a eliminar y el Mdéficit" enotado, se consi
deraba en la efoca en que se hicieron estos estudios (1971) que
seria necesario construir unas 310.000 viviendas en la ddecada -
del 70 para suplir las necesidades. Esta situacidn indica una -
insuficiencia importante & pesar de gue el pais voled &l sector.
el 43% de su inversidn en el decenio de los 50. La contradicidn
aparente se explica en gran parte porque se ha construido un --
gran numero de viviendas secundarias, de tipo suntuario, sobre
todo locelizadacs en la zona costera.-

En la década de los 60, el volimen de la construccidn des
cendid hasta alcanzar los bajos niveles actuales, debido no so-
lamente a la crisis general de la economia, gino también al de-
terioro del sistema de crédito hipotecario estatal comec conse—
cuencia de la inflaeidn y problemas CONEX0S.-—

El numero de viviendas privadas se estimaba en 1967 el si
guiente:
MontevideOesess sseess 325,000
Interior nucleadoOse. 272,000
Rurdl disSperE0esssis 119,000
BalneBTiDB i v o o wtel o JOOD

Del total de viviendas urbanas, un 75% sonpunifamiliares
vy algo mds de un 35% inguilmsatos, correspondiendo el -resto & -
departamentos de distintos tipos. La proporcidén de viviendas —-
unifamiliares baja en llontevideo, donde las unidades en edifi-
cios de departamentos alecanzan un tercio del total.-
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Durante bastantes afios la proporecidn del zhorre nacional
vertido hacis la . comstruecidn de viviendas fudn uno de los . -més
elevados del mundoe.-—

£l estado ha montado organicmos necionales cuyo cometido
es el finenciamiento y la construccidn de vivienda urbana. Los
sublernos departawcunbales han realizado inversiones a veces —-
- cuantiosas -con el mismo prépdsito.-

(B ol ok y R = | -0 Y
Tozmbien los purticulares han encaminado sus esfuerzus a

ser uropletarios de la viviends que kabitan,-

La preocugacidn por la “viviends propia" se traduce en -
el hecho de gueen Montevideo de.cada 100 viviendas hay 32 habi
tadas por su propiedario y en el intexior da cifra ascienda a
48. Adn en l2 povlacidn de bajos ingresos 40 de cada 100 vivien

das son ocupadas por su propiectarioc.—

Utre peculicridad es la preferencia por la vivieuds uni-
familiar. Bn nuestros ndecleos nrbanos las tres cuartas partes
de lasg viviendas gon unifamiliares,-

Frente al "déficit" de viviendas en lontevideo y nicleos
del interior nos encontramos con 23.865 wiviendas en balnearios,
gue permanecen deshabitadas la mayor parte del afio. Es una for-

=

a de-albergue -de vacaeiones gue resulte oneroasa per cuanto exi

ge un alto costo de inversidn para la instalacidn de servicios

(814}

(agua, luz, pavimento, comunicaciones, etcs).-

Capacidad institucional para enfrentar los problemag de -

la  vivienda

~ s - = . o . Ve I .
con varios los organismos publicos que han construido vi-

viendas. El principal eg el "Institutc Nacional de: Viviendas E-

condmicas"(INVE), que actud desde 1937. Luego el Munieipio de -

ot =

Montevideo, ecuyc maynr volumen se ubica éntre 1948-1958.—

En 1960 inicid sus trabajos la "Comisidn Nacional de Dam-~

O

nificados"por las inundaciones de 1959.-

<

tamo-de BID en 1961 comenzo. a edificar —

a
en forma significativa el Bancc Hipotecario del Uruguay.-—
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Viviendas construidas por el Sector Piblico
Perfodo INVE Municipio de Domisidn de Total
JMontevideo "~ Damnificados
194044 597 o e 597
1945-49 605 259 e 864
1950-54 931 1.095 ——— 2.026
1555-59 ¥ &3 363 —_— 2.100
1960-62 489 ———— 1.288 e LT
4.359 1717 1.288 T« 364

Le maycr incidencia en la situacion habitacional y en el
volUmen de construeccidn la tuvo la politica estatal de erédito

al sector privado a través del "Banco Hipotecario del Uruguay".

En el afio 1959u:1legd a prestar el 27% de la inversidn ——
bruta en viviendas, cubriendo entre el 55 y el 60% del costo,

emi-—

0

con 10 cual se provocaba .una cifra importante en bhase
sidn de titulos.-

El Banco Hipotecario trabajaba en base a emisidn de titu
lOS.-—

Uno de los mayores defectos del sistema, era gue el Banco
i K4 = e = I .
tenia exigencgias muy severas en cuanto a caracgeristicas de la
construcecidn e instalaciones por lo cual los préstamos no lle-

gaban a las categorias de poblacidnidde ingresos mfs bajos ni &
las viviendas mds modestas, concentrdndose los prestamos en —-—

Montevideo y en las categorias sociales medias y altas.-—

Evolucidn del Banco Hipotecario del Uruzuay (en millomes de pe

sos 1969}

Afio Préstamos Titulos emitidos
‘ escriturados yara préstamos
1955 8.800:

1956 11.400:

1957 10.500¢ ;

1558 G.000: 8+500:

1959 7.000: 6.700
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1860 34750 3.500:
1961 4.670: 4 .500:
1962 3.820; 3.300;:
163 1.780;: 1+470:
1564 2.590: 2.500:
1965 370 820
1966 1.280: S ger
1967 466 Bl
1968 3551 211

La inflacidn lo corrompid y destruyd arrastrando a la in
dustria de la cénstruceidn y a la vivienda misma. En 1967 cuan
do se comehzd el estudio de la nueva ley de- viviende el Banco
egtaba totalmente paralizado.-—

Ley de Viwvienda

A comienzos de 1967 se sanciond la "Ley de ¥iviendas".-

Jetermina como responsabilidad del Estado, 1l de. crear
las condieciones para que toda femilia, cualquiera scan sus re-
cursos econdmicos acceda a una vivienda adecuada. Hace la cla-
sificacidn de grupos de acuerdo al nivel de ingresos. Se esta-
blecen 4 categorias de acuerdo al “"nivel fedrico de suficien-
cia, Bsd¢ nivel 8e considera "suficiente" cuando, con un 20% -
de los infresos se puede financiar la adquisicidn de una “wvi-
vienda econdmica" adecuada & la categorid.-

-Categoria "A" - de extrema insuficiemcia que podrd recibir sub
sd

dios la viviends por su valor total.—

a
~Categoria "B" -~ gituada entre la anterior y el nivel de sufi-
ciencia, teniendo derecho a subsidios parciales.-—

~Categoria "C" - superan el mnivel de sufieiencia.-=

-Categoria "D" — gue lo superan en dos veces y media.-—

Distribucidn porcentual de las familias por categorias de inzreso

Categoria de Nicleos Poblados Montevideo Total de Nd-
ingreso del interior cleos Poblados
A 10% 5% 15%

< 45% 40% 50%

c 35% 4.0% 30%

D 10% 15% 5%

Total . 100% 100% 1006




Tipos de vivienda: “e establecen 4 tipogst
a) Deade el minimo hasta cierto limite de supexrficie ¥ valor,
l& vivienda econdmica.

o gt

b) Por encima de la wvivienda econdmica con otro limite de su~-

perficie y valor, la wvivienda media. Para ésta no habrd ——

‘subsidio pero si financiecidn por préstames con. ahorro pre
Vio.
@) Por encima de la vivienda media ¥ hasta el doble del walor,

vivienda confortable que podrd recibir préstamos solo par—

cialmentes.

d) Bl mdximo de la escala viyiepda suntusria que em ningun ca

s0 podrd beneficiarse con 2os creditos del sistema.

o]

Ia administracidn del sistema.estd sometida & la "Direc
cidn Nacional de Viviendds!, cuya decidn social se ejerce & —
través de dos formas principdles: el sistemzs financiero y el
sistema puiblico de produceidn. Este dltimo estd formado por el
conjunto de organismos habilitados . para construir, ¥y gue son:
(INVE) Instituto Naciomal de Viviendas. Econdmicoas, los Munici
pios, los Organismos vingulados a la vivienda rural (CONAEG, -

<

MEVIR S tros ) o -

Esta ley abre cdmino al desarrollo del movimiento coope—
J P

rativo, posibilitando su existencia y apoyando su expansidn.-

La ley es un conjunto de normas organice y glohal.

. - 5 < =
La congtruccion . -de wiviendas con Recursos del
cional de Vivienda fuad hasta el afio 1972 la siguien

Afio Sector Privado Sector Publico Total
1969 i 48 18
1870 s 13050 a5 0
1971 1343 : 2.864 4.207
1972 2.982 2,130 B T2
Totales -4,325 6.092 10.417




Afio Stock total Total de <H<Hmb@mm Total de Vi-

nugleadsas viends Iura.
digpersa
1800 143.000 ww slele] 50.000
1510 152.000 98.00 53.000
1920 207 .000 Aum.coo 70.C00
1330 292.000 207,000 86.000
1940 402.000 300.000 102.000
1950 541.000 423.000 118,000
1960 682.000 564 .000 118.000
1963 T721.000 603.000 118.000
1972 mqm.ooo 765 .000 1106000
En cuanto a la construccidn de viviendas en el periodo
1955-1972 segin sectores piblicos y privados tenemos:
Afio Sector Frivado Sector Bublico Total
1955 20.570 480 21.050
1956 24 .381 719 25.100
1957 22.440 560 23.400
1958 23,037 163 S 00
1959 24,522 76 24.600
1960 22.476 1.026 23.502
1661 8.564 346 18.910
1962 14.991 405 15.396
1963 12.906 123 13.029
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re la evolucidn histdrica del *ddficit" de Vivienda se

-

T
elabord el siguiente cuadro:

Fecha Montevideo Interior Rural disperso Total del
Pais
1963 16.700 18.500 37.000 70.000
1964 20.000 19,400 37.000 T4 4400
1965 23.900 19.300 37.000 78.800
1966 29.700 17500 37.000 84.200
1967 34.800 164400 37.000 88,200
1968 39.800 15.900 37.000 82.700
1969 44 .000 Am.qoo 37.000 96.700
1970 50.000 dq 37 .000 104 .900
1971 54.800 k.qoo 37 .000 111.500
1972 59.200 21.200 37 .000 117.400

Las cantidades representan los saldos deficitarios anua-—

=

les luego de ser comparadas la demandé anterior y las construc-—

owommu@w<H<Hosmww@mwﬁmomﬁmnmﬁmbdm.wuwﬁ<u<wmsaﬁwcwﬁpmm
e -

- - . . 3 - ’ -
SupusSo coLstante la aemgndl ue viviendas en'razon del aescenso

. aear
Qe o ULaCiOne=

. 1 i S : 5 X iR e N e S 1 &
WO LIE 4o evodluclon de lo. existencia de vivienda priveda

entye 1900y 1972, se elabord el sigulente cuadros



1964 13.560 40 13.600
1965 13.510 90 13.600
1966 154 370 430 15,800
1967 14,300 200 14,500
16668 13.720 570 14.300
1969 13.910 1.290 15.200
1970 10.250 1+150 11.400
1971 10.600 2.864 13.464
1972 12.500 2.130 T4 5530

Plan Nacional de Vivisndas

Cantidad de Viwviendas, Inversiones y Préstamos

En construccidn Cantidad de  Inversidn al Préstamos con
y terminadas Viviendus 31/3/74 en dedidos en

mileg de U.R. miles de U.R.

Sector Piblico 74197 6:050 68131

sectoy Pivado
Promotores priva-

dos 43520 34339 41831

Coop.ayud.lutua 38693 2:119 3:538

Coop.hhorro ¥y

Prégtamo 13166 1:407 2:066
16:576. - . 135515 174166

EN-TRAMITE
Sector Publico 33364 : (1)

Sector Friwvado
Promotores priva-

dos 566 541

Coop.adyud . Mutua 2:005 2:492°

Coop.fHorro ¥y

Prdstamo 1:077 15831
71012 4:864

La invergidn realizada al 34/3/74 significd un desembolso
de 33:017 millones de pesos (Al walor actual de 1z unidad rea-
justable equivalentes a 81:;171 millones de pesos).

La inversidn gue aiin-debe realizarse por los prestamos ya *
cedidos asciende a 3:651T UMRLT (Al wvalor actual equivalente &
21:927 millones de pesos)

(1) Programe de Obras de Bmergencia. Licitaciones.de INVE auto-

el vy 28 S e D XA T
rizadas-gpor DINAVI

Tipo de Vivienda: a2) vivienda pere erradicacidn depoblaciones

marginales (cantegrilés)
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b) viviendas para arrendaterios con lanza-
miento,inseriptos en el registro de INVE

¢) viviendas a adjudicar sin ahorro previo
a familiaa de bajos dingresos

Tipo N¢ Viviendas Costo m2 Observaciones
lieitadas

a 214 $ 46.608 Contratadas por ad
ministracidn
ecant.500

b 210 o 804477

c 1.072 $115.547 Duplex 540

$130.605_ Doble Duplex 532

$.C. b) dsentamientos preecarios

Hay a&lrededor de 27.000 familias en los centros pablados
que viven en tan pésimas condiciones ‘de habitacicn que sus Vvi-
viendas se consideran irrecuperables y gque, por tanto,deben --
gser demolidas.- :

Hey tembidn otros indicadores insatisfactorios por més,

que .es probable que nc 1lo sean tanto en comparacidn con otros

paises latinocamericanos. Por ejemploy carecen de agua corrien-
te 10 viviendas de cada 100 en Montewideo y 30 de cada 100 en

los ndcleos del interior. En los centros urbanos del Intérior

por cada 100 viviendas hay 46 gque no tienen agua corriente den
tro d

de la casa, aunque ésta llegue fentro del predio; em Monte
video la situacidn es similar para ‘18 de cada 100 viviendas. -
En los niicleos poblados del interior la mitad de las viviendas
tienen solamente letrina o bien carecen de servicio.sanitario
alguno; y 22 de eada 100 viviendas no tienen luz eléctrica.-

Como ‘comentarioc final, cabrld decir 1o siguiente:
a) Existe un “d@éficit" aprecidble en el mimero de viviendas, -
aungue menor gue en los demds pafses latinoamericancs. "Dé—

-

ficit" no excesivo en relacion con la eapacidad de construc
cidn del pais en tiempos normales.

b) Ia distribucidn de ese "ddéficit™ muestra .que estd profunda-
mente arraigado en caracteristicas estructurales de la po-
blaecidn, condiciones de ingreso; tenencia y grado de cultu-
ra de la poblacidn rural, problemas de ingresgo y de catego-
rias sociales y profesionales de la poblacidn urbana. Ademds
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seiinla deficiencias estructurales en la politica tradicional de —
vivienda, gue ha jugado fundamentalmente en favor de konbtevideo,
abandonando el interior ¥ especizalmente a ia poblacidn Tural.-
rolitica de alguileres gue no ua u0u¢1b¢rudo ang solucidn efectii—
Ve Ha&u los esiuratos de bajos ingresog y gue ha side degauviva del
punto de vista del estimulo & la construccidn de viviendas. modes—

tas y medianas, asi como con relacidm & los pequefios propietarios.

(Y]

Exisbte un problezma poblacional y de vivienda mBr«incl, gue es el

de los "“rancherios" rurales ¥y los cinturones de miserie de las ——

prineipales ciudades, edpetialmente hontev1deo, agropaciones de -

viviendas precarius couccidas con el nambre de "cantegriles", cons
truidas con materiales de deshechc. Bl ndmero de. viviendas en ssas
condicvienes irrecuperables ceria de umas 10,000, lo que representa
una céptima parte del total estiwado de viviendas "irrecuperables!
Se he sctimado en 19.000 (1971) los convenbillos e inguilinatos, -
de lag cuales mds de 11,000 en lontevideo. Si se aamite la idea de
gue los ranchos de adobe deben ser considerados "irrecuperables" y
gue su numero es de unos 50.000 (15.000 en centros peblados y  ———
35.000 dispersos), el total de la wvivienda de este tipo ascienda -

70% en e¢ifras redondas, del de viviendas.
bitantes por habitacidn a gue se ha llegado, in-

«J.
aica gue el indice de hacipcuiento es bastante bajo.

1.D. a) Problemes derivados de la ‘bteenologia aplicada a la

habitacidn de terrenos (denudacidn, inundaciones ur-

banasg, cambios de clima, etg.)

Carccewos de elementos y dotos pars hacelr und referencia com—

pleta a este punto. an realidad log problemss derivados de log fac-

(L

Gores gue se indican no tienen una entidad gue justifique su trata
wiento especifico en este capitulo. La denudacidn y las inundacio-—
nes urbanas, cowmo fendwenos warginales de otras causas son trata-

Gaw i 0trs lugal.—

1.L. b) Bee@8bres naturales

Los dmicos desustresmaturales gue tienen lugar en el VUruguny
ocasionalaente, son las éeguias y l2s ipundacicies. a ellas hacemos
referencias en otros capitulos, ya que ambas se vingulan con fend-

mencs y factores prineipales que no tienen cabida aqui.-

2. Adsentamientos Humanos (Salud v Bﬂenestar)

El Uruguay ofrece un muestrario completo de log distintos ti-
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pos de contaminacidn que afligen al mundo moderno y constituyen el
comple jo problem& ambiental. Naturalmente, el grado de gravedad de
es distintos tipos es muy variado. El capitulo 2 de la “Lista de
Referencia" solipita una sdrie de datos en los que se encuentran -

o
/]
d

b

ezclados tipos de contaminacidn y deterioracidn abiental propia-
mente dicha, entendiendo por tal la que afectd @l medio ambiente -
natural y otros que afectan al ambiente social., Solicita también -
datos que se refieren a la problematica ambiental y sus causas ¥y
otros gque se refieren a sus consecuencias, 959901alment° referidas
la salud humana.-

En cuanto a las principales causas de contaminacidn, ellas —
son las cldsicas y las vamos a referir a los tres grandes sectores
en

)

jue suele dividirse por comodidad analitica: atmosférica, te-
rrestre y acudtica. No sin hacer la salvedad de gue esta clasifica
cidn, como todas, es arbitraria. Siendo la Biosfera une unidad, la
contaminacidn termina por afectarla como tal, en su totalidad,., Por
otra parte, como bien lo sefialo el conocido oceandgrafa francds --
Jacgues Coustau, toda contaminacidn es eecednica, porgue el océano
egs el receptdeculo final de toda-contaminacidn sea donde sea que se
produce. Lo que si puede distinguirse con .propiedad, es el agente

ntaminente y el elemento natural primario a través del cual se -
afecta la Biosfera en su conjunto.-

Dicho estd, puede decirse que en el Uruguay esos tres grane

w

des sectores son contaminados fundamentalmente por log siguientes
a

®

gentes

A) Atmdsferas a) La generacidn de energia eléctrica
b) Ia industria (gasst, humos y polvos)
e¢) E1 transporte urbano
d) La calefaccidn domdstica
e) Otros agentes (ruidos, radiaciones ioni-
zantes, microorganismos)
B) Agua: a) Aguas negras urbanas sin tratamiento
b) Efluentes industriales (contaminacidn guimica)
¢) Efluentes industriazles orgédnicos (frigorifices)
d) Pesticidas y fertilizantes de uso agricola
¢) Tierra: a) Pesticidas 'y fertilizantes de uso agricola
b) Deshechos industriales (efluentes gquimicos =-
des@argadis por absorcidn, -portland, etc.)
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2.a 1) Conteminacidn atmosfeérica

La primera vez gue el hombre encendid fuego empezd a conta-
minar la atmésferas, Prometeo seria, por lo tanto, el primer conta
minador. Con el progreso tecnoldgico ha ido aumentando la contami
nacidn, sea como consecuencia de la generacidn de energia, de la
actividad industrial, Iesrincineracidn de residuos, como resultado
de los procedimientos de calefaceéiodn, por el creeiente parque au-
tomotor (sgravado en nuestro pais, por su ¥etustez ydeterioro); -
elCea—

Pueden distinguirse contaminantes: productos; guimicos, hu-
mos, polvos, ruidos, radiaciones ionizantes y microorganismos.

La contaminacidén por productos guimicos

Proviene de la actividad humana que vierte en la atmdsfera
sugtancias capaces de interferir con el bienestar y la salud de -
lag personas, los animales y las plantas. Todos los habitantes de
nuestras eiudades , especialmente en Montevideo,contribuyen a con
taminar 18 atmdsfera en mayor o menor grado.-

‘La. calefaccidn y la incineracidn doméstica de residuos con-
tribuye principalmente con humos, hollfn, cecenizas y anhidrido sul
furoso .-

La esctividad industrial vierte, ademds de los résiduos de -
combustidn, diversos subproductos gaseosos o en forma de polvos.
Entre ellos humos, cenizas, anhidrido sulfuroso, Zcido sulfirico,
deido fluorhidrico, decido sulfhidrico; solventes, como nafta, ben
zol, disulfuro de earbono, tetracloruro de carbono; productos or-
génicos diversos, etc..-

Los automotores y especialmente los vehiculos de transporte
de pasajeros y los de carga, lanzan por sus cahos de escape gran-
des cantidades de contaminantes consistentes, principslmente ent
hollin, 6xido de plomo, mondxido de earbone, anhidrido earbdnico,
dxidos de nitrdgeno, compuestos sulfurados, gasolina y otros pro-
ductos orgdnicod; voposel benszopirehd;-décreconocidas cuulidades
cancerigenas.

Todas las eiundades ‘ds @mic de medio miildn de habitantes pre
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genton el problema ue contaminceidn atmostérica en mayer o menor -

. gTad0, dependiendo del uivel de desarrolio andustrial y de las co

4
C\
fa)

diciones climdticas. liontevideo estdien ese caso y sungue el régi-
men de brisaes diarias gue la caracterizas barren en buena parte «-
dos veces por dia sus impurezas atmésfericas, la vetustez de sus -
equipos industriales y de su parque mévil automotor y la inexisgten
cia e incumplimiento de medidas depuratorias determina un alto coe
ficiente de contaminacidn.-

En nuestro pais funciona una Estéicidn de Muestreo de Aire —-
gue integre 9a Red Panamericana de Nuestreo Normalizado de Aire y
que determina tres contaminentes que se consideran dindicadores de
la contaminacidn del mismg, gue son: anhidrideo sulfuroso, polvo se-

)

dimentable y polvo en suspensidn.&sta eatacion es operada por el -

Y

Departamento de Higiene Anbiental del Ministerio de Salud hiblica.

Desde Febrero de 1968 a Abril de 1971, dicha estacidn estuvo
colocada en un local del Palacioolminicipal, con el punto de toma -
hacia la explanada, sobre la esguina con Santiago de Chile, sus da
tos fueron 1los siguientes:

: &
-50, (standard tentativo para Aire limpio 70 gr/m~)

1968 1969 1970 1971
Enero —— 42.5 15 16
Febreroc G625 17 24 25
Marzo 30 25 18 30
Abril — 15 508 38
Mayo - ’ 40 45 —_
Junio - 35T 47.5 e
Julio 30 47 Fi2 e
Agosto 42.5 Vil 58 =S
Setiembre 32.5 50 77 -
Octubre 36 20 24 =
Noviembre 47 .5 75 23 —
Diciembre 45 225 12.5 -4

'O\

fn 36 meses, solamente, en trees oportunidades se sobrepasd

el Standard de aire puro, o sea en un O%.

i
Polvo en Suspensidn (Standard tentativo de airs pure=10 gry/m~)

O
o
co

1969 1970 1971
Enero ~ 60 7«5 64
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Febrero 94 66 97 75
Marzo 62 93 62.5 90U
Abril e 101 102 &6
Mayo —_— Ml 112 =
Junio - 110 116 S
Julio 115 55 S —
4 gos8 o c4 145 96 —
oetiembre 21 105 48 g A
Octubre' T4 62.5 55 -
Hoviembre g9d T4 T0 2R
Dieiembre 100 60 107 -

I

En 36 meses, en 12 se alcanzaron valores iguzles o mayores

al Standard, 33%.

Polvo Sedimentable (Standard tentative de aire puro = 0.5

mgr/cma/jodias)

1868 1969 1970 1971
Enero — 196.5 Aad CETRs
Febrero Ti5 = 1o 23 —
liarzo {200 2.08 24 S
Abril 1.3 0.85 1456 e
Mayo : . —_ 2.0 -
Junio 0.66 13 1.65 i
Julio 133 et 155 s
Agosto 0.96 Q.75 16 Y St
wetiembre PO L85 QaT —
Octubre 1.0 : Talke G5 —=
Foviembre 1.78 b Ta72 —_
Yiciembre 31 0,84 2o i

oe suspendio pues el tacho de muestra.era conteaminado por -

deyecicnes de palomas que abundan en el lugar,-

=3
“n 34 meses se sobrepaso ei standard en 33 y el restante lio
igualo, siendo el méximo casi 7 veces magol.

£

Desde sethembre de 1973 a la fecha la. cstacidn estd coleca-—
da exn el laboratorioc en el Ministerio de Salpd ruplica con la toma
para anhidrido sulfuroso y polvo en suspension hacia 1& ae Julio
¥y pare polve sedimentable mds o menos en la mitad del edirieio, ——
siendo los datos obtenidos los siguientes:
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Folvo en Suspension

LT 3 1974
Enero = 8y A7
Febrexo ; — 192
Marzo B 182
Abril - 254
Mayo - 211
Junio — 2071 45
Julio — ——
«+go0sto - -
Ratiembre 250 —_
Octubre 192.5 —
Noviembre 1T i
Piciembre Y Y s

En los 9 meses se sobrepasc el standard todos los meses, sien
do el valor minimo 1,8 veces mayor y el me&ximo 2 veces ¥y media el -

gtandard.

rolvo setimentaple

19%3 1974
Inero —_ .26
febrero : - 0.16
larzo Fie , 0.65
Abril - tautlh
Mayo —_ Q.58
Junio - 0.75%
Julio —_— —
Lgosto —_— K
setiembre B> .~
Qetubre 0.9 A
Noviembre 858 X K
Diciembre 0.46 2 18

Er los 9 meses se gobrepasd el standard en 6 oportunidédes, -
siendo el minimo ecasi el standard y mdximo 2 veces y media mayor.

Anhidrido Sulfurosmo

1973 1974
Enero - 140

Fepbrero =i g0
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1373 1974
Marzo - Ay
Abril — 177
Mayo - 151
Junio —_ 123
Julio —_ —_
agosto _— N
Setiembre 42.5 —
Octubre 62.5 -
HNoviembre 45 s
Uiciembre 1075 e

En los 9 meses se sobrepasd el standard en 6, nasta por ei -

aoble.—~-

Estos datos indicen une contaminacidn por polvo muy aprecia-
ble y hay que ‘tener en cuenta que, a cada particula de polvo puede
ir adherido uno o més wWlCTOOTrZEANiSNOS —

Bl SUs gue no havia dado valores elevados, ha mostrado ahora
un incremento apreciable y de seguir esa tendencia podria llegar -
quiz&s a tener repErcugiones en problemds TresSpPiratorios.-—

Yor ahord 'no hay un Frograma para-encarar este problema de -
la contaminacion. Es menester obtener mds informacidn, instalando
varias DEstaclones de iluestreo en las disbtintasg zZonas de ld ciudad
¥ coordinando -¢on otros servicios, couv el de Melereologia, para -
ovtener, los datos necesarios sobre los factores climdticos gque in
fluyen en este campo: liuvias, vientos, nieblas, inversiones térmg
eas, etc.. No ha siao tgmpoco posible. ilevar este 4 la prdctica, -
fundamentalmente por /rfalta de personal idomeo o no, gue pueda ocu-—
parse de elleo. La contamimacidn constituye unm c¢ase tipieo de um a-
rea.en la ‘cual 185 dacciones deden ¢coordinarse econ oivras ingtituecic
nes. Es fundamental la intermencidn de las Intendencias, ya que &
su. cargo cebiera esthr el coutrol de ldas fuentes e contaminacidn.
Ho puede pensarse gue sea el Ministerio de Salud Hiblieca guien con
trole el estado de los vehiculos, 168 incineradores de las casas -
de apartamentos, etCue

Otro uspecto en gue es fundamental 1& coordinacién con las -
Intendencias, es el del "uso del suelo" o sea le zZoniiicacidn de -
las ciudades, para gue no heys interirerencias entre Zonas indus<
triales y residenciales.—
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2, a, 2) Contaminacidén de aguas, playas y litorales

ba contaminacidn de aguas en el Yruguay se produce principal-
mente a causa de las aguas servidas urbanas y de los efluentes in-
dustriales y agroperuarios. Los primeros se confunden por el siste-
ma vigente de alcantariliado, que es comf@in para los residuos domés—
ticos e industriales, tanto organicos como quimicos., La inexisten-
clia de plantas deé tratamiento hace gue los cursos de agua en que se
vierten se contaminen, &n consecuencia, se producen dafios en los re-
cursos marinos, hidrolégicocs y agricolas, playas, balnearios y en la
fuentes de siministro de agua potable.

La elewada concentracién industrial en Montevideo, no signitica
que la inciaencia de los desagues industriales en el interior sea
despreciabie, Por el contrario, hay algunos aspectos gue reclaman
ya atencibn especial,

¥l consumo relativamente bajo de agua per cépita en las pobla-
ciones del interior, hace que los liiquidos de Las aicantarillas acu-
sen altos valores de los pardmetros fundamentales: sbélidos suspendi-
dos y demanda bioquimica de Uxigeno (DBC}. La alta concentracibén de
los Liquidos cloacales hace que se obtengan resultados eiicientes en
los tratamientos,

Los cursos de agua involucrados en la contaminaciédn indicada son
varios, Heagui la lista de los principales:
Cuareim, Uruguay, legro,
Tgcuarembd, Tacuarembd Chico, Corrales, Cuflapirt, Conventos, Tacuari
Olimar, Cdbollati, Rocha, San Carlos, Maldonado, fando, Canel6bm Gran
de Canelén Chico, 4as Piedras, San Jos&, Santa Lucia Chico, Yi, Poro
gos, Sarandi-iiazdn, San Salvador, San Kranciseo y Santva Lucia.

Las playas contaminadas son fundamentalmente las de PaysandG, y
las del Litoral fluvial del rlata, con mayor intensidad en los depar
tamentos de lontevideo y Canelones, Lstas plagas suiren no solamente
las descargas sin tratamiento de las aguas negras doméstico-industri
les de Montevideo, sino de toda la cienca del Sgnta Lucda y del pro-
pio Flata., A medida gue esta Gltima se industrialice, sobre todo en
Brasil y raraguay, la contaminacidén quimica vendrd a volcarse en el
Rio de la rPlgha, verdadero resumidero de la misma.

Utra causa de contaminacibn son los hidrocarpuros, consecuencia
de los alijes de petrdleo en el Plata y de los lavados de tanques
gue se hacen al largo de laccosta., Gruesos pelotones de petrbdleo se
amontonan en forma creciente en ias playas de nuestro litoral mari-
timo hastfa Brasil, y estdn aniquildndo.: la pegueila fauna marina co0s
tera a ojos vistas,

POLLLTICA DE ConLROL DE LA CONTAMINACION LB AGUAS

tn materia de progmamas de control de la contaminacibébn de aguas
existen programas anuales completos, divididos en etapas trimestra-
lesy mensuales, semanales, y diarios., relacionaaos con los contra-

//



510-

lores de los sistemas de abastecimiento de agua potable y segin la impor-—
tancia y/o caracteristicas de cada uno.

Existen ademds de muestreos regulares con relacidn a los contaminantes
que las industrias vierten a los cuerpos receptores, cuyo contralor intere
sa a 0.8.E. directa o indirectamente. Se estan desarrollando trabajos parg
determinar el grado de contaminacidn de los arroyos Pantanoso, lMiguelete,
Malvin y Carrasco, del Departamento de llontevideo y su incidencia en las
comunidades bidticas.

Los organismos que intervienen en la evaluacidn, control e investiga-
cidn de la contaminacidn de las aguas son:

- La Administracidn de las Obras Sanitarias del Estado — calle Carlos
Rozlo 1275 (Divisidén ILaboratorios — Divigidn Usinas de Montevideo —
Divisidn Redes y Usinas del Interior - Divisidén Ingenieria)

- El Ministerio de Salud Pidblica (Depztamento de “igiene Ambiental)
Avda. 18 de Julio 1892. 3

— El Ministerio de Agricultura y Pesca calle 25 de Mayo 306

— Bl Institubo Nacional para la Preservacidn del Medio Ambiente
Ministerio de Educacidn y Cultura Sarandi 450

El personal destinado a estas actividades (exclusivamente relacionado
con O.,3.E. pertenece a las divisbnes Laboratorios y Usinas de Montevideo
(Laboratorio) '
NUumero tobal : 46

umero por profesiones :

Dostores en Quimica 2
Ingenieros Quimicos 8
Quinicos Farmacdéuticos 4
Iddneos 28
Adminimtrativos 4

En los muestreos interviene, ademds,dersonal de las Divishones Redes y
Usinas del Interior e Ingenieria,

O.5.E. dispone de adecuados locales para este bipo de trabajo con insta
laciones complebas en lontevideo, Aguas Corrientes y Laguna del Sauce.

Ademds, existen 39 pequelios laboratorios de contralor de produccidn en
otras tantas plantas de purificacidén de bistemas de abastecimiento de agua
potable.

Hay un Laboratorio Central en local moderno éon 13 ambientes independien
tes para las diferentes actividades relacionadas con el andlisis y contra
lor de aguas brutas y tratadas y de aguas residuales cloacales e industria
les. Esos laboratorios - pueden realizar andlisis de contaminantes en las
muestras de los cursos de agua¥ )

Los instrumentos principales con que cuenta para los andlisis son:
Espectrofotdmetro de llama Beckman B, Espectrofotocolorimetro Bprectronic
20, medidor de PHL Corning, titrimetros automdticos Fisher, analizador
electrélitico Fisher, turbidimetmos Hach, analizador de oxigeno a celda
galvdnica P S, centrifugas (entre ella una Damon DEC/CS), muflas eléctricas
agitadores magnéticos, agitadores mulitiples, incubadoras .a 200, 370 y 440,
secadores, balanzas automdticas sensibles Sartorius y Ainsworth, microsco-
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pios Meopta, Zeiss

v Leitz, equipo para microfotografia PS, eguipos genera
les para andlisis fds

ico—-gufmicos, bacterioldzicos e hidrobioldgicose.

En los Laboratorios de 0.5E. se:ha proporcionado entrenamiento a profe-
sionales nacionales y extranjeros

0.8.B. utiliza locomocidn propia y contratada para las inspecciones y
muestreos. Tambien hace uso de medios pidblicos de transporte (ferrocarril,
dmnibus, avidn).

Necesidades actuales y futuras de un programa de evaluacidn y
control. '

;, Seria necesario cambiar la organizacidn y la estructura de las insti-
tuciones encargadas del problema 9

BEs necesario dotar a una uUnica institucidn estatal con los mdios lega-
les suficientes para controlar, aconsejar y sancionar, evitando la dESper
sidn, repeticidn y conflictos de jurisdicidn y autoriddd.

Los recursos materiales, por otra parte, no gon suficientes. Es necesa-
rio disponer de medios de locomocidn y laboratorios portdtiles para el
muestreo, asi como egquivos en el Laboratorio Central para cromatografia en
fase gaseosa, absorcidn atdmica y polarografia.

0.5.E. por el momento dispone de personal especializado para los traba-
jos de contralor y andlisis, pudiendo ampliar su ggrado de especializacidn
algunos sectores.

Es imprescindible crear dispositivos legales de caracter nacional gue
unifieten ¥y refuerzen las actuales regulacicones.

Deben iniciarse y completarse akunos estudios sobre la contaminacidn de
cursos de agua por cuencas O zonas,especialmende lo$ rios multinacionales
o de cursogs comrartidos. Po® supuesto, es de todo niecesaria la coordinacidn
intersectorial e intrasectorial para los programas deevaluaclémy'co;trol,
entre 0.5.B., los Ministerios de Salud Pdblica, de Agricultura y Pesca
Industria y Energia y las Intendencias Municipales para la elaboracién de
programes de evaluacidn y control.

Existen programas de educacidn comunitaria en 0.8.E. a través de su
Oficina de Relaciones Publieas, cumplidos mediante lo: médios de difusidn
corrientes, lo mismo gue otros programas similares realizados po: el Minis
terio de Salud Pubkca.

Los métodos y téecnicas gue se emplean son: logs Standard lMethods A.P.H.A.
-~ AW WA, - W.P,C.P. ¥ los métodos recomendados por los International
Drinking Water Standards de la Organizacidn Mundial de la Salud — Ginebra.

Existen en 0.8.E., pequelios manusles para uso en los laboratorios de
control de produccidn en el interior.

Practicamente no se utilizan reactivos analiticos fabricados en ¢l pais

En casos de emergencia se han sintetizado reactivos en el Laboratorio Cen-
tral de 0.5 8.

2. a.3") Contaminacidn de alimentos.

Ia Ley Orgdnica de
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Salud Publica pone acargo del Ministerio el control de los alimentos,
rero no lo efectda, por no tener la estructura y los recursos necesa-—
fios para su e3ecuc1on. Queda por lo tanto relegado a las Intendencias
Municipales, de las que solamente la de Montevideo dispone de una es—
tructuras que podria ser relativamente apta si funcionara medianamente.
Cada Intendencia tiene su punto de vista y el Unico denominador comin
es la ihesxistencia de todo control. No hy elementos ni recursos con que
efectuarke. Los andlisis van a la Facultad de Quimica. La Ordenanza lNu-—
nicipal sobre este punto es de 1901 y aidn en Montevideo vuede decirse
que la Direccidn de Bromatologia tiene una funcidn decorativa y formal.

Todas las autoridades que consultamos, tanto del Ministerio de Salud
Piblica como del Laboratorio de Andlisis y Ensajos dependientes del Mi-
nisterio de Indutrias y Comercio. lLaboratorio que estd prevardndose para
pare realidzar algunas investigaciones alrespecto y enh este momento se
aboca al estudio de los productos alimenticios de exportacidn, - estu-—
vieron de acuerdo en afirmar que el control bromatoldégico es absoluta-—
mente inexistente en el pais y dme la contaminacidn alimenticia es un
problema muy grave. o existe, por ejemplo, ning'n control de los aditi
vos quimicos que se utilizan, Inclusco la faena y preparacion clandestina
de productos de cerdo y otros es comin, a pesar de la represidn severa
de gue se supone ser objeto.

El control dela carne ¥y de los mataderos estd a cargo del Ministerio
de Agricultura y Pesca.

La industria frigorifica, que por definicidn es una de las industrias
: 4
bdsicas del pails, se ha desarrollado sin verdadera planificacidn, a2l im-
A gl o & e - . o

pulso de los estimulos comerciales externos. por b general coincidentes
gon los conflictos bélicos de importancia mundial. Este desarrollo espon
tédneo y desordenado se ha traducido en deficiencias de todo tipo, tanto
téonicas como ecodomicas.

.Begln informes oficiales, de las veinte plantas industrialésadoras de
de carne bovina y ovina con que apvpximadamente cuenta el pais para la
exportacidn, no hay ninguna que se pueda afirmar gue cumple con todas
las condiciones técnico-econdmico-sanitarias minimas requeridas. Sin per
juicio de esto, se han hecho adelantos positivo en los dltimos tiempos.

El Laboratorio de Andlisis y Ensayos es el encargado de estudiar la
calidad bromdtologica de los productos de exporbtacidn. Analiza dos tipos
de conservas: De pescado y de hortalizas y frutas. Bn cuanto a los pri-
meros, Se analiza la presencia de metales: mercurio, plomo y cadmio. De
los segundos prdcticamente no existen antecedentes. Se identifican dos
tipos de contaminacidn: ad del vproceso; y b) del medio ambiente. En lo
relativo al proceso, los elementos nocivos provienen de la falta de hi-
giene y de las condiciones técnicas desfavorables de los recipientes y
envases que en algunos casos se utbilizan. En cuanto a lo que el LAE
concibe como medio ambiente, lc fundamental reside en la presencia de "
plaguicidas® en ls conservas de frutas y hortalizas. Bdsicamente se
trata de aldrina y dieldrina, pero pueden ser otros. No existen conclu-

giones ad respecto. L3 %5
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Actualmente el LAE cuenta con el asesobamiento de un especialista
alemdd, el Dr. Thomas Wicland para el estudio que se estd llevando a
cabo so . re los residuos de plaguicidas en frutas y verduras vreparadas,

El IAE no se ocupa de los alimentos de consumo interno, para los gque
hay total impunidad.

Por el momento nos se han obtenido resultados concretos de los es—
tudios en curso. No parece existir problemas, salvo los sefialados con
regspecto al comercio internacional gue gira aarededor del rubro carne.
Existieron rechazos de partidas de pez espada por parte de los EE UU,
debido a un alto contenido de Hg, que corresponden a contaminacidn en el
medio ocednico.

2¢ Bebo Contaminacidn sonora

Montevideo es una ciudad
ruidesa. Si bien el uso de las sefiales acdsticas o bocinas en los coches
estd prohibido, las disposiciones se cumplen mal. Los automotores de
transportes colectivos la usan con frecuencia y es de una elevado numero
de decibeles y particudarmente hiriente. La propagenda sonora mdvil
se gutoriza dentro de determinados horarios y resulta extremadamente mo-

esta. La fija lo mismo. Por otra parte, los escapes de los ciclomotores
y motocicletas son utilizados aun en altas horas de la noche sgin que se
adopten de hecho medidas para impedirlo.

No ha llegado a nuestro conocimiento la existencia de ningdn estudio

a fondo del problems que nos pemita ir mds alld de estos ligeros comen—
tarios. '

9 . 85 B, Contaminacidn estética

Tampoco en esta materia
podemos extemdernos mucho. En las zonas urbanizadas, este concepto essd
estréchamente unido a criterios arquitectdnicos y urbanisticos en el que
nog seria diffcil entrar agui. Puede sefialarse la existencia de mmerosas
canteras abiebbas v grandes especios afeados por la ercsidn y ka explo-
tacidn econdmica de piedra, por la denudacidn del terreno, la urbaniza-
cidn y la denstruccidn déspersa; y desordenada de habitacidnes y fdbricas,
etc.. Puede sefialarse asimismo el uso abusibwg, como en casi todas partes,
de la.publicidad en las carreteras, en los parajes mas atractivog del
punto de vista estético. A este respecto no hay reghamentacicn.

Con todo, este tipo de contaminacidn puede considerarse todavia loca—
lizada y sin un aleance realmente grave, excepcidn hecha, quizds, de al-
gunas partes del iitoral maritimos y fluvial. ‘

2. b) Congestidn

(eirculacidn, hacinamiento)

El congestionamiento no
es una de las caracteristicas mas significativas de Montevideo, ciudad muy
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extendida y de amplias avenidas. Puede hablarse de cierta congestibn
de trafico en la ciudad vieja, cuyas calles angostas, en las que, a-
demds, no se cumple las reglamentaciones sobre estacionamiento, ofre-
cen a veces dificultades de circulacibén. Fero no son graves ni dura-—
deras.

kn ciertos tramos de las Avenidas principales de acceso y calles
circundantes, en horas de punta también puede haberlas, asi comc en
la carretera de acceso del Lste, los domingos y feriados, en verano
¥y a las horas de regreso, Pero tampoco tienen verdadera gravedad,

2.c¢) Accidentes de transito

La cantidad de procedimientos asumidos por la policia de Montevi-
deo en el afio 1973 con motivo de accidentes de transito fué de 71.432,

Comprendiendo: Accidentes sin lesionados: 67.432
Accidentes con lesionados: 4,268
Muertos:...............o.-....l65
Heri@08 s sersoeesessessoseissibgide

Total :4: 757
Por sexo

VareDeB is e cossas osrdsse drsbdd
MujeresiesececsssessocscisnonssssiV
Totals ™ 65

Heridos
VaroRef Sedoecesss s via s oo P EO0 I
i JOXeS s3s s ises o onievisnunse g el
Total:4,592

Observaciones: ksta discriminacidn de cifras entre los muertos y heri-
dos expresa el resultado inmediato de los accidentes; la
posterior evolucidén desfavorable de algunos heridos que
fallecen un tiempo después del accidente hace que en de-
finitiva la proporcibédn de muertos sea algo mayor que la
consignada aqui,

Calidad de las victimas

ConduchoreB ticecsons 65 bore mibegeaby
Pagaieredilscs coebs o o ovines dom edah 1
Peatonesz.....................2o033
S161T81088 (e ss srseraebnsicbnisstndd
OtTOS:..o.oo.caaooooocooo..oo.;;lgl

Tokals- 43757
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Factor ebriedad

Se encontraban ebrios al ocurrir el accidente:

Vietimas: 56 Conductores: 17

Clasificacibn de los accidentes con lesionados

BP0 GNTBEL .. o v vve o's s s s bas. o e e 0w wEb e S e e S e A0
Casos en gue la victima se fué contra el vehiculotesseeeosoeesld
Calida de la viciima hacia fuera del vehiculolececososcccoceccesll
Caida de la victima en el interior del vehiculotessvecoccococeed
Choques entre los vehiculos y objetos inmbvileSieeeesecccssseeld
Chogues entre VeRIBUIOS IV eanissesns ssib eoitsfiavesso-oesnreessleObL
VuelCOSS...................................................-..33
Apretanlento entre VORICR L OB Ta i ehavesi b b stiie 5o pame s semens el
Otros Casoszooooooooooooooo.coco-oooo-'oa-oa-oooooooooocooooc-og

Total: 4,268

Lipo de wvehiculos gue intervinieron

detonliviles pATEIOULEYEB T ih oo o0 b0 vin oo it SR 6 550 v boisisue s bits EI0 LT
PaTAME OB 25 6.4 0 o5 080 5000 08 s s s o i onois e i sefslls wenis v i LGt So
Jeeps:........................................................29
O BBOR S v o6 6 o0 o0 s Bbinmhoule s od o oo 6 5o st l rpillibs v v ik s Pt 102
PRal e B UBOE S5 o s sonis tuaaetiBameeesdsdss ss s Hermil e teme e s ohenedd
UamioneS:...............................-..........-.........505
MOEOe L oRo BRI, vos s« i'caidhssrsesossdieidossssssihesivss s set Dl
e WL T8 o ] S T AR . R G TR, - PO L L WG T R R
PelrotBrri oMl o v cishn do smen o' o w5 0o e ol g sahels oo.5 s e o nbaat
AR LANCEE T o e s s 0 00w bnde s ss oo smlan o o srees R s ias i o dels s voee oD
Otros:ooooooccoooo-oaoooiooooooooco-ccvoo-aooooooonooaoooooocola

Total 60172

Quinquenio 1969 - 1973

Accidentes: 1969 1970 1971 1972 1973

Sin lesionados: 17.017 17.816 20,084 20,203 67,164
Con lesionados: 2,338 1.5 156 1,798 1.624 4,268
19,355 19,3083 21,882 217627 T4 32

Victimas:

Muertos: 79 12 58 83 165
Heridos: 2,506 1. 68T 1,841 2,826 4,592
Totalegs: 2.585 1.759 1.899 2,909 4,757
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En 1L9/3cse prodpjeron (l.432 acclidentes registradosy mas un por
lo menos 25% =&: sin registrar,
De los primeros 4,074 son heridos,

roar dia 5,9 personas isa:heridas en accidentes de tramsito, de
las gue muere en el acto una cada seis dias , estipé&ndose que cada
3 dias muere un herido hospitalizado,

Segin datos proporcionados por el Servicio de tpidemioiogia se
comprueva desde hace afios un aumento constante del ndmero de lesio-
nados.

Corresponden g los afios 1971 = 72 - 73

1971 - 22,082 procedimientos - con lesionados - 1,898
1972 = 21.827 » ” " - 1,624
1973 = 69,501 ! 5 b - 4.074
Se ha realizado un estudio de la relacibn estacional y podemos
materializarlio de la siguiente formal

Bstaciones N, Accidentes o s Peamed T e
Vverano 3.886 43943
Utofio 12,027 44002
ilnvierno 10,9006 He63H9
Primavera 265431 8810
Estaciones N9, accidentes Fromedio

con victimas

verano 3841 420
Otoflo 1.01%7

Invierno 975 325
Primavera 883 294

&1 estudio de estos cuadros conduce a la conclusibébn de que es
la Primavera la estacidén con mayor niGmero de procedimientos poli-
ciales (26.431), y el vUtofio La estacibdbn con mayor numero de victi-
mas (1l,017).

Los accidentes de transito han creado una nueva epidemia y como
tal requiere una especializacibn gue comilenza con el estudio de la
aptitud de Los conductores y con la educacidn popular y que sigue
con la implantacibn de todas las noramas de tratamiento de las le-
siones consecutivas a los accidentes que estéd adguiriendo una ca-
racteristica especial,

//




2., 4 y e) Mortalidad y morbilidad general e intantil

El nivel global de salud en el Uruguay se puede considerar satis-
factorio, si se compara con la mayoria de los paises latinocamerica-—
nos, Sin embargo, es necesario anotar que, mientras en muchos de los
deméas se nota progrseo, en el Uruguay hgy detencidén e incluso una
leve tendencig al deterioro en algunso rubros.

La mortalidad general acusa una leve tendencia al deterioro que
podria explicarse por una diferente estructura de Los grupos de
edad de la poblacibdbn, observadndose un fendmeno similar en algunocs
palises desarrollados.

Las cifras de mortalidad infantil son muy irregulares, de afio en
aflo, debido a la deficiente inscripcidén de nacimientos, que tiende
a subl® cuando se aproximan los periodos electoraales., Lg impresidn
es que, en promedio de aflos, la mortalidad infantil se mantine es-
tacionaria,

La expectativa de vida al nacer practicamente no ha variado en
los Gliimos aiios, manteniendose en 68,5.

La tasa de natalidad tiende tambien a disminuir, lo cual, sumado
a los anterior se traduce en una dismfinucidén de la tasa de crecimien
to de la poblacioéon del pais.

Las dos primeras causag de muerte son las enfermedades del apara-
to circulatorio (41% de las muertes) y los tumores (21,5%), causas
favorecidas por la predominancia de los grupos avanzados en la es-
tructura de. la pobleeibtn. Entre estos dos grupos se cubre mas de Lla
mitad del total de defunciones. En tercer lugar y a gran distancia
se encuentran accidentes y violencias, seguidos de enfermedades del
aparato reéspiratorio, intrecciomes y parasitariras, metabdliicas y de
la nutricion, aparato digestivo y entermedades del recién nacido,
con porcentajes que fluctuan entre 5,8% para la primera y 3,8% para
la Gltima.

Vale la pena hacer presente que ¢as enfermedades vacunables so-
lamente producen el 1,/% de las defunciones., Porcentaje bajo.
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Morbilidad: No existe una buena intformacibébn en este campo. funda-
mentalmente los datos se basan en i1o0s egresos de los
hospitales importantes y denuncias de entermedades de notifica-
cibn obligatoria. No hay estudios de muestras validas de la mor—
bilidad que pueda genralizarse a todo el pals, y que se registre
en los consultorios externos de Salud PhGblica y mucho menos de
los de establecimientos de atencibn sea. pablica o privada., Sola-
mente el Hospital de Ulinicas de la Universidad y algunas mutua-
listas tienen un registro de morpilidad, gue permita el andlisis,

Otras fuentes de datos pueden ser el augsentismo escolar y el
labvoral, pero de ambos hay muy poca informacibtn. Por Gltimo, des-
tacamos la encuesta de morbilidad realizada por ila vatedra de Hi-
giene y edicina Freventiva en 1909 en montevideo.

kn la muestra de egresos, cuyo valor real es cuestionable, por
tratarse de una muestra seleccionada, debemos hacer presente que
un alto porcentaje corresponde a "otras enfermedades" y a "senili
dad"y mal definida.'". Teniendo presente todas estas limitaciones,
podemos afirmar que el mayor porcentaje de egresos corresponde a
atencién de partos y sus copplicaciones, lLa Segunda causa corresS—
ponde a “accidentes, suicidios y homicidios", lo que hace pensar
en la importancia de los servicios de urgencia., bl tercer y cuar-
to lugar Lo ocupan enrermedades agudas {(gripe, brbnquitis y neu-
monias) y el quinto corresponde a "enfermedades cardiovasculares
y reumdticas",

En cuanto a las enfermedades reducibles y/o erradicgbles, la
tuberculosis, la tifoidea y la difteria y el tétanos, son las de
mayor importancia.,

Mortalidad general: bLa mortalidad gersal del pafs en 1967 es de
9.5 por mil, constituyendo ésta la cifra més
alta del quingquenio 1963-196', ;

Esta tendencia ascendente se observa en Montevideo; en el inte
rior del pais fla mortalidad general se manilerne en los mismo né&-
meros de 1903 a 1lYbb, 8.6 con un aumento apreciable en 1967:9.2
por mil,.

Es importante senalar gque el demominador empleado para el cil-
culo de las tasaa, poblacidn general del pais, es el que surge de
las estimaciones de poblacién a partir de los datos del lUenso de
1963, con un incremanto de l.Z23% anual,. ;a poblacibn del pais en
1909, de acuerdo a estas estimaciones , corresponde a 2,351,600
hapitantes.

//
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lortalidad por grandes grupos:

En el anflisis de la mortalidad por gru—

pos de edad se nota gue el maximo de
mpertes ocurre en el grupo de edad de 65 y mas, siguiéndole en orden
decreciente el de 45 a 64 afios, el de O a 4 y el de 15 a 44, teniendo
el porcentaje manor el grupo correspondiente al de b a 14 afios, El1
agrupamiento de los pocentajes de muertes por grupos etarios, marca
una curva en lLa que se destaca la forma de una J, gurva de Mortali-
dad porcentual por grupos etarios,

Se ha determinado la relacibn entre la forma de la curwa y el es-
tado sanitario del pais., Cuando se agemeja a una J expresa baja Mor-
talidad Infantil y en las edades jbévenes, mestrando lbdgico aumento
hacia las sdades altas,

ortalidad general y tasas especificas seleccionadas

(1969)

Categorias Poblacidn Defunciones Lrasas
Mortalicad general 2:851,000 27544 BT Ad)
Mortalidad materna 61,R00 47 0,8 (2)

N de 28 dias 61,100 1.494 24,5 (2)
2 s 1 afio 61,100 2,958 43,4 (2)
" ¥ 4 afios 222,700 369 LT - &34
n oy 251,300 34327 1158 (33

(1) ( Tasas por mil habitantes)
(2) M » " nacidos vivos
(3) ¥ especirica para el grupo.

MORBLLIDAD rOR sirESMBUADES Df NOLIrTICACLON OBLIGATORIA

Afio 1969 ruentes: Lepto, de mstadistica. Liv. Lle Higiene, USP
Cousas de entermedad N°, de casos. lasas X
100,000 hab,

Fiebre tifoidea (001) 186 655
Fiebre paratifoidea(002) 4 e
Amebiasis (0V6) 4 Oel
TubercuLosis (010-019) 1140 49,0
Difterta (032) L Dl

TYos Mgrina (033 ) 372 1358
Escariatina y angina estreptocbdcica 261 S s
1'étanos (037) (034) 56 1.9
Poliomielitis (040-043) 6 0.2
Viruela (050) 3 i
Sarampién (055) 6996 245% 3
Rubeola (056) 2LT [«6

tHepatitis intecciosa (0¢0) 1637 04.4
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Sifilis (090-097) 284 9.9
infeccibn gonocbdecica (093) 162 Bul
Otras enfermedades venéreas (099) 14 A

Morbilidad conocidad a través de denuncias recibidas y Llas boletas
de egreso de nospivales que enviarbn informecibén y certificados de

defuncidn.-
tnfermedades de denuncia obligatoria

llontevideo _ interior

Uripe Gripe

Sarampidn L'sC pulmonar
I'sC pulmonar Sarampidn
Hepatitis Hepatitis
Varicela Yuiste hidé&tico
Hubeola Varice.lia
Paratiditis Paratiditis

Tos convulsa Tos convulsa
bBscarlating Lifteria
Erisipela

Sifilis Sifilis

Fiebre reumitica tiebre Tifoidea
v tifoidea Rmpbeola

I'sC otras formas Gonococcia
Quiste hidAtico Mebre Reumatica

Hepatitis no clasificada

Datos del Hogfital de Clinicas: (Uiagnéstico mas rrecuente)

Tumores  11.'78%

Lraumatismos e intoxicaciones 1l.74 %
Afecciones Cardiovasculares 10,10 %
Accidentes vasculares fkncefédlicos 8l6 %
Afecciones de las vias biliares Tebb %

MURTALIDAD INFAN®IL: 1963 = 67

Deficiencia en Prevencibdbn

Falta de clinicas Preventivas completas pa ra estudiar al individuo
c/ 5 afios.

-

"« Dos causas de vinculacidn social: lnadaptacibn al régimen ali-
menticio 7.1 por mil, y la Prematurez 4.9 por mil - Lesiones del

parte 11.7 peor mil

En 4°, 5°, y 6°, lugar causas de origen infeccioso

Gripe, bronguitis y meumonia 4.3 por mil

infecciones del recién nacido 3.1l por mil.

fialformaciones congénitas y prematures 4.8 por mil

bnfermedades mal definidas de la primere infancia 2.6 por mil

" " " y desconocidas 1,6 por mil
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2.f) Deficiencia en los servicios médicos- (Atencibdn y Prevencidn)
Recursos Sanitariocs en el Uruguay:

Superposicibén de servicios y carencia de coberturas no existiendo
un sissema de organizacibdbn gque cubra todo el pals.

Ministerio de Salud Pablica:

80% del presupuesto en asistencia - 12% en
prevencibén, 2 Hospitales de Adultos en uontevideo + 18 Ugpartamenta-—
les: &n total 70 establemimientos con 13.669 cames y 133 establ. sin
camas,
2c Hospitales de Nifios
1 Hospital de Ginecologia
1 1nsiituto de Traumatologia
3 Hospitales para enrfermedades infecciosas: Hospital Hanseniano, Colc
nia Saint Bois para tuberculosis y el lnstituo de tnfermedades in-
Tecciosas.

Servicio de lnsuficiencia y Hecuperacibn Respiratoria, filtro.
Todas éstas instituciones, poseen ademés de los servicios de interna-
cidn, policlinicas que realizan consulta externa.
Servicio de Asistencia kxterna: atencibdn domiciliaria y de policlini-
cas.
Lentros de Salud en los departamentos del interior:

12,831 camas 1393 médicos 367 enfermeras 3230 auxiliare
Universidad de la Heplblica:

Hospital universitario - Hospital de CLi-
nicas: o007 camas y <20 cunas.

Funcionan en este hospital las Catedras de Facultad de Medicina como
asi mismo en los hospitales de Montevideo dependientes del MeS.F..
instituto de Higiene: preparacibn de sueros, vacunas, Centro de reie-
rencia internacional para la Virosis Respivatorias y control de me-
dicamentos bioldgicos a nivel nacional.
vonsejo del Nifio
vonsejo Nacional de Hducacibn
vonsejo CUentral de Asignaciones rFamiliares
banco de vweguros del kstado
Ministerio de lefensa Nacional con un nospital en liontevideo de 2
camas y servicios médicos en cada uno de las regiones militares.
Intendencias Municipales
Otros Organismos HEstatales brindan servicios de atencibdn médica a sus
funcionarios,
Las instituciones estatales y paraestatales, excluido el Ministerio
de Salud rGblica, cubren el 14,5% de la poplaciébn,
Medicina CUolectivizada:
kxisten 44 en bontevideo y 22 en el .interior
Ll mutvalismo y los servicios privados tienen una cobertura del 34,27
con 65 establ, ¥ 3.043 camas
En el Uruguay existen 17.427 camas

3.081 médicos ( 2.465 en montevideo y bl6 en

el interior,
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2. g) Analfabetismo y deficiencias en los
medios de educacidén y cultura

En este aspecto, la situacidn ha sido desde antiguo muy favora
ble. La proporcidén de analfabetos (10,5%) y el porcentaje de nifios —
de 5-14 afios escolerizados (73,5%) son datos concluyentes. Esto faci
lita la posibilidad de llegar con medios audiovisuales a gran parté'
de la poblacidne.-

En 1963 la situaeidn era la siguiente:

Poblacidn de 8 afios y mds : 2:167.278
N° de alfabetos 1:971.225
Porcentaje de alfabetos 91,45%

La escolaridad primaria, secundaria, vocacional y universita-
ria en 1968 era la siguiente:
Ensefianza Primaria:
Edad 4-05 afios: 109.882.Nifios matriculados 11.629
10,5%
Edad 6-14 afios: 456 435 .Nifios matriculados 290 706

63,7
Ensefianza Bdsica y Superior: (1969)
Edad 15=19 afios: 234.000 Matriculados 167.161
T144%
Ensefianza Universitaria: (1969)
Edad 20-29: 411,000 Matriculados 1,1%

Segun el Censo de 1963, la tasa de analfgbetismo en la pobla-
cibn de 8 afios en adelante era de 8,75%, correspondiendo a Montevideo
el 5,1% y al interior el 12,1%. Al interior urbano el 10,1% y al ru-

ral el 16%0-
La poblacidn sin instruccidn era: total del pafs: 10,76
Montevideo: 6,2%
Interior: 14,7%

La poblacidn con instruccidén primaria incompleta era:
total del pais: 47,9%
Montevideo: 38,1%
Interior: 56, 8%

De modo que 60% de la poblacidén en edad escolar del pais no ha
bia recibido instruccidn primaria o la habia recibido imcompletae So
lo algo mds de un quinto ha. cursado ensefianza primaria completa, =——
mientras que el resto, también alrededor de un quinto, constituye el
total de los que tienen un nivel mayor de instruccién. Las cifras de
1969 son las siguientes:

Poblacidn de 8 afios y mdss 2:167.278. Alfabetos: 1:971.225
tasa: 91,45%

2. h) Problemas originados por las condiciones de trabajo

Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales han
constituido y constituyen un gravisimo problema. Efectivamente, si -
bien el nimero de siniestros registrados tuvo su pico mds alto en —-—
1949 con aproximadamente 50,000 denuncias, produciéndose en afios pog
teriores una sensible reduccidén como puede apreciarfse en la publica=
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cidn "Andlisis de siniestros registrados™, en 1973 las cifras se si

tian en los 37.000. Debe tenerse en cuenta que los accidentes denun

ciados al Bancc de Seguros nd constituyen la totalidad de los que se
registran, puesto que pese a la obligatoriedad del seguro respectivo
establecido por la ley 12.949, un considerable porcentaje de mano de
obra ocupada no estd cubierta.

Las variaciones que se presentan deben atribuirse principalmen
te a dificultades de atencidn médica por problemas gremiales que dis
minuyd el ndimero de denuncias de siniestros en el interior de la Re-
pdblica.-

Desde hace mds demedio siglo, el Uruguay cuenta con una ley de
prevencidén de accidentes y enfermedades profesionales -la ley 5032 -
del 21.7.14 que pese a algunas carencias imputables fundamentalmente
a su antiguedad- perfectamente subsanables de haberse continuado su
reglamentacidn-, permite a los encargados de prevenir accidentes de—
sempefiarse con un muy buen respaldo. Dicha ley comete al Instituto -
Nacional del Trabajo y Servicios Anexados, hoy Inspeccidédn del Traba-
jo, la vigilancia y el control de la observancia de su reglamenta-
cién, tarea que no cumple por falta de personal especializado.-

El Banco de Seguros del Estado pese a las importantds limita-
ciones en cuanto a ejecutividad impuestas por su papel de institu-
cidén aseguradora, constituye en la actualidad y desde hace tiempo, —
el Unico organismo oficial que cuenta con personal capacitado en la
técnica de prevencidén de accidentes y enfermedades profesionales. El
Instituto registra en la cartera de Accidentes aproximadamente 20,0
asegurados industriales, y a fin de cumplir con el articulado -de las
Condiciones Generales de la P6liza, hace unos 25 afios cred una sec=
cidn destinada a promover la prevencidn de accidentes integrada por
un cuerpo inspectivo especiglizado. La Seccidén Prevencidén de Pérdi-
das del Departamento de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales, es la encargada de velar por el cumplimiento de la ley ——
5032 entre los asegurados. Cabe destacar que su labor no se limita -
al mero papel de control, sino que se asesora sobre los procedimien-
tos a seguir para normalizar un riesgo, se capacita al personal que
ocupard el puesto de jefe o encargado de seguridad, se capacita a la
supervisidn en esta técnica, se é@duca al personal en seguridad, y —-—
desde el punto de vista informativo, se colabora poniendo a disposi-
016n del pdblico en general un Centro de Informacidén, CIS, bibliote-
ca y lisnerntcca; se editan folletos con disefios y planos de protec—
clones, se investlva sobre modificaciones a protecciones considera-
das inadecuadas, etce.. E1 trabajo del cuerpo inspectivo es apoyado -
por la Central de Servicios Médicos (sanatorio del Banco), en lo re-
ferente a asesoramiento del cuerpo técnico, laboratorios, etcCe.=—

El personal especializado de la Seccidén Prevencidén de Pérdidas
se reduce a 10 funcionarios, motivo por el cual la gestidén del orga-
nismo no abarca sino una minima parte de la industris del pais. No -
obstante se trata de implantar programas de seguridad y capacitar ==
personal fundementalmente en empresas grandes a fin de abarcar al ma
yor ndmero de obreros.-—

Desde el punto de vista econdmico el Banco de Seguros favorece
a los asegurados mue se han preocupado por el control de los accideg
tes. Efectivamente, mediante una revisidn bianual de la tarifa del -
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seguro, se adecdan las primas de acuerdo con la siniestralidad regls
trada. Dicho estudio puede abarcar la experiencia de una sola empre—
sa 0 de un grupo de empresas que &esarrollen una misma actividad; to
do depende del volumen de las mismase. Una tabla de bon1f10a01ones y

recargos en la prima, complementa el resto de las medidas econdmicas
que pueden ser aprovechadas por nuestros inspectores, es decir cle=

mentos fundamentalmente motivadores.—

La Comisidén Honoraria de Trabajos Insalubres, a pedido de par-
te interesada o del Banco de Seguros o de oficio, colabora en la ta-
rea de prevenir accidentes efectuando detallados andlisis en las di-
ferentes industrias, a fin de controlar el cumplimiento de las dlSpO
s101ones vigentes sobre salubridad.-

Ante la necesidad de ponderar el problema gueda sélo la posibi
lidad de hacer estimaciones. Estas estimaciones sitdan la frecuenciza
en 74, aunque tal estimacidén pgrece estar por debajo de la realidad
a la luz de los resultados de estudios en plantas particulares, don-
de se han encontrado frecuencizs que en general superan a 100 encon-
trdndose casos extremos de 500 y mds, aunque estos Yltimos son excep
cionales, no asf{ los anteriores que tienen muchas aproximaciones.-—

Tomando como referencia comparativa las firmes que informan de
su experiencia al Consejo Nacional de Seguridad de los Estados Uni-

dos de N.A. nuestra frecuencia seria casi dos veces y media mds altaquc

- las queellos registraban en 1926 que era de 31.87 y seria aproxi-
madamente 12 weces mayor que la alcanzada en‘1963 de 5.72 (Fuente de
referencia;"Accident Rates", 1964, Ed. National Safety Concil).-

Una idea de lo que esto significa podria formarse considerando
gque si esta frecuencia de 5.72 se hubiera logrado en nuestro pafs en
1970, el total de siniestros hubiera sido de 2.860 en lugar de 37,170

Los costos para la Industria aplicando la relacidn de uno de
costo asegurado a cuatro de costo no asegurado generalmente aceptado
podria estimarse en 12.000 millones de pesoSe-

Los costos para la sociedad de este dltimo nidmero de lesiones
que pudo haberse evitado serd materia de especialistas, dada la di-
versidad de las partidas de costo gque deberdn considerarse como para
lizacién de mano de obra; pérdida de obreros especializados; aumento
de clases pasivas; aumento de los costos industriales; disminucidn -
de la capacidad de exportacidn competitiva, etc.e=

Los registros que se poseen permiten obtener informacidm :sobre:

Industrias Comprenden los sinistros registrados por riesgos de acuer

do a la codificacidn de la prima aplicada. En general se .

ajustan a la denominacidn empleada pero pueden incluir o-—

tras actividades. Por ejemplo, "Derivados del carbdén y pe-

tréleo", incluye a la Aaministracidén Nacional de Combusti-

bles Alcohol y Portland que ademds de refinar y distribuir

petréleo y sub-productos, elabora alcoholes, fabrica cemen

to portland, planta cafia de azicar y vifia, mantiene una flo

ta de bugues petroleros, etc. "Bancos" ipncluye nuestra Ins

titucidn que ademds de las funciones bancarias tiene un —-

Centro Asistencial para obreros lesionados, pargues fores-—
tales, etCee~-
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Agente: Es el objeto o sustancia mds Fhtimamente relacionado con 1la
« 7 . .

lesidn y que, adecuadamente protegido, manipulado o corregi

do hubiera evitado la ocurrencia del accidente.-— i

Tipo de

Accidentes Es la forma como se establece el contacto entre la perso
na accidentada y el objeto o sustancia, la exposicidn o
el movimiento efectuado, que da por resultado la lesidn,

Regidén del cuerpo afectada, naturaleza de la lesidn, localizacién -
geografica, sexo, edad, profesidn y totales de siniestraes.-

3. Tierra, agua y vegetadidn
3. a) Pérdida de suelos (por erosidn, salinizacién, degrada—
cidn, contaminacidn, desertificacién.s lateriZicidads)

4

En oposicidn a creencias muy generalizadas, la capacidad de D
de producidn de los suelos del Uruguay no es muy alta y ademds es-
tos no se manejan adecuadamente., Las prdcticas agropecuarias esta-
blecidas originariamente para la crianza extensiva de ganado no se
han modificado suficientemente para encarar las necesiflades actuales
de un uso mds intensivo del suelo; provocando el deterioro y, en —-—
ciertw casos, la destruccidn de extensas superficies por erosidn.-

El drecimiento de la produccidn agropecuaria desde 1935 ha si
do bajo, e inferior al de la demanda interna. Mientras la poblacidn
crecf4 con una tasa aproximada de 1,3% anual y su dieta mejoraba en
calorfas y proteinas, la produccidén aumentaba a un ritmo promedial
de 1,4% anual en el perfodo 1935-65, lo cual se traduce en una dis-
minucién de lo que con expresidn poco feliz se llaman "saldos expor
tables" .~

3, @) Recurso natural. Suelo

El Uruguay presenta una superficie terrestre de 176.215 km2 —
(Servicio Geogrdfico Militar, 1974), de la mal aproximadamente el -
88% se éncuentra incorporade a la produccidn agropecuaria, realiza-
da sobre suelos pertenecientes a los drdenes: Vertisoles, Molisoles
de profundidad variable y en menor proporcidn Alfisoles y Ultisoles.

El €lima en todo el territorio es mesotérmico, con inviernos =
benignos y veranos calurosos; hdimedo y subhimedo con precipftaciones
anuales variables en direccidén aproximada SW-NE entre 1000 mm y =——
1300 mm anuales, distribuidos en cantidades irregulares en las cua-
tro estaciones del afioe=

El relieve es variable aunque con predominio de las formas on
duladas definidas como lomadas de pendientes dé 1 a 3%, lomas sua-
ves (3-6%) o fuertes con predominio de pendientes de valores de § a

%o o

Existen grandes planicies localizadas al SE del pais que con-
forman un sistema que ocupa parte de los Departamentos de Rocha, —-

Treinta y Tres, Cerro Largo, y planicies aluvigles asociadasg awvias
de drenaje importantes como: Rio- Tacuarembd, Rio Yaguari, Rlo Santa

Lucia y San José, Rio Urug ay, Rio Negro, etc.. Completan la carac-—
terizacidn de los relieves existentes en el territorio, los paisa-
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jes serranos originados de basamentos cristalinos y que ocupan parte

de los Departamentos de Maldonado, Lavalleja, Cerro Largo, etec. y los
paisajes de formas mesetiformes combinados con valles de extensidén va
riable: existentes en la regidn basdltica de los Departamentos de Ar—
tigas, Salto, este de Paysandd y Rio Negro y gran parte de Tacuarembd.

Existen valores anuales de escorrentia variables entre 300 mm ¥y
800 mm dependiendo de la fisiograffa (energfa y forma del relieve) de
las distintas regiones y de Ea permeabilidad y capacidad para almace-
nar agua de 1lo0s SueloSe=—

Estas condiciones climdticas y fisiogrdficas junto con el uso =
de la tierra por lo general extractivo, 8in un concepto conservacio-
nista han tenido como consecuencia la degradacidén (pérdida de fertlll
dad, estructura y deterioro de &lpunus propiedades fisicas) y la ero-
51on laminar con la pérdida de purte o la totalidad de los horizontes
superiores o en los casos de mayor gravedad la erosidén laminar y en -
cdrcavas, las cuales significan la pérdida total del suelo.-

Se define entonces o 1= erosidén hidricé como la principal cau-
sante de pérdidas y destruccidn del recurso suslo, no habiéndose cons
tatado evidencias importantes de erosidn edlica a excepcidn de los ——
médanos y dunas del litoral sur marinoe=-

Un andlisis general sobre el estado de eonservacidn de las tie=
rras indica que las regiones de uso agricola, es decir donde se reali
zan los cultivos anuales son las mds afectadas por la erosidn, ocu=
rriendo en grados variables desde ligera a muy severa, ex1st1end0'mn§
tes ejemplos de dreas completamente destruidas como en los alrededores
de Miguez y San Jacinto.-

Las regiones de uso pastoril no se encuentran afectadas o lo es
tdn en grados ligeros, a excepeidn de la regidn situadas entre las ciu
dades de San Carlos y Rocha, donde existe una importantisima erosidn
en cdrcavas estimulada sin duda con el uso pastoril de lanares.-—

En resumen puede estimarse que las regiones de uso agricola —-
(15-20% del pals) se encuentran en el siguiente estado de conserva-
cidns

erosién severa 5% 1.762,15 (hds)
erosidn moderada 30% 10.572,90 (% )
erosién ligera  55% 19.383,65 ( " )
gin-érosidn 10% 3:524,30 ("%
Superficie total del pais 35¢243,00 (hds)

bg decir, gue de la superficie total dedicada a la agricul tura -
en el pafs, 90% sufre de erosién en diversos grados.—

Por dltimo cebe expresarse que la erosidn antrdpica no es un fe-
némeno lizado sdlamente a factores fisicos sino que estd relacionada
a fendmenos socio-econdmicos y culturales.—

A continuacidn se indican algunso de los aspectos mds importan-—
tes como responsables directos o indirectos de la erosién de los sue-
los:

- Falta de una Ley de Conservacidén de Suelos con la reglamentacidn
correspondiendo que defina la problemdtica, siente las bases ju-
diciales y la accidn de los organismos estatales pertinentesg
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- Falta de selectividad en el crédito agricola, para evitar gue se
ceontinden realizando cultivos anuales en tierras que no son apro-—
piadas, ya sea por el riesgo de erosidn o la erosidn existentes o
ambas a la vez.-

-~ Existencia,predios demasiado peqguefios (minifundios), que ofrecen
escasas alternativas de uso de la tierra y por supuesto ninguna
posibilidad de realizacidn de prdcticas conservacionistas del ——
sueloe—

— Formas de tenencia de la tierra que, ®l como los sistemas de a-—
rriendo y algunas medianerias, en general por plazos cortos, ha-
cen que el agricultor trate de obtener el mgximo provecho durante
el plazo establecido, sin tener en cuenta el deterioro de la capa
cidad productiva de las tierras.- 3

- Fajta de conciencia en la poblacién sobre la importancia de 1la —-
conservacién de los suelos, asi como de la entidad del fendmeno -
erosivo €n la actualidad y las proyecciones de futuro gue el mis-—
mo apareja.—

En base a lo expresado en esta breve resefila, debemos ser cons-—
cientes, de que si no se toman elementales medidas conservacionistas
en el laboreo de la tierra como ser: arada en sentido perpendicular a
la pendiente de la ladera, fajas sin roturar permanentemente empasta-
das, delineadas en curvas de nivel, rotaciones de los cultivos con —-
praderas permanentes, eleccidn de cultivos de acuerdo al riesgos dee-
rosién de la tierra donde se va a implantar, etc. las tierras de apti
tud agricola del pais perderdn esa caracterfsticas y por ende el pafs
quedard sin potencial agricolae.-—

3e b) Deterioro de ecosistemas (por destruccidén, mal manejo,
etc, ) '

Del punto de vista de la explotacidén econdmica de muestras eco-
sistemas, el @enso Ganadero de 1970 demostrd que de las 16:517.750 ——
hds. de tierras destinadas a la industria agropecuaria, 14:818.491 lo
eran a la ganaderia y 1:276.319 a la sgricultura. 0 sea, 90 y 7%, res
pectivamente.— 2

Los sub—-ecosistemas uruguayos pueden dividirse asi; la pradera,
las zonas boscosas, los palmares, los cuerpos de agua dulce y salobre
(rios, arroyos, lagunas, charcos, y bafiados) ,-

En forma aproximada, la pradera cubre un 90% del drea del “ru-
guay incluidos los llamados chircales; el resto se reparte entre ma-
torrales, montes fluviales gue pueden llamarse también montes franjas,
vegetacidn mixta de bafiados, monte serrano y de quebrada, vegetacidn
de los arenales costeros, plamares, etcs.-

El "monte" indigena propiamente dicho, muy talado por doguier,
ocupa apenas el 3% de la superficie totsl del ®rritorio, ain inclu-—
yendo en é1 _a las asociaciones serranas de drboles de baja altura —-
(coronilla, tala, chal-chal, etc.), La repoblac%én forestal no ha ad-
guirido en el pafs la necesaria importancia haciendose seniir en forma
aguda la escasez ée madera y otros productos forestales (salvo tal —-—
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vez en lo que se refiere a la madera de eucaliptus).
Esta polreza 1llamé la atencidn de Darwin y otros viajeros.-

Originalmente el pafs estuvo cubierto de pastos, y no puede
atribuirse la escasez de arbolado a la obra de los incendios y del
talado, aunque tales acciones han producido una merma apreciable v
siguen produciéndola. Es posible que la anterior mayor sequedad del
clima que caracterizd el territorio hace unos milenios, la escasez
de la efectividad de las precipitaciones agudizada por las sequfias,
los fuertes vientos y la propia irregularidad de las lluvias unidas
a un suelo generalmente poco espeso y a veces muy arcilloso o pedre
g0s0, pueden contarse entre los principales factores que han incidi
do para que el Uruguay haya sidgbiempre pobre en formaciones arbé-—
Irease—

La extensidn natural de los bosques se ve dificultada por 1l-a
influencia del ganado, y ka propia accién humana (talado, incendios,
extensidn de la agricultura, etc.). Por ejemplo, el drea ocupada —-—
por los palmares de bubid disminuye continuamente, ocurriendo algo
similar con algunos palmares de yatay.-—

£n cuanto a la pradera, su estructura y composicidén origina-
ria han sido modificadas por la accidén del pastoreo, las guemazones
1la introduccién de especies exbticas y la remocidn del suelo por el
hombre. Este cambio es muy sensible gl Sur y al Sudoeste del pais,
donde ya resulta dificilo reconstruir a partir de los datog actua-
les cudl era la estructura y composicidn primitivas.-

En resumen, el aspecto de nuestras praderas, y hasta cierto -
punto la composicidén floristica, varian de acuerdo con las caracte—
risticas de los suelos donde se desarrollan, la mayor o menor influ
encia del pastoreo y de las quemazones intencionales de campos ¥ o—
tros factores de menor entidad (proximidad a cultivos y poblaciones
topografia) «—

Los "montes" serranos y fluviales, por cuya estabilidad y s e~
guridad se clama hoy, sobre ©do en periodos criticos, han sido obje
to de talados excesivos, seguidos de repoblacidn forestal hasta a-
hora muy localizada. Dichos montes han proporcionado madera, lefia,
postes para alambrados, abriges, carbdn de lefla y otras cosas.-—

El1 inconveniente que presenta 12 repoblacidn forestal con es-—
pecies indigenas estriba en el lento crecimiento de muchas de ellas;
de todas maneras, podrian proporcionar buena madera el fandubay, el
sombra de toro, el lapacho, el guebracho blgnco, el virard, los lau
reles y otros.—

Puede afirmarse que todos los ecosistemas estdn afectados en
una u otra forma e intensidad y amenzadios de destruccidén como ha-
bitat de fauna. Bl ecosistema platense sufre agudamente el impacto
de las aguas negras de todas las ciudades litorales, y del petrélea
IL.os bafiados sufren una azuda presidn para su desecacidn y conver—
sidn en tierras de pastoreo o de cultivos comoel arroz. La quemazdn
de campos y pastisales es una prdctica que provaca también importan
tes dafios. Por otra parte, la recoleccidn masiva de huevos de aves
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marinas y de baflados con fines industriales es una amenaza gravisima
contra la avifauna ;» uno de los factores mds importantes de rdpida -
regresidn.-

Las prdcticas agricolas inadecuadas es otro factor importante
en el deterioro de los sistemas ecoldgicos. Entres esas précticas 2
debe citarse especialmente el envenamiento quimico de la tierra por
biocidas y fertilizandes.-—

Desde 1920, toda la cuenca del Upuguay fué afectada con la di-
fusidén del uso de tractores, que facilitd la roturacidn de 1la tierra,
la deforestacidén y la eliminacidén de arbustos y del tapiz vegetal —-
herboso. La consecuencia de esta acecidn, realizada en la mayoria de
los casos sin mayor discernimiento, fue el avance rdpido dela ero-
sidn, que a su vez facilita las inundaciones y aumenta su violencia
y efectose.-

3, ¢) Problemas del recurso agua
Caracteristicas generales de 1la red fluvidk

El Uruguay estd dotado de una red fluvial relativamente densa
del tipo dendritico (o arborescente), siendo sus componentes bastan-
te constantes, alimentados por lluvias (o manantiales). De un modo u
otro las aguas fluviales llegan hasta el mar, no existen corrientes
tipicas de agua salada o salobre, y ésto sélo ocurre en escala redu-
cida en la porcidén final de los tributarios platenses o del Atladti-
co, donde tiene lugar un régimen estudrico (por ejemplo: en la boca
del rio Santa Lucia, en los arroyos Solis Grade, Valizas, etCe)e-

J""1 hecho de gue los rios ¥y arroyos uruguayos sean de agua dul-
ce, represcnta una ventaja innegable, a 1lo gue se agrega la densidad
¥y la constancia a que hemos aludido anteriormente; pero en cambio, -
en razén de la irregularidad de las lluvias, de la abundancia de a-
floramientos de rocas resistentes, y al abandono relativo en que man
tenemos a nuestra red fluvial, esta ofrece escasas condiciones para
la navegabilidad. “on numerosos los bajos fondos debidos a la presen
cia de rocas duras o de toscas, de acumulaciones de arena, y los de—
bidos al desmoronamiento en masa de las mdrgenes sometidas previameg
te a un talado desmedido.-

Por otra parte, las sequfas, que no son periddicas sino irregu
lares e imprevisibles, dejan cortados a muchos arroyos,y aun rios, -
como acontecid con el Tacuari durante la segquia 1942-42.-

La varigbilidad en el caudal de los rios uruguayos es a veces
extraordinaria. Asi por ejemplo, el propio rio Uruguay, puede subir
en pocos dias entre 8 é 15 metros respecto a su nivel normal; el Eio
Negro es también muy variable, pero el Lago artificial que hoy exis-
te en su curso medio ha regularizado algo sas crecientes; en camb io
el Yi, el Santa Lucia (con las mdrgenes relativamente pobladas), el
Daymdn, el Cuareim y numerosos arroyos resultan siempre temiblese —--
Pero asi como las aguas ascienden con rdpidez anegando los pajonales
vy parte del monte marginal, surgiendo sélo los drboles mds altos, ba
jan también, con frecuencia, en poco tiempoe—

No toda la red fluvial uruguaya es tipicamente dendritica. La
red del arroyo Maldonado (con su afluente principal, el arroyo San
Carlos) es rectangular, estando afectada por fendmenos de epigenia
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que han dado lugar a abras, que a veges son verdaderos “gaps" (pa-
sajes o valles transversales epigénicos, como el Abra de Perdomo,
que eruza la sierra de la Ballena). En la porcidn eentral del De-
partamento de Rocha, en épocas lluviosas las corrientes fluviales
se funden con los bafiados que las bordean, produciéndose una tempo
raria coalescencia de cuencas contiguas., La Laguna NegrFa o de los
Difuntos, enclavada entre bloques cristalinos y bafiados de origen
reciente, €nia comunicaciones muy diffciles con bafiados préximos -
tales como el de San Miguel y de las Maravillas; pero la construc-
cidn de canales artificiales de desagotamiento ha mejorado esta si
tuacidn.- X

Los componentes de la red uruguaya son rios de primer orden,
rios secundarios o simplemente afluentes de los anteriores, arro-
yos, cafiadas y sangradores, estos Ultimos con agua sélo durante las
lluvias o poco después de ellas, de tal manera que como componentes
de la red son de indole transitoria; las cafiadas son algo mds cons-
tantes, poseyendo cierta vegetacidn acudtica o marginal y ain en —-
tiempos no lluviosos suelen tener un hilo de agua en sus cauees 0 -
gse cortan para gquedsar reducidos a pequefios "lagunones" alargadose —
De todas maneras el agua llega a desaparecer en épocas secas, sien-
do la constancia mencr que la de los arroys, 1os cuales en la parte
principal de sus gursos sflo se cortan durente las sequias acciden—
tales muy intensas que suelen azotar al pais.-—

Muchos arroyos aruguayos son mds largos que algunos rios euro
peos muy conocidos, Asf, por ejemplo, la longitud del Caraguatd (a-
fluente del rio Tacuarembd)(que se echa en el rio Negro) es superix
a 100 kms. De todas maneras, nuestras corrientes fluviales ofrecen
con fr:cuencia grandes inconvenientes mra su utilizacidn como vias
navegables ¥ poseen un régimen irregular, en consonancia con la pro
pia irregularidad de las lluvias.- o

En materia de problemas del recurso agua, pucde sefiakarse en
términos gendéricos la contaminaé¢idn de ciertos cursos, sea por a—
fluentes industrizles (caso por ejemplo de los polos industriales
de Montevideo ¥y Iaysandd), como los arroyos Miguelete, Pantanoso,
Colorado, etce., sea por escurrimiento de fertilizantes y pesticidas
fendmeno que se nota especialmente.en el Litoral del Rio Uruguayy:
en el bajo rio Negro y en algun otro. Se espera que todo esto sea
clarificado y evaluado a fondo en la Primera Reunidn Nacional sobre
Contaminacidén Hidrica, que tendrd lugar en Montevideo a fines del -
corriente mes de Octubre.-

3. 4, a) Sequias

Las masas de aire del ,Pacifico, en su desplazamiento hacia -
el Este, hacen su pasaje a través de la parte mds alta y continua -
de 1la cordillera andina, dejando su humedad del lado occidental de
esa barrera y descendiendo mds cdlidas y secas hacia el lado orien-
tal (Fendmeno conocido como “F&hn'", calentamiento del aire por com-—
presidn adiabdtica)e=-

Es por ello, gque, aunque las corrientes de aire se encuentren
circulando con sentidos contrarios y creando mna situacién de fron-
togénesis, 1o que se pueda originar en esas condiciones no prggenta
actividad suficiente como para provocar lluvias de consideracion; -

solamente se forman tipos de nubes medias ¥y altas de escaso espesor.
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Lo mds comin es el cambio en la direccidn del viento y algun descen
so de humedad; pero poco cambio de temperatura.-

Si esta situacidn persiste por muchos dias seguidos, el pais
sufre los efectos de una sequia que se traducen fundamentalmente en
sensibles mermas en su produccidbn.-

Los dafios que causa este tipo de fendmeno, sin duda menos es-—
pectacular que las turbonadas y los temporales, no llegam tanto al
conocimiento popular como los provocados por estos Ultimos; pero —-—
las pérdidas en la economia nacional son a veces mucho mMayores.—

En un pais en el que los sistemas de presas para reservas de
agua y la canaligzacidn de rios y arroyos son casi nulos, o0 simple-
mente inexistentes, y en el que la capa de absorcion del suelo &8
muy délgada, esta combinacidén de circunstancias es dasastrosa: el
agua de lluvia se escurre por sobre las rocas casi impermeables ==
del subsuelo y las capas de suelo fértil gquedan secas en pocos dias

Hay zonas del pais que sufren los estragos de la sequfa ape-
nas pasan mds de 15 dias sin lluvias en los meses de Verano.-

En el perfodo que va de 1914 a 1962, le frecuencia media a-
nual de dfas de lluvia en nuestro pafs oscild entre 70 y 100 dias
y la cantidad anual de agua precipitada fue, promedialmente, de ——
1.070m1itros por metro cuadrado. Si ese régimen normal se altera -
en una estacidn o afio, el pais sufre 3la sequia o las inundaciones.

Ligg sequias ocasionan dafios enormes en los principales ren-
glones del agro. En las sequias prolongadas, animales y plantas se
van deshidratando hasta sucumbir, las pérdidas materiales se acumu
lan y cunde la desazdn en los pequefios y sacrificados productores
rurales., Haremos especial referencia a otros efectos ocasionados -
por las sequias de primavera y vérano, cuyo alcance por no ser es—
tedificado y divulgado, no conocemos con precisidén, aunque si sabe
mos de sus dafiose Son los gue se producen por el estancamiento de
las aguas de cafiadas y pequefios arroyos, donde proliferan las lar-
vas de millones de insectos, vehicul® transportadores de plazas y
pestese.—

Durante estos periodos también se producen estados ambienta-
les de calores con baja presién, 1o que-hace gque el rendimiento la
boral disminuya hasta en un 20 o un 30%,._

En cambio aumentan los accidentes de trabajo prowvocados por
olvidos, distracciones o lentitud en las reacciones.-—

BEn los periodos de sequias el aire tiene muy poca humedad y
por lo tanto se hace mds transparente a las radiaciones solares, -
con 1o que aumenta la cantidad de calorfas que reciben el suelo y
los cuerpos expuestos al so0l.-

Esta es la razén por la cual la deshidratacidn se acelera —-

hasta provocar la muerte en los seres humanos ¥ en los animales -—-
por el fendmeno que conocemos bajo el nombre de "insolacidn".-

Al parecer las sequias en el Uruguay no corresponden a un pe
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riodo determinado, el Ingeniero Victor Sudriers intentd establecer -
una periodicidad, halléndola préxima a los 26 afios. Se cumple aparen
temente para las sequias de 1862-63, 1891-92-93, 1916-17-18 y 1942~
43, fallando para las de 1799 y 1827-30 y 1910 y 1937 «-

Una sequia no corresponde tan sélo a una época mds o menos pro
longada de escasez de lluvias, sino que se acrecienta si las tempera
turas son relativamente elevadas, los vientos dominantes secos y per
sistentes y la evaporacidén considerable. Por ejemplo, la seguia de -
1942-43, si bien coincidid con una época de pocas lluvias, fué magni
ficada por los demds factores adversos y sobretodo porgue se prolon-
g8 por meses en los cuales la cafda de agua resulta absolutamente ne
cesaria (primavera) para las plantas.-

La historia registra una terrible sequia en 1799; Darwin habla
de otra calamidad acaecida en la regidn platense algunos afios antes
de su arribo a ésta, Por espacic de varios afios quedaron agotadas —-
las pasturas al NO y N del paise La sequia comenzd en agosto de 1942
vy se prolongdé hasta marzo de 1943; hubo gran mortandad de ganado y -
sufrieron los cultivos.-

La escasez de lluvias suele provocar dificultades de otra indo
le, por ejemplo la imposibilidad de arar suelos arcillosos desecados.
Bste hecho ocurrid en el invierno de 1947, cayendo a partir de fines
de junio hasta la llegada de la primavera unos 20 mm de lluvia. Ade-
mds las sequias pueden determinar un "déficit"™ en el volumen de agua
del lago artificial del Rincidén del Bonete, con grawes consecuencias
energéticas.~

En la localidad del Carmen, Durazno, cayeron sélo 45 mm de llu
vias en los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de -
1942, menos de la octava parte del promedio anual, Situaciones seme-
jantes se produjeron en Rio Branco, Cerro bargo, donde cayeron 130mm
en los meses mencionados, un tercio de lo normal, llovid poco en ene
ro y nada en abril de 1943.-
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3.4.2) 1NUNDACLONEDS

kn nuestro pais, apenas las lluvias sobrepasan la medida normal
del periodo en unos centenares de litros por metro cuadrado, se
producen inundaciones de mayor o menor efecto,

Hay varias razones para que esto suceda, y % ello con fre-—_
cuencia alarmante. :

Las mayorias de las lluvias que sobrepasan las normales se pro-
ducen por situnaciones de frentes que forman ondas ciclbénicas o se_
estacionan sobre el territorio.

kn ambas situaciones, y sobre todo en la primera apuntada, ve--
mos que los vientos, durante el periodo que abarca desde la forma-
cibn del cicldn hasta que éste se retira, son muy fuertes y rotan
desde el d& al SoU, HEsto obliga a las aguas del Rio de la Plata a
subir considerablemente su nivel, con lo que se forma una barrera_
para la evacuacibdn de las aguas del Hio uruguay, el que, a su vegz,
aumenta su nivel y obstruye el desagiie de sus afluentes.

Utra causa de las inundaciones es la naturaleza de nuestro sub-
suelo. kn su mayor parte estd constituido por rocas poco permea—-—
bles y con inclinacibén a los cauces de la cuenca, lo que provoca _
que las aguas de lluvia se escurran rédpidas y en porcenpaje muy al
to hacia esos cauces, puesto que las capas de absorcibm son de dé-
bil espesor.

Constituye otra causa el hecho de que en estos Ultimos afios
nuestros rios estdn acelerando su senectud, estan perdiendo profun
didad en sus cauces y ensanchando sus valles fluviales.,

Sobre esto influyen dos factores: ek primero es el escaso gra--
diente de sus perfiles, 1o que favorece y hace més activa la ero--
si6n latéral, perdiendo actividad la erosibédn vertical; el segundo_
es que el aumento de &reas laboradas aumenta el aporte de sedimen- «
tos por via de las aguas salvajes, cafiadas y arroyos.

rTodas estas condiciones hacen gque cada ailo que pasa, nuestros _
rios sean mas sensibles a las inundaciones,

Como el clima, la naturaleza del suelo y el relieve no pueden _
ser cambiadas, queda el factor de la erosibn y su transporte, para
los gue existen sistemas técnicos que en buen grado lo atentian, y_
de los que abundan estudios y proyectos que poco o nada se han cum;
plido.

Lamentablemente seguimos desperdiciando nuestras facilidades _
naturagles para el transporte fluvial, el mé&s barato y base fundamen.
tal para una verdadera planiticaciodén econbdmica de la produccibn. Y
ademés, perdiendo sumas varias veces millonarias con las inundacio
nes.,

De acuerdo con datos de la Direccibn de Hidrografia, las cre——_
cientes mayores de 8 mts. que tuvieron lugar desde 18588 fueron las
siguientes:

1888 8 mts 03
1889 8, % 18 //
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1907 : 8 mts. 8O
1923 ¢ . 8 mts, 12
1929 :+ . 9 mts. 05
1932 8 mts. 35
1936 : 8 mts., 10
1941 : 8 mts. 45
1959 & 11 mbs. 10
1972 ¢ 8 mts. 05

3, 8) Leforestacibn y denudacibdn

Bl Uruguay nunca fme un pais de bosgues. <FYor sus caracteristi-
cas climaticas, el régimen irregular de lluvias, -mal repartidas _
entre las cuatro estaciones y poco pluviosa normalmente en la Fri-
mavera que es cuando mas las plantas necesitan el agua-, por la fre
cuencia e intensidad de los vientos dominantes y por otras razones-
como la abundancia de hormigas, supervinientes a la colonizacibn ,
como la ganaderia extensiva, la caracteristica predominante del _
4rea ocupada por los territorios situados entre el Rio uUruguay des
de sus nacientes (hoy dividido entre Brasil y uWruguay) y el Ucéano
Atléntico y el estuario del Plata, es el suelo de pradera herbosa_
¥y bien regada por rios y arroyos, Con raras excepciones el bosgue
indlgena es del tipo llamado "de galeria” o "de franja" y se exti-
ende a ambas mirgenes de rios y arroyos.

Por esa razbn, la regresidn cuantitativa del bosque nativo, se-
gin el ing® Agr, Julio Laftitte, no parece muy signiticativa, si _
bien cualitativamente y como habitat de la fauna autdéctona la de--
gradacibn si lo es,

: Los bosques nativos han sido explotados sobre todo para hacer _

carbbn de lefila o para ser quemada su madera, muy apreciada ultima-
mente con el gran desarrollo experimentado por las llamadas "“parri
lladas", que en todo el pais y especialmente en lontevideo han pro
liferado, Los asados y achuras que constituyen el plato nacional_
favorito, permiten un tipo de restaurant de iniima categoria, mu--
chas veces operando en plena calle mediante “parrilleras” portati-
les que no pagan impuesto, pero que pueden ofrecer una mercaderia_
de la misma calidad y gusto gque uno de lujo a bajo precio, son uno
de los flagelos del monte criollo, de cuya madera nacen gran consu
mo por el buen sabor que imparten a la carne,

La época de la guerra, al cortarse el suministro de gasolina, _
constituyd tambien una tragedia para el monte nativo, sometido a _
una explotacidn despiadada para dar combustible a los gasbdgenos
sustitutivos del escaso petrdleo.

La agrocultura litoral tambien aportd su cuota de destruccibn ,
¥y las represas, habmda cuenta de lo escaso del monte y la exten—-—_
si1i06n necesariamente asumida por los lagos artificiales debido a la
inexistencia de accidentes montafiosos que permitieran encajonar el
agua en poca extensibébn, tamblen contribuyeron al destrozo.

Seglin la Direcciotn de torestacibn, Parques y lFauna, existen en_
el pais 600,000 Has., de monte natural diverso y 70,000 Has, de pal
mares., Los palmares naturales se encuentran en grandes manchones_
aislados cuya unién ideal con una linea hace un curioso camino gue

L
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viene del Rio Grande del Sur (Brasil), baja haskta Rocha, remonts _
luego a Rio Negro (Palmares de Porréa) y atravesando el RrRio Urugu-
ay termina en Cbrdoba (Argentina). Este inexplicable perc claro _
recorrido ha dado lugar a innUmeras hipdtesis y leyendas sin funda
mento serio. Los palmares existentes han podido ser salvados, Ha
biéndose legislado a tal fin, pero si no se adoptan medidas comple: .
mentarias, consistentes en la prohibicidén de criar bovinos u ovinos
y porcinos en los parajes en que existen, estidn condenados a desa-=
parecer, ya que no se renuevan. Los animales comen todos los bro-
tos y ejemplares tiernos, de modo que los palmares se mueren lenta
mente,

En el Uruguay no existen grandes reservas forestales de propie-
dad fiscal. En realidad nunca existid la "propiedad forestal! co-
mo algo autédnomo, independiente de la propiedad inmobiliaria en ge
neral, Y como el 90 % de &sta es privada, ello explica lo gque acga
bamos de explicar. FYor lo tanto los bosques solamente pueden ser_
protegidos por via legal.

A tal efecto, se dict6é una Ley torestal, con fecha Diciembre 16
de 1969, que lleva el N° 13.723, que puede calificarse de excelen-
te. :

Esa ley declara "de interés nacional la defensa, el mejoramien
to, la ampliacibn y la creacidn de los recursos forestales, el de-
sarrollo de la industria forestal y, en general, de la economia fo
restal".

La, Ley contiene elementos que permitirian salvar los remanentes
del escaso bosgue nativo, si se pusieran en prictica sus disposi--
ciones. Establece el deslinde y registro obligatorio de los bos--
ques y la obligacidén de explotarlos racionalmente, de protegerlos_
contra entermedades, pardsitos e incendios, asl como la experimen-
tacibn, administracibdn, conservacibdn y utilizacibn racional del Pa
trimonio Forestal del Estado., Uno de los medios de proteccidn més
eficaces es a través de exenciones tributarias y de créditos a
quienes los conserven, Jlncluso de establece la posibilidad de su_
expropiaciébn mediante el Instituto Nacional de Colonizacibn, lo
cual, en la préactica, no otorga ninguna garantia de conservacidn _
adecuada., ILa Ley fomenta tambien la forestacidn con especies exb-
ticas de gran rendimiento, mediante estimulos adecuados,

La forestacidn con especies exdticas de crecimiento ridpido y de
baen rendimiento, como el eucaliptus, el pino, el &lamo, el fresno,
el olmo, la acacia, la morera, etc., ha aliviado sensiblemente la_
presibn sobre el monte nativo, de més dificil acceso.

El consumo anual de lefia, que se estima en unas 500,000 tonela—
das, se hace fundamentalmente a base de madera de eucaliptus. FYor
otra parte, el monte ex6tico no compite con el nativo, ya que se _
implanta allf donde no lo hay y generalmente en tierras de infe~—_
rior calidad e inaptas para la agricultura o la ganaderia. Se han
establecido A&reas de prioridad para forestar : Dunas del litoral _
sur, campos arenosos del centro oeste (Rivera, Tacuarembd y Duraz-
no), y del litoral oeste (Salto, Paysandd y Rio Negro). La exten-
sibn total seflalada para forestar es de un milldén de hectireas. En
segundo término vienen las sierras del este y sur del pals, £1 con
sumo de madera del pals se satisfaria con 200.000 Has. en explota-
cibni

£/
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Se ha observado, segin el mismo Ing® Agr. Laffitte, que el aumento
del bosgue exdtico determina tambien el de la fauna autdctona.

3., f« ) Problemas derivados de la extraccidn de minerales

Podemos agru_
par los minerales en tres clases : combustibles, metdlicos, y no metd
licoss

Los combustibles o materias primas energéticas exisStentes en el ra
is son : carbdn (Cerro lLmrgo), turba (Rocha), petrdleo y uranio.

Los yacimientos de minerales metdlicos estdn formados por metvales
preciosos como el oro (Lavalleja, Rivera, Treinta y Tres); metales no
ferrosos, como el cobre (Lavalleja, Maldonado), plomo y cine,(Lavalle
ja), v ferrosos, como el hierro (Rivera, Florida) y manganeso (Rivera,
San José).

Los principales yacimientos de minerales no metdlicos son de 3
minerales arcillosos como el caoclin (Durazno) y la montmorillonits 3
(Cse Largo); materias primasg silicatadas como log feldespatos (Florida,
Canelones), el cuarzo (Florida), esteatita y talco (Colonia, ILavalle-
ja), limos (Montevideo, San José, Maldonado);

caledreos como las calizas (lavalleja, Paysandd, Treinta y Tres) y do
lomitas (lLavalleja, Maldonado)}.

pigmentos como la ilmenita (Rocha) y baritine (Lavalleja).

piedras de tallado como las dgatas (Artigas, Salto, Paysandd) y ama—
tistas (Artigas).

materiales de construccidn womo el granito negro, piedre, arena, ba—-
lasto, piedra laja, mdrmoles.

Ias riguezas minerales son recursos naturales no renovables. Una ¥
vez extraidos no se reponen, por ello tiene que impedirse la exporta-—
cidn de materias primas nacionales que tengan gue ser industrializa—-—
das para su uso, con mucho mds razdn que la de aguellos recursos reno
vables. BEn consecuencia, cada materia prima mineral tendrd due dar =+
lugar a una industria, por pequefia que fuera.

El Uruguey posee riquezas minerales en volumen y calidad suficien—
te como para basar en ellastalgunas industrias de adecuado tamafio gue
permitan elevar el nivel de vida de un sector apreciable de la pobla=is
cidn : el yacimiento de hierro de Valentines para ppoducir tpelleta® -
de exportacidn y montar una peguefia industria siderdrgica; los enor——
mes yacimientos de ‘calizas de gran pureza de Lavalleja y Treinta y
Tres para aumentar la produccidn de cemento portland; los extensos _
yacimientos de dolomitas en lavalleja y lMaldonado, de calidad excep——
cional para la elaboracidn de sales de magnesio, sodio, y potasio junm
to eon agua de mar; los depdsitos de arenas negras en Rocha para trans
formarlos en blanco de titanio —sustancia bdsica para pinturas— v
otros subproductos.

Bn cuanto a la repercusidn de las industrias extractivas sobre el
medio ambiente, ella se manifaesta de varias maneras :

3 3 3o e @ > o //
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1) En las plantas de tratamientos de minerales, junto a lasg tritu-
radoras y molinos, donde la harina mineral, arrastrada por corrien
tes de aire, cubre la flora de la zona y puede provocar neumoco——
niasis en las personas y animales.

2) Las plantas de tratamiento de ciertos minerales, al utilizar
grandes cantidades de agua, pueden provocar grandes deterioracio-
nes en la bidtica del rio si ellas son devueltas sih tratamiento.

23 Las canteras y areneras abandonadas, pueden llenarse de aguas _
del subsuelo o pluviales gue escurran hacia ellas, permitiendo el

mantenimiento de fauna y flora acudticas o anfibias.

4) las mismas explotaciones pueden originar modificaciones estéti-
cas graves del paisaje.

4e 2,) Contaminacidn

El territorio marino del Uruguay es aproximada
mente de 133.000 Kms?.

Este territorio estd integrado por la mitad del Rfo de la Plata,_
que se comparte con la Repdblica Argentina y un lar Territorial«§§M+
unos 120.000 Kmsz, mds de la mitad de su territorio. continental so—
bre el Ocdano Atldntico.

Bl Rio de la Plata es la via maritima obligada para todo el trdfi
co de ultramar para el Uruguay, Argentina y Paraguay.

Dentro de este trdfico, cobra fundamental importancia, el trans——
porte de petrdleo crudo, siendo el 100 % de su consumo para el Uru—-

g

guay, mientras que para la Argentina y Paraguay, es el 20 % y 10 % ¥
respectivamente. Ademds, debido a la poca profundidad del Canal de -
acceso a liontevideo y Buenos Aires, los grandes petroleros de 100 y_
150,000 toneladas, deben efectuar coperaciones de alije con petrole——

ros de menor calado en aguas cercanas a nuestras costas.

Los efectos de este trédfico, con esas caracteristicas especiales,
hace que nuestras aguas y costas, estén continuamente expuestas a la
contaminacidn por hidrocarburos delpetrdleo.

Por otra parte, el Rio de la Plata, estd formado por las aguas _
que le aportan el Rio Parand (Argentina) y el Rio Uruguay (limite en
tre Uruguay y Argentina), y entre los tres rios tienen en sus mdrge-—
nes, las principales ciudades de los dos paises, con las zonas de ma

yor desarrollo industrial, agricola y concentraciones humanas.

Todos estos hechos, erean sin duda, condiciones especiales para _
producir altos indices de contaminacidn quimica y orgdnica.

: Ya se nota en esos rios cambios ecoldgicos importantes tales como
disminucidn de determinadas comunidades, fundamentales de la econo—-
m¥a pesquera, que son puntos de atencidn a considerar inmediatamente.

Desde el punto de vista de la industria turistica, de gravitante_
importancia para nuestro pais, la contaminacidn por petrdleo, es cau
sa de creciente alarma. i
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Hasta el momento, si bien son ampliasmente conocidos estos hechos,
no se han iniciado estudios coordinados a nivel nacional e internacio—.
nal (con la Repdblica Argentina por ejemplo), para poder tener el diag-—
ndéstico mds exacto de la salud de nuestras aguas territoriales.

Hay proyectos que esperamos se lleven adelante en un futuro muy
préximo. Asi la Comisidn Wacional de Oceanografia, con la colaboracidn
de otras Instituciones nacionales, estd poniendo a punto técnicas de
muestreo y andlisis, de acuerdo a ls dltimas Reuniones Internacionales,
para iniciar un estudio de la contaminacidn por hidrocarburos en toda
la costa océdanica y fluvial, asi como las aguas territoriales del Rio
de la Plata y Océano Atldntico.

Si bien hay personal tdéenico ealificado para estas investigacio-—
nes, se lucha con falta de equipos apropiados para la aplicacidn de
una tecnologia avanzada y sobre todo, con la falta de recursos para rea
lizar la investigacidn en el menor tiempo posible y con la mayor efica-
eig.

En resumen, podemos decir que se conocen en ung forma general y
cualitativa, las principales fuentes de contaminacidn, asi como alguno
de tes contaminantes principales, sus posibles efectos en la ecologia
marina y fluvial, pero de ninguna manera se ha llegado a cuantificar-
los como tampoco sus efectos a corto y largo plazZo, no se ha evaluado
la indudable incidencia econdmica de ésa contaminacidn incontrolada.

Uruguay tiene un programa nacional de estudios oceanogrdficos
en su Plataforma Continental, territorio marino gue debe preservar y
vigilar.

Por ese motivo estd llevando a cabo estudios relacionados con la
contaminacidn. Posee un Laboratorio para esos.estudios. Hay qu imicos,
biélogos y oceandgrafos, y pensamos quUeé . es muy necesario disponer rd-—
pidamente de técnicas no demasiado sofisticadas para muestreo, andlisis
¥y registro de datos.

. Si bien pareceria que no estamos inclufdes en las dreas elegidas
para el"Pilot Programe™ "MARINE POLLUTION MONITORING SYMPOSIUM AND WCR-
KSHOP" (Washigton 13-17 de Mayo de 1974), creemos que el Rio de 1a&
Plata es una zona de muy importante trdfico petrolero; Urugusy, Argen—
tina y Paraguay son servidos a través de este camino.

Por estas razones, Uruguay estd interesado, dentro de sus medios
Yy posibilidades, en colaborar en los programag mundiales de “lMonito—-
ring", o vigilancia, dejando sentado su interés en obkener asistencia
L4 . .
técnica en esta materia.

Tenemos instalada estaciones de muestreo a lo largo de una costa
de 500 Kms., la % sobre el Rio de la Plata y la otra mitad en el Atldn-
tico Bur. Pensamos utilizar ademds los servicios especializpdos de 1la
Armada y flota pesquera, para registrar visualmente la presencia de
petrdleo, originada por el lavado de tangues de los petroleros, etc..

Todas las informaciones obtenidas serdn comunicadas oplriunamen-—
te al "Proyecto Pilotoh,

v
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4. b) Pesca predatoria

Bn lo referente a los recursos pesgueros maritimos del
Atléntico Sud—-QOccidental por encontrarse distante de los
vaises altamente desarrolllados en el sector pesquero, han
gsido objeto de una moderada explotacidn al pmnto de que pue
den considerarse subexplotados.

Algunos stoks como la merluza y otras especies de interés comer-
cial de su fauna acompafiante, han soportado una cierta explotacidn, co
mo la gue tuve lugar en 1967 por parte de la URSS gue alcanzdé el orden
de lag 600.000 tn/m sin ninguna reaccidn aparente como pesca excesiva
de los efectivos explotados. Otros recursos, como los de la resca cos—
tera, muestran determinados efectos permicio&os de la pesca comercial,
por lo cual fué necesario adoptar medidas de proteccidn que consistie-
ron ens

Establecimiento de digposiciones reglamentarias del ejercicio de
la mesca ‘en aguas del Mar Territorial Uruguayo, comprendidas
entre las 12 y las 200 millas para las embarcaciones extranjeras
autorizadas para llevar a cabo esta actividad.

1) Prohibir el uso de artes de pareja para los bugues en toda
la extensidn del Mar Territorial Uruguayo.

2) Prohibir la peseca de arrastre en las aguas habilitadas del
Mar Territorial Uruguayo sin perjuicio de las limitaciones
especificas en cuanto a sectores y demds condicionantes cons
signe al respectivo permiso:

a) A los bugues mayores de 500 toneladas de TRB en una zona
de 60 millas marinas de extensidn computadas desde las 1i-
neas base del Mar Territorial Uruguayo.

b) 4 los bugues comprendidos entre 150-500 TRB en la zona de
30 millas marinas de extensidén computadas desde las lineas
base del lMar Territorial Uruguayo.

c) A los bugues menores de 150 TRB en una zona de 30 millas
marinas de extensidn computadas desde los lineas base del
Mar Territorial Uruguayo, durante los meses de diciembre-—
enero—febrero—mayo y Jjunio.

3) lLas redes de arrastre para la pesca en las aguas habilitadas
del lMar Territorial Uruguayo; deberdn tener en el copo de las
redes, u na disminucidn minima de 100 (cien mm.) de diagonal
de malla, HWedidos entre nudos opuestos y con la red mojada.

Con referencia a las actividades de pesca de la flota nacional

gse encuentran en proceso un conjunto de medidag tendientes a su owrde-
nacidn,

Sin embargo, la sobreexplotacidn de determinados recursos ha obli=
gado en la actualidad a adoptar disposiciones que regulan su extraccidn
como en el caso de los mejillones en la Bahia de Maldonado y de las
vesquerias con red de arrastre de playa en el Rio de la Plata, en las
costas de los departamentos de Montevideo, Canelomes y laldonado.



En lo referente a las pesquerias en aguas continentales se pue-
de consignar que el volumen de las extracciones es poco significativo
sin embargo, aunque lag mismas no hayan tenido influencia considerable,
la degradacidn del ambiente y de las poblaciones de peees en algunas
dreas puede haber sido causada por la contaminacidn, la tala de drbo-
les, el aumento de sedimentacidn en los cursos fluviales y otros fac-—
tores que influyen en el agua y su regimen. c

Habria que agregar a esbtas causas, la pesca predatoria y masiva
con trasmallo gque se realiza clandestinamente por personas generalmen—
te venidas del Brasil y en complicidad con habitantes locales, en los
rios y arroyos del norte, sobre todo cercanos a la frontera. Suman to-
neladas los pescados transportados en camiones y otro tanto los abande
nados en las orillas por no ser de interds para el consumo por una u
otra razdn. Se ha llegado a contar hasta quince trasmallos en las bo-
cas de arroyos y sangradores en una distancia de ocho klmts.
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Lo que estd fuera de duda es que estdn completamente emtinguidas
las siguienteg especies:

MAMIFEROS

l

Jaguar YFelis Onga)

- Puma (Felis Concolor)

— Pecari de collar (Pecari Tajacu)

— (iervo de pantano (Blastocenus Dechotomus)

En vias de extincidn rdpida:

— Coati (Nasua solitaria)

— Lobito de rio (Lutra Paranensis)

- Lobo de rio (Pteromna Brasilensis)

- Gato pajero (Felis Colaloca Munoai) ’
- Venado (Blastocerus Bezoarticus)

Entre las aves, estdn en vias de extincidn:

-~ Seriema (Cariama Cristata)
- Pato criollo (Cairima Moschata)
~ (fanso blanco (Coscoroba Coscoroba)

Estdn en cambio en plena explosidn .poblacaonal las aves siguientes:

- Qotorra (Myopsitta Monachus Monachus)
- Torcaza (Zenaidura Auriculaba)

En materia de fauna, existe una Ley bdsica, de Julio 14 de 1935 (n®
9.481), reglamentada por Decreto de Febrero 28 de 1947. Prohibe la caza
v comercializacidn de ejemplares o vroductos de toda la fauna indigena
que puebla el territorio. Estas y otras disp@siciones transitorias con
tenidas en otros decretos, han sido, por lo general, letra muerta.

Por Decreto de Junio 4 de 1974 se encomienda a la Dirececidn de Fores
tacidn Parques y Fauna, en colaboracidn y con asistencia del Imstituto
Nacional para la Preservacidn del lMedio Ambiente, la rresestacidn de un
proyecto de Ley de Politica de Fauna, conforme a las conclusiones de Za
"Primera Reunidn Nacional &obre la Fauna y su Habitat", realizada en
Monteviedo en Diciembre de 1973,
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gtruceion de Pargues, rese¥vas y parajes

@

5. b). D

En el Urugusy no s€ puede hablar de unadestruceién de jargues,

por 1o uwenos en Brdn e“c;L;, por cuanto nunes. he existido una p
li+ica ni une programacidn ordenada de pargues nacionalcs, ni, .en
consecuencie, purques mRacionales propiamentesdichos,. Exiaten .una serie
deipsrques publicos, improplamente llamados nacionales, elegidosg por
ragzones circunstancialesg, -ftales como por ej., sebrantes de expropi a—
ciones destingdas a carreterds o a otraz cosa, —y 2 impulso de inicia-
tivas politicas sin caracter téecnico.

Esos parques son:

.

— El de Carrasco, creado en 1916. Son 350 Hds. de bosques de eu
caliptus y pinos, abierto al publico eapitalino
- E1 de la "leseta de Artigas" creado en 1956, 50 ha. sin ninguin

»

interés ecoldgico pa¢hlcular, elegido por razones . historicas,

- E1 de Areguita, creado en 1964, 1000 hiés., en el Dpto. de La-—

valleja. Seleeccionado por.su belleze paisajistiea y de flora.

~ ¥1 de ¥Bg Ltolome Hidalgo", formado en 1946, 600 has. en el
Dpto. de Soriznoy en lg horgueta del Arroyo Grendey del Rio
Negro,

Ademds de estos existin los de-Banta Teresa, de 3,290 hds, muy
hermoso, situado en la Angostura, Departamento de Rocha, abicrto
a1l pdblico; y el de San Miguel, de 1.230 his. que: es practicamente
el Gnico Parque del pais gue puede considerarse gue respeande al con—
cepto; de " tal. '

En 1964 se cred la Direccidén Foreastal, por cuya iniciativa se
adoptaron una serie de medidas importantes. En 1966, por Dec¥eto No.
266 de Junio' 2, se declararon lMonumento Netural 1.000 has. de dunas
de excepcional belleza, Slhm&ﬁ’” entre. Cabo Polonio y 1a Barra del
Arroyo Valizas-y se declard Refugiorde Fauna la Laguna de Castillos
y su drea circundante, También fué declarado lonumento Ngtural el
frente costero de 26 kBmts. gque se sithd entre el mismo Cabo Polonio
v el pintoresco nicleo urbano espontdneo de Aguss bulces.

Por Decreto No. 297 de Junio 26 de 1969, se constituyd en "Bos-
gue Nacionzl del Rio Negro", destinandose & drea de uso multiple,
1,815 his, sobre el Rio Negro, entre la ciudad de Mercedes y su desem=-
bocadura, trémo gque comprende 21 islgg.y un paisajée fluvial de excep-
cional belleza.
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b.b) Problemas de bLocalizaciédn Lndustrisl

Es muy conocida la ley de la polarizaciébn, que actla inexoranle-—
mente en toda economis donde se produce un proceso espontaneo de lo-
calizacibdn. £n general existe un ractor pre-existente de orden eco-
nbémico, poiitvico, geogrédiico, etc., gque actha como nicleo de preci-
vitacibdn. lniciado ei proceso la polarizacién se produce en "bola
de nieve',

bn el uruguay, el "nGcleo de precipitacibn” lo constituyd el Puex
to., Se puede decir que el pals nacibé por syu Puerto, que Iué?%l peri
do espaiiol el Apostadero Naval del Plata, &L Puerto de liontevideo hn
z0 a la ciudad que con toda naturalidad se convirtid en capival,

Lesde el punto de vista de La ubicacibén geografica, lontevideo
constituyé por lejos el principal centro industrial del pafs, En 196
albergaba alrededor del 80% de la actividad del sector. La radica-
cibn industrial ha seguido la tendencia demogréatica de concentrarse
en torno a la capital por estar allil localiizada la aaministracién y
gozar de Los mejores medios de transporte y comunicaciones con el ir
terior y exterior del pais, como principal puerto de ultramar. Sin
embargo, hay importantes industrias de la carne, textiles, cueros,
papel y azbcar fuera de la capital, sobre Los rios Uruguay y de la
Plata o cerca de la desembocadura en elilos de importantes afluentes,
donde ademés de contar con abundante abastecimiento de agua para Sus
procesos, se les facilita la eliminaciébébn de sus liquidos residuales
¥y cuentan con transporte por barco y energia hidroeléctrica. La ten-
dencia en lLos Gltimos anos, pues, es la de un descenso en la partl-
cipacibn capitalina en la localizacibn industrial, En estos momentos
se estén haciendo esfuerzos por crear un polo de desarrollo industri
em lMinas (Vepto. de Lavalleja).

bn general, la industria lo:alizada en Montevideo se encuentra di
seminada en toda la ciudad, aunque se pueden encontrar concentracio-
nes en huevo fParis, Dia Teja, maronas y tLurva de laroflas. £n consecue
cia, una parte importante de los efluentes se vierten en la cuenca
del Arroyo Miguelete y en la del Pantanoso, que vierten sus aguas er
la bahia de Montevideo, nl Miguelete atraviesa también una zona resi
dencial y "kl Prado", uno de los mejores parques de la ciudad, actue
do como colector abierto debido a. las descargas de aguas residuales,
tanto domésticas como industriales, gque produce un olor nauseabundo,
especialmente en verano,

Como consecuencig de esto, la bahia de liontevideo esta altamente
contaminada, situacibén que si no se toman medidas drdsticas empeora-
r4 con el establecimiento de una zona industrial gque se proyecta en
la mérgen derecha del Pantanoso,.

La distribucidén de la poblacidn y del ingreso del pais son racto-
res determinantes de las empresas que destinan su produccibdn al mer-
cado nacional o a la exportacidn. Ugdas las caracteristicas del Le-
partamento de Montevideo, que tiene aproximadamente el 40U% de la po-
blacibn y el 7o% de la actividad industrial del pals, existe un in-
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centivo natural para que toda nueva actividad que se explote, sea p¢
1la existencia de mano de obra calificada, tiende a radicarse en su ¢
na.

A ello debe agregarse adem@is toda la serie de Iacilidades que la
capital ofrece. Por ejemplo, su puerto es practicamente el Gnico do:
de se realizan las importaciones y las exportaciones, tanto de mate-
rias primas como de productos terminados. vuenta ademés con una ser:
de facilidades en materia de servicios, tales como el de suministro
de energla, sanitarios, bancarios y otros., 5i se tiene en cuenta ad
més gque no se dispone de recursos minerales- esta afirmacidn puede !
lativamente en la medida en gue programas de investigacibdn sistemat:
determinen no sdlo la magnitud de los yacimientos sino también las
factibilidades de la explotacidn— que orienten la radicaciédn de las
empresas hacia su vencindad, es Llb6gico concluir gque son de poca ent:
dad las fuerzas locacionales que puedan alejar de Montevideo a todo
nuevo establecimiento manutacturero., En efecto, a las ventajas del
mercado y a la proximidad del puerto mas importante del pals deben
marse facilidades adicionales resultantes de las disponibilidades A
mano de obra especializada, de materiales y productos provenientes ¢
otras empresas, repuestos de maquinarias y servicio de reparacibn,e-

Los escasos factores que pueden inducir a la localizacién de emp:
sas hacia otras zonas del pafs se vinculan:

1, La concentracibn de la produccidn de determinadas materias pr:
mas agropecuarias y a que sea favorable, para un determinado !
vel de produccién, la instalacidén eén la zona como consecuenci:
de los costos de transporte a lMontevideo}

1T, la posibilidad de abastecer mercados regionales, Ln este caso
se instalaran industrias cuyas escalas de produccidn es relat:
vamente pequefla, por la propia importancia de los mercados a
bastecer, o por los costos de transporte de lMontevideo a la z
na muy altoss

iil, la posipiridad de abastecer merdados de pafses vecinos;

1V, la utilizacidn de franquicias existentes én las zonas francas
del Departamento de Coloniaj

Ve la instalgcidn en la proximidad de los recursos naturales co.
rrespondientes,

Surge, frente a lo expuesto, al interrogante de si el Estado no
be intervenir activamente pare crear, a través de estimulos tributa
rios, crediticios y fiscales, las condiciones que modifiquen las te:
dencias en materia de localizacibn, planificando este aspecto del d
sarrollo,.

A este respemto es posible pensar en el disefio de estrategias qu
a través de normas legales, estimulen la descentralizacién industri
La Ofiwina de Planeamiento y Presupuesto, estudia la formaciébn y pr
mocibébn de centros de desarrollo regionales cuidadosamente elegidos
no la orientacién al subsidio indiscriminado a establecimientos in-—
dustriales por el simple hecho de instalarse fuera del &4rea de infl
cila de llontevideo.
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Actualmente existen, fuera de ésta, dos pequefios polos de activi-
dad industrial, en Paysandd y en lMaldbnado. lAs importante el prime-
ro que el segundo,



