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1. ORIG mN Y ANTECEDENTES

En el afin de sprovechar mejor sus recursos naturales no renovables, los
gobiernos de América Latina han emprendldo cambios sustanciales en la
estructura productiva de la mineria mediante la amp11a01on de la parti-
cipacibn del Estado en ‘sus actividades, de politicas activas'y de negocia=
ciones con las empresas transnacionales que trad1c1onalmente tuvieron un
monopolio del sector.

En auseéncia de un sector privado nacional con la necesaria capacidad
financiera, tecnologlca y adm1n15trat1Va, el Estado se ha vistc obligado,
en algunos paises, a asumir las funciones empresariales y establecer
empreses phblicas en la explotacidn, elaboracidn y comercializacidn de
minerales. 8in embargo, estos cambios trascendentales en la mineria
latinoamericana no fueron capaces de obviar la dependencia de los capitales
foraneos, especialmente en los campos de la tecnologia y de la comerciali-
zacién en los mercados mundiales, donde las empresas transnacionales
siguieron manteniendo su supremacia.

No obstente, esta situacidén alterd la capacidad negociadora de ambas
partes y trajo, como consecuencia, nuevas formas de vinculacién y
contrata01on con las empresas extrangeras lo que permltlo, a algunos
paises de la reglon, acumular una considerable experiencia en el disefio
y ejecucién de pol1t1cas ¥ en las negoclaclones frente a problemas
especificos.

La CEPAL, junto con el Centro de Empresas Transnacionales de las
Naciones Unidas, se ha estado ocupando de esta temética en los Gltimos afios
¥y junto con las comisiones regionales para Africa y Asia y el Pacifico,
ha desarrollado un proyecto 1nterreglonal sobre la capacidad de negociacidn
¥y distribucidn de beneficios entre los palses en desarrollc y las empresas
transnacionales en las industrias de los productos bésicos de exportacibn.il/

En los Gltimos periodos de sesiones ordinarias (entre 1975 ¥ 1981) la
CEPAL aprobd sendas resoluclones sobre cooperaclén entre los paises de
América Latina entre si y de &stos con paises en desarrolle de otras reglones
geograficas. DBntre estas actividades, la CEPAL ha identificado varios -
proyectos, de los cuales uno se refirid a la organlzac16n y realizacibn

~

1/ Este proyecto culminari en un Seminario Interregional de
representantes gubernsmentales de alto nivel que se realizard en Nueva York
a fines de 1982 con el aporte financiero del PNUD. -
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de un seminario sobre alternativas de negociacibn con inversionistas
extranjeros y empresas transnacionales en las industrias del cobre y del
estafio. FEste seminario se 1levd a cabo del 9 al 11 de diciembre de 1981 en
la sede de la CEPAL en Santiago de Chile.

Entre los casos estudiados en ese evento destacan aquellos del
cobre en Chile y Perfi.y del estafio en Bolivia los que, pese a la
heterogeneidad de las situaciones naC1ona1es, presentan ciertos rasgos
comunes en cuanto a la nacionalizacidn de la "Gran Mineria', al desarrollo
de las empresas phblicas y a las negociaciones con las empresas extranjeras.
En consecuencia, mediante €l intercambio de experiencias entre los tres.
paises de la subregidén andina y la inclusidn de Brasil en su calidad de
rais productor y consumidor importante de minerales, especialmente de
bauxita y estafio, se tuve como propbésito contribuir al robustecimiento
de la capacidad negociadora de los paises participantes en este seminario
¥ a un mejor entendimiente de lag p051c10nes mutuas de los gobiernos
¥ las empresas privadas.

_II. OBJETIVOS

1e Promover el intercambic de experiencias - en materia de politicas y
negociacidn con inversionistas extranjeros y empresas transpacionales en la
mineria del cobre y estano - entre representantes gubernamentales‘y del
sector privado de palses seleccionados de la regibn; -

2o Incorporar a este intercambio de experiencias a repreuentantes de
empresas iransnacionales para contribuir al mejor entendimiento de las-
posiciones mutuas entre los representantes de gobiernos y empresas privadas;
3. . Propover una posicidn comfin de los paises de América Latina y otras
regiones en desarrollo a través del intercambio de informacidn y experiencias
¥y elaboracidn de 11neas de accidn alternatlvas en 1as esferas regional e ‘
1nterreglonal. . y :

III. PARTICIPANTES

Participaron en el seminario, a titulo personal, 12 funcionarios de alte

nivel pertenecientes al sector pliblico y organizaciones acad&micas, relacio-
nadas con la mineria, de Bolivia, Brasil, Chile y Perfi, 2 representantes de.
empresas transnacionales mineras y, ademés, un experto del Instituto de
Cooperacidén Ibercamericana (Espaiia). 1/ Asimismo, participaron en el seminario
10 funcionarios, expertos ¥y consultores de la CEPAL ydel Centrec de

Enpresas Transnacionales de lag Naciones Unidas quienes presentaron estudios
de base sobre el desarrocllc minero de la regidn y los casos particulares

de politicas y negociaciones con las empresas transnacionales e inversionistas
extranjeros que actfan en las industrias del cobre y estafic de los paises
participantes en el semlnarlo.g/ : -

1/ Véase la lista de partlclpantes en el anexo 1.
2/ Véase la agenda anotada en el anexo 2.

/IV. CONTENIDO



- IV. CONTENIDO DEL SEMINARIO

Durante el primer dia del seminario, después de su apertura por el

Secretario Ejecutive de la CEPAL, sefior Enrique V. Iglesias, se examinaron la
evolucidn y perspectivas del sector minero en América latina y el caso del
estaiio en Bolivia. Tl segundo dia se discutieron las experiencias del

Brasil y Perfi para terminar el tercer dia con el caso de Chile y un debate
general sobre las alternativas de politicas y negociacién. Los debates se
iniciaron en cada una de las sesiones con una presentacifén de los estudios e
informes elaborados por los consultores y expertos de la CEPAL y por algunos
participantes en el seminario. Los trabajos del seminario han side moderados
por el Jefe de la Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas Transnacionales,
seflor Arturc Nifiez del Prado. A continuacidédn se sintetizan los temas de mayor
importancia debatidos en cada una de las sesiones de trabajo.

" 1. Inauguracibén del seminario y el tema de la Evolucidn.y
‘ ¥ perspectlvas del sector minero en América Iatina
~ (sesidn de la maflana del 9 de
diciembre de 1961)

a) Inauguracidn

7 El Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Enrique V. Iglesias destacd
los prlnclnales objetivos del seminario ante la importancia de las

empresas transnacionales para las actividades claves de las economias
latinoamericanas y las futuras modalidades de desarrollo distintas a las

del pasado Yeciente. Recalcd también que las motivaciones y la dinfmica de
la expansidn transnacional muchas veces se contraponen con los objetivos
nacionales y no se concilian con la asignacién de recursos mis deseable para
los paises de la regibn. Una concepcién mis dinfmica sobre el papel de las
empresas transnacionales debe ir més alld de un conjunto de normas generales,
adoptando un enfoque mls pragmético, flexible 'y especifico para aprovechar
sus indudables aportes en tecnologia, capital y manejo de plantas, con
beneficios reciprocos. América Iatina constituye en el conjunto del

Tercer Munco un area de alta atraccidn para las empresas transnacionales
dado su gran potencial de recursos naturales, un producto interno bruto ‘
agregado de la misma magnitud que aquél de la Comunidad Econdmica Europea en
1975, mercado con una poblacidén 20% mayor que la de la Comunidad con un
ingreso per caplta que triplica el de Africa, ¥y cuadrupllca al de Asia ¥y
representa’ para las exportaciones europeas de productos quimicos, bienes de
capital y de consunio duradero un poder de compra mis de cuatro veces mayor
en comparacibén con el mercado japonés y para las estadounidenses, en los
mismos producteos, un mercado igusl al de la Comunidad Europea y tres veces
el del Japbn. Estas potencialidades explican que América Latina tiene una
varticipacién considerable en el total de las inversiones directas colocadas
por empresas transnacionales en los paises. del Tercer Mundo. Esta es de

80% para las empresas transnacionales de los Estados Unidos, de 50% para

las alemanas y de 30% péra las del Japbn. Resulta obvio que esos hechos
significan tambin condiciones que arman a la regidn de un poder de negociacidn
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potencialmente fuerte y el cuasl cobraria una mayor dimensidn y solidez si
grupos de paises, y ojald la regidn en su conjunto, llezarin a adoptar
posiciones comunes y solidarias en sus relaciones con el capital foraneo.
Finalmente, el sefior Enrique V. Iglesias declard que la CEPAL y el
Centro de Impresas Transnacionales de Naciones Unidas se ponen al servicio
de los gobiernos para fortalecer su capacidad negociadora, ya sea como
punto de éncuentro ¥ centro de reflexién sobre alternativas de politicas v
estrateglas, ya sea cumpllendo funciones de investigacidn, asesoria y
capacitacidn.
b) Evolucidn v perspectivas del sector minero en América Latina
" En la conferencia inaugural y los debates posteriores se destacaron los
puntos siguientes:
i) Aspectos generales
' Ia importancia de la mineria para el PIB, generacidn de divisas y el
balance de pagos, diversificacidn econdmica sobre la base de los excedentes
de la rerta minera y la generacidn de emplec de alta productividad y, por el
otro lado, los problemas relacionados con los requerlmlentos de elevados
volimenes de inversiones de riesgo tanto. en la prospeccidn como explotacién de
mlnerales, tecnologias modernas de produ001on y transformacibén importadas desde
los paises industrializados y, finalmente, las grandes fluctuaciones de los
precios en el mercado internacional.
El mercado minero mundial se caracteriza por un desequilibrio bésico
consistente en el hecho que los paises en desarrollo disponen de wna mltad
de las reservas mineras conocidas pero, por el otro lado, sdlo ocho paises
industrializados dominan 75% de la producclén mundial de minerales la cual,
a su vez, es consumida én un 95% en las industrias del mundo desarrollado.,
El reducido grado de elaboracidn de los minerales en los palses del
Tercer Mundo se refleia en el hecho que ellos asezuran con sus exportaciones
un 70% de la demanda externa mundial. Esta divisidén internacional de trabajo,
por cierto injusta, hace que los ingresos de exportacmén de minerales
recibidos por los paises periféricos signifiquen, en términos promedios ¥
aproximados, sdlo un 25% del valor de los productos finales originados en la
mineria. FEsta escasa participacidén se reduce a un 15% en términos del
"valor retornado" o sea, descontando los gastos externos relacionados con la
comercializacibn y transporte maritimo, insumos importados, 1nc1uyendo 1a.
tecnologia, etc.
A pesar del gran potencial minero, América latina participa con sblo
un 6% en las exportaciones munfiales de minerales T metales. Esto se
relaciona principalmente con la poca diversificacién de la mineria
latinoamericana explotindose en gran escala sblo 8 minerales de unos 50
disponibles, la concentracidén de las exportaciones en unos pocos paises de
la regidén, especializados mayormente en un solo mineral y el todavia
relativamente bajo grado de elaboracibn de los mismos. La futura expansibn
minero metalirgica en América Iatina se enfrenta con serios escollos
externos entre los cuales sobresalen la desaceleracidn del crecimiento del
consumo mundial agudizado por la persistente recesidn econbmica, las politicas
de los paises industrializados y sus empresas transnacionales tendientes al
mayor autoabastecimiento ante los rijesgos percibidos en le periferia,
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lo que se manifiesta en la ¢oncentracibn de inversiones estratégicas en sus
propios territorios, el creciente usoc del metal secundario y de sustitutos
metélicos y no metdlicos, la explotacidn de nédulos marinos, formacidn de
reservas estratégicas estatales, barreras arancelarias para los productos

de mayor elaboracibn, etc. Pero el desafio més importante suele presentarse
en los requerimientos elevados. de inversiones en la mineria y metalurgia de
la regién ante las posibilidades limitadas de shorro interno y de financiamiento
.Ge los organismos internmacionales. Ia magnitud del problema de recursos
financieros puede ilustrarse con las proyecciones de la CEPAL y del BID que
indican que el promedio anual de inversiones minero metalfirgicas en

América latina que alcanzaba en la década de 1970 unos 1 500 millones de
dblares, deberia aumentarse en el decenio actual aproximadamente dos veces -
sblo en la mineria ¥ 4.7 veces si incluye tambidn a las inversiones metalfir-
gicas. ILa importancia de las empresas transnacionales mineras y de otros
agentes extranjeros ~ como son los consumidores de metales, los proveedores
de equipos 7 tecnologia, los bancos intefnacionales, etc. - para la
expansidn minero metalfirgica de la regidn resalta del hecho de que alrededor
del 60% del total de lag inversiones requerldas deberia financiarse con
aportes externos.

El reconccimiento de la nece31dad de la- presencia y mayor participacidn
de las empresas transnacionales y otros inversionistas extranjeros en el
desarrolle minero metalirgico de América Latina llevd a los participantes del
semlnarlo a plantear algunos interrogantes generales sobre las lineas de
accidn y alternativas de politicas y negociacidn con los agentes externoa en
este campo que se puntualizan en .la parte siguiente. S

11) Interrogantes_para el estudio de casos nacionales :

Ia prospeccidn minera e importancia del conocimiento de reservas por
parte del Estado para cualquier tipo de expansibn-de la industria.

Los escollos de la comercializacidn internacional ante las modalidades
aprovechadas por el ollgopollo de los comercializadores internacionales, el
problema de los precios reales en comparacidn con las cotizaciones
internacionales,. desequilibrios e inestabilidad de mercados internacionales y
barreras arancelarias y no-arancelarias incluyende los lazos especiales entre
los paises de la Comunidad EconSmica Europea y sus ex-colonias.

Elaboracidn de minerales y ¢l redespliegue industrial entre el Norte Yy
el Sur, parémetros del mercado interno y de la dlsponlbllldad de energia
barata (por. ejemplo, Bolivia y Brasil).

Examen de la creac16n y distribucion de la renta minera ¥ del valor
retornado para los paises mineros y su 1mportanc1a para la or1entac16n de las
politicas nacionales.

Alternativas de polltlcas ¥ de negociacidn con agentes externos Ng la
importancia de la empresa pOblica eficaz y rentable (por ejemple, CODELCO en
Chile) en calidad de parémetro de ‘condiciones minimas" para negociar con
las empresas transnacionales, mayor flexibilidad de las ﬁltlmas ante las
nuevas modalidades exigidas por los.palses mineros.

. Viabilidad de las distintas formas.de cooperacidn horlzontal, como el
intercambio de informacidn, regulacién del mercado por las asociaciones de
productores, empresas multinacionales de comercializacidn, etc.

/2. El caso



2. Fl caso del estafio en Bolivia {sesidn de la tarde
del § de diciembre de 1981)

Ia partlcularldad de esta experlencla, en comparac16n con los casos de Chile
y Peril, consiste en que el origen de la "Gran Mineria' de estafio no ha

estado ligado a las empresas transnacionales sino al capital nacional que

. sblo posteriormente (desde los 1920) adquirié dimensiones transnacionales

y fue nacionalizado-en 1952 sin contar con cuadros nacionales experimentades.
Ademéis, tratindose de un pails relativamente pequefio y menos desarrollado
persiste alta dependencia de su economia de esta actividad monoexportadora.
EL poder de negociacidn frente a los agentes externos se ve disminuide
también por la continua inestabilidad politica y alto endeudmmiento con la
banca internacional. Con todo, cualquier tipo de futuro deserrollo econdmice
de Bolivia tiene que apoyarse en el uso adecuado de los recursos mineros
dominados mayormente por las dos empresas estatales, COMIBOL {(minerial} ¥y
ENAF (fundicibén de metales).

El caso de Bolivia reafirma la importancia de la prospecc1on de nuevas
regervas mineras y del aprovechamiento de minerales de baja ley (incluyendo
la recuperacién del metal procedente de las "colas y desmontes"). El
fortalecimiento de 1la competitividad internacional deél estafio boliviano y de
la capacidad de negociacidn del sector pliblico se relacicna en un alto grado
con el aumento de la ley promedia del mineral explotado (ésta en posguerra
bajd de 2% a 0.8%) para aumentar la rentabilidad de la industria. Entre las
nuevas alternativas politicas discutidas en este marco sobresale la reforma
del actual cbédige nacional de mineria el cual deberia - manteniendo el papel
rector del Estado y sus empresas en el sector - crear estimulos para el
ingreso al pals del capital.de riesgo de inversionistas extranjeros a través
de sociedades mixtas con la empresa nacional y mayores_estlmulos para
descubrir y explotar nuevas reservas mineras diversificando y aumentando,,

a su vez, la explotacidén y exportaciones de los minerales "no tradicionales"
(por eJemplo antimonio, bismuto, wolfram, plomo, plata, zinc, etc.). Una
opinibn discrepante con la alternativa anterior exvresd que el Estado
deberia limitarse al papel subsldlarlo no 1ncurr1endo jamés en actlvldades
de riesgo empresarial.

Por otro lado, la expermencma boliviana de la década de los 1970 en la
1ntegrac10n vertical de la mineria hacia la fundicidn, en la empresa plblica
ENAF, de todo el mineral de estafio producido por COMIBOL y mineros medianos
¥ pequefios, parece confirmar la importancia de esta alternativa politica para
€l desarrollo autosustentado del pais. Significa un aumento del valor
agregado localmente y del ingreso de divisas en un 10-12%; diversificacibn de
las exportaciones hacia mercados nuevos de Europa occidental y socialista
(LO% del total, en 1979} y el, potencialmente muy importante, mercado
latinoamericano (10%) liberéndose de este modo del anterior monopsonio
norteamericano (50%); ventas directas a los' consumidores del metal (2/3 del
total en 1979) con las resultantes ventajas en mejores precios y modalidades
de comercializacidn y,: finalmente, una base eVentual para 1a 1ndustr1allza016n
posterior del pais. .

/En ausencia



En ausencia de agentes externos en la industria minerc metallirgica de
Bollv1a, el aumento de la renta minera nacional depende en un alto grado de
la eficacia del sector piblico en la asimilacién de tecnologias modsrnas y
pleno uso de las plantas nuevas (particularmente de volatilizacion y de la
fundicién para minerales de baja ley); disminucidn de los todavia altos
_ costos de operacidn y administracidn y de la descapitalizacién (endendamiento)

de las empresas; coprdinac#dn y programacibén adecuada dentro del gector
phblico y, especialmente, COMIBOL y ENAF.

Particular importancia adquiere también la dlstrlbuc16n interna de la
renta minera entre las dos empresas pliblicas, COMIBOL,y ENAF, y los otros
sectores econdmicos, a través del presupuesto del Estado., Esta distribucidn
deberia asegurar, a través de las "maquilas’l/ y el sistema de regalias e
impuestos, estimulos adecuados para auvmentar la produccibn y eficacia de las
dos empresas publicas y la capitalizacién de una parte considerable de los
ingresos tanto en la propia industria minero metallirgica, como en otros
sectores econdmicos. las politicas econbmicas anteriores, incluyendo el tipo
de cambio artificial o irreal, no 51empre cumplieron con estos objetivos ¥,
particularmente, desaprovecharon los periodos de precios relativamente altos
del estafio. Dentro del plan quinquenal de desarrollo minero metalfirgico, se
estén preparando cambios hacia una mayor flexibilicad de las politicas
econdmicas, éspecislmente a través de la reforma tributaria. En este marco
se discutid tembién la eventual conveniencia de precios Yautdnomos'" apoyados

~en el concepto de;lazrentabilidad social expreséndose, por otro lado, la
opinibn que en. una economia de mercado el Estado puede usar con mayor provecho
otros, instrumentos (por ejemplo subvenciones limitadas en tiempo y por metas
especlflcas, credltos, etc.) para regular y estimular la actividad de las
empresas plblicas sin distorsionar la funcidn de los precios.”

Lag empresas transnacionales que tradicionslmente dominaron la
comercializacidn de los minerales bolivianos, .aprovechéndose de sus distintas
modalidades para captar mayores -beneficios en las fases de elaboracibn y
comercializacidn,. percibieron la politica de integracibén minero metallrgica
como contraria a sus intereses de mantener el abastecimiento 'de sus fundiciones
con el mineral boliviano al cual se ha adaptado la tecnologia de fundicibn
¥ la red mundial de comercializacibén. Esta {ittima se vioc amenazada también
por la empresa boliviana ENAF en su calidad de nuevo competidor en los
mercados mundiales de estafio metdlico. Reaccionaron ‘con un dumping
de los prec1os de ''maquila" disminuyéndolos, & fines de los 1970, en un tercio
en comparaC16n con la maquila vigente vara la compraventa del mineral entre
ENAF y COMIBOL. FEsta distorsidn unilateral del mercado se contradecia con la
evolucibn anterior de maquilas que casi-se duplicaron en el perfodo 1974-1979,
especialmente debido al aumento del coste energético. Los participantes
bolivianos en el seminario subrayaron que la actitud firme y coordinada del
sector pliblico ante el ensayo de las empresas transnacionales de obstruir la
fundicibn 1ocal del mineral en ENAF, result6 en el restableclmlento del

1/ Descuento del precio del metal correspondiente al valor de la
fundicidn y comercializacidn.

Jequilibrio anterior



equilibrio anterior volviendo las fundiciones extranjeras a subir los precios
de maguila. En otra opinidn se expresd que los filtimos deben ser flexibles
adapténdose a la situacibn del mercado de metales.

En términos de la cooperacibn horizontal se destacd la importancia de
alcanzar una posicidn solidaria de Bolivia y Brasil dentro del Acuerdo
Internacicnal del Estafio y, particularmente, ante las ventas unilaterales
y distorsionadoras de las Reservas Estratégicas de los Estados Unidos. Se
planted también la alternativa de un “Penang" 1/ en &l puerto’chileno de
Arica u otro del Pacifico que podria juntar los productores y consumidores
de la regibén y otras partes del mundo en defensa de mejores precios de
metales. Ia intensificacidn de la cooperacidn entre los palses de
América Latina en el campo minerc metalfirgico y, particularmente, dentro del
Pacto Andino y con el Brasil, en su calidad de productor y a la vez consumidor
importante de metales, representaria también un factor de mayor importancia
pera la alternative de industrializacidn futura de Bolivia sobre la base del
estafio e indudablemente fortaleceria la capacidad de negociacibn de este
pais y otros paises mineros de la regién frente a los 1nver51onlstas
extranjeros.

3. El caso del cobre en el Perﬁ (se516n de la’ manana
del 10 de dlClembre de 19681) :

Ia experiencia peruvana del desarrollo de lafGran Mineria del cobre en las tres
fltimas décadas incluye las alternativas de politicas mineras de tipo
neoliberal y de amplias ventajas para los inversionistas extranjeros en las
décadas de 1950 y 1960, del papel rector del Estado en la economia en general
¥ la mineria en particular en la década de los 1970 y, finalmente, la etapa
actual de mayor apertura e incentivos para el capital extranjero. Resulta
pues comprensible:que la eveluacifn comparativa de estas fases recientes se
yresta a menudo a interpretaciones relacionadas con distintos enfogues
ideolbgicos sobre 16s papeles del Estado y el capital privado en un pais’
subdesarrollado y cuyas.exportaciones dependen en un 50% de la mineria.
Conscientes de ‘este escollo,. los participantes del seminario tratarcon de
objetivizar la evaluacidn. de los beneficios y costos que acompanaron a cada
una de estas alternativas.

El primer periodo, del'surglmlento de la Gran Minerfa del cobre, se.
relaciona con la aplicacidn del cbdige de mineria de 1950 que facilitd
importantes estimulos tributariocs y amplias garantias para las empresas
transnacionales que participaron en los grandes proyectos mineros de Toquepala
¥ Cuajone (1954 y 1968). EL primer acuerdo se destacd por un régimen
excepcional de tributacidn para un "yacimiento marglnal“ aunque su contenido
de ley promedio de cobre era 1n101a1mente de 1. ?m o sea, mucho més que casi

1/ Mercado "fisico del’ estano met&lico, originado prlnC1pa1mente en
Malasia, que cubre aproximadamente 40% de las ventas mundiales.
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todas.las minas a tajo abierto explotadas en el pals sede de la transnacional.
Este trato injusto para le economia del pals fue posteriormente derogado a .
consecuencia de una investigacibn parlamentaria. EL acuerdo de Cuajone,
negociado.por el recién asumido gobierno militar, en momentos dificiles de
-situacién econdmica y politica del pais, se singularizd por la distribucibn
del riesgo de la inversidn entre una red amplia y compleja de bancos
inversionistas y comerciales, proveedores de equipos y materiales, agencias
financieras de los gobiernos e internacionales participando las dos empresas
transnacionales implicadas con sblo 35% del regquerimiento financiero total.
En la discusibén de esta alternativa estratégica de las empresas transnacionales,
se planted la necesidad de enfrentarla con una infraestructura suficiente y
personal calificado del aparato estatal para negociar y fiscalizar los complejos
aspectos financieros, comerciales, aduaneros, tributarios y cambiarios de un
contrato de este tipo. Esta condicibén que no se dio en el Perfli a fines de los
1960, podria adquirir particular importancia para los futuros grandes proyectos
mineros y metalfirgicos de la reglén que requleran de grandes voli{menes de
recursos financieros.s

La alternativa de la politica "nac1ona115ta" de los 1970 ofrece
principalmente la experiencia del establecimiento y actuacidn del sector
piblico en la mineria y refinacién del cobre (9% de :la produccibn y 20% de
las exportaciones totales a fines de los 1970), de la participacibn de los
trabajadores en la propiedad, gerencia y utilidades de las empresas y de la
renegociacibn del contrato de Cuajone para asegurar el abastecimiento
prioritaric de la refineria estatal de Tlo. Entre los beneficios de estas
politicas se destacd el aumento considerable de la produccifn del cobre
(en 63% en la década.de.los 1970) y, particularmente, del refinado (de 37 a
162 mil toneladas en 1975~1978) lo que contribuyd al aumento del valor
retornado a la economia peruana. En igual sentido actuaron la mayor
participacién de remuneraciones e insumos locales en los gastos de la
industria, los efectos pogitivos:del control de la comercializacidn por la
empresa. phblica MINPECO y, particularmente, la disminucidn de las pérdidas
fiscales causadas por los precios de transferencia entre los distintos
eslabones de comercializacibn de las empresas. extranjeras (por -ejemplo, a
través del uso arbitrario de los "'precios de referencia" o de "maguilas",
similar al caso de Bolivial).. En este marco MINPECO logrd sustituir parcial-
mente los intermediarios comerciales y diversificar los mercados interna-
cioneles de destino logrando mejores precios a través de ventas directas,
especialmente, a los consunidores en los palses de la regibn y a las empresas
estatales en los paises socielistas. Le ccoperacidn comercisl de MINFECO
con las empresas plblicas y privadas de otros paises de la regidn, como en
el caso de ENAF en Bolivia, ofrecia ademds la oportunidad de aprovechar las
ventajas de la integracibn .econdmica, especialmente dertro del Pacto Andino.

Por otro lado,.la discusidn destacd también "los costes del aprendizaje"
del sector pliblico en el manejo de las politicas mineras del gobierno,
Otra vez, similar al caso -boliviano, se denunciaron trabas de tipo adminis=~
trativo=burocratico que afectabean a las empresas plblicas destacéndose en el
caso peruano, un excesivo -centralismo en la direccidn del comercio exterior,
falta de autonomia y estimulos para aumentar la rentabilidad de las entidades

/phblicas ¥
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pﬁbllcas ¥ finalmente excesiva rigldez'en el trato del capital privado.

Esta Gltima deficiencia resultd én el hecho de que en la década de los 1970
no se haya realizado mayores inversiones 'en la mineria, con excepcidn de los
proyectos plblicos del mineral ‘de Cerro Verde y la refineria de Ilo.

' la alternativa actual de politicas mineras en el Perll se ha caracterizade
por la mantencidn del sector pliblico, establecido anteriormente, pero limitando
el control de la comercializacién por el Estado a las ventas de productos
procedentes de las empresas pliblicas. Ademés estén en marcha negociaciones
con empresas transnacionales sobre nuevos proyectos de expansibn minera
ofreciéndoles participacidn mayorltarla en el patrimonio, incentivos y
establlldad tributaria, etc. '

4. FEl caso del estafio en el Brasil (sesibn de la tarde del
10 de d1C1embre de 1981) '

El sector mineroc ha tenido relativamente poca importancia en la economia de
Brasil, con excepgién del hierro y manganeso en posguerra. Dentro de las
exportaciones mineras el 90% corrésponde al mineral de hierre. TIa produccifn
minera en Brasil tiene significacidn mayor como abastecedor para las
necesidades de la demanda nacional. El caso del estafio constltuye un caso
tipico del modelo de desarrollo de la mineria en Brasil, donde la actividad
metalfirgica precedib a la produccibn del mineral importéndose inicialmente
también concentrados de estajioc de Bolivia. Ia mineria y metalurgia del
estafio participa en el valor bruto de la produccién del sector minero apenas
con 2% representando el producto de este sector sélo 1% del PIB nacional.

En las exportaciones, el estafio participa con un 6% de’las exportaciones
totales de metales. “Con respecto a los ingresos fiscales, el impuesto finico
sobre minerales representa sblo un 1% del total de los ingresos fiscales. Ia
produccidn nacional de estafio alcanza actualmente a las 7 000 TM llegando la
produccidn de estafio metflico a 9 000 T™M. Ia diferencia es abastecida por
las importaciones de concentrados. Er cuanto al uso- doméstico de estaiio
metélico, entre un 30% a 40% se destina a soldadura y el resto al’estafiado y
aleaciones. Ias exportaciones de metal han crecido constantemente ¥ en 1979
alcanzaron a casi 5 000 T,

‘La participacidn del Estado en’ la mineria del estafio es sdlo normatlva‘
¥y promotora de la iniciativa privada, pero sin participar en les produccibn.’
Ia produc¢idn nacional de mineral de estafio es controlada en un 80% por tres
grupos empresarigles, dos de los cuales son nacionales gue responden por el
50%, -y el tercero es extranjeéro {dos empresas). BEn general en el sector
minero no hay restricciones al ingreso del capital extranaero y &ste esth
regulado por las disposiciones generales existentes eh el pais en esta materia.

* - En materis de politlca para el sector, debido a su reducida 51gn1flcac16n,
no eY1sten normes especificas y sblo se encuadra dentro de politicas generales.
la finica politica especial existe en cuanto a los precics de concentrados y
del metal de estafio orienténdose a la prioridad en el abastecimiento intermeo
de estafio metdlico y favoreciendo la vroduccidn de concentrados para lo cual
se ha reducido el diferencial de precios mineral/metsl y prohibido las
exportaciones de concentrados. Al existir capacidad ociosa de las
fundiciones se promueven las importaciones de mineral y fomentan las
exportaciones de metales para contribuir 2l mejoramiento del balance de

pagos del pais.
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5. El caso del cobre en Chile (sesibn de la mafiana
del 11 de diciembre de 1981)

la experiencia chilena se destaca por el gradualismo en la apropiacibn
nacional del cobre y por una curva de aprendizaje continua y ascendente de
los cuadros nacionales en su manejo.- Bsta tendencia se puede apreciar

- aunque con altibajos coyuntwrales dependientes de la orientacibn politica
de los gobiernos sucesivos - durante todo el periodo de posguerra desde la
creacidn del Departamento del Cobre en 1955, a través de la ''chilenizacidn'
¥ nacionalizacidn del cobre, en la segunda mitad de los 1960 y al inicio de
los 1970, respectivamente, hasta la politica actual de plena "gpertura® al
capital extrangero, pero mantenifndose un fuerte sector plblico en la
produccién ¥y camer01allzac16n de cobre. Esta misma tendencia se ha reflejado
también en los sucesivos aumentos del valor retornado de las exportaciones
para la economia nacional desde €l bajo 30-L0% del pericdo de preguerra
hasta el 90% del ingreso total de las. exportaciones resultante de la
nacionalizacibén del cobre en los aiios 1970. .

La "chilenizacién" del cobre representa una interesante alternativa de
negociacidn con las empresas transnacionsles gue establecieron la Gran Mineria
del cobre en el pais, mediante el establecimiento de empresas mixtas con
acuerdos explicitos entre el Estado y las empresas iransnacionales sobre la
propiedad mayoritaria del primero, un programa concertado de expansidén de la
cepacidad mroductiva con una reparticién del capital de inversibén y garanties
respectivas entre los gobiernos del pais sede y anfitrién de la empresa
transnacional asi como, las entidades bancarias (similar al caso de Cuajone
en Pert), un contrato de administracién con la empresa transnacional, estimulos
y estabilidad tributaria y, finalmente, una mayor participacién efectiva del
gobierno y técnicos nacionales en las decisiones cruc1ales SObre la
produccidn y: comercializacidén del cobre chileno.

. La empresa piblica CODELCO, mayor de su rubro en térmlnos mundlales,
logro superar las serias dificultades iniciales resultantes de la naciona-
lizacibn del cobre en 1971, que se reflejaron tanto en presiones externas
(embargos de los cargamentos del cobre - similar a Bolivia en 1952, congela~-
miento de los, depbsitos y créditos, etc.), como en problemas internos de
altos costos de produccién y administracidn, desajustes laborales, sectarisuo
politico, etc. Ios participantes chilenos en el seminario reiteraron el hecho
que CODEICO aportd al Estado, por ejemplo en 1980, un ingreso de mil millenes
de dblares y que conforma en este mismo marco un 1mportante Yparémetro de
negociacidn' para evaluar los costos y beneficios: resultantes de las
eventuales alternativas de vinculaciones con las empresas trancnacionales
en la futura expan516n de. la mineria del cobre. Por otro lado, se plante6
el interrogante si la elévada capacidad técnica y financiera de. COIELCO le
podria permitir emprender grandes proyectos con sus propios recursos
¥y concurrencia sblo parcial de agentes externos. En respuesta a esta
inquietud se sefiald la politica actual del trato "no-dis¢riminatorio” al
capital extranjero en competencia con el nacional y las limitaciones
actuales de recursos humanos, caracterizados por el hecho que en 1980 egresaron
de las universidades chilenas sblo 14 ingenieros mineros. Finalmente, en
cuanto a la eventual ventaja comparativa de mayor elaboracibn del cobre en | ..
Chile se menciond la oportunidad de aprovecharla sblo en casos de comercia-
lizacibn concertada (como en €l caso de citodos producidos en cooperacibn con

Juna firma
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una firma de Alemsnia Federal) y la barrera de mayores derechos arancelarios
en los mercados de paises industrializados ‘para los productos mineros de
mayor elaboracién.

C
P

6. Debate general y c¢lausura del seminario {sesidn de la tarde
‘ del 11 de diciembre- de 1981) . E

El debate general fue int rodu01do por el Jefe de la Uhidad.Conjunta“
CEPAL/CET sobre Fmpresas Transnacionales, sefior Arturo Nfifiez del Prado y el
Experto Regional de la misma Unidad sefior Jan Kfiakal, con un recuento de los
principales temas reiterados a lo largo del meminario. Abarcd tanto los
puntos sustanciales como algunas iniciativas para las labores futuras de la
CEPAL y del Centro de Empresas Transnac1onales de Naciones Unidas en este
CBMPO -

Entre los puntos sustanclales de importancia para las alternatlvas de
accidn y negoc1aci6n de goblernos ¥y para las futuras investigaciones de la
CEPAL en coopera01on con los paises mineros de la reglén, se destacaron:
cuatro &reas criticas:

‘a) Enfoque de las politicas mineras.y negociaciones con 1as Empresas
transnaC1onales en el marco de estrategias y planes globales de desarrollo
socioeconémico y el uso de la planificacibn e informecidén adecuada para
evaluar las alternativas de expansién minera y metallrgica asi como, las
modalidades respectivas de comercializacifn y financiaeidn internacionales.

b) Fortalecimiento del sector phblico existente en su calidad de
conductor y supervisor de las n93001aC1ones con’ los inversionistas .
extranjeros. '

¢) Nuevas v1nculac1ones tecnologlcas, comerclales, admlnlstratlvas.
financieras y patrimoniales del sector plblico con las empresas transna-
cionales e inversionistas extranjeros y politicas y acuerdos conducentes a
beneficios mutuos, claridad y estabilidad en las reglas del juego: entre ambas
partes.

d) Cooperacidn horlzontal entre los paises mineros de la reg16n y oo
especialmente, en el intercambio 51stemat1co de informaciones importantes
¥ las posiciones comunes frente a. los palses consumidores e inversionistas.
extranjeros.

En torno a este tdtimo punto se 1dent1f1caron algunas alternatlvas de.
accidn concretas las cuales, a su vez, podrian realizarse con el avoyc de
las respectivas organizaciones internacionales:

a) Banco de datos propios de los paises mineros sobre los acuerdos entre
los gobiernos y los agentes externos y relaciorados, particularmente, a las
modalidades de comercializacidn y precios de maquilas, sobre las caracteris-
ticas y modalidades de operacidn de distintas empresas extranjeras, sobre
los inventarios de reservas mineras, cbdigos de mineria, politicas y acuerdos
sobre la tributacidn y estimulos para los inversionistas extranjeros y sobre
el establecimiento y funcionamiento de las empresas mixtas, etc.

b) Urganlza016n de un curso-seminario para los negociadores de paises .
mineros de la regidn con empresas transnacionsles que combinaria la evalu3016n
comparativa de las distintas experiencias nacionales con exp05101on
sistematica de las distintas alternativas politicas y de negociacidn
en los principales campos destacados anteriormente. . S

: . S - /e) Orientar-
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¢) Orientar estas acciones de cooperacidn técnica y econdmica entre los
paises mineros de la regidn hacia la concertacién de posiciones comunes y
&reas de conciliacibn, pragmatica y .flexible, de intereses entre las empresas
transnacionales y los gobiernos. .

- 'Kl representante del Centro de Empresas Transna01onales de -
Naciones. Unidas, sefior Benny Wldycno, sefiald algunas experiencias analogas
a las latinoamericanas de los paises del Sudeste Asiatico resultantes -de los
estudios del Proyecto Interregional sobre la capacidad de negociacidn y
distribucibn de beneficios en los productos basicos de exportacibn. Ademés,
informb a los participantes sobre las formas de asistencia técnica disponible
en el CET para los paises en desarrcllo.

El Subsecretario del Ministerio de Mineria y Metalurgia de Bolivia,
sefior Guillermo Murguia S. destacd la utilidad del seminarioc organizade por
la CEPAL para los paises mineros de la regibn y sugirid la continuacién de
este tipo de encuentros en la CEPAL.

El seminario fue clausurado por el Secretario Ejecutivo de la CEPAL,
sefior Enrique V. Iglesias con el agradecimiento por la activa participacidn
¥ el reconocimiento al valioso aporte que ella representa para las labores
de la Secretaria de la CEPAL en este importante campo del desarrollo de la
regibn.

V. EVALUACION Y ACCIONES FUTURAS

Seghn las opiniones de los participantes en el seminario, expresadas tanto
oficislmente a los funcionarios directivos de la CEPAL como en contactos
informales, este evento ha sido apreciade como muy Gtil para el intercambio
directo de distintas experiencias nacionales de politicas y negociacidn con
empresas extranjeras asl como para la evaluacifn de ciertos problemas y
enfoques comunes. La concurrencia en el ambiente de la CEPAL de geblogos,
economistas, ingenieros, abogados, funcionarios piblicos, académicos y
gerentes de empresas transnacionales, gran mayoria de ellos con muchos afios
de experiencia en egte campo, ha ayudado a encontrar un lenguaje profesional
comiin pese a algunas diferencias ideoldgicas, comprensibles en un tema de
tanta sensibilidad politica en los palses de la regidén. El mejor entendimiento
de la heterogeneidad y limitaciones nacionales asi como, de los distintes
intereses encontrados coadyuvaron en la identificacidén de varias posiciones
comunes y campos para la conciliacién y acciones pragméticas y flexibles,
sefialadas en la parte anterior de este informe.

Fl interés de los participantes en las actividades de la CEPAL en este
campo se ha expresado también en el pedido del Subsecretario del Ministerio
de Minas y Metalurgia de Bolivia, seiior G. Murgula, transmitido al
Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Enrique V. Iglesias, de volver a
organizar este seminarioc en Is Paz, en el segundo trimestre de 1982, pera los
funcionarios plblicos que se desempeiian en el sector minero metallirgico y las
negociaciones con empresas transnacionales. Ia Secretaria de la CEPAL, a
través de su Unidad Conjunts CEPAL/CET y en cooperacién con este Gltimo y la
Divisidén de Recursos Naturales de la CEPAL, atendera este pedido de Bolivia,
asl como las otras iniciativas sefialadas anteriormente en cuanto al

/Banco de
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Banco de datos para los palses mineros y la organizacidén de un curso-seminario

(workshop) para los negociadores de los paises mineros de la regidn.
Finalmente, los resultados del seminarip se aprovecharan en los

documentos de 1la CEPAL elaborados dentro del anteriormente citado Proyecto

Interregional sobre los productos bésicos de exportacidn. .y se publicarén

-, oportunamente en el afio 1982 pera su aprovechamiento por otros paises de la

- regibén que no participaron en este seminario.

Anexos: 1 Lista de participéntes; ' ,
: - 2 Agenda anotada ¥ documentos presentados,

/Anexo 1




- 15 -

Anexo 1

COMISION ECONOMICA PARA AMERTCA LATINA/CENTRO IE EMPRESAS TRANSNACIONAEES
DE NACIONES UNIDAS

SEMINARIC SOBRE ALTERNATIVAS DE NEGCCIACION CON INVERSIONISTAS
EXTRANJEROS Y EMPRESAS TRANSNACIONAIES EN LAS INDUSTRIAS
DEL CCBRE Y DEL ESTAWO

(Santiago, 9 al 11 de diciembre de 1981)

Iista de participantes

Sefior Fernando Abud Cuevas
Subdirector Juridico
Comisidn Chilena del Cobre
Agustinas 1161, Piso 42
Santiago = Chile

Sefior Antonio José de Cerqueira Antunes

Coordenador del Sector de Mineria y Energia del IPTAN/IPEA .
Instituto de Planificaci®n Econfmica y Social (IFEA)

SBS Ed. BNIE 102 Andar, Sala 20

Brasilia -~ Brasil

Sefior Enrique Artecaga

Vicepresidente, Gerente para América latina
Essex Minerals Compsany

Av, Presidente Vargas 529

Rio de Janeiro = Brasil

Sefior Rodrigo Azdcar Hidalgo
Ingeniero

Departamento de Estudios
Comisibén Chilena del Cobre
Agustinas 1161

Santiago - Chile

Sefior Javier Barco Saravia

Abogado, Presidente

Instituto Nacional de Derechc de Mineria y Petrdleo
Nicolds de Piérola 917, Piso 22

Lima - Per(

Sefior Carlos Cardona Ayoroa

Director de Planificacidn

Fmpresa Nacional de Fundiciones (ENAF)
Avenida Villazdn 1968

Ia Paz - Bolivia
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Sefior Germén Granda Alva

Consultor Externo .
Instituto de Cooperacidén Iberoamericana
Joaquin Maria Lbpez N2 Lh, Depto 508
Madrld 15 = Espana

Sefior Luis N. Henriguez
Ingeniero

Corisidn Chilena del Cobre
Agustinas 1161, Piso 42
Santisgo - Chile

Sefior Gilberto Hurtado Chumacaro
Gerente de Proyectos

Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL)
Avenida Mariscal Santa Cruz 1236

Iz Paz - Bolivia

Sefior Jogé lLuis Mardones

Subdirector de Estudios y Relaciones Internac1onales (Dlrecclén Comercmal)
Comisibn Chilena del Cobre ‘

Agustinas 1161, Piso ke

Santiago - Chile

Sefior Guillermo Murguia Sanchez
Subsecretario de Mineria y Metalurgia
Ministerio de Mineria y Metalurgia
Av. 16 de Julio

Ia Pz - Bolivia

Sefior Nicolas Quezada Mufioz
Ingeniero

Comisibén Chilena del Cobre
Agustinas 1161, Piso 40
Santiago - Chile

Sefior Fernanco Saénchez Albavera

Jefe de la Divisién de Investigaciones de DESCO
Centro de Estudios y Promocién del Desarrcllo (DESCO)
Av. Salaverry 1945

ILima - Pert

Sefior Jaime Undurraga Matta
Gerente, Asuntos Externos

Minera Disputada de Las Condes S.A.
Ias Urbinas 53

Santiago - Chile
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Sefior Michael Wilberg
Coordenador do Setor de Indlistria e Servigos do IPEA/IPLAN
Secretaria de Planejamento IPEA/IFLAN

Setor Bancario Sul, Ed. BNDE, 99 Andar, Sala 9
Brasilia D.F. - Brasil

Secretaria

Sefior Enrique V. Iglesias

Secretario Fjecutivo

Comisidn Econémica para Amerlca Latina (CEPAL)
Casilla 179-D

Santiago - Chile

Sefior Benny Widyono

Senior, Transnational Corporations Affairs Officer
United Nations Centre on Transnational Corporations
UN CTC, 10th Floor, €05 Third Avenue

New York, N.Y. 10158

U, S. A.

Sefior Axel Dourogeannl

Director

Divisién de Recursos Naturales

Comisidn Econdémica para América Iatina (CEPAL)
Casilla 179-D

Santiago - Chile

Sefior Rolando Sanz Guerrero

Divisién de Recursos Naturales

Comisidn Econbmica pera América Latina (CEPAL)}
Cagilla 179-D

Santiago -~ Chile

Sefior Alberto Bozzolo

Consultor

Divisidn de Recursos Naturales

Comisidn Econdmica para América ILatina (CEPAL)
Casilla 179-D

Santiego - Chile

Sefior Arturo Nifiez del Prado

Jefe

Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre Fmpresas Transnacionales
Comisibn Econbmica para América Latina (CEPAL)

Casilla 179-D

Santiage - Chile
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Sefior Ismael Cardenas

Unidad Conjunta CEPAIL/CET sobre Hupresas Transnacionales
Comisidén Econdmica para América latina (CEPAL)

Casilla 179-D

Santiago -~ Chile

Sefior Jan Kiakal

Asesor Regional

Unidad Conjunte CEPAL/CET sobre Empresas 'l‘ransnaclonales
Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL)

Casilla 179-D

Bantiago - Chile

Sefior Claudio Marinho '

Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas Transnacionales
Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL)

Casilla 179=D

Santiago - Chile

Sefior Michael Mortimore

Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas Transnacionales
Comisién Econfmica para América Latina (CEPAL)

Casilla 179-D

Santiago - Chile
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Anexo 2

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA IATINA/CENTRO DE EMPRESAS TRANSNACTONALES
DE NACIONES UNIDAS

SEMINARTO SOBRE ALTERNATIVAS DE NEGOCIACION CON INVERSIONISTAS
EXTRANJEROS Y EMPRESAS TRANSNACTIONALES EN IAS INDUSTRIAS
DEL COBRE Y LEL ESTANO '

(Santiage, 9 al 11 de diciembre de 1981)

Agehda Anotada

Miércoles 9 de diciembre, 1981

9:00 - 10:00 Recepcibn y registro de los participantes.

10:00 - 10:30 TInauguracidn del seminario: Sefor Enrique V. Iglesias,
Secretario Ejecutivo de la CEPAL.

11:00 - 12:30 Evolucidn y perspectivas del sector minero en América latina

- Introduccibén a loa debates: Sefior Rolando Sanz Guerrero,
funcionario de la Divisidén de Recursos Naturales de la
CEPAL. \

- Documentéz'Evolucién' ers gctivhs del sector minero
en América Latina fﬁ7CEPALfB.2355,* -

~ Temas e interrogantes:

¢Cuil es la importancia de los recursos mineros de la regibdn
ante los grandes problemas de desarrollo en la década de

los ochenta en cuanto a2l endeudamiento externo, =l desarrollo
tecnoldgico ¥y la industrializacién?

La experiencia de los paises mineros de la regidn y, de su
sector pitblico, en. el aprovechamiento de los recursos no
renovables: expansidn y costos de la produccidn minera, la
comercializacidn internacional y mavor elaboracibén local,
la incorporacién y aprovechamiento de tecnologias modernas
¥ la preparacidn y financiamiento de nuevos proyectos de
desarrolle minero-metaliirgico;

La necesidad de cuantiosas inversiones para aumentar
sustancialmente las rentas mineras y la situscién actual
de los desequilibrios en el mercado y la inflacidn mundial:

* Ios documentos indicados con asteriscos estfn tembién disponibles en

- inglés.



15:00 - 18:09

programas de la UNCTAD y del Banco Mundial, la participacidn
de los palses consumidores y de sus empresas y bancos
transnacionales.

EL fortalecimiento de la capacidad de negociacidén de los
palses mineros, la cooperacidn horizontal y nuevas
alternativas de negociacifén y vinculaciones con la
corporacidn y banca internacional: €l problema de la
informacidn, organizacién, coordinacidn y planeamiento en

el sector phblico, asociaciones de productores y otras
formas de cooperacidn entre los paises mineros y consumidores
de la regibn, diversificacidn de las formas de participacidn
de-los agentes externos en la prospeccidn y produccibdn
minera, aporte tecnoldgico y administrativo (know-how),
financiamiento y comercializacibén internacional.

la experiencia del caso del estafio en Bolivia

- Introduccién a los debates: Sefior Jan Knakal Experto
Regional de la Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas
Transnacionales.

- Documentos. Vinculaclones de las empresas transnac1onales
con la industria del estafio en Bolivia (&/CEPAL.R.249);*
Las empresas transnacionales en el desarrollo minerc de
Bolivia, Chile y.Peri, por Jan Knakal, Revista de la CEPAL,
agosto de 1961.*

- Temas e interrogantes:

Experiencia de la comercializacidn del mineral de estafio en
las condiciones de dependencia de las fundiciones extran-
jeras y nuevas alternativas de negociacidn y acuerdos de

la empresa pliblica ENAF con los consumidores del metal en
los mercados mundiales;

ims ventajas, logros y problemas de la integracibn minero-

metaléirgica, las reacciones de las empresaz transnacionaloen
¥ los limites y posibilidades de lndustrlallzacion sobre la
bace de estaifio; :

Cémo aumentar la eficacia del sector pliblico en la
produccidn, elaboracidn y comercializacidn del estafio
(problemas del desequilibrio del mercado y las ventas
unilaterales de los Estados Unidos, la inflacibén mundial,
aumento de los costos energéticos, las politicas cambiarias,
fiscales y de incentivos, organizacién y programacién .
coordinada de COMIBOL y ENAF, soluciones de problemas
tecnoldgicos y del financiamiento de proyectos nuevos, etc.).
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Jueves 10 de diciembre, 1981

9:30 - 12:30 la experiencia del caso del estafio en el Brasil

- Introduccibn a los debates: Sefiores Antonio Cergueira Antfines

¥ Michael Wilberg, funcionarios de la Secretaria de
Planejamento da Presidencia da Repliblica (IPLAN).

- Documento: El estafio en la economia del Brasil.

- Temas e interrogantes:

Los cambios en la economia de estafic en el Brasil ante la
evolucidn de la estructura del mercado y la experiencia de
la integracidén minero-metaliirgica;

Ias principales empresas mineras y metalfirgicas y las
politicas gubernamentales de desarrollc autosostenido y
" vinculaciones con las empresas transnacicnales;

las reservas y perspectivas de la economia de estafic en el
Brasil, su importancia para la disminucidn del endeudamiento
externo y posibles alternativas de cooperacidn interregional.

15:00 - 18:00 la oxperiercia del caso del cobre en el Pert

- Introduccidn a los debates: Sefior Fernandc Sanchez Albavera,

consultor de la Unidad Conjunta GEPAL/CET sabre Fupresas
Travsnacionales.

- Documentos: Poiitices vy nepociaciones con las eHpresas
trensnacionales en 1o industria del cobre en el Deru
&/ CEPAL/R.27G) s *
Transnational Corporations in the Copper Industry (ST/CTC/21).

- Temas e interrogantes:

Las nuevas vinculaciones con las empresas transnacionales y
la banca internacional en el financiamiento del Proyecto

de Cuajone y la comercializacidn del mineral de cobre y la
experiencia de la reneg001a016n para abastecer la refineria
estatal de Ilo;

Ios logros y problemas de la comercializacidn internacional
del cobre a través de la empresa pOblica MINPECO y sus nuevas
funciones actuales;

El potencial minero del Perli y su mejor aprovechamiento a
través de nuevas vinculaciones con las empresas transnacio-
nales en los proyectos de expansidn minera para los ochenta.



Viernes 11 de diciembre, 1981

9:30 -~ 12:30 la experiencia del caso del cobre en Chile -

- Introduccibén a los debates: Sefiores Juan Eduardo Herrera y

Carlos Vignolo, consultores de la Unidad Conjunta CEPAL/CET
sobre Empresas Transnaciocnales.

Pocumento: El desarrollo de la jindustria del cobre y las

empresas transnacionales: la experiencia de Chile
ZE§CEPKi7Rn239);*

Temas e interrogantes:

La experiencia de la empresa mixta entre el Estade y las
empresas transnacionales: logros y problemas de la
“chilenizacidn'" del cobre con nuevas alternativas de
vinculaciones mutuas (propiedad compartida, progrema de
expansién y financiamiento comunes, tributacién, estimulos
v garantias, contrato de administracibn, etc.);

Condiciones, formas v resultados de la nacionalizacidn de la
Gran Mineria, las reacciones adversas de las empresas
transnacionsles y problemas del primer periodo de postnacio-
nalizacidng '

4Cufl es la importancia del “gradualismo" en la apropiacidn

nacional del cobre chilenc y de la curva de aprendizaie

continua y ascendente en los resultados actuales de
produccidn, comercielizacidén y rentabilidad de la empresa
pliblica CODELCQ?

El potencial minero de Chile y su mejor aprovechamiento a
través de nuevas vinculaciones con las empresas transha-
cionales en los proyectos de expansidn minera para los
ochenta.

15:00 - 18:00 Recuento de los principales temas debatidos en el Seminario:

18:30

19:00

Sefior Arturc Nifiez del Prade, Jefe, Unidad Conjunta CEPAL/CET
sobre Empresas Transnacionales.

DEBATE GENERAL

Clausura del seminario: Sefior Enrique V. Iglesias, Secretario
Ejecutivo de CEPAL.

Agasajo a los participantes.






