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INTRODUCCION

El trabajo que presentamos recoge algunos avances de 1o que pensa-—
mos deben ser estudios previos para analizar los proyectos que se eje-

cutan en Puno.

Seguramente nuestro objetivo no cubre las expectativas de quienes
busquen en &l informacidn muy preclsa sdbre la ateneion al nifioc pre-
escolar, espe01alidad, ademas, que no es la de qulen ha escrito estas

1ineas.

Lo que presentamos en los acapites I al VI es una breve informa-
cidn sobre una de las areas que se consideran "indigenas" en el Perd,
indicando algunas caracteristicas del medip ¥y el nifio punefios. En el
acapite VII se anotan algunos logros y problemas- del FPROPEDEINE en
la atencion de nifios de "cpmunidades". Finalmente en el VIII hacemos
referencia a aspectos que deben ser temados en cuenta en la formula-
cién de politicas para la atencidn de nifios en Areas similares a las

de Puno.



PUNO, DEPARTAMENTO DEL PERU

| Puno es uno de 163‘23 departaméntés del Perﬁ. Por %ﬁs carac-
teristicas economicas Yy sociales es parte de 1as regiones Y grupos
humanos que acusan mayor grado de subdesarrollo en el pafs. ®xi
algunos estudios, estos grupos y regiones han sido identificados

como la “mancha india".

Puno esti ubicado en el extremc surcriental del Peridl, en los
1imites con Bolivia.. Ocupa espacios.fisiogréfiCOSQque correspon-
den al Altiplano Yy 1a selva. De la superficle total del departa-

mento, 68% es Altiplano ¥ 31% selva.

La poblacidn de Puno,. estimads para 1978, alcanza a 830 mil
habitantes. Se aslenta meyoritariamente ‘en espaclos cuyas alturas
oscilan entre los 3.000 ¥ 4.C00 m,s.n.m. ¥y se encuentra sltamente
concentrada. Un -45% habita la zona circunlacustre del Titicaca,
un 30% se encuentra dispersa en el Altiplano propiamenté dicho y
el 25% restanté se ubica en. Areas cordilleranas (alturas superiores
a los 4.000 m.s.n.m.) y de selva (alturas que oscilan entre - los

500 y 2,500 m.s.n.m, ).

Ta densidad en algunas Areas de la zona circunlacustre del
Titicaca registra valores hasta de 85 y 100 habitantes por kild-
metro cuadrado, . En promedio la densidad en esa zoria es de 28 .

habitantes- por kildmetro cuadrado. ' o



esta muy por debaJo del promedio nacional (2, 9 por clento), no obs

e

La tasa anual de crecimiento de-la prlacién, observada en el

eriodo intercensal l961~1972 er de 1,13 por eiento. Cifrz que

tante la alta tasa de natalldad que tiene Puno.' En 1972 se estimd
una tasa de natalidad de 3h 2 por mll. La magnltud del flujo mi-
gratorio explica en su mayor parte);l meﬁor crecigiento real de 1a
poblacidn de Puno. Sus habitantes se trasladan des@e las dreas

rurales del departaménto. s las freas costeras del pais, principal-

mente hacia_ lima, Arequipa, ‘Moquegusa.y-Tacnaa - i -

La poblacion rural segun el canso e 19&0, constituia el 87%

de la poblscidn del departamento de Puno. Desde ese afio, y en

‘especial a»partir dé la-décads del .50, su.volumén relativo tiende

‘a ser altamente decrecienhe. ‘Ee:tase ‘de -crecimiento de la-pobla-

cidn rural en el perlodo intercensal 11961-1972 fue de 0,50%; menor

.que el. promedio 'departamehtal - por. el gran.volumen de los: flujos

wmigratorios rural-urbanos, intra y extrarregionales - La pdblacion

- rural estimada en 1978 es de 72% de la poblacién total, .es declr,

- 600.000 -habitantes., . o R

La poblacién econdmicemente activa (fEA);-éééﬁn'él'éeﬁso de

1972, constitufa el 29% de la poblacidén total. Su erecimiento en

- las Ultimas cuatro décadas muestrauna tendepcia-negativa; asi en

el ltimo periodo intercensal (1961-1972) la- PEA - depertamental

disminuyd a une tasa anual de -0,008% y. la-rural & -0,595%. .
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"Este es uno de los principaies efectos negativos de las altés
tasas de emigracidn del départaﬁento, gque limita sus posibilidades
de desarrollo al afectar principalmente a los grupos de entre 15
y 30 afios de edad y 2 aquellos que cuentan con mayores niveles de

escolaridad.

Ia actividad econdmica de Puno es predominantemente primaria,

‘Entre otros aspectos, se caracteriza por un limitado grsdo de diver-

‘sificacidn, bajos niveles de produccidn y productividad y uso de

tecnologias no adecuadas a las caracteristicas departamentales.

La principal actié;dad econdmica es la eagropecuaria, tanto
fﬁr el Valor Bruto de 1a Produccién‘que genera (segun la Oficina
Regionalrde Plenificacibén de Puno, para 1975 fue de aproximadamente
el hs%) cuanto por la PEA que ocupa (se estima que en 1976 1a

PEA eagropecuaria constitufa el 64% del total departzmental).

La FEA rural preéepta altos niveles de subempleo. Los datos

. censales permiten establecer gue entre los 42 y 449 son subemplea-

dos, en tanto que el desempleoc varia entre el 3 y 5%.  Debido a

la crisis que vive el Peru, consideramos que estas cifras se han

incrementado en los ultimos afios.
ESTRUCTURA AGRARIA Y LA POBREZA EN PUNO

Histdricamente, el predominio de la ganaderia para la exporta-

cidn de animales en pie al resto del pals y de lenas y fibras a
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otros,paises deterrind una estructura de propiedad en cuyas rela-
ciones sociales tuvieron su consolidacidn la hacienda L/ ¥ lé co-
munidad 2/, expresiones no sbdle del lstdfundio y el minifﬁndio,
respectivamente, sino fundamentalmente de sistemas sociales contra-

puestos, que la Reforma Agraria no ha logrado superar,

A la fecha, 1a hacienda ha.desgparecido, pero. superviven
das g_ranties unidades econémlicas,,_-. ,.gue—--:continﬁan siendo irproducti-
vas no sdlo por la descapit&lizacién deAqﬁe;fueron;dbjeto por sus
anteriores. propietarios (notable disminucidn del capital pecuario,
equipos, etc), sino también pcr la ineficiencia en la operac1on
de las nuevas unldades economlcas (persistenc1a en e1 uso de tec-

nologlas no adecuadas a los recursos departamentales, limitaciones

‘~a.

1/"....1lamaremos 'hacienda' a toda propiedad individual de tierras,
cualquiera sea su extensidny. sobre. la ‘que vive una poblacidn estable,
directa e individualmente ligada al propietarioc o a su representan-
te por un2 serie de obligaciones personales, tanto materiales como
simbolicas,, que la'mantienen en estado de servidumbre,. admitida o
disimulada, o por lo menos en una situacifn primitive de dominacidn

. ¥ .dependencia,.." HENRI.FAVRE, "Evolucion y situacién de la hacien-
da tradicional de la regidn de Huancavélica®. En José Matos Mar,
"Hacienda - cormnidad y campesinado en el. Peru", .Pertt Problema 3,
IEP, lea, 1976

2/ Por conunldad entendemos el grupo de poseedores v/o propietar1os
de tier’ras, generalmente contiguas, que conducen o no, algunas de
uso comun, cuya organizacién social es reconocida por sus integran-
tes y est basnda en la reciprocidad, asi como en l@ superv1venc1a
de patrones culturales del '"mundo andino”. ' :

En adelante se comprendera bajo los términos comnidad y COmUNeros
a.la percinlidad y los parceleros, respectivamente,  a razbn de que
la diferencia’ fundemental entre ellos es solamente el reconocimien-
to legal de 1la prinera, : : :

i



en la capacidad gerencial, ete).

Se han afectado 2'3&2 983 Has que se estima beneflclaran sé—
lamente al 21% de las familiﬂs dei medio rural. 3 _/ Lo benefi- |
c1arios de la Reforma Agraria constituyen un grupo social de la po=~
blacidn punefis rural que ain no logra, en sus nuevas empresaé‘aso-
cietivas, niveles de ingreso y de servicios que le permitan superar
el estado de "pobreza" 4/ en que vive y que. tuvo su origen en los
niveles de vida generados por el sistema de haclenda. Sin embargo,
€s un grupo gque posee alterqativag para superar los problemas de
su estado de pobreza actual. . Hoy estén favorecidos por los sala-
rics que perciben.(qug? pese & ser bajos .respecto a otras Areas -
del pais, irplican una situacidn de privilegio en el depqrtamentp);
servic1os, principalnmnte sociales (para toda su familia); la con-
duceidn de parceles, que por lo general son mayores.que las que
usufructuaben bajo el 81stema de hacienda, ¥, en algunos casos, R
el aprovechamiento de pastos de 1a empresa en beneflelo dlrectamen-

'.te persconal.

. 1a comunidad‘permanece intocadé, salvolaléunas que han sido

3/ Oficina Regional de Planificacién de Puno (ORDEP), "Lineamientos
. de desarrollo a largo.plazo regidn Puno", vol., I, p. 1I-h2

'E/ Se. con51dera en 51tuacion de pdbreza a aquellas familias cuyos-
ingresos no les permiten satisfacer sus necesidades basicas.
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consideradas como elementos conformarites de la§ ‘Sociedades Agrico-
las de Interes Social (SAIS) 5/ o beneflciadas dlrectamente por la
Reforma Agraria, Tanto por el numero limitﬁdo de casos asi como
por la cantidad de tierras que se les ha a51gnado, los benef1c1os
de la Reforma Agraria para este grupo no han sido ‘significativos

(menos de 50,000 Has. hasta 1978)

Ios corlneroé y parcelerocs, casi'el'70% de 9as families del

- irea rural, enfrentan una situacidn de "pobrezé absoluta®, 6/ de-
bido fundamentalmente a que su econoria familisr se basa en los
ingrésos génerados en sus propiedades minifundistas, cuya éxten-
sidn en protedio es menor que una hectires y se encuentra dltamen-

te parcelada, -
Las alternativas de solucidn para sus problemas no gélg son.

limitadas, sino que presentan grandes dificultades. Lo que explica

Y

/ Es un modelo empresarial que integra en una sole unldad econpmi-
ca a una cooperativa {que agrupa a los ex feudatarios de varias ex
haciendas)} y a los campesinos de varias cormnidades. La SAIS esta
constituida por persones juridicas que "tratan de promover y desa-
rrollar la economia de las comunidades socias, cepitalizando hacla
ellas el excedente econdmico obtenido en las unidades de produccién,
en la forma de servicios y la creacidn de infraestructura’.. HERNAN
CAYCHO, "Las SAIS de 1a Sierra Central”, ESAN, Lima, 1977, p. 3.

_/;.. definida como una condic1on de vida tan degradada por enferme-
dades, analfabetlsmo, desnutricibén y suciedad, que niega 8 sus vic-
timas la satisfaccidn’ de las necesidades humanas basicasi"
ROBERT S. McNAMARA, Reutiién del Banco Mundial y del Fondo dé
Weirobi, 1973.



que este grupo sea el que genere lqg,mayores volfimenes de emigra-

¢1fn definitive y pendular a Areas de la costa y. de la selva..

Ta situacidn geheralizéda.dé'pobrez; existente en el medio ru-
ral punefio estd determinada, ademfs de los aspectos econdmicos es-
tructurales aludidos (principalmente la propiedad de la tierra),
por otros derivados del sistema econdmico v1gente en el pafs (ex-
plotaclon comercial ete., ), asi como por otros de caracter soc1a1,
princ1pa1mente, la desnutr1c1on (que as agravada por la imposicidn
~ de patrones de consumo extrarregionales, que hacen que se Venda
productos de alto contenldo proteico, tales como 1a qulnua, huevos,
quesos, para adquirir fideos, arroz, etc ) ¥ el analfabetismo
(que seghn el censo de 1972 fue del 57% de la poblacibdn rural)

Tomando como base la estructura e propledad aludida en 1{nesas
arrive, podemos identificer en 1é‘p6b1ac15h rural punefia los estra-
tos 36ciéiesréiguienteéﬁxbtimero, Yos 5enefiéiafios de la Refﬁfma
Agraria asoclados en Cooperativas Agrarias de'Pro&ucciSﬁ'(CAP)‘y
SAIS (Bl%Ade'las‘familias del medic rural); segundo, los medianos
propietarios (9% de las femilias en referencia),.y”tercero,rlos
COormmeros y parceleros. 'De estos tres grupos, a los integrantes
del primero y tercero se les denomina "campesinos". ILos integran-
.tes del tercer grupo estin organizados en cormnidades y parciali-
dades, de donde proviene la denomiﬁacién con la que sé les conoce.

Se caracterizan por ser nonplingues (quechua o aimara) o bilingues
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(castellano-quechus y castellanc-aimara)i  Estos grupos se locali-
zan, mayoritariarente, en las Aress circunlscustres del Titicacs

¥ Arapa, asi_como en tierras morginales del resto deludepartamento.
POBLACION INDIGENA G POBLACION CAMPESINA ©

El congunto de 1a soc1edad péruana.§6n51dérala‘la pobiac1on
rural punefia como perteneciente al grupo 1ndigena del pals, con-
viene, pues, que deflnamos 1o que € ent;énde por "ndio® para
analizar las acclones‘que se dgsarrq;;gg_gn_g;_pedlo rural_pungno.
Como afirme Keren nglding;lﬁindio“:gs.ﬁ#’térﬁino eurépeo X‘gfa
aplicado en el tiempo de la conquisté egp@ﬁo}g a cualquiera que
habia vivido en las Américas antes ¢e{la_11gg§dg de los éuropeos.
Hoy, cuatro siglos y medio mas tarde, el tég@ipgﬁindiqﬂ_define-al
sector mhs pobre del campesinado, con glgpnasUgaragtg?isti?as{pgr-

ticulares, tales como el lenguaje separado y clertas creencias y

practicas populeres. 7/

Guede claro que la tipificacidn de ™indigehas" que se da al’
poblador rural punefic no estd vineulade a una definicién bioldgica
de "raza", sino que Se refiere, fundamentalmente, a una situacién
‘socioceconémica de un grupo socizl que, como se ha visto en 1lineas

arriba, vive en situaciones de "pobreza™ 'y "pobreza absoluta®. Este

7/ KAREN SPALDING, "De indic a carpesino. Carbios en la Estructura

social del Pexrt Colonial, IEP, Iima, 1974, p. 147,



hecho se hace mas comprensible si consideramos como valida para
Puno la siguiente observacidn de Bernard Mishkin gque anotabe en
1946 "...que en la regifn del Cuzco el mismo individuo..,.podla
ser considerado indio desde un punto de v1sta y mestizo desde
otro..." _/o, cono sefialan otros autores, segun la cantided de
dinerc azcurmlado se aclara. el color de- 1. piel de una persona O

su situecidn de indio carbia a blanco o viceversa.

La poblacidn rural puneiia por su 51tuacion de 'bobreza j
pobreza absoluta ’ as{ como por conservar patrones culturales aima=-
ras y quechuas, es considerada como indigena por el conjunto na-
cional. Ya que por lo demés es:précticamente irposible identifi-
car grupos que se puedan. considerar bioldgicemente como indigenas.
Uno de los aspectos: cultursles que justifica que-a las personas de
la poblacidn rural punefia se les considere como indigenas es el
idioma. Segin el censo de 1972, el 98% de esa poblacisdn mayor. de
5 afios habla quechua (50%) y simara (48%); se estima que de ellos

eproximadarente el 50% no habla castellano., v PR

A partir de la fltima década a los integrantes de este” grupo
ya no se les-denomina Mindlos" sino "campesinos”, término con el.
que no s§lo son identificados por el resto de la sociedad, -sine

que el grupo que antes se reconocia comp-"indio" ahora se auto-

8/ citado por FERNANDO FUENZALIDA "Poder, etnia y estratificacitm
social en el Perd rural, en Peru":Hoy, Siglo XXI, Ed. S.A., 1971,p.19.
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identifica couo "campesino®; quizd retonocifndose implicitamente
queé no se trata de una definicidn o %ipificacidn bioldgica, sino

econfmico-social.
COMUNIDADES QUECHUAS Y.AIMARAS

16 tratado qui tiene valor tanto para los hablantes quechuas
om0 aimaras, ya que conslideramos, al igual que en su investiga~-
¢ion Bertholet, que”... no existen difexengias ipportantés y los
dos grﬁpqs-puedgn ser tratédos comMo una s@ia_psbiggién indiferen-

ciada”. 9/

-""". Pn nuestro concepto, las apreciaciones sobre las diferencias

- de aptitudes para el cambio y los niveles de désarrollo sbdeivdecond-

mico de este grupo (quechua=-aimera) se sustentan en las diferentes
formas en que sus integrantes se interrelacionan con el exterior,

principalmente én aspectos econdmicos (relaciones capitalistas),.

- asi como sociales e ideoldgicas (difusién de idéas' adventistas,

niveles de escolaridad, ete. ).

" Lag commidades y parcialidades son formas organizativas de la
poblacidn rural del mismo contenido y tiene su origen histdrico en
los 'pueblos de indios" y en los "ayilus' reorganizados con fines

de administracién colonial por Toledo,’

9/ Christian Bertholet, “Puno Rural®, CISEPA, Lima, 1969, p. 58.
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La cormnidad subsistid como una forma de defensa de los grupds
sociales conguistadcs y mAs pobres, principalmente de la propiedsd
de la tierra, alpartir,de lazos de consanguinidad,  Su existencia
hoy ‘constituye una expresidn de 1a,reproduccién_de7forma precapi-
talista, por el sistemaacapitalista,.en:éqgas de menor desarrollo,
con el fin de lograr "bienes y excedentes"” arriesgando un minimo

de capital, explotands funﬁamentalmente-la "mano de obra’,

Como sefiala Torres, la cormnidad,"... mds que la superviven-
cia de un orden social‘prbximo_a desaparecer..., tlende a mostrar
una gran capacidad de adaptgcién.a las nuevas condiciones que en
los paises subdesarrollados:crea el desarrollo capitaliste...;
modificando sus tradicionales estructuras so¢leles y gconémicas,
el campesinado se ha convertido en un actor transformado de los
caribios gque han acompaﬁado el proceso de industrializacién de
los palses subdesarrollados, particularmente aquellos con un gran
porcentaje de pdblacion campesina ...(que resulta) ser asi no ﬁn
re51duo sino mAs blen una pdhlacion recrenda por las formas que

adquiere en el desarrollo capitalista“. 10/

Por 1o general, la cormnidad ya no se mantiene unida por ele-

mentos basados en el parentesco, "os miembros de la comunidad

10/ TORRES ADRIAN, M.J., "Formas de adaptacion econdmica de la po-
blacion en las comunldades campesinas del Peru. Un anallsis Contex-
tual”, PVC, Peri, 1977, P. 2. ‘



“lhe

fueron hechos copropietariocs de una’ corporaci’n tenedora de la
tierra, copropiedad que implicaba 14 pértiﬁipaciéﬁ‘sistemética
en los asuntos politicos y religiosos cormnales” 11/ que también
se va desvaneciendo con el avance del capitalismoc y la imposi-
cidén de los patrohes culturales predominantes en el pais, adqui-
ridos principalmente mediante la‘e&ucacién‘formal‘y las experien-
cias pergbnales qﬁéfies brinde la migracibn penduler hacia le

costa.

De otfo:lédb,'ld cormnidad no conétituyé'un todo social uni-
forme; sé encuentra éétratificada.a paftir de difeérencias econd-
micas y en ella se dén fornas de dominacidn entre familias que
muchas veces dividen a los irtegrentes de las ¢omunidades eh gru-

pos irreconcilisbles,

Ia estraﬁiiigac%éq_sgcigl,gn éatas es cggplejgzlcqﬁp:afirma
Tséhop;ck y campiémgnga Egcobar;“?:..lag diferenqias_ecogémicgét
son las ;ipeas dgterminapfes de,}g estratif;cgcién sociél gimarg
¥y eéta afirmacidn se puede, generalizar a los quechuas A aun a
los mistis del departamento de Puno". "Un factor adicional es la

© posesibn @e conocimientos especinoles, tales como Ser un buen cu-
randero, brujo o espécialista en curar ‘enfermedades de aninales,

incluyendo tarmbién el saber leer y escribir o haber sids licenciado

11/ ERIC WOLF, "Tlpos de campesinado latinoamericano. Una exposicibn
preliminar, trad. Julia Alfarc Vallejos, Mimeografiado, p.6.
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en el ejercito”, 12/

L L : ‘ :
la cominidad también se encuentra profundamente dividida por

sus creencias religiosas, existiendo un ;oﬁflicﬁo perranente eﬁtre
familiés aedventistas y cétélicas.“- o

Los camblos operados en 1& comunidad no han hecho desaparecer
las formas de organlzacloﬁ, sino que han cambiado su contenido
{por ejemplo, ya no se basaﬁ en el pareﬁtesco, sino en intereses
econdmicos y/o sociales comunes, érincipalmente la propledad de la
tierra) y en esto los Jovenes vienen jugando un papel cada vez mas
importante; son ellos quienes vienen tomanda la direcc1on 5 la ca-
lidad de 1lideres de las comunidades y parcialidades, 1o que a su
vez viene acelerando los carbios a su interior y los hace parti--
cipes cada vez mAs activos en la polltica nac1onal, asi como les
faelllta 1a 1dent1f1cac1on de alternativas para la solucion de sus

prdblemas.

Lo; jSvenes generalmente tienen algin grado de escolaridad,
han serviao en el ejérciﬁa, han ﬂigﬁado a 1& costa o.élla‘geiVa;
por sus.dificultadés actualgs\para resolver sus necesidades basi-
cag o por las previéiones gue hacen para sus hijos; a partir de la

conciencia de sus necesidades, buscan asumir el liderazgo de sus

_g/ GABRTEL ESCOBAR " organizacin social del sur del Perd",
IIA, México, 1968, p. 37.
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cominidades para encontrar "estrategias familiares" 13/ ya sea in-
dividuales o pera toda su cormunidads de alli que al comanero se le
con51dere ¢omD pertene01ente 8 uﬁ‘grupo social en el que se han
desarrollado precond1c1ones“para el camblo, prlncipalmente a partlr

et
de su necesidad de encontrar su "estrategia fam;liar .

Por 1o que fodemos afirnpar quej hoy la comunidad' esté diﬂgida
generalmente por jbvenes que asplraé:al caﬁblo, para esto desde su
posicifn de llderes, utilizando valores proplos de sus grupos, ta~
les cono la salldaridad emprenden canstantemente la busqueda de
nuevas estrgtegias famiilares en las que no sierpre tienen ayuda

de elementos externcs a su grupo.

TA FAMILIA EN LA COMUNIDAD &

La famllla rural pronedlu, segun el censo de 1972, esta con-
formade por cuatra personas, de las cuales por 1o renos ung es ‘me-

nor de seis afics.

Estas. familias en su msyor parta 75%) son nucleares (padres
e hijos) Quedan famlllas extensas (25%), en algunas Areas, limi-

tadamente integradus al 31stema econdmico y soclal predominante.

13/ "E1 concepta de estrategla fgnlllar se refiere a las activida-
des sociales y econfmicas de la familia, orientadas a la superv1—
vencia y al mejoramiento de las candlciones de v1da“ Torres Adrian,
M.J., op. cit., p. 1. K :
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De alll que ya no se defina a la commnided como una familia
extensa; sin erbargo, debe.anotarse que .los vinculos familiares
coqtinﬁan conservands un pesod, significativo en las relaciones de
reciprocidad que se dan al interior de las comunidades, asl como
en algunas acciones de colonizacidn de la selva que efectilan los

comameros. . A

Las familias del medio rural punefic se caracterizan por un
patriarcado autoritario; al -lgual que por valores en 1los cuales se
irpone a la rujer una situacidn. subordinada respecto del padre,
en la niflez y la adolescencia;, y del mafido,_en,el @atrimonio;
as{ como por el logro de.parte de aguella de habilidades de duefia
de casa y educadora ‘de las hijos.

er EE a - ¥

as ltimas décadas, con la adopeidn de los valores de la

cultura dominante en él_ﬁaié;jigﬂfaﬁiiia‘gxéénsé y el patriéfcada,
asi como los elementos cultuxales=(quechuaé‘?maimaraS) que ellos
conservan,.estén.dilﬁyéndbéé.' Los siguigntes.ejemplésrmuestran
algunas formas coms.estén siendo afectados: los jhvenes de' ambos
sexos, por 1o general, ya no perniten que los padres.les escojan
a.su marido o mujer; son cada vez mAs frecuentes los matrimonios
entre personas de ccrmnidades bastante alejadas, conocidas en sus
migracicnes tenporales; y los rituales matrimoniales tradicionales

¥3 no son observados con todo rigor o son obviados.
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Le madre se encuentra subordingda al esposc, dentro de un ré-
ginen faniliar que cada vez es merds sutoritaric y trabaja tanto
5 mAs que él. - Bn ausencia del padrée, debido a la migracidn tempo-
ral, la rujer y los nifios se encargan de la casi totalidad de las
actividades pecuarias de la famiiia;—la»mujer asune todas las res-

ponsabilidades del pedre en el hogar, asi como en la corunidad.

Como sefiala el ‘Flan Regionzl-de Desarrollo para el Sur del
Perd, 1a #ivienda en el medfa_rurdlwpdq 1o general conste de dos "
a cuatro habitaciones, y es construida. con el apoyo de nierbros
de la comunidad. ﬁna adenis de ser dormitoris tembién sirve de
cocina, la segurda hace de -almacén y frecuenterente funciona como
dormitorio adicional. Es de sefialar gue para:lds animales meno-
res casl siempre se construyen sus proplos chiqueros, perreras,

etc., afuera de las habitaciones principales.

Iz alimentaciin de la familis se basa por 1o general en la
papa, chufio, cebada, quinua, cafifhua; en las areas .circunlacustres
y riberefias de rios se come pescado (ispi, kerachi, boga, mauri,
trucha) con alguna frecuencia, en tantc que la carne (tanto de
oving como de suquénidc), én ocasiones especiales (fiestas patrbh
nales o alguna celebracidn familisr importante).. La résponsabili-
dad. en lo. preparscidn de los alimentos es de la madre; sin erbargo,
tarbién perticipan el padre y los hijos, particularmente hijas rme

Jjeres.
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_Fl trabajo constituye el mas slto valor para la pdblacién rural
de Puno; de nl11li que la suciedad, que es considerads:como una ex-

presidn de occio, sea duramente criticada,

-Algo que le otorga un valor relativo a lo. afirmado es el hecho
de que supervivan aln una serie de creencias respecto a que las.

. s «
ropas constituyen perte de las personas; por esa razon se cambian
con pocs. frecuencia, Sin erbargo; cabe-znotar que es una creencia
que .va en extincidn, por las-campafias -de salubridad e.higiene, asi

cemo por la adopeidn de nuevos patrones de vida adquiridos en las

nmigraciones pendulares .z le costa y la.gelva. .

Seglin los datos censales, loé 1diomas predomlnantes en el re-
dio rural son el aimara y &l quechua, de alll que las relaczones
fariliares se den casi exclusivamente en estos idiomas; aunque en
la medida en gue crecen:las relacicnes entre la comunidad y-los
centros urbancs vetcinos, el castellano comienza a desplazar los.

idiomas nativos.

Ex1ste una narcada dlferenc1a en el grgdo de escolarldad al-
canzado por el padre g la nadre, esta en un alto porcentaae (el 69%

de las madres del &rea rural) no posee ningun grado de instruccion.

Asi es el contexto familiar en ¢l que se brinda la educacidn
formal a los nifios comuneros; en él, como Mishkin sefiala; ",.. EI

padre se atribuye la torea de ensefiar a su hijo todo 1o que &1
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- mismo conoce de su trabajo con una seriedad insuperable y lo hace

paciente y deliberadanente.

Muchachos de edad preescélar;apreﬁden el uso de Qariés ing~
truglentos -y son éstimulados'a“pafticipar-en el trabajo, se les
asigna feQueﬁas tarens en ias“transaééibnesTéorriéntes {de la co-
runidad)..., asignindoles el viedic 'salarid que se les asigna 2. las
mijeres y a los nifios que trabajan. Tgualriente, las madres etise-
fian a las nifias las artes domésticas con sumo cuidads. Los pa-
dres y los abuelos dan instrueciones‘diarias7sdﬁre'el'hilado; el ™
tejido o cualesquiera de las artes locales que se practican,..,
1os padres ¥y 1los dbuelos se atrlbuyen las responsabllidades mayo-

res de 1nstru001on de 1os Jﬁvenes..." lh/ '

Por la . experiencia: sufrlda, de 1o padréss-jbvenes princi- -
palmente, asi como tambidw la de los ya rayores, entienden Qﬁé
esta formaci’n no basta para enfrentar "la vida™ con éxito, ‘que
sus hijos requieren de una educacifn formal para acceder a nuevas

estrateglas faﬁlllares H 51n eﬁbargo, frente a esto tlenen una
nece51dad urgente de utlllzar la fuerza de trabago dlsponlble
del grupo hogareno para lograr satlsfacer las nece31dades mas'

1nmed1atas. Este es uno de los prlnclpales dilemas familiares

14/ GABRIEL ESCOBAR, op. cit., p. 73.



-2 PR

VI. EL NIFO.COMUNERO

El nifio comunero, al igual qﬁe él.reétsﬂde .nlnﬁs del nedio
rural, antes de su nacimlento, en su gestacion, no rec1be dersu
madre cuidados especiales; larpdbreza de su familia no le pernite
a la madre vadiar su fitmo normal ‘de vida yisw-alimentacidn no es
especial, y aun wando por su 'éstadoreécibe’ayuda™ de alimentos

donados, ella los corparte con toda- la'familias

"EL parto es considedado ¢oms "un estado’fisioldgico” ¥ su
-atencidn estd a cargs’de una: domadronal "hampizdkentre los quechuas

¥ "eollasiri™ entre les aimaras). . = i

Gobe: anctar que en 1la dltima década, dentroidel Programa de
Servicins Integrédos pira 1a Infancia en la ‘Reégi’n Punoy $e viene
capacitando o estas comadronas’y dotfndolas..de equipo minimo pars

el cumplimiento de sus funciones.

- Inmego de. su naciniento, el nifizy cargado a las espaldés de la
madre, le acompafia en todas sus actividades; la atencidn que reci-
be de sus padres es manima sin que por esto deae de haber manifes-
tac1ones de gran carifio hac1a el Por egemplo, cuando los padres

van al q'ato (ferla), par lo general, le compran soneJas 0 algun

juguete

Una vez que el nifio comienza a ceminar, la madre se desen-

tiende de &l y “crece.dn’la mAs amplis libertad™. "Los nifios préctica-':
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nente estin habituados a bastarse o si mispios desde my tiernos:
han sido acosturbrados por la fge:?q Qe 1a§7gi?cunstancias a no
adolecer del mieég\ Pa‘l-t-slc')gicg a -19'.';:5:%@3_.';1‘;.?:1- abandono". 15/

A partir.de Ios 8 neses éi‘niﬁogia&éhéS‘&é-ia'leche matefna,
comienza a consumir mazamorra.de chufio {ipepa deshiidratada) y otras.
Entre el gfid y nedio y 1los dos afing su alifniéritaciSn ha- ll’egado';a

ser la comin a todn la familia,®

Fn la psblacibn rural punefin. se tiene elaramente definido que
todos les individuos tienen uh status 'y funcidn Qué}déséﬁﬁeﬁar,

o
ey Rl

de acuerdo con categorias de ednd y seéxo. *

El nifi> desde:rmy pequefio asume ¢én ruche responsabilidad sus
funcionesy.le molestaique seé'entienda quie estd jugéﬁ&O'cudndO'ée

encuentrn cuipliendo, ‘Bor ejenplo, sus loborés ‘de pastored.

Desde el afic ¥y medio o dos, con su presencis, sin una respon-
e ey . qa ‘ s Caf g P
sabilidad directa, participa en los quéhaceres domésticos de la fa-
milia..

cr . ) - . o s e
s 4

A los tres afios, casi sieampre, ya esté al cuidado de los her-
manos menores o de animales domésticos. A partir de lcs 5 adquiere
como funciones las labores agricolas y de pastoreo o bien de ayuda

a su madre en 1os quehaceres domésticos y artesanales.

15/ "Plan Regional de Desarrollo para el Sur ‘del ' Perd", vol. Vi; p. 61.
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Log nifics junto a sus padres, participan en las actividades
econfnicas y domésticas, obteniendo asi una educacifn informal que
les brinda conocimientos sobre agriculturs,.ganaderia, nrtesania y

otros aspectos que les seran de utilidad en su vida rural.

Ante la susencia de sus padresy cuando éstos nigran hacla
la costa o la selva, al quedorse solos éniladcasa, asumen lz res-
ponsabilidad del. cuidado de sus hermanos enores, el gnnado de la
famllla ¥ en algunos casos contlnuan 351st1énéo a la escuela, En
los casos en que migran a la selva con sus pﬁdres, ;on empleados
| para la recole001on del cafe, a partlr de los 7 w 8 afios, en al-

gunos casas, comlenzan a ganar medlo sueldJ en propledades vecl-

¥

- nas a 1a del Jefe de familla.

Los ninas juegan, generalmente, con 1o que les ha puesto a
réu alcance 1a naturaleza ¥ sus juegos tlenen un ﬁ...caracter peda~
gbgico y resulta ulgo asi como una preparac1on para el munda del
adulta, puesto que 1os Juegos initan las actividﬁdes del pastoreo,
© 1g agricultura, construccifén de casa,,fahricaciénddé mafiecas y
representacifn de.ceremonias religiosas catblicas™. 16/ En las
Qltimas décadas se vienen incluyends dentro de ‘sus. juguetes ade-
mhs de las piedras, tierra, tallos o ramas de plantas, algunos

de plastico.

16/ GABRIEL ESCOBAR, op. cit., p. T72.
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A diferencia de lo que. ccurfe~con “1os nifios de Bireas urbanas

y' de familias d@e otras clases socicles,:el’ Hiego ocupa un tiewmpo

narginal de su wida, - - ¢ AT I owanenin

t,, . . ey . T KR AR NN
' i 4 e K - P : .

El nific desde su nacimiento hasta que va 2 la escuela es porY

lo general monblinéue, ainque ‘CUARAS vive ‘céréa‘a un’ centro pobla~

-3

@> entiende el eastelldno, persnd 15 habla, b d

T e A T T C Rt P T R RV SER
" i

Su medlo, por 1o general gstq c1rcunscrito 2 su fam111a y

[

&l v - £ . i owe AT

nas espec1f1camente o, sus hernanas y madre, ya que es comun que su

i7 T

podre se ausante por perladﬁs largos, y comlenza a vincularse con

4:; ,f'

otsz nin:s cuando acampana a sus hermanos mayores a l“s labores

r v e .-:J..r-f

de pastorea 3 cuando vienen a trabaaar otr s famillas en 1as tlerras

PR A -u.:,.,

de sus padres,

Cy Cem b s . £ PR R
N e e . p : Y .

Debldo a su alslurlento y 3 su temprana 1ncarpora01on al tra-

TR LT J S T us RS NPT ST I Ao

baJo, no entabla fa011nente aﬁlstad con extrafios, casi sleupre

l ) '.J. .'.'..‘,.‘ *f ‘ s N b ‘v.',

huye de ellos, en especlal de las de otras clases soc1ales.

Los ‘nifins,desde’ que comienzen & pad¥ar’élgansdd! oo partici-
per en lag actividadés productives, desarrollan habilidades titiles
-dentro de Su medio; PIF ejemplo, ellss ssben cudntas cabezas de

. . . . L . a L 4 .
ganado poseeh, de gqué sex® son yilcuAntas criss tienen:
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V1I. EL SISTEMA ETUCATIVO ¥ EL NINO COMUNERQ .

En el diagnostico eféctuado por el Ministerlo de Educacidn
para elaborar la Ley de E&ucacian vigente, se senala como los
‘principales problemas del s1stema educatlva el estar deficiente~
mente vinculado al lagra del desarrolla y no tener en cuenta las

L3
particularidades regionales y las diferentes cultures existentes en

U P

el pais; es debido a esto, entre otros aspectos, que 1a educacion
formal es éntendida: como una cruzada*que;débe1pérmitir_1awinte-
gracisn de:los pobres y los de culturas diferentes~a la cultura

nacional, a los vaiorésvywlas responsabilidades ciudadanas,

. “-"‘l

Esto continﬁa muy bl pesaf de lo que dlép;5é la Ley General de
Educaci’n #igénté, desde 1972, en especial en sus Erincipios Nor-
nativos, es decir, que se debe evitar ’%ada forma de imposicidn
“eultural” y que ld educacidn "debe ser orginice yidnla vez flexi-
‘le, diversificada’y permanentemente “inncvadorsay -atendiends-a las
" necesidades -y ceracteéristicas:de las varias réeglones.y grupos so-
“ciales del pais™. -

r

La Ley aludidq cantiene una serie de dlSpOélCanes vinculédas
al tra tamlento espec1al a gue hacemos referenc1a, pero el SlStE&ﬂ
edueativo an'nb les da vigencin, convirtiéndose en declatraciones
"de buena volunted, que en nada resuelven;los.ﬁroblemas educativos;

en el mejor de 1o casos se favorece generalmente o grupos urbanos,
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En la Ley, por ejemplo,;serredimoce: ko necesidnd de poner en

funcionqmiento escuelas y/o progromas desescolarizados que tengan
en cuenta las 1nterferenc1a§::§c;§i$;ada;‘ﬁﬁf el cumplimlénta de

labores agrlcolas o.por los ﬁlﬁceégs Elgggtoriss.que‘caracteriz an
a 1a poblacign rur;l, éﬁ.éspeci;i ;hié ;;mﬁgéi;rréifiﬁrhe.;v1tar

f; EE : 4 2

154 -

la desercion ¥y el ausentismo escolar, sin emhargo, en la actualldad
s by : T B A A R
casi nada se ha avanzado al respecto.

A £ SV 1 35 BN ¢ I

. Hecho similer ocurre-con el reconocinients; de.de urgencia de

diseflar programas curriculapes adaptados -a dasiceracteristipas-de
las diversas regioﬁes,fqueatenganten-tuenta; principalmente,_la
cultura de los usuarlos del 31stema y dentro de estos aspectos,

t B : s i we

la lengua predominante, su prloridad basta la fecha no responde a
- . Vr‘ . . r l,.',_i Slome -rn s . f .

1a 1mportanc1a del problema por resolver.

T A S SIONI 4 ST SRR

;. Blopaestro, porsu formacidn,’ encuentra uma serie ‘de dificul-
tades pare ejecutor programas, que han sido disefiados .en funcifp
de la culbura dominante en:el pais, en un redis en el.que.algunas
veces desconoce el idioma que hablan sus alummos y -en donde ng se
éuenta con el moterial y el equipe minimos requeridos, donde no se
con:side.ra. 'par:tﬂé‘ ‘del grupo s-o'::.ial a.i cuel Bfinda s'tis servilcjios.

Los recursos invertides por el Estado en el sistema. formal, si

-, bilen han 1do en, sumento -en térmgnos_absolutos; enllps_ﬁltimos.aﬁos,

son insuficientes no sélo para.-pagar 8, 1Los. moaestros, -sino que no

elecanzan a cubrir los requerimientos de mobiliario y material
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didhctico de 1a poblacién hoy servida, 1o que ha posibilitado la
injerencia en 1la prestacién-de serviciosg de grupos religlosos que
si bien permiten ampliar los servic1os, 15 hacen en funcion de
.sus intereses particularés, negando la cultura de sus usuarios,

acentuando las csntradicciones internas de la comunidad

Ia Ley tarbién dispone que. 1la:educacidn se otorgue de tal me-
nera que se beneficle al nifio desdéLqpe‘Se.encuentra en el vientre
materns y destaca la conveniencis de. la prioridad en la atenci’n en
la eded preescolar.. Sin erbargo, en la realidsd casi la totalidad

de lo que se ha hecho beneficia a algunos nifios de Areas urbanas,

81 se continfa actuands con’ 1os criterios actusles, la proba-
bilidad de que se atienda @ los nifins de freas rurales, que se en-
cuentran en las condicipnes de mayor pﬁhreza;*es_demasiado alejnda,

" por cuanto los recursos del Estads (humanos, finsneleros, materia-
les y equipos) ¥y la economla familiar campesina {principalimente
1la necesidad de que los nifios participen en las actividades econd-

micas) actian como limitantes.

El nifioc cormnero accede sl sistena educstive no s5lo con las
restricciones derivadas de la economia nacional, sino que terbién
tiene que enfrentar las ceracteristicas del mismo, principalmente
una educacién otorgada en castellanc para nifios monolingues que-
chuas y aimaras. De alli que es comin ver nifics. que superan los

10 afios y recién inicien su formacidn escolar (esto es mucho més
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+ frecuerite en los. casog de las nifias) ¥ que acepban con.agrado el
ausertarse de lao escuela paraqtrabajar.;;_75 ‘ : o

El nifio se ve asi permanentemente a horcajadas: de un lado,

.. = . L - . R B ok
una actividad productiva, que responde a sus necesidades inmedia-

B . e e e - - .
A N H -t

tas y a las de‘su‘fhmilié;'dee'ofro;'uﬁ éistémé:éduééfifo que por
"sus caracteristicas-no 1o hage gpr;gt;vgg pero.que. se reconoce
constituye un veguerimiento para lpgrar en el futuro Vestrategias
familiares™, .cuapdo 1o tierra disponible en la cormnidad va hacién-

i dose cada vez r@s: escasa, R

Si ﬁien néié;.cuentélcoﬁ c;fr;s?qée‘ﬁﬁé;trén‘iaiﬁsgnitud del
fproblema:derdesadaptacién‘del‘niﬁo‘coyugerq%rural;dngUna, esto
.podria inferirse de las cifras celculadas para los dos prineros ni-

_.veles de educacibn bésica«rggulqr entre,los.aﬁgs;@973_yﬁl978‘en
. todo el departomento, -cuyo fndice de desércién‘sehesﬁima en 31%
'y el de repitencia en Y0%. :;

oy :

ﬁsto fareéé ;éf‘éi sustento de algunaé opiniéﬁés qué denun-
cian carenciss sistematicas en ioé ﬁi£05'dei éreél;uiéirénzés—
pectus cognoscitivos, de aprendizaje, conductuales y de actitudes,
pero gque no son. demostradas. Tales opinicnes, por las-cpntnadic-
- cionies expresadas, al requerirse las manifestaciones en las que
-se sustentan, parece ser que tienen su origen en‘'prejuiciocs,
: con 195 cusles ruchas veces se emprende la tarea de enseﬁar a

. es0§ nifios,
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VIII.PROPEDEINE, UNA EXFERIENCIA EN AREAS DE "CULTURAS DIFERENTES™

Fn los acApites antériﬁfes heros insistids en nostrer a Puno
cons una ﬁe las éféﬁs de rayor pobreza en el Perdl; asimismo herios
sefialado qﬁe el indigenismo.dé 1z poblaci’n estd referido més que
) aspectos:étnicgé,'a 1a situaci‘n sociocecondmica y.a“la asociacidn
de ééta eon élguﬂés elementos culturales andinos (Quechﬁas y airn-

ras) en extinei’n.

Frente a esta realidad, con diferentes finalidades se han eje~
cutads diversocs proyectos que entre sus sbjetives han seﬁalaQ3 el
logr> del desarrollo dentro de ellos, ¢omo uno de. los aspectos
fundanentales, de la educeci’n de la poblacidn punefia. Estos pro-
yectos'enﬁéus metééalogiaé y‘tééniéés‘contébén en céda oparbuni-
dadrc.on una naeva féi'mui; salvadors; sin t:miar en cuenta las éx-
pefiencias adquifidas, pareciéra'camo.éi hubieéan actuado coﬁ ﬁn

criterio de encontrar nuevos experiencias y no con el de buscar

. solucionar un problenma,

Ante ests, desde el segund> lustro de la década del 60, en
Puno se hen ejecutado una serie de proyectos tendientes 'a lograr
una estrategia global de desarrasllc del departamento, considerado
como una  regidn, buscando interrelacionar sﬁs acciones que com-
prendan a la sociedad en su eonjunto, entendiends gque la problemA-
tico que la carscteriza es un. tods articulsdo dialécticanente y a .

la vez dependiente de la situaci’n global del pais.
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Dentro de esa perspectiva es que indecia sus acciones, por
1965, el proyecto Experimentﬂl de Educacian Inacnal nc Eseolari-
zada (PROPEDEINE) "...con el Jbaeta de contribulr nl desarrallq
de la pob1°c1on rurpl de Puno, 1nduclendo la genera01an de ma-
IXlﬁﬂS opartunidades edﬁcqtlvqs en forﬁa de satlsfucer el minimo
esencial de nece31dades de aprénder y de cesarrvllo personal del
ﬁa&or niero de.nlnas campesin 5 rencres de ;els‘anﬂs, al rismo
tiempo lograr la mejora y eficilencin de 1os médés de aprender que
permitan el nfximo aprendizaje y desarrollo personal deque es

capaz el nific catpesino en el gradc de desarrollo en‘gue se eh-

euentre...™ L7/ . . i

Desde sus coniienzos el PROPEDEINE v1ncula ln e(ucac13n al con-

i -~

“ .ﬁﬁnto de la realidad del ca‘mpesin ; para entender esto conv1ene
hacer una breve referenc1a a su 3rigen CARITAS, con el dbgeto de
hevitar que sus ;§c13nes tengan un‘cantenldo pqternallsta, a partir
de 1a donaci’n de alimentos, con el apcyo de v“lunturle,.arganlzo
'ra madres de fanilia del medio rural en cooperativas de praducc13n
artesanal v para que éstas puedan trabajar psra sus hijos ered
gusrderfas., . : S

Cﬁn 1a éxperiencia ganadé c;n esta linea y)el caﬁveﬁcimiénto

]

=

17/ MARTHA LIANOS Z. y OTTO FLORES 8., "Evaluaci’n del Proyecto
Experimental de Educaci’n Tnicial no - Escolarizada en ‘Puno (PROPnDEINE)",
Direccl’n General de Educacifn TnlClal y Basica Regul&r, Dlrecc1on

de Educaci’n Iieial, Iitw, 1976, p. 5.
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de que los trabajos con los padres encuentran una serie de restric-
clones derivadas de su cultﬁra rural y de pobrezalque los caracte-
riza, coﬁsideréron conveniente in1c1ar ya, con los nlnas, las

acciones de desarrollo del futuro, para que en &l no se encuentren

los mismos problemas, a la vez que se trabsja con los padres.

Se posfulaba trabéjar éon la corunidad, utilizando los recur-
£28 no usados de que dlspone, para autdgenernr su desarrollo edu-
cativo. TIa conunldad cre? 1z "casa del nifis | (wawa wa51, en
quechua, o wawa uta, en aimara) N elig13 un 11der que se hizo c?r-
g2 de la educaci’n preescalar de 1os nifios, prev1a capac1tacion
por los coordinadores (los antiguos voluntarios refarzados por

profesores, desde 1971).

Los dos primeros; elenentos, 1los wowa wasifuta y 1os promo-
tores, constitulan el aporte de la cormnidad, vy la aceidn de los

ultlmos TAs allnentos para los nifios, el aporte de CARITAS,

Las ‘acciones de la comunidad,-én,el proyecto, tienen su fun-
daments en el reconocimiento de que el Estado_dificil;@nte se
herd cargo de estos servicioss y que dentro de 1la cormunidad, a pesar
de su pobreza, existen recursos suceptibles de ser utilizados para
este fin y, quizfd 1o mAs importante, gl reconocimients de gue
existia, cﬁms confinﬁa exiétiendo éhora, urgencia de impleﬁentar-

1sns para benef1c1ar a las actuales generac1 nes.
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"Este aspects es enfatizado por el PROPEDEINE desde abie. quiere
hacer del poblador punefic un horbre capaz de resolver -sus propids
problenns y superar su pasividad y letargs, estos-{ltimos reeonseids

- como caracteristicas del carmpesinade oprimido",-18/

Sejsusténta; igﬁalﬁeﬁge, en el hecho-an5£§doraé.lograr una
aceidn integral en la corumided; de alli es que desde elyéomienzo
de la década éel 70 se considere .zl PROPEDEINE:como parte de un
conjunts de proyectos por desarroliarse ‘en-el nedio pural punefio,
principalmente en 13ds Areds de cormnidades; gue después‘de 1975,
y deésde entonces con el aporte del UNICEF, se le considere como o
parte del Programa de Servicics Inteérudos para Lo Infancia en la
Regiin Punoj; y luegs, desde 1978, coro parte-de las Politicas de

Desarrollo para el Largo Flazo de esta regibn,

Otro ‘ohjetivo de 1a integraciin del PROPEDEINE a .los pro-
granns y planes regionales se refiere a la necesidad de reforzar
las acciones del proyects tendientes 2 eliwmdinar 1a pasividad y los
éféétﬁs del paternaliéﬁo éon que serﬁ; actuaﬁo ééﬁlei éﬁx@esinado,

proporeionandole una base eccnimica que refuerce sus capacidades

autogestionodoras.

El PROPEDEINE se; inici’ porila - aceidn Ge los voluntarins de

CARITAS, que sin ninguna formaci’n previa en educacidn inicial ©

18/ Tbid., p. 36.



conenzaron a autocapac1tarse para el trﬂbaas con nlnos, ut111zandﬁ

prlncipalmente el pens miento de Jean Plaget asi con> en técnicas,tales

_ eomo las producidas DOT ngh Scope/Educatlonal Research Fbundation.

Estw acc1on fue pernanente a traves de c1rculos de estudla que per-
* <
nitleron uns constante aCtH&llZ&Clﬁn en los conocinlentos y discu-

1.

sidn de las experiencias de campo, con el fin de perfeccionar sus
netodologias y técnicas. - Se buscaba que ¢l nifio aprenda y no que

los chordinadores (asi se densminaba a los voluntariss) y promotos

. res ensefnén,

Ahora los coordinadores éon profesores que-en su m&yoria

. poseen la”especialidad de educacidn inicial y reciben permanente-
‘mente éursos de actﬁalizaciéh, conocintentos que luego transmiten
% los promotores. o Lo

Los promotares que ellge la comunldmd son llderes carpesinos

5

que eaercen sus uct1v1d des en el wawa wa51/uta en forna volunta-
ria, a carmio de campegsac13nes que les otorgaban 1los padres de
fgmllla de la corunidad; ahora, a@e;as, reciben subvenczones del
Ministeriﬁ-ég Educacidn (éuyo§ montos eg;én my por ﬁébajo_de 1los
salarios‘minimos de 1a regidn, equivalentes = apraximaaamente

. . g} P .

US$ 10 mensuales).

EL promotor, por 1o general un padre de familia joven, mayor

de 18 afios, con niveles de indtrucci’n que fluctlian éntre el
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{ltimo afio de priﬁaria v el ﬁltimo dé éeéuﬁdaria; deserpeiia sué
acclones dos o tres aﬁos; con éste Sbjgta reéiﬁen cursos de éh-
'pac1ta91ﬂn para el trdbaao con la cormnidad en general 1los pa-
dres de fap;lla, 19 nadre y el nifio, Al 1guu1 eomo los reentre-

nadores recibeﬁ cursos de capacitacion y refrescaniento, asi

como discuten sus experiencias

Con la ¢o unldau, el prﬂﬁotor, aderids de buscar el -apoyo
para las acciones con los nifics, persiguid y persigue reforzar,
las actividades que inpulsen su desarrollo y refuercen su orge-

nizacibn. . _ .

La-familia, nderhs de sus responsabilidedes en la educacifn
informal, es incentivada para que porticipe directamenteten 1la
eduenci’n fornal de sus hlgas, cvntrlbuyendo no 851> a la éten—
:c1an de lms necesxdades de 135 prohatares, sino fundamentalmente
a negsrar 1la atenc1on de los nindos desde 1a etapa de 1a gesta-
¢ion, brindéndoles cuidados éspeciales én;sus priméros afios y
,éarticipanda directamente en las accioneé ael wawé:wasi/ufé, ya
ses cocinandotlos.aliment;g que alli se 3t3rgan 2 los ﬁenores, 2
en las actividades que desarrollén, tales cono las representa~
¢iones que hacen los pequefios para la ca‘mnldad (danz“s, cantjs,
:etc;) 2 invi%ados,‘paf& ensefiarles alguna habiliflad a2 1os nifics,

Tants a 1A cormiidad coms a la nadre se les dedicaban progranas

radisles, que mctivoban discuslones dirigidas por los pronotores,



~35n

.cdmplementanda asi las acci;nes de éstos. En los Qltimos afios
se¢ han suspendida, temporalmente, hasta 1ograr CJntar con 1os re-

cursos que les pernltan una aceifn ef1c1ente.

Ly éCCién'en el wawa wasi/uta esta orientads a lograr 1a

' atencién'nuﬁricional-de‘ﬁiﬁos de 3 a 5 afing; la adquisicién de
hobitos, setitudes y habilidades pars el desarrollo orginico y‘
psicomotor, intelectual, socioem:ciongl, de la expresi’n creadora
.Yy de 1q sen31b1116ad estetlca; y uesurrollo de destrezos bisicas
para el aprendizaae a través de aprcstanlentas nara las activi-

dades del 31stema educatlvo. clas estas acciones se efectuaban,

Y c§ntinuan, tomands elenmentos de su realidad inmediata,

Estas acciones del prayect§ se orientan a la bﬁsqueda.de una
"sociedad de reemplazo" que permita superar "las caracteristipas
del cancreﬁismq, linitacifn de su desenvolvimiento intelectual,
descanfianzé v aislamiento emacionai, con seriasidificultaggs para
- plenificar y organizar (que)....sm los eleméntas mAs relevantes

dentrs de la personalidad del campesinads punefis'. 19/

Por 1o gue "el proyecto espera proveer al nifio de oportunidades
en las Areas de 'iniciativa propia, de pensar independientenente,
de tomar decisiones;. de ser autodisciplinado, de-orgenizarse, de

ser responsableé’'y de expresarse. Segin 1o indicsds en las bases

19/ Ibid., p. 1.
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ideolégicas del proyecto, son estos nifios los que van a conformar
una nueva sociedad, y hoy el proyecto quiere brindarles el méximo
de oportunidades de desarrollar sus habilidades de pensar, perci-
vir, decidir, plantear hipdtesis, clasificar, Vverificar, inventar
. .‘ 0} o . ‘ . » ) &
¥y crear;'asl como animarlos a desarrollar sus capacidades socia-
lés, preparanddles. a colaborar y participar sus experiercias con

'

sus compafieros™ 20/
5deﬁés,.e1 PROFPEDEINE tiene;éﬁpre.sps objetivos brindar a la

_familia cono?imientos que creen el ambiente necesario para su de-
sarrollo, tales como contimuar en la casa con los ejercicics de
apréstémiento que se ejecutan en el wawa Wasi/uta o] repomendando
se le brinde ‘el carifio N Cuidadosfque requiefe.' Se trabaja con la
madre “gestante, haciéndole conocer 1a necesidad que exiéﬁé ée éue
tenga 10s cuidados necesarios con éi'niﬁo”que lleva en su vientre,
céntribuyéndose a mejorar su alimentacidn con aiiménfbs donados
por'CARIfAS, ¥ ge brindd capacitacidn a los padres bara que vayan
desarrollando ejercicios de estimulacidn temprans con sus hijos

de O a 3 afios.

....

serie de-deficiencisas, aigunas*ae las cuales tienen su origen en el
retraso del avance obténido en los proyectos que le son ‘complemen-

tarios dentro de lo comunidad. .

20/ Ibid., p. Sk,



=37

Las principales dificultades del PROFEDEINE seguramente deri-
'vah de sus costos actuales y las limitaciones ﬁara lograr una ma-~
yor participdciﬁn de la éomunidadé principalmente en agquellas en
que recién se inician las acciones, lés'padfes no cémprendeh cbmo

se puede educar sin ensefiar a leer y escribir.

'

_También podemos sefialar como dificultad el hecho de que den-
tro de la comunidad tenga, aln, mayor peso la opinidén de los ex-

trafios a ella, 1o que dificulta las acciones de los promotores.

Otra dificultad es la limitacidn que .se tiene para efectuar
un seguimlento permanente a los;promotores, debido. a2l namero re-
ducido de coordinadores con gque se cuenta y al nimero cada vez

mayor de promotores, al ampliarse la cobertura del proyecto.'

Una de las principales’ distorsiones del PROPEDEINE es la
dé desarrollar sus actividades en el wawa wasifuta con un calen-
dario similar al que poseen los programas:escolarizedos, lo que
determina que haya perlodos en que el nimero de nifios asistentes
a sus actividades sea muy inferior a2l inscrito, debido a la mi-
gracién penduiar de sus familiares. y a que en periodos en .que los
niﬁos estén'presentes en sus corunidades el proyecto suspenda sus
labores. Incurriendo asi en una de\las deficiencias del sistema

educativo, que el proyecto bhusea eliminar.
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Marthe Llanos y Otto Flores, que hicieron en 1976 una evalua-
cion @el PROPEDEINE, sefinlan -gqie "...la mayoria de las actividades
-gefialadag comd ... aprendidas (en el wawa wasi/uté)...éé refieren
- al desdfrolld psicOmotriz tales como bailar, jugar, dibujar, pintar
¥ tocér instrumentos. Actividades de desarrollo intelectual, tales
cono el ﬂprendiZQje del idioma espaﬁol leer,'escribir ¥ cons-
~truir obgetos 80N menos menc:.onadosJ lo nlsnm ocurre con el culti-

vo de habltos soclales, como el aseo, orden y estar en grupos". 21/

Igualmente, seflalan que los padres reconccen que sus hijos
mayorcitos no hacian lo que logran renlizar sus hijos que asistie-
N i

ron el wawa wasifuta,

Agregan en sus conclusiones que 7...los resultsdos, en téra~
ninos psicslégicos, 50N DUy positivos. Desde ya es sabido que el
hecho de entr;r en relqc1Jn con otras nlnos y enfrentarse a un

mundo de materiales y ObJethOS capaces de 1nquieta£ la explora-
| cidn, experimentacian, intercarblo con otros niﬁog adultos, favyo-
reéé un logro para los niﬁés &e ZONas deprivadas como los de
Puno. Aqui los datos nos revelan un mejor desempeno de los ni-

fios de 3 anos, que resulta 1nteresante desde el punto de vista que

comparatlvgmente son los que llevan nayor tlempa de part101paclon.

Ellcs asisten desde pequefiitos ¥ asi asegurin los efectos

21/ MARTHA LIANOS Z. y OTTO FLORES S., op. cit. supras, p. 50.
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de-une estirmlacifn desde rmy temprane edad,
- "Con respecto a la medurez visormotora, los nifios de 3 afios
son los que revelan una cxcelente disposicidn para el aprendi-

zaje.

"Aqui e; relevante que sea la poblgcién de mencr edad la que
muestre mejores disposiciones ya que al estar en estrecha relacidn
con un desarrsllc neurocldgico adecuadoc .pensanos que ello responde
a cuidados prenatales, nutricisdn ap?opiada que ha podido brindar
la familia, y esto tomado como efecto de la informaci®n brindeda
a través de 1os medioss de comunicacidn masiva. t?lantea asimismo

los logros de una intervencidn termprana,

"Los mejores logros, en términos de su disposicidn para el
aprendizaje, desarrollo intelectual, nmadurez, etc., se cbserva-en
los nifios de 3 afios; lo cual refuerza la teoria de que cuantoc mis

tenprana es la estirmlecidn, mejores y mayores serdn los resulta-

dos™, _@_2_/

IA 1o expresado p&r los autores seflalados cabria agregar algo
qﬁé nanifiestan los maestros_que reciben a los nifios egresados de
los wawn wasi/uta: "a formacidn minima en el castellano facilita
ruehs el desenvolvinmiento de los nifics en la educaciénlbésica Te-

gular!

22/ Ibid., p. 111 y 112,



=40~
Carecenos de una.evaluacién del PROPEDEINE, en la que se precise
su impacto en 1los valores de la comunidad y familia rurales pu=~ .
nefias; sin evbargo, ensayarenos algunas hipétesis a partir de lo:

observado.

. E1 PROPEDEINE cangtipuye una requesta a la,necgsidad‘sentiﬁr
dardel‘campeginado del reccnocimiento de_que ;as_nuevasigeneraf
ciocnes requieren‘conta? con una formacidn que les permita acceder
a nugvas:?est;ategias familiareg“,.que sblo son posibles para

quienes cuentan con una educacﬁén formal,

La cormunidad, a partir‘de:éuSLVEléfes de é5lidafidﬁd, féséon-
de en forma conqunta a.%as necesidades dglsug hijﬁs,,eligiendo 
al promptpr, briQando g‘éste cqupensagioges por el servicio que .
presta;.panstrpyenqo el local para el wasa“was;/utq, atendiendo. la

preparacién,de alinentos para los nifios. -

Se foman en cuenta los valores de la fanilia y de ;os padrésﬁ-
respecto a la educacifn de los hijag cuando se les reconoce sus
roles dent?o del wasa wasi/uta, por ejenplo, en el desarrolla de
actividades de los nifios o en las oportunidades.en. que son invi-

tados para gque ensefien algunas destrezas..

En nuestro concepto los valores de la cormmnidad y la fanilia
~ - - - ”
rural punefia son una expresion de lo cultura nacional y mas espe-

cificamente de los grupos de mayor pobrezs; corresponden, por 1o
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tanto, a aquello gue se denomine “"lo nacional,  Su integracidn
aparece definida por. los aspectos gconémico -sociales en los que
se sustentan .y que tienen. su origen cuando & la poblacién puneia

se le incorpora al sistema_capitalispa.. .

- En la actualidad los logros del PROPEDEINE no son utilizados

adecuzdamente por la escuela que los recibe, dado que los cambios

- operados en el sistema educativo en la regidn de Puno no han brin-

dado solucidn a los preblemas que le afectan (relacion entre las es-
cuelas. y las actividades productivas, educacidn y monolinguismo,

ete. ).

Con-el.cbjeto de lograr una correspondencia entre el sistema
educativo y la"rgalidad‘regional, como unarcontinuacién del uso
de las metodologias: y técnicas del.PROPEDEIN? en el nivel de edu-
cacion basica regular en Puno, desde hace unos afios, se ha puesto

en operacidn un proyecto piloto quevse‘denom;na Proyecto dg Educa-

-c10n Bhsica Regular no Escolarizada (PRONEBAR). Cuenta con el

apoyo de la -comunidad.y es financiado, en parte significativa,
con el aporte del UNICEF; encuentra sus principa;es limitaqiones

) . = 7 - s >
en su incorporacion al sistema educative regional.

- ELEMENTOS PARA EL DISEEO‘DE.POLITICAS PARA TA FORMACION FREESCOIAR

EN "CULTURAS DIFERENTES"

A. Los proyectos

El proceso de formulacidn de politicas es iterativo;
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para su diseno flnal hemos de ensayar constantemente una co-
rrespondenc1a entre muestro problema y su soluclon, as1 como

tener presente que'nuestras politicas seran alcanzadas a

través de las actividades y proyectos.

H 1
) l

.fbr gsto nos parece vigente insistir en la importancia
_ge efeéﬁuar estudios referidos mo sdlo al mejor cééocimien-
to dg.;as caracﬁﬁristipas dél prdbleﬁa que nos ocufa,.sino

tanbién a la identlficacibn dgvrécp:sos Q:gxpeiienéias

con que cusnta la poblacidn pars enfrentarlo. Ello contri-

buird a desarrollar opciones de solucidn.
Estas 0901ones puede que no satlsfagan nuestras expec~
tatlvas, dado gue por 1o general'buscamos 1o optlmo, en
cuanto a calldad de los Tecursos que utillzamos y al deseo de

.

obtener resultados en el menor tlempo p031ble.~ Sin embargo,
consideramos que estas alternatlvas son partlcularmente im-
portantes en palses donde las prlorldades reales de nuestros

Estados no coinciden con la magnitud ni localizacion de

los problemas, Tal es el caso de los preescolares.

JEn nuestro concepto no. ge trata de crear soluc1ones
sino de encontrarlas y en esto la poblac1on a qulen estén
dirigidas nuestras politicas o "los beneficiarios" de ellas

tienen mucho-que aportar.
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El conocimiento de:las interrelaciones de "nuestro pfo-
blema" con su contexto es importante si admitimos que la rea-
11dad es integral, que es por. razones metpdolég}cas, para su
comprensidn, que la aislamos. ,El cuidado ¥y La educacién del
nifio tienen que ver en general con su situacidn socioecond-
mica kpdbreza), con el conaunto de valores presentes en su
comunldad (respeto a trabaao, salud, ete.), con la accidn

Voo

de elementos externos a'la comunidad.

s

:

-Es frecuente que en.nuestros palses el Estado eaecute
- proyectos y actividades de caracter marglnal (por los Vo=
Llmenes y prioridades que se les otorga dentro de los
presupuestos plblicos) para la atencidn de necesidades de
los grupos de meyor pobreza -y que‘estén vinculados ;a%i
siempre a brindar servicios socialqs ¥, los menos, éjper-

mitir el incremento de.la prqduccién y productividad.

" Esos proyectos y actividades & mengdo no constituyen
la:solucidn a los;problemas_que:gfectan a los grupos po-
brés;&pero‘siAofreggn posibilidedes de ser interrelaciona-
dos y ser vinculadcs con proyectgﬁ o servicios origptados
a la- atencidn de los nifies, pgrticularmepte encaminados s
su formacidn preescolar., EL logro de tales‘iﬁter:elaciones
nos posibilitaria multiplicar sus efectos pare alcanzar

nuestros opjetivos.
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Si' a eso sumamos la poszbllldad de priorizar areas (es-
pec1ales) que cuenten con algunas ventaaas para su reproduc-
cidn, por efecto—demostraCLOn, las polltlcas a formilarse in=-

crementaran su vigbilidad,

En el disefic de nuestras politicas debemos recordar
también que las scdluciones que buséémos“sbn necesariamente
de largo plazo, dada la magnitud del problema qﬁe enfrenta-
mos, Por lo tanto, 1as‘acciones’ﬁ que daremos 6rigen no ne-
cesariamente deben ser las 6ptimas sino que tiene que reco~
nocér;elés su caréctér de qqe-lo que_debemos mantengy son
los dbjetivos eh los que se sustentan. Esta forma de ac~
tuar ev1tara la p051b111dad de sembrar desconflanza en la
v1ab111dad del desarrolio de la poblaclon mas pobre 0, pOTr
otro lado, ev1§ara incentivar el conformismo, que casi

siempre da origen a una mentalidad mendicente.

En los prlmeros acapltes de nuestra exp051c10n hemos
mostrado algunas caracterlstlcas del contexto en el que se
desarrolla el PROPEDEINE} nuestra preocupac1on no solo ha
51d0 la de resefiar alguna 1nformac10n sobre una de las regio-
nes de'mayor pobreza en el PEru,_51qo que hemos.tratan de
destacar gémo a pesar de ;a,pobreza,‘derlas limitaéipneé de~
ri&adas de ella, es posible, y_@iriamos'qugrquizé porleilq

s0lo ahl es posible, hacer lo que hizo ¥ hace el PROFEDEINE
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Ahora forma parte de un plan regional gque busca la concre-
~cidn de una imagenﬁobjétivo de largo plazo, dentro de un

programa especial pera areas de extrema pobreze.

Fueron los voluntarios de CARITAS, luego de conocer la
realidad en la que actuaban, los problemas de los nifios y
sus comunidades, asi como, las limitaciones del Estado para
resolver tales situaciones, quienes emprendieron una accion

- ) =7 . § P
que constituye una solucion que a lo mejor no es la mas
plausible, pero si la mis real.

Muchos de los promotores voluntarios, que comenzaron las
labores de educacidn inicial en Puno, no han cursado su se-
¢undaria, Sin embargo, en su trabajo muestran, dentro de

sus posibilidadeé,'eficiencia N sobre todo responsabilidad

por la funcién que les ha encomendedo su comunidad.

Ellos emprendieron sus primeras acciones en locales
prestados y seguramente no adecuados a los requerimientos
pedagdgicos, pero alli los nifios encontraron sus "rincones

del hogar", "del silencio", "de;.arté", ete.

El PROPEDEINE muestra que en la medida en gue se iden-
tificO una necesidad, que la comunidad la reconocid como
tal y la ssume como un prerrequisito para la creacidn de

nuevas "estrategias familiares", ella participa. Esta par-



tic1pac1on es wAs 51gn1f1cat1va alll donde el comunero
se mantlene 1nformado de las acclones que se llevan a cabo,
no solo por lo que le comunlcan sus promotores y los coor-

dinadores, sino cuando a el tamblen se le permlte partlclpar

en la creacidn de las socluciones.

Tal forma de partlc pac1on de la comunldad en proyec-
tos‘lnterrelaclonados y en los orlentados al niiio resulta de
capltal 1mportanc1a.‘ Particularmente_en las acciones orien-
tadas a 1a madre gestanﬁe y al nifio de 0 a 3 aﬁos. Ya que,
por ejemplo, si no exisﬁe un proyecto que le permifa a la
madre hacer un seguimiento del embarazo y luego encontrar
quien la atiehda'en el parto y le ensefie & cuidar a;'niﬁo
recién nacido y a brindarle la estimulacitn temprana que-
requiere,. veremos. disminuidos nuestros logros en la educa-

cidn escolar.. .

La. comanidad

e

En el Perﬁ la poblacién pobre y‘en especial la ubicada 41
las areas de sierra se encuentra organlzada, ya sea terrl-

torial o 1unc1onalmente, y casi 51eupre egecuta un congunto

‘de acciones de beneficio comin.

T

La comunldad posee un conaunto de valores y roles su-

ceptibles de ser utlllzados en la solu01on de los problemas

-
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que le afectan. Asi el valor de la solidaridad y el rol que
la comunidad se reccnoce y asigne en la educacidn de‘ios
nifios pueden ser desarrollados por los proyectosAorientados a

tales grupos.

S8i admitimos que nuestros Estadbs dificilmente otorgarin
los recursos que hagan posible, con la prioridad que requiersn
las politicas de atencidn pfeescolar, por ejemplo, -los as-
:_pectos antes enumerados cobran importancia y debemos tomar-

los en cuenta.

En este sentido podemos.comprobar, por ejemplo, la exis=
tencia de recursos huminos utilizables debido a los niveles
de subempleo ¥ deseﬁpleo que hay entre la poblacidn pobre
-i& corunidad~. De modo.gue si logramos su participacién
- en la concrecidn de muestras politicas, éstas pueden ‘no
'sblo ser beneficiosas para los nifios sino tembién para

los nayores,

Como 1o muestran las experiencias’ de proyectos orien-
" ‘tados a los grupos pobres en Puno (las commnidades), si
buscamos que nuesﬁras-pdliticas sean vigentes, éstas no
s0lo ‘deben reconocer la importaﬁcia de.lé‘panticipacién
de" la poblacién sino tratar de'que ella participe desde la
identificacién de los problemas hasta el'log£§ de las. so-

Juciones,
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ME_El PRQPEDEINE grpa;tir &e la %dentifipa;ién de los
__yalorgs v ;oles:existgptes en la cominidad, le reconoce a
ésta la responsabilidad en el funciona@ient? de }os wawa
wasifuta. Sobre esta base en algunos casos obliga-a sus
L iﬁtégréﬁéeéaa enviaf a éﬁé‘hijbs“a‘iés actividades que se
'desarfdllén-déﬁtro‘dél'proyectb. ‘Se curple asi con otro
“ge los aspectos que destaca la‘eaucﬁéiéh en{el‘pais, el
‘de’ que "la educdcibh s tarea de todos", -

La participacién dé la comunidad hace vigente, tambien,
‘13 posibilidad de que la intervendién de Ids nifios sea so-
ciél'y‘no iﬁdiﬁiduaij yd Qué'la'cémﬁnidad como uhhéodo
i cﬁidg'por la édﬁCdciéﬁ de todod sus nifios. ~ Esto dltimo
se coﬁéréta, pof éjemﬁlé:ucﬁanaohla madre tiene Qué ir a
‘preparar los alimeitos de ‘los nifios én el wawa wasi/uta
¥ 1ievé;étro£ aliméhtds2coﬁ?iéménﬁéfiéé'a los gﬁé le asig-
nan algunas instituciones donantes (CARITAS). asi se re~

_Tuerzan los valores de solidaridad de los nifios.

“'Fl asumir estos'rolés pernite a la coﬁunidad}feforzar
capacidades autoge3t55555zéué se reprodicen en otros pro-
yéétés‘ejeéutados dentro de'lé cominidad en éi mayco del
' Progiamé”de Servicios Inéegrados para ié Inféncia:en la
Regidn Puno; o los que tienen gué ver don él'&ésaxrollo

presente y futurs del PROPEDEINE, ya que ellos le brindan
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el contexto que se requiere para superar los probleﬁas de

pobreza,

la cfitiqa‘més.comﬁn_que,hemos gscuéhado 2 este plan-
teamiento indica que: "a los grupos pobres se les otorgas
una cargé mis", a lo-Que'otros'égregEn“éon una expresidn de
defensa de los intersses de una clase". Ia fespuesta a esta
erftica son dos preguntas: existiendo recursos no usados en
la comunidad'alés nifios ﬁobres deben esperar ﬁasta que‘el
Estado les brinde esos éerviciosé, v mientras tantb;-por ejem-
plé\idejaféﬁos'que mas nifios enfrenten problemas derivédos

de una no atencidn preescolar?

los promotores

Fn la ejecucidn de acciones.en favor de los pobres,
"de culturas diferentes"”, resulta importante el reconoci-
miento de sus valores, asi como la integracidn plena del
agente de cawbio con el grupo, Es decir, la identificacion
con éste. Io que es ruy diffcil de ser logrado por perso-
nas ajenas al grupo o-por agentqg que, ,pese a tener su cori-
gen en la comunidad, se reconccen a si mismos como "supe~

riores” a los conformantes de este grupo.

En este aspecto los promotores ofrecen ventajas para

desarrollar proyectos con la comunidad y la mayor de ellas



es que son elegidos por los integrantes del grupo en el cual
van a desempefiar sus funciones, ya que si incumplen tendran

una critica permanente del resto de sus compafieros y vecinos.

Dentro de una perspectiva de buscar una solucidn inte-
gral a les problemas de las comunidades, en tanto se conser=-

+

ven las actuales caracter15t1cas soc1oeconom1cas, seria con-
venlente quegel promotor mentengé, en el marco de nuestras
”polltlcas, su papel de llder, de avente de camblo. Que no
se convierta en un elemento mas‘de la burocracia'estatal.
’Caminé ﬁoé donde estan yendo, desde héce algunos aﬁqé,

el PROPEDEINE y sus similares en el Peri.

Dadas las caracteristicas econémico—socialéé, deri=
vadas de la -crisis que vive el Perii, asi{ como las limita-
ciones de la base econdmica de las comunidades -y la forma
en la'que'sé vienen administrando los proyectos, los promo-
tores han identificads al PROFEDEINE y sus similares en el
pais como una "estrategia familiar" mis para cada uno de

ellos, ¥ no con una perspectiva de beneficio social.

3

I

Este problema puede resolverse si locramos“crear ne=-
vas "estrategias famlllares para los promotores, 2 la vez
gue éstos,‘como 1lideres, sirvan a su comunidad. Esto se re-
‘fuerza si tenemos en cueﬁﬁa log¢ cambios‘que se vienén 6pe~

rando al interior de la misma.
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' ﬁos feferimos & la'poéibiiiééd de‘capacifar 8 los pro--
motores del PEOPEDEINE ¥ sué'similarés'én otras“actividades
que les brinden “esﬁrategias familiares" fara elloélque se
cafacﬁéficén por movilizar recursos existentes en la comuni-

dad o en las regiones donde se ubican.

ﬁﬁ ejemplo permitird visualizar rejor el planteamiento:
se propone utilizar los périodos en qﬁezloé promotores no
brindan sus servicics, para capacitarlos en actividades
_ peéqﬁéras; ﬁecuarias, agricolas, fofesﬁales, pera que con
niveles tecnolégicéé adecuados iﬁcreméﬁteﬁ 1a produceién y
‘productividad de esbslrubros'en su commidad, Estos nuevos
niveles tecnolégicoé les dérian un benéficid-personal directo,
a la vez que les permitirian actuar como agentes de ceanbio,
por efecto-demostracidén o influyendo directamente en su co-

mmidad como lideres que son.

| 1o planteado'résﬁlté mésnbafato y rentable en términos
sociales due lo que se v{éne.ejecutahdo, dado que no se
pierde un llder. Es meneos coafoso v was conveniente, en las
actuales cond1c1ones soc1oeconomicas, capac1tar cada vez més
promotores-llderes, que pagar a algunos de ellos ébmo pro-
fesores y al migmo tlempo capacitar a nuevos promotores en
.ofras-diferentes posibilidades delproyectos que existen dentro
de las coﬁunidades; para ldgrar que‘salgan del estado de po-

breza en que se encuentran,
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‘Socialmente es mhs rentsble, por cuanto diversificamos
- las posibilidades de "estrategias familiares" disponibles
- dentro de .la comunidad a partir de recursoes y actividades
que se encuentran en su base econémica, contribuyendo a eli-

minar los niveles de subempleo y desempleo alli existéntes.

Por lo que serfa conveniénte lograr ‘que la comunidad,
en lugar de.disminuir su aporte:al promotor,le brinde cada
vez mAs respaldo econdmico, como una manera de lograr la
maximizacidn de .los beneficios en la utilizacion de los re-
cursos de la comunidad y de los que se emplean en ella, y
no como viene sucediendo actuslmente en' que se incentiva al

"Estado para que pague sus servicios.

o 4

Se réquiefe, %éﬁbién;’réfofzar 1aé vincﬁléciénes de la
| édmuﬁidad con el prbmotor; delmane£a que éstefcéntihﬁe como
un miembro de ella, que cumpla uno de 1los folés qug alli
existen y no e convierta en un. extrailico financiado por el
Estado. A la vez, se retomen los principios en -los -que se
basd el proyecto-en sus comienzos, es-dedir, hacer del hom-
- bre un ser capaz de resolver sus propios problemas y supe-
rar su pasividad y: letargo.

ﬁe otro iado serig coﬁveniente que reéoréémoérque tra-

v

béjambs pafé el iargo plazo ¥y gue los jbvenes vienen logrando



scceso a papeles que antes sdlo estaban deparados a los vie-
jos ¥ & los padres de familia, por lo que seria conveniente
considerar la posibilidad de que los jovenes (entre los 15

y- 18 afios) tengan aceeso al desempefio del cargo de promoctor
Es indudsble que ‘entre los promotores existen muchos que
nmuestran especiales habilidades para cumplir los papeles de
un promotor de wawa wasifuta, pero no. clvidemos que ellos
“estan allil porqué los eligieron, porque son lideres y no por
sus habilidades. Fl hecho de que la mayor parte sean hombres
ratifica esto, ya que dentro de los criterios patriarcales

de la comunidad; los hombres son los lideres.

* ¢enociendo las necesidades de los recursos humenos ca-
pacitados para la ejecucidn de proyectos como el!FROPEDEINE,
no-seria recomendable desaprovechar 3 los promotores que
miestran particulares ventajas para el cumplimiento de sus
funciones. Esto, sin embargo, no nos debe llevar a plantear
niveles de especializacidn de los promotores'en general y que
por lo tanto no respondan a las necesidades generales de las
comunidadeg,_én ias cﬁaleé aﬁﬁ no se atienden los servicios

bésicos,

Con esto gqueremos-sefialar que debemos diferenciar los
‘servicios'de los promotores eén una cémunidad sdlo cuando
esta se encuentre en un nivel §ue requiera una atencidén dife-

rente.
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s Por ejemplo, slas metodologias y:técnigag que se. emplean
.ﬂactualmente'en el PROFEDEINE han sido disefiadas para atender

las necesidades’ concretas de una comunidad: que se encuentra

. ..en un determinado grado.de desarrello sociecultural. 81

‘bien puede ser necesario el perfeccionamiento,v.g. en as-

- pectos de educacifém.bilingue, sdlo se requerird otro nivel
‘técnico-pedegbgico, cnando la comunidad se hays compenetrado
~de la mayor parte de.los conocimientos qué\aﬁora se-impar-
“ten. PHacerlo antes;implica hacer un mal uso-de nuestros re-
CYrsos y qu;zémregponde;¢deficiente@ente{a 1los requerimien-

tos de la problemitica de las commidades.

Considéramos tanbién que aquellos promotores que mues=-
tran habilidades particulares, adecuadas para laﬂfuncién que
. SWienen desempeﬁanﬁo,,tengan la posibilidad de segulr cursos
de especielizacidn que los capaciten para actuar como coor-
dinadores de un nivel .intermedio, 1orque-permitiria;hacér
_un seguimiento mds adecyado del.proyecto. ;. .
'ﬁstd es faffic&iérﬁeﬁté Eémprensiblé,.éi tehemagfen cuens
| ta Que,‘pg; éﬁéﬁplo; en éi PRb?ﬁbEIﬁE algun&shdé éﬁs.actua-
les coordinadores recibiercn tales cargos sblo por tener una
ﬁgrmacién profesional en educacidén en general o en educacidn
. inicial, sin mayor experiencia de trabaje en aula. . Es verdad,

~ho obstante, que en el transcurso de los afigs. han recibido una
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formacidn que les pefmitédéumplir eficientemente su papel.

Sin embargo, reconozcamos que el proyecto constantemente

viene ampliando su cobertura y se requiere de un mayor nii-

mero de personas con formacidn similar, - Creemds que esos
) v ) FI . v
promotores con particulares condicione$ para desempefiar
sus cargos pueden cumplir eficientemente tal trabajo, de-

bido & que ya estén formedos en 1o principal y sus consejos

‘durante el seguimiento de las actividades pueden ser mucho

mas preciosos que los de otros gue carecen de esa experien-

cia,.

El Estado

. ‘Hasta la fecha el mayor respaldo que recibe el

PROPEDEINE‘prqviene_del UNICEF y de CARITAS. El Estado

- - contribuye en forma limjtada, pese a 1o establecido en la

Ley de Educacidn vigente y en los Planes Nacionales de De-

_sarrollo.

El sporte mhs importante del Estado se refiere al pago
de las rermuneraciones de 1os‘coo:dinadores ¥ a cubrir el
rago de las subvenciones de los promotores, lo que, como

hemos sefialado, resulta distorsionante dentro del proyecto,

El PROPEDEINE v el Programa de Servicios Integrado para

‘la Infancia en la Regién de Puno requieren que se les ‘dote



,56-‘

de una estructura y normés de fuﬁéionamient@ qﬁé'los hagan
capaces de adecuarse 2 1as'caracteriéticas dé-los contex-
tos donde se egecutan, pqraléﬁe puedan constltulrse en algo
asi como un 1nst1tuto capaz de crear y aplzcar metodologlas
v técnicas que respondan 2 1as nece51dades de la poblaczon
a la gue atlenden, conforme vayan logrando avances, utili-

zando todos los dlSpOSlthOS de educacibdn deoescolarlzada

¥ e participacidn de la poblacion pars, alcanzar sus cbjetivos,

El incremento de la participacién del Estado, en el fi

nanciamiento de las acciocnes del proyecto y del P:ogra—
ma de Servicios Integrados para la Infancia, es ﬁecesé¥io
para que se logren cubrir las necesidades minimas de espe-
clalistas gque permitan hacer de la educacidn preescolar no
algo empirico;a todos 1os niveles, sino que, en el mhs alto
nivel, se cuente con persocnal que participe en la elaboracibn
y evaluacibn de los proyectos, con el objeto de eliminar ague-
1llos aspectos que pueden estar afectando negativamente a los

‘niflos,

~ Otro aspecto que corresponderia a2l Estado en nuestro con-
cepto seria el de brindar el eguipamiento necesarioc para lle-
var adelante el proyecto ¥ gue no suceda como ahora que, por
falta de recursos, acciones de 1a 1rportanc1a de los programas
radiales tengan que ser suspendldag, entre otros aspectos, por

limitaciones de recursos financieros.



Io hasta agul planteado implica gue se requiere que el
Estado otorgue y asuma en le préctica, con sus inversiones y
actividades, lo prioridad gque %ienen los probleras que afec-
tan 2 la poblacién de mayor pobreza. Si bien los pobres pue-
den contribuir a la solucidn de sus dificultades, requieren
que la accidn de los agentes externos contribuya al logro de
sus objetlvos para gue sus reducidos recursos no se disper-

sen por diferentes causas.

La forma de hacer viable el apoyo del Estado, como en
el caso de Puno, es tratando de gue losg proyectos orientados
a la atencidén de los problemas del nifio sean orticulados con
praoyectos que se ejecutan 2 nivel de la comnidad, como es
el caso del Programa de Servicios Integrados para la Infancia
en la Regibén Puno, y esos proyectos, a su vez; sean incorpo-
rados en un plan regional que interrelacione las acciones gue
se ejecutan en las dreas de mayor pobreza como las que se dan
en el resto de la regidn, buscando multiplicar la vicbllidad
de "nuevas estrategias familiares", Esta forma orgénica de
actuar en favor de los pobres es ain mis necesaria si se tiene
en cuenta que las condiciones socicecondmiicas nacionales son
cada vez mas desfavorables pera acceder a las "estrotegias
familisres" que hasta hace unos pocos afios el Estado habia

concebido para ellos.

Cctubre 1979



