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A. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI)

1. Fecha: 1 de febrero de 2022

1. El objetivo de la reunion fue presentar los hallazgos del proyecto entre la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), asi como el
geoportal del proyecto “Nuevas narrativas para una transformacion rural en América Latina y el Caribe”, y
llevar a cabo reflexiones y discusiones para definir una agenda renovada en materia de politica publica de
desarrollo rural en México.

2. Por parte de la CEPAL, Ramoén Padilla, Jefe de 1a Unidad de Desarrollo Economico, inicio la reunion
agradeciendo la presencia virtual y el interés de todos los participantes.

3. Se presentaron la agenda y los objetivos especificos del componente “nueva ruralidad” para medir y
caracterizar los espacios rurales en México en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

4, Se presentaron los principales hallazgos del documento Medicion y caracterizacion de los espacios
rurales en México a partir de estadisticas nacionales sobre alcances y limites de las definiciones actuales
de lo rural en México, y posibles implicaciones de sus evoluciones en términos de politicas publicas.

5. Se presentaron los tres instrumentos alternativos de medicion de lo rural: i) el indice relativo de
ruralidad, ii) el indice de accesibilidad rural, y iii) la construccidon de poligonos de Thiessen.

6. Se plantearon propuestas con el objetivo de iniciar un didlogo interinstitucional a nivel nacional y
regional para que los hallazgos del proyecto tengan un impacto concreto en materia de politicas publicas
para el desarrollo rural en el marco de los ODS.

2. Discusién y comentarios

7. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) agradeci6 el trabajo y la presentacion,
destacando el interés del trabajo realizado por la CEPAL para analizar los alcances de la definicion actual
de ruralidad en México. El INEGI destaco el tema de la pobreza y los debates existentes alrededor de su
metodologia de medicidn e hizo un llamado para usar los datos originales producidos por el INEGI. La
CEPAL aclar6 que se privilegian, en el marco de este ejercicio, los datos generados por el INEGI.

8. El INEGI también enfatizo la necesidad de analizar la oportunidad de realizar muchos cortes de
gradientes en el momento de levantar encuestas, dado que los procesos de agrupacion llevaran a hacer
agrupaciones de tipo dicotdmicas. La oportunidad de determinar el nimero de cortes es un elemento
importante al momento de realizar censos.

9. El INEGI destaco el tema especifico de las areas naturales protegidas, que ofrecen recursos de
sustentabilidad de las areas en su desarrollo enddgeno. Resulta una dificultad importante para clasificar
estas areas en el momento de crear gradientes y tipos de ocupacion de suelo en México.

10. También se enfatizd que, a falta de una definicion de clasificacion rural-urbana en el pais, las
autoridades del pais usan la clasificacion del INEGI inicialmente definida con propdsitos exclusivamente
censales. Existe un grupo técnico compuesto por el INEGI y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU) que analiza la oportunidad de definir otras clasificaciones rural-urbanas con otros
fines de politicas publicas.



11. La CEPAL expreso su interés en apoyar el trabajo que esta llevando a cabo el grupo técnico y aclard
que existe la posibilidad de actualizar los datos del geoportal con datos mas recientes del censo que el
INEGI acaba de realizar en el pais. De igual manera, se podra enriquecer el geoportal con los datos de los
censos economicos. De forma adicional, se mencion6 la oportunidad de interactuar con el Instituto Nacional
de la Economia Social (INAES).

B. CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (CONAPO)

1. Fecha: 2 de febrero de 2022

12.  El objetivo de la reunidon fue presentar los hallazgos del proyecto CEPAL/FIDA, asi como el
geoportal del proyecto, y llevar a cabo reflexiones y discusiones para definir una agenda renovada en
materia de politica publica de desarrollo rural en México.

13.  Por parte de la CEPAL, Ramoén Padilla, Jefe de 1a Unidad de Desarrollo Economico, inicio la reunion
agradeciendo la presencia y el interés de los participantes.

14. Se presentaron la agenda y los objetivos especificos del componente “nueva ruralidad” para medir y
caracterizar los espacios rurales en México en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

15.  Se presentaron los principales hallazgos del documento Medicion y caracterizacion de los espacios
rurales en México a partir de estadisticas nacionales sobre alcances y limites de las definiciones actuales
de lo rural en México, y posibles implicaciones de sus evoluciones en términos de politicas publicas.

16. Se presentaron los tres instrumentos alternativos de medicion de lo rural: i) el indice relativo de
ruralidad, ii) el indice de accesibilidad rural, y iii) la construccidon de poligonos de Thiessen.

17.  Se plantearon propuestas con el objetivo de iniciar un dialogo interinstitucional a nivel nacional y
regional para que los hallazgos del proyecto tengan un impacto concreto en materia de politicas publicas
para el desarrollo rural en el marco de los ODS.

2. Discusién y comentarios

18. El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) agradecid el trabajo realizado por la CEPAL
destacando el gran interés de esta iniciativa en el marco de sus labores. Los funcionarios del CONAPO
hicieron referencia a los trabajos del Comité Técnico Especializado en Informacion Catastral y Registral
(CTEICR)' en materia de redefinicion de la metodologia de medicion de lo rural en México. El Comité esta
integrado por 20 instituciones publicas de México, entre las cuales se encuentra el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

19. EI CONAPO expreso su interés en que la CEPAL participe en las reuniones del CTEICR para que
puedan presentar los hallazgos del proyecto, en particular los pasos técnicos a seguir para la implementacion
del indice relativo de ruralidad al caso especifico de México.

20. El CONAPO enfatizo el interés del proyecto CEPAL/FIDA para contar con una vision fina de los
diferentes desafios de los territorios de México en materia de desarrollo rural. La multiescalaridad

! Véase [en linea] https://www.snieg.mx/2021/06/15/primera-reunion-2021-del-comite-tecnico-especializado-en-
informacion-catastral-y-registral/.



presentada en el geoportal constituye en este sentido un avance importante que podria ser retomado por el
Comité Técnico Especializado en Informacion Catastral y Registral (CTEICR) para el disefio de politicas
publicas enfocadas en necesidades sectoriales y locales.

21.  El CONAPO recordd que tanto ellos como la SEDATU tienen una definicion de espacio urbano
diferente de la definicion utilizada por el INEGI. De esta manera, existen espacios institucionales para que
se discuta la oportunidad de innovar en materia de medicion de lo rural, y también de lo urbano, en México.
Esto podra dar espacios para analizar problematicas territoriales especificas, como brechas territoriales en
materia de acceso a bienes y servicios publicos, regiones en situaciones de tensiones hidricas, entre otros.

C. SECRETARIA DE ECONOMIA

1. Fecha: 10 de febrero de 2022

22. El objetivo de la reunion fue presentar los hallazgos del proyecto CEPAL/FIDA, asi como el
geoportal del proyecto, y llevar a cabo reflexiones y discusiones para la definicion de una agenda renovada
en materia de politica publica de desarrollo rural en México.

23. Porparte de la CEPAL, Ramon Padilla, Jefe de la Unidad de Desarrollo Econdmico, inici6 la reunion
agradeciendo la presencia virtual y el interés de los participantes.

24.  Se presentaron la agenda y los objetivos especificos del componente “nueva ruralidad” para medir y
caracterizar los espacios rurales en México en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

25.  Se presentaron los principales hallazgos del documento Medicion y caracterizacion de los espacios
rurales en México a partir de estadisticas nacionales sobre alcances y limites de las definiciones actuales
de lo rural en México, y posibles implicaciones de sus evoluciones en términos de politicas publicas.

26.  Se presentaron los tres instrumentos alternativos de medicion de lo rural: i) el indice relativo de
ruralidad, ii) el indice de accesibilidad rural, y iii) la construccidon de poligonos de Thiessen.

27.  Se plantearon propuestas con el objetivo de iniciar un dialogo interinstitucional a nivel nacional y
regional para que los hallazgos del proyecto tengan un impacto concreto en materia de politicas publicas
para el desarrollo rural en el marco de los ODS.



2. Discusion y comentarios

28. El sefor Jesus Cantu, Jefe de Normatividad, Competitividad y Competencia de la Secretaria de
Economia agradecio el trabajo realizado por la CEPAL. Destaco la utilidad de este trabajo y en particular
de los indices de ruralidad propuestos en el marco de la iniciativa.

29. La Secretaria de Economia sugiri¢ presentar este trabajo a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

30. Recordo que las normas existentes fueron elaboradas para el interés publico. Las normas tienen un
impacto sobre el sector agroproductivo y consecuentemente sobre la planificacion y el desarrollo territorial
rural. El impacto de las normas puede variar dependiendo de la definicion oficial de rural-urbano. La
gradualidad en la medicién de lo rural podria modificar el impacto de las normas sobre el ambito rural.

31. En términos de cuidado al medioambiente y medicion de las emisiones de gases con efectos
invernadero de los vehiculos en las areas rurales, las normas sobre las emisiones de gases contaminantes en
areas rurales podrian experimentar cambios importantes a partir de la modificacion de la metodologia de
medicion de lo rural en el pais.

32. LaCEPAL expreso6 su interés en apoyar el trabajo que esta llevando a cabo la Secretaria de Economia
y posteriormente se establecerd comunicacion con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3. Fecha: 18 de febrero de 2022

33. La Secretaria de Economia agradeciod la presentacion haciendo especial énfasis en el interés de este
trabajo para desarrollar programas de apoyo a las pequefias y medianas empresas (pymes) en areas rurales,
definiendo estas areas de forma innovadora. La Secretaria de Economia propuso el desarrollo de proyectos
piloto usando las definiciones alternativas planteadas por la CEPAL en el marco del proyecto
CEPAL/FIDA.

34. La CEPAL record6 que los indices propuestos son experimentales, pero se pueden adaptar a ciertos
propoésitos de politicas publicas como los programas de apoyo a las mipymes de las areas rurales y
marginadas.

35. La Secretaria de Economia expreso su interés en analizar las posibilidades de redefinir las areas
rurales para ciertos propositos especificos, como para los programas de digitalizacion de las mipymes en
areas rurales. La Secretaria de Economia destacé que el nuevo mapeo socioecondomico de México
constituye una herramienta muy Util para entender las realidades territoriales, entre ellos las areas de
marginacion, de forma no dicotémica. Permitira definir e identificar areas de atencidn prioritaria y afinar
la atencion que la Secretaria de Economia brinda a los territorios.

36. LaCEPAL expreso6 su interés en apoyar el trabajo que esta llevando a cabo la Secretaria de Economia.
Mas adelante se establecera contacto para definir un posible marco de intercambio y cooperacion
interinstitucional.



D. SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU)

1. Fecha: 23 de febrero de 2022

37. El objetivo de la reunion fue presentar los hallazgos del proyecto CEPAL/FIDA, asi como el
geoportal del proyecto, y llevar a cabo reflexiones y discusiones para definir una agenda renovada en
materia de politica publica de desarrollo rural en México.

38.  Se dieron las palabras de apertura por parte de la CEPAL, a cargo de Ramoén Padilla, Jefe de la
Unidad de Desarrollo Econdémico, agradeciendo la presencia virtual y el interés de los participantes.

39. Se presentaron la agenda y los objetivos especificos del componente “nueva ruralidad” para la
medicion y caracterizacion de los espacios rurales en México en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

40. Se presentaron los principales hallazgos del documento Medicion y caracterizacion de los espacios
rurales en México a partir de estadisticas nacionales sobre alcances y limites de las definiciones actuales
de lo rural en México, y posibles implicaciones de sus evoluciones en términos de politicas publicas.

41. Se presentaron los tres instrumentos alternativos de medicion de lo rural: i) el indice relativo de
ruralidad, ii) el indice de accesibilidad rural, y iii) construccion de poligonos de Thiessen.

42. Se plantearon propuestas con el objetivo de iniciar un didlogo interinstitucional al nivel nacional y
regional para que los hallazgos del proyecto tengan un impacto concreto en materia de politicas publicas
para el desarrollo rural en el marco de los ODS.

2. Discusién y comentarios

43. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) agradecid la presentacion y
coincidio con la CEPAL en la necesidad de superar el enfoque dicotomico de medicion de lo rural vigente
en México. La SEDATU formul6 un primer comentario sobre la construccion de los indices, en particular
el indicador relativo al uso de suelo dado que este no se encuentra actualizado en México. De manera
paralela, la SEDATU formul6 una consulta en cuanto a las oportunidades de apropiacion de los indices
planteados por parte del Instituto Nacional de Estadisticas (INEGI).

44, Ademas, la SEDATU formul6 una pregunta sobre la construccion de los indices de ruralidad y
preguntd si se trabajaron con datos locales, que resultan muy importantes para las estrategias de
ordenamiento territorial.

45. La CEPAL argument6é que existe la posibilidad de usar variables diferentes dependiendo del
proposito de politica publica. En los indices presentados se excluyeron las variables relacionadas con la
pobreza e indicadores sociales. Sin embargo, los indices alternativos de ruralidad presentan una realidad
socioeconOmica que permite sacar ciertas conclusiones en materia de caracterizacion de los territorios.

46. La SEDATU recordé que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) trabaja el tema de la medicion de la pobreza a través de una metodologia de medicion de lo
rural que supera el enfoque dicotomico clasico vigente en México. En este sentido, el CONEVAL puede
acompaiiar la iniciativa presentada para destacar la necesidad de definir nuevas metodologias de medicion
de lo rural en México.
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47. La CEPAL expres6 su interés en apoyar el trabajo que esta llevando a cabo la SEDATU. Mas
adelante se establecera contacto para definir un posible marco de intercambio y cooperacion
interinstitucional, en particular en el marco de la reunion interinstitucional del Comité Técnico
Especializado en Informacion Catastral y Registral (CTEICR)? que trabaja en redefinir la metodologia de
medicion de lo rural en México.

E. COMITE TECNICO ESPECIALIZADO EN INFORMACION CATASTRAL Y REGISTRAL
(CTEICR)

1. Fecha: 3 de marzo de 2022

48. El objetivo de la reunion fue presentar los hallazgos del proyecto CEPAL/FIDA, asi como el
geoportal del proyecto, y llevar a cabo reflexiones y discusiones para la definicion de una agenda renovada
en materia de politica publica de desarrollo rural en México.

49. Por parte de la CEPAL, Jorge Mattar, Consultor de la Unidad de Desarrollo Econémico, inici6
agradeciendo la invitacion a participar a la reunion.

50. Se presentaron la agenda y los objetivos especificos del componente “nueva ruralidad” para medir y
caracterizar los espacios rurales en México en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

51.  Se presentaron los principales hallazgos del documento Medicion y caracterizacion de los espacios
rurales en México a partir de estadisticas nacionales sobre alcances y limites de las definiciones actuales
de lo rural en México, y posibles implicaciones de sus evoluciones en términos de politicas publicas.

52. Se presentaron los tres instrumentos alternativos de medicion de lo rural: i) el indice relativo de
ruralidad, ii) el indice de accesibilidad rural, y iii) la construccidon de poligonos de Thiessen.

53. Se plantearon algunas propuestas con el objetivo de iniciar un diadlogo interinstitucional a nivel
nacional y regional para que los hallazgos del proyecto tengan un impacto concreto en materia de politicas
publicas para el desarrollo rural en el marco de los ODS.

2. Discusion y comentarios

54. LaSEDATU agradeci6 el trabajo de la CEPAL, destacando el interés de esta iniciativa para el trabajo
que estd realizando el Comité Técnico Especializado en Informacion Catastral y Registral (CTEICR).
También el CONAPO destaco el interés del trabajo de la CEPAL, en particular la propuesta de construccion
de un indice relativo de ruralidad (IRR).

55. El INEGI formulé comentarios sobre las diferentes escalas de medicion de lo rural en materia de
recoleccion de datos con el objetivo de tener cierta comparabilidad en el tiempo en el momento de realizar
los censos. En particular, el INEGI propuso que los elementos presentados por la CEPAL no se queden en
una discusion académica, sino que se dé un paso significativo para avanzar en una redefinicion de la
metodologia de medicion de lo rural en México.

2 Véase [en linea] https://www.snieg.mx/2021/06/15/primera-reunion-2021-del-comite-tecnico-especializado-en-

informacion-catastral-y-registral/.
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56. EI CONAPO aclar6 que desarrolla su propia clasificacion y construccion de gradientes que permiten
superar los enfoques dicotomicos tradicionales. Destacd que el trabajo sobre la red nacional de caminos
permitira identificar y caracterizar socioeconémicamente las poblaciones marginadas, lo que no permite la
metodologia de medicion vigente en México.

57. La SEDATU recordé que el Comité Técnico Especializado en Informacion Catastral y Registral
(CTEICR) se reunio6 en 10 ocasiones. Para la siguiente sesion, propuso invitar a diferentes investigadores y
académicos para que presenten sus trabajos sobre la definicion de lo urbano y lo rural. Esto permitiria
discutir de manera interinstitucional las propuestas formuladas por la CEPAL en esta reunion.

58. La CEPAL expreso su interés en apoyar el trabajo que esta llevando a cabo el CTEICR. Mas adelante
se establecera contacto para definir un posible marco de intercambio y cooperacion interinstitucional.

F. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER)

1. Fecha: 4 de abril de 2022

59. El objetivo de la reunion fue presentar los hallazgos del proyecto CEPAL/FIDA, asi como el
geoportal del proyecto, y llevar a cabo reflexiones y discusiones para la definicion de una agenda renovada
en materia de politica publica de desarrollo rural en México.

60. Por parte de la CEPAL, Ramon Padilla, Jefe de 1a Unidad de Desarrollo Econdmico, inici6 la reunion
agradeciendo la presencia y el interés de los participantes.

61. Se presentaron la agenda y los objetivos especificos del componente “nueva ruralidad” para medir y
caracterizar los espacios rurales en México en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

62. Se presentaron los principales hallazgos del documento Medicion y caracterizacion de los espacios
rurales en México a partir de estadisticas nacionales sobre alcances y limites de las definiciones actuales
de lo rural en México, y posibles implicaciones de sus evoluciones en términos de politicas publicas.

63. Se presentaron los tres instrumentos alternativos de medicion de lo rural: i) el indice relativo de
ruralidad, ii) el indice de accesibilidad rural, y iii) la construccién de poligonos de Thiessen.

64. Se plantearon propuestas con el objetivo de iniciar un dialogo interinstitucional al nivel nacional y
regional para que los hallazgos del proyecto tengan un impacto concreto en materia de politicas publicas
para el desarrollo rural en el marco de los ODS.

2. Discusion y comentarios

65. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) agradecio a la CEPAL por el trabajo
realizado y por la presentacion. Destaco el interés de esta iniciativa para conversar con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con el objetivo de definir nuevas estrategias de inversion ptblica para
el desarrollo rural.

66. La SADER sugirio la construccion de indices de ruralidad a partir de un nimero reducido de
variables, para que la sociedad civil y un gran nimero de organizaciones publicas entiendan el proceso de
construccion de los escenarios de ruralidad y el interés de este tipo de ejercicio.
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67. La SADER explico que con el proyecto se busca difundir un mensaje importante: desarrollar el
espacio rural no consiste en fomentar un proceso de urbanizacion. En este sentido, las municipalidades
deberian ser un socio importante para difundir este mensaje, con el fin de orientar el gasto publico en favor
del desarrollo rural conservando las caracteristicas estructurales de los espacios rurales.

68. La SADER enfatiz6 que el proyecto CEPAL-FIDA resulta relevante para el trabajo que se realiza en
el marco del proyecto ‘“Produccion para el bienestar”, donde resultan fundamentales las funciones
productivas y sociales de los agricultores en México. La SADER explicéd que realiz6 un trabajo de mapeo
de la igualdad existente en materia de asignacioén de fondos publicos para el desarrollo productivo en las
areas rurales del pais. En este sentido, los nuevos mapeos realizados por la CEPAL se podrian enmarcar en
las iniciativas que esta llevando a cabo la SADER.

69. La SADER subrayo6 que el proyecto presentado resulta muy relevante en un contexto de importantes
tensiones internacionales sobre los precios de los granos basicos y que en este sentido resulta importante
fomentar las estrategias publicas de apoyo a la autosuficiencia alimenticia en los territorios rurales de
México.

70. La SADER ofreci6 agendar una proxima reunion para presentar las diferentes iniciativas que esta
llevando a cabo en favor del desarrollo rural en México, con el objetivo de definir de qué manera el proyecto
podria apoyar estas iniciativas. La SADER enfatizo que es un momento muy oportuno para implementar
proyectos de desarrollo rural.

71. La CEPAL expreso su interés en apoyar el trabajo que esta llevando a cabo la SADER y planteo la
posibilidad de acompaifiar los diferentes proyectos implementados en México, por ejemplo, a través de la
construccion de escenarios de georreferencias alternativos a los utilizados por la SADER o también a través
de un estudio de evaluacion de politicas y programas publicos de desarrollo rural ejecutados en México.
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