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LA PLANTFICACION EN ECONOMIAS MIXTAS DE MERCADO
Y IOS PARADIGMAS DEL DESARROIIO:
PROBLEMAS Y ALTERNATIVAS

René Villarreal' */

la crisis que vive Amfrica Latina en la década de los ochenta ha sido la
mis importante en su proceso de desarrollo industrial no s6lo por su inten-—
sidad sino por la dificultad para disenar e implantar alternmativas que abran
camino a la solucifn de los problemas que le han dado origen. Ia crisis de
los 30 se dio en un contexto totalmente diferente: la regiin apenas iniciaba
su proceso de industrializacifn y no se podfa ubicar en esta actividad el
nlicleo central de problemas. La propia economia de enclave aislaba de gran
parte de la poblacién los principales efectos negativos de la ruptura de

los flujos internacicnales de comercio y crédito.

La actual crisis encuentra la razén de ser de su intensidad no sélo
en los problemas financieros y de deuda externa, gque son b&sicamente resultado
de la misma, sino en el agotamiento de un patrfn de crecimiento industrial
que asequrd el dinamismo econfimico en la mayorfa de los pafses de la regién
por casi cuatro décadas. Tres consideraciones permiten campletar la visién
de por qué la solucifn a la crisis no ha surgido con relativa facilidad,
cano se dio en mamentos de agotamiento ciclico pero no estructural del patrfn.

1. Mayor Integracifn en una economfa mundial inestable e incierta

La actual crisis conjuga la coexistencia de econamias latinoamericanas
sensiblemente mis abiertas que lo que caracterizé su periodo de industriali-
zacifin con contextos internacionales turbulentos. Se entiende por tales,
medios ambientes econfimicos, politicos e ideolSgicos de elevada incertidumbre
v en los que el ritmo de cambio se ha acelerado. ILas principales turbulencias
se pueden identificar en los dmbitos de la reconversifn industrial, el ingreso
a una tercera revolucidn tecnol6gica y los cambios en la estructura de hegemonias
y dominios sectoriales, empresariales e incluso nacionales. los paises de
América Latina no s8lo enfrentan la turbulencia en una situacifn relativamente
debilitada por la mayor articulacién con el centro del sistema sino porque
han agotado, o reducido sensiblemente, los grados de libertad que les permi-
tian instrumentos. tales camwo la deuda externa o exportaciones primarias que
gozaron, durante un reducido periodo de favorable evolucifn de sus términos
de intercambio.

Ia primera conclusin es pues que la intensidad de la crisis y su
duracién es funcién de la vinculacitn trunca, pero mis amplia, de América
Latina en la econamia mundial en un contexto de agotamiento de reservas de
recursos que permitfan mirgenes de libertad.

4 Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva
responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la
Organizacifn.



2. Crisis de los paradigmas econdmicos

lLa dificultad para disenar politicas de salida de la crisis se ha visto
aumentada por la crisis de los paradigmas de politica y andlisis econdmico.

2.1. la crisis de la sintesis neoclasica/neckeynesiana

Ia politica econfimica impulsada por la sintesis neoclédsica/neo—
kevnesiana tuvo resultados positivos en té&rmminos de produccidn y empleo
durante mids de dos décadas en la postguerra. Sin embargo, a principios de
los setenta sus proposicicnes tienden a parder fuerza explicativa en una realidad
que camienza a caracterizarse por la conjuncién de estancamiento e inflacidn en
los propios paises industrializados. Inicialmente, en el marco del analisis de
corto plazo, se tratd de racionalizar los cambios en el cawortamiento econémico
a partir de desplazamientos de la curva de Phillips, pero, a lo largo de la
década, las criticas al paradigma se fortalecieron, afirmando primero . la
exigtencia deuwna curva de Phillips vertical en el largo plazo y luego una
forma similar atin en el periodo corto. La eliminacidn de la posibilidad de
reducir la tasa de desempleo aceptando aumentos en la tasa de inflacidn condujo
a la incapacidad del andlisis neoclasico/neckevnesianc para abarcar la proble-
mitica del equilibrio econfmico de corto plazo. En lo que respecta al modelo
de desarrollo de ese paradigma, su marco limitado v el irrealismo de sus
supuestos impidieron llegar a una explicacidn de las razones del freno del
crecimiento de la preductividad que se opera desde los primeros anos de los
setenta. A los limites mencicnados se debe - agresar que la sintesis neocldsica/
neokeynesiana presentd permanentemente vroblemas que habrian de recudir progre-
sivamenete su capacidad explicativa de la realidad. En particular, este paradigma
no pudo incorporar plenamente la realidad de los mercados oligopdlicos y concebir
una operacién realista de los agentes. Estos fuerons considerados meros factores
de produccin sin actuacidén ni voluntad en el plano politico; al tiempo gue el
Estado aparecia cano un factor exdaeno gue asequraba un nivel de demanda agregada
pero no participaba en otras dimensiones igualmente relevantes de la actividad
econdmica.

La crisis del paradigma de la sintesis neoclésica/neckeynesiana se debe
fundamentalmente a las limitaciones de la macroeconomia neokevnesiana v su
politica de administracidén de demanda para explicar el problema de la estan-—
flacidn v a la irrelevancia de la teoria neoclasica del crecimiento o macro-
econamia de largo plazo para explicar la tendencia a la baja productividad v al
estancamiento econtmico en el sistema industrial posterior a 1970.



2.2. Ia crisis del estructuralismo cepalino

La industrializacidn de América Iatina recibi®d durante tres décadas
el apovo que significd una teoria econfimica basada estrechamente en la realidad
de la regidn. Sin embargo, la misma se agotd al no poder responder a los desafios
de niveles mis avanzados de industrializacién y modernizacién, que ella misma
habia contribufdo a generar. Al agotarse el modelo de sustitucifn de importa-
ciones, el estructuralismo cepalino no pudo desarrollar un esquema de integracién
de los paises de la regifn con la econamia mundial que fuera eficiente y eficaz
para asegurar el crecimiento estable. Las aportaciones de los setenta se cen-—
traron en la descripcidn de los procesos de dependencia productiva, comercial
y financiera y se agotaron rdpidamente, llevando a la teorfa a un callejdn sin
salida.

Cuando se agudizaron los problemas de desequilibrio de corto plazo, el
paradigma estructuralista mostrd otro de sus puntos débiles: la incapacidad
para vincular las politicas de ajuste y de desarrollo. Esta incapacidad encontrd
parte de su razdn de ser en el descuido de las problemiticas de la demanda
- efectiva, la estructura de precios relativos v la politica monetaria. Parads-
jicamente se temmind en una realidad similar a la cue preconizaban los enemigos
del paradigma: la no utilizacidn de la politica monetaria, por falta, en este
casc, de desarrollos tedricos con contenido operativo.

Si bien el estructuralismo cepalino fue capaz de analizar problemas
concretos v de vital importancia para el desarrollo de los paises de la regién,
la "rebelidn" que implicd se vid interrumpida porque no alcanzd a desarrcllar
un nuevo modelo de crecimiento que fuera integrable a un cuerpo de politicas
de corto plazo.

La crisis de los paradigmas ha conducido a dos situaciones negativas.
Por un lado, el recurso a teorias que habian sido desechadas a principios de
los treinta, camo es el caso del monetarismo neoliberal. Por otro, la proli-
feracidn de "modas" econdmicas de corta duracién (ofertismo, expectativas
raciocnales, etc.) gque tendieron a descalificar dogmiticamente principios rectores
del desarrcllc industrial gque no se adaptaban rapidamente a tales novedades.

El recurgimiento del monetarismo en los setentas, si bien responde a la
crisis de los paradigmas, fue un anacronismo que encuentra su principal razdn
de ser en un sobredimensiconamiento de la importancia de la inflacién como
problema econdmico y en el diagnéstico de que el intervencionismo econémico
del Estadeo (exceso de gasto, de regulacifn, burocratismo, etc.) es la causa
de todos los males. Sus propuestas de descansar sf5lo en la libre operacidn
de los mercados e integrar totalmente las econamias nacionales de la regidn
al mercado mundial y la desaparicién del Estado caro agente econdmico resulta
paraddgica si se tiene en cuenta las caracteristicas gue presentaba la situacién
'internacional: inestabilidad, extrema variabilidad de precios claves v de
tasas de interd@s, perspectiva de crisis en el sistema financiero a partir de
los déficits y la absorcién de ahorro mundial por parte de Estados Unidos,
neoproteccionismo, pérdida de capacidad de las institucones econimicas
internacicnales camo el GATT, etc.



Incluso en una &poca de crecimiento estable de la econanfa mundial,
camo fueron los sesenta, es dudoso que una propuesta de integracifn mecfnica
e indiscriminada hubiera sido exitosa. En los setentas v ochentas, los
resultados s6lo podrfan haber sido los que la experiencia arroi6.

ILa dinfmica de modas econ@micas no fue eliminada por el fracseo del
monetarismo, pese al elevado costo que su aplicaictn gener en témminos de
ampleo y destruccifn de plantas productivas en varios pafses del area.

Sin embargo, algunas confusiones pemmanecieron. No es la menor de ellas la

de supcner que las identidades contables pueden exigir la correccifn simul-
tinea del desequilibrio interno y del externo. 2América Latina ha visto
repetidas veces frenado su proceso de desarrollo por sus relaciones externas.
El caricter estructural del dé&ficit camercial y en cuenta corriente ha sido

y es el principal obstidculo al desarrollo. El desequilibrio intemo, que a
nivel de identidad contable acampahia al anterior, no tiene la misma importancia
y su solucifin exige necesariamente la del desequilibrio estructural externo.

3. Limites y potencialidades del esquema actual de planificacién en
América Latina

La planeacifn fue, desde principics de los sesentas, el instrumento
en el cual se confis para asegurar la continuidad y cierto equilibrio del
proceso de desarrcllo industrial. Sus resultados fueron positivos durante
un largo perfodo, sin embargo, es innegable que, en la Gltima década, no
cumplid con las expectativas que en ella se habfan depositado. Problemas
técnicos, polfticos e ideolSgicos impidieron actualizar la filosoffa y la
priactica planificadora de acuerdo a la realidad de finales de 1los setenta
y principios de los ochentas. Una de las modas fue suponer que la falta de
adaptacién era debida a la obsclescencia del instrumento. La realidad es
diferente: la planeacifn estratégica es aln el principal instrumente con que
cuentan los gobiernos de la regifin para superar las carencias que afectan a
los pueblos, pero esta planificacién tiene que recoger los cambios cque se
han cperado en los subsistems econfmico, polftico e ideolSgico de sociedades
latincamericanas mis grandes y mis camnplelas.

En la medida en que consideramos a la planificacifn cano un instrumento
vélido, es imprescindible realizar un diagn@stico de sus fallas y sugerir
alternativas para aumentar su eficacia.



3.1. Probleamas té&cnicos

- Ausencia de una perspectiva que incluya los tres niveles de la

planeacion

lLas experiencias de planeacifn, asf camo los esfuerzos de capacitacitn
en tal sentido, tendieron a no tener en cuenta la existencia de tres niveles
de la misma que necesariamente deberfan haber estado presentes: el macroecondmico,
el macrosectorial y el de rama o proyectos estratégicos. ILa falta de esta
perspectiva integral llevd a la generacifn de especialistas e instituciones
que consideraban a 1o sumo dos de esos tres niveles., Esta fue otra manera
de expresarse el antiguo conflicto entre 1os niveles macro y micro en la teorfa
econdmica. Se dio entonces una realidad en la que los proyectos estratégicos
de inversifn respordieron mis a las condiciones de financiamiento, en el &mbito
de las instituciones crediticias de famento, que a las estrategias de industria-
zacifn. La carencia de wna visién integral impidié también la concrecién de
las pelfticas que propugnaban la integracifén de cadenas productivas. Parece
crecientamente necesario desarrollar planificadores con perspectivas amplias
y que, sin detrimento de la especializacifn, puedan trabajar en los tres
niveles planteadocs.

- Falta de desarrollo de nuevos instrumentos de politica y de
capacidades. de instrumentacién '

Ia metodologfa de planificacién tendi$ a desarrollar la utili-
zacidn de un conjunto de instrumentos de polftica que se consideraban dados.
No se acentu$ la capacidad de generacién de instrumentos nuevos que permitieran
alcanzar con independencia objetivos adicionales que se iba planteando la
polftica econémica. Debemos recordar que Tinbergen demostr$ que, si se tiene
wma funcién de objetivos mGltiples, se necesita un instrumento independiente
para alcanzar cada uno de ellos. En los pafses en desarrollo, la polftica
econfmica debe alcanzar mis objetivos, disponiendo de menos instrumentos
independientes, que en los pafses industrializados.

La problemdtica social exige que la polftica econ@mica busque reducir
la inflacifn, eliminar el desequilibrio externo, generar empleos productivos,
aumentar la oferta de satisfactores bisicos, elevar el salario real, lograr
un mayor equilibrio regional, etc. Frente a tantcs desaffos, los instrumentos
de polftica pueden tener efectos indirectos negativos sobre algunos de ellos.
Asf, un aunento de la tasa de inter&s interna para evitar procesos de fuga de
capitales necesariamente reduce la inversién productiva y una devaluaci6n del
tipo de cambio que busca aumentar las exportaciones necesariamente repercute
en mayores presiones inflacionarias. La necesidad de generar nuevos instru-
mentos independientes es imperiosa y la experiencia reciente en varios pafses
del drea muestra el potencial de creatividad que se dispone en este campo.’



lLa capacitacidn en planificacién tendis a acentuar 1la formacidn en
dreas de diseno, seguimiento y evaluacién. ILa instrumentacifn y la operacién
de los programas fue considerada un dato y no se profundizaron técnicas para
asegurar la efectiva concrecifén de los mismos. La realidad de la planificacitn
en el Area muestra la relativa sencillez de disenar programas de buen nivel
técnico que, sin embargo, se enfrentan a cbsticulos insalvables en el momento
de su aplicacién. La relacidn entre sectores planificadores y sectores opera-
tivos en el gobierno dista de haber llegado a un nivel de coordinacitn eficaz;
los esfuerzos en este sentido seguramente estarn entre los que rendirdn los
resultados mds positivos.

- Poca selectividad en el alcance de la planificacifn

El estado no puede y no debe prever y planear la totalidad de la realidad
econdmica. En las economfas mixtas de mercado de América Latina el cardcter
integral de la planeacifn debe ir accmpanado de una estricta selectividad.

Hay actividades en las que la asignacifn de recursos que realiza el mercado es
relativamente eficiente y que no hay razfn para que el Estado las haga cbieto

de la planeacifn. Hay otras en las que la intervencifn indirecta por la via

del apoyo y el famento a la iniciativa privada o la regulacién indirecta de
mercados son suficientes; mientras que siempre hay casos en los que la exigencia
de intervencidn directa puede ser ineludible, al menos en la etapa de inicio

de inversiones y empresas. Seré necesario entonces acampanar la selectividad

de la planeacifn con una clara visidn de que la misma s8lo debe ser cbligatoria
para el propio sector pblico y para las entidades que lo conforman, mientras

que con los restantes sectores la relacifn debe ser de induccifén y concertacifn.
Esta perspectiva ha sido adoptada integramente en el Sistema Nacional de Planeacidn
Democrdtica de México y es campatible con la existencia de econamfas mixtas de
mercado , sociedades abiertas y sistemas polfticos democriticos y pluripartidistas.

- Rigidez e inflexibilidad de los planes y programas

La filosoffa de planificacifn desarrcllada en la regifn se gestd en
perfodos de crecimiento y relativa estabilidad. Esto 1levb a buscar mis la
coherencia y solidez de los planes y programas que su flexibilidad. ILa turbulencia
de los presentes contextos, con la incertidumbre gque implica, obliga a profun-
dizar en metodologfas que tiendan a materializarse en planes flexibles y de
contingencia. ILa vulnerabilidad externa estd presente en todos los pafses de
la regifn vy es fiacil imaginarse escenarios en los que la situaci8n relativa de
muchos pafses del frea se modificarfa radicalmente, si cambian s6lo dos variables
cano el precio del petrflec y la tasa de interds intermacional. La flexibilidad
de la planeacifn debe ser incrementada con mecanismos casi autamdticces de
evaluacifn y seguimiento que retroalimenten con rapidez el marco en el que
se toman las decisiones.



3.2. Problamas Politicos

- la perspectiva limitada sobre el papel de los agentes econémicos

El énfasis en el desarrollo de técnicas de planificacifn fue correcto;
sin embargo, la falta de una perspectiva politica tendif a descuidar el papel
que los agentes sociales cumplian en la industrializacién. En algunos casos
se did por dada la estructura de agentes sin profundizar en si 1a migma era la
adecuada o eficiente; en otros casos, se pensS que el puro. crecimiento iba a
solucionar los conflictos e inccherencias en esa estructura. En la actualidad
la reflexitn scbre la participacifn de los agentes e inclusc la relaci6n del
Estado con cada uno de ellos, incluso el empresariado ptblico, es insoslavable.
la experiencia de México permite afirmar la necesidad de un esquema claro para
la participacifn y concertacifn en todas las etapas de la planeacifn: diseno,
implantacidn y evaluacifn y seguimiento. Un programa eficaz necesariamente
ha de ser un programa de los agentes, mas que un programa para los mismos.

El Programa Nacional de Famento Industrial y Camercio Exterior 1984-1988
fue resultado de mis de 120 reuniones de consulta con empresarios, movimiento
cdbrero, legisladores e intelectuales preocupados en la problemética de la
industrializacifn. La etapa de diseno del programa mexicano no agotd la concer-
tacifn; el mismo decreto que lo pone en vigencia crea la Comisidn Consultiva
de Planificacifn Industrial que tiene camo funcifn acompafiar y participar acti-
vamente en el disefio de los programas a nivel de rama, evaluar las politicas
y darles seguimiento para las necesarias actualizaciones. En esta comisidn
participan no s81o las Secretarias de Estado directamente vinculadas al desa-
rrollo industrial sino también las principales cimaras empresariales y el
Congreso del Trabajo, J.nst:.tuc16n cﬁpula del movimiento obrero organizado

del pais.

- Una errfnea percepcitn de la relacidn Estado-agentes

El mito ideolSgico de que la forma de propiedad (pfiblica o privada)
es el principal determinante de cfimo operan los mercados ha trabado la concer-
tacifn entre agentes y ha dificultado la eficiente rectoria del Estado En
realidad, el tamano, la tecnologia, la diferenciacidn del producto y las
barreras a la entrada, esto es, los problemas de reconversifn induastrial,
tienen un superior impacto sobre la eficiencia y competitividad de las acti-
vidades productivas. ILa racionalizacitn de la participacién del Estado en la
econamia ha sido un instrumento necesario para superar el falso dilema de
propiedad piblica-propiedad privada. México ha desarrollado, en los Gltimos
cuatro anos, un profundo proceso de reestrucuturacion de su sector paraestatal
que ha consolidado su sistema de econamia mixta de mercado y que ha concentrado
los esfuerzos pfiblicos en las 8reas estratfgicas y prioritarias del desarrollo,
dejando al mercado y a los agentes privado y social la responsabilidad de la

gestitn de la mayor parte de la econamia nacicnal. Ia rectoria del Estado ha



sido fortalecida al desprenderse de dreas que podian ser atendidas eficiente-
mente por otros sectores. En el Sistema Nacional de Planeacién Democratica
se ha incorporado una politica indicativa de participacitn de los agentes a
nivel de rama industrial que Ha sido la guia bisica de la racionalizacién
enprendida. Esta politica tiene pocos precedentes en los esfuerzos de
planificiacifn del area y es cbjeto de atencién en los anéllsz.s sobre el

particular.

3.3. Las carencias idepl&gicas

- Ia no consideraci_én de la'nécesidéd'deiun_prcyecto'nacional

1os factores vinculados a la estructura ideolSgica casi siempre
han sido considerados exSgenos en la planeacifn. En la actualidad, sin embargo,
el primer paso en el disefioc de un plan que se espera que guie las acciones
qubernamentales a lo largo de varias administraciones exige un acuerdo
bdsico a nivel ideolfgico: un proyecto nacional. ILa falta de continuidad
en las polfiticas se atribuyb muchas veces a la rotacién de gobiernos propia
de los regimenes democrdticos., El autoritarismo, gque damind en muchos paises
en la década pasada, mostrd que la real razfn de la inestabilidad de las -
politicas radicaba en la falta de un consenso nacional de largo plazo. Esto
también fue originado por la falta de atenc16n de la problemétlca de la rela-
cifn entre los agentes productivos.

La planeacién en MExico parte precisamente. de una precisitn del proyecto
nacional que se origina en la revolucifén de 1910 y se plasma en una sociedad
abierta, con un sistema politico democritico y una economia mixta de mercado.
La relaci6n entre los agentes. econfmicos que impulsa la concertacitn y la
participacifn es una relacifn en la que la cooperacifn sustituye la adversidad.
En la rivalidad v la lucha, la que puede ser sana €ptre amnpresas pero no entre
sectores sociales, no hay posibilidad de desarrollar una planeacifn eficaz.

En sintesis, para prawver y apovar el desarrollo industrial reduciendo
la incertidumbre y corrigiendo fallas del mercado, nuestra propuesta para
avanzar hacia un nuevo enfoque de plan1f1cac16n se concentra en las siguientes
lineas-

a) Cardcter integral a tres niveles: Iracroecorﬁnlco macrosectorial y de
rama o proyecto.
b} Selectividad de &reas estratégicas y prioritarias dejando a otros

sectores las restantes actividades, en un marco de apoyo  permanente e
intensivo a la inversifn productiva.



c) Consulta y participacién con los agentes involucrados en el disefio,
la implantacifn y el seguimiento y evaluvacifn.

d) Induccidn y ooncertaciﬁn en la ejecucitn.

e) Racionalizacién de la participacién del Estado.

f) Encuadre en un proyecto nacional con consenso que recoja las demandas

de democracia, pluripartidismo y econamia mixta.

4. Hacia un nuevo paradigma econdmico

El nivel ideolfgico tiene su presencia tambi&n en la econcmia., Ia
construccifn de un nuevo paradigma es parte del esfuerzo de organizacidn a
nivel concreto de los proyectos nacionales., Tal paradigma se debe construir
bas&ndose en el desarrollo de tres pilares fundamentales que tendrian sus
origenes en el pensamiento estructuralista latinocamericano, en el keynesia-
niswo original de la macroceconcamia del desequilibrio y en los analisis de
econcmia politica del Estado y 1a participacién de los agentes en la actividad
ecorndmica. Esto es, debams caminar hacia una sintesis del necestructuralismo,
el postkeynesianiamo y los enfoques de econamia polftica. ILa actualizacidn
de estas perspectivas debe surgir no de las modas econdmicas sino de la expe-~
riencia, los errores y los aciertos de los econamistas y los gobiernos de la
regifn.

Del necestructuralismo. se debe recoger su énfasis en los factores que
detexrminan la oferta productiva, pero ampliindolo para que incorpore la proble-
mitica de corto plazo vinculada a la estructura de precios relativos, al nivel
de demanda agregada y a las potencialidades de una politica monetaria "no
monetarista®. los andlisie postkeynesianos permitir@in avanzar en la camprensifn
de los desequilibrios macroeconfmicos v deberén ser camplementados en puntos
furdamentales no desarrollados adecuadamente por Keynes: la distribucifn del
ingreso y la "socializacifn" de inversiones, entendiendo por &sta el perfec-
cionamiento de la econcmia mixta de mercado. Finalmente, de los enfoques de
econamia politica, se habrid de tomar la consideracifn del papel activo y
politico de los agentes econfmicos, conjuntamente con un planteamiento endSgeno
sobre €l papel del estado. Este deberi necesariamente ser considerado en sus
dimensiones de pramwtor de la inversitn privada, empresario, inversionista,
planificador y requlador y negociador con la inversifn extranjera directa.
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La camplejidad de la tarea es manifiesta, perc las demandas para
disponer de un marco tedrico capaz de guiar la politica econGmica en periodos
cao el actual exige la concertacifn de esfuerzos en la misma.

El enfoque multidisciplinaric €S un imperativo en la constitucidn del
nuevo paradigma. Ya no es posible desarrollar modelos econfmicos en los que
los factores sociales, culturales e idecl8gicos son considerados datos ex8genos.
El desarrollo del anilisis del subsistema econfimico debe ser parte del desarrollo
de los otros subsistemas del camplejo social. ILa labor del econcmista deberd
tender necesariamente a ampliar su alcance, a coordinarse con el trabajo de
otros especialistas y culminar en la planificacifén social con caracteristicas
de elevada selectividad y de amplitud integral en las éreas estratéglcas
objeto de las decisiones de politJ.ca.



PROBLEMAS Y ALTERNATIVAS DE LA PLANTFICACION EN AMERICA LATINA

Problemas

1.

Técnicos

- Perspectiva fragmentada

- Conjunto dado y limitado
de instrumentos.

- Reducida capacidad de
instrumentacién

- Pretensidn de abarcar
toda 1a realidad.

- Rigidez e inflexibilidad de
los planes.

Politicos

- Consideracidn superficial de
los agentes’

- Errtnea percepcifn de la relacifn
Estado-Agentes '

Lineamientos de soluci®n

Planificacién a tres niveles
econ@mico, macrosectorial y de
rama o proyecto estratégico.

Desarrollo de nuevos instrnumentos
independientes.

Enfasis en la formacidn de plani-
ficacifn en instrumentacitn y

operacit_Sn de planes y programas.

Selectividad: distinguir &reas de
libre mercado, de intervencién
indirecta (fomento) y de interven-
cién directa (Estado inversionista
y empresario).

Programa de contingencia y retro-
alimentacién oportuna.

Participacitn en el diseno y
concertacién e induccifn en la
operacifn.

Politica indicativa de partici-
pacitn a nivel de rama. Racionali-
zacifn de la presencia estatal en
la actividad econfmica.
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3. Idesldgicos

- Consideraciftn extgena del marco - Planificacién basada en un proyecto
idecl&gico.’ ’ nacional de consenso, democracia,

' ' pluripartidians y economia mixta

de mercado con rectoria del Estado.

- Crisis de los paradigmas .= Desarrollc de un nuevo paradigma
neoclisico/neckeynesiano y a partir de los aportes del neo-
estructuralista cepalino y estructuralismo, el postkeynesia-
resurgimiento del monetarismo nismo y los enfoques de econcamia
neoliberal que es, por definicibn, politica. '

anti-planeacifn estatal.









