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I. INTRODUCCION

1

e

El tema de la Pobreza, ademds de tener una permanente relevancia y ser
constante motivo de discusién, es uno de la mayor riqueza en controversia. Sus
diversas dimensiones e implicaciones politicas, sociales y econdmicas contribuyen
a su complejidad y, también, a los desacuerdos ‘en una variedad de aspectos que
lo rodean. En efecto, entre las tantas divergencias que aun persisten, y que han
llevado a asignarle al tema una considerable atencién en la literatura', se
encuentran desde los problemas relacionados con su conceptualizacion, los
enfoques teéricos para abordar su estudio y la interpretacién de sus causas,
hasta las formas de medicién del fenémeno y las implicaciones para el rol y las
acciones de politica del estado. Si algin consenso hay, él es que el fendémeno
existe, es visible y, con demasiada frecuencia, de magnitudes apreciables.

No obstante las multiples dimensiones del tema, la presente exposicién
s6lo persigue agregar evidencia adicional para el caso costarricense, a partir
de un trabajo de investigacién? para la Regién Central del pais. El da cuenta de
los siguientes tres aspectos relacionados con la pobreza:

a) donde se localizan los grupos.de poblacién mds vulnerables que debieran
constituir objetivo prioritario para la accién en este campo;

b) quienes son los que presentan mayores dificultades para satisfacer sus
necesidades basicas Yy, ‘

. c¢) ¢oémo se las arreglan para lograr una mejor sobrevivencia.

'

El trabajo s%pone que el alivio de la pobreza y mejor satisfaccién de
necesidades bdsicas” es un asunto de interés que compete a toda la sociedad, y
que es el Estado quien tiene una cuota mayor de responsabilidad, mediante el
disefio de politicas -globales y sectoriales- y puesta en marcha de programas.
Si las acciones del Estado han de ser eficientes, resulta del mayor interés
lograr una identificacién espacial de estas subpoblaciones en base a la divisién
politico-administrativa prevaleciente, ya que en la prdctica es a través de esta
red de responsables locales que finalmenté se implementan las acciones.

Asimismo, estos objetivos hacen necesario optar por una medicién del
fendémeno que, ademds de dar cuenta de su cardcter permanente, considere
dimensiones que sean funcionales para la accién de las autoridades; por ello se
adopté el enfoque de las "necesidades bdsicas". En su concepcidén mds amplia,
estas necesidades cbrresponden a un conjunto de requerimientos materiales,

! Véase, por ejemplo, CEPAL, ILPES y UNICEF (1982), Pobreza, Necesidades Basicas y Desarrollo (Santiago,

Chile). En él se incluye una valiosa recopilacién de articulos y referencias a otros estudios, que dan cuenta
de una gariada gama de aspectos relacionados con el tema.

Esta exposicion da cuenta de los principales resul tados obtenidos por la Lic Rebecca de los Rfos, en
su trabajo Pobreza, Necesidades Basicas y Estretegias de Sobrevivencia Familiar, E! Caso de la Regidn Central.
de Ptanificacién. Costa Rica 1984, (San José, agosto de 1988), Tesis no-publicada que fuera desarrollada para
optar al Grado de Maestrfa en el Programa de Poblacién y Desarrollo del CELADE, Santiago.

Aunque estrictamente ambos conceptos difieren, ellos no son sino expresiones de un mismo fenémeno mas

general: de las “desigualdades" socioeconémicas. Por ello, en esta presentacion ambos son usados indistinta-
mente.
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psicosociales y culturales cuya satisfaccién constituye una condicién para el
funcionamiento y desarrollo de la vida humana en el contexto de una sociedad
concreta*. El lLecho de que exista un nduerv irreductible de necesidades que
requieren ser jerarquizadas, ineludiblemente implica adoptar juicios de valor
sobre niveles de bienestar minimos y de privacién tolerable de satisfactores para
medir estas necesidades insatisfechas y el grado de pobreza de la poblacién
Luego, si se acepta que los hogares tienen el derecho de tener condiciones de
vida dignas, compatibles con los patrones y valores de la sociedad, ello implica
definir algunas 4reas donde la satisfaccién de necesidades se considere de
importancia. Cuando-ello no ocurre, el hogar estard expuesto a privaciones y
tendrd algan tipo de necesidades bdsicas insatisfechas.

Por su parte, la caracterizacién de los principales rasgos socioecondmicos
y de los arreglos que los pobres hacen para sobrevivir no sélo cumplen el rol
de contribuir a la desqripcién de este subgrupo, sino que comparaciones con
aquellos no-pobres también permiten avanzar en la explicacion del fendémeno.
Finalmente, el trabajo pretende contribuir a la discusién metodolégica no
resuelta e incentivar un mejor y mayor uso de la informacién sociodemogrdfica
disponible -en este caso, Censo de Poblacién de 1984- para lograr un mejor
conocimiento de la realidad nacional.

II. EL CASO DE ESTUDIO

a) La Regién Central de Costa Rica

De acuerdo a la regionalizacion estahlecida por MIDEPLAN en 1979 (decreto
ley 10,653 P-0OP) el pais se divide en seis regiones para’objeto de planificacion:
Central, Chorotega, Pacifico Central, Brunca, Huetar Atldntico y Huetar Norte.

El presente trabajo se centra en la Regidén Central de Planificacién; ella
incluye 45 de los 81 cantones del pails, provenientes ,de cuatro de sus siete
provincias (San José, Alajuela, Cartago y Heredia). En esta regién se localizan
unos 333 mil hogares y se concentra alrededor del 64% de la poblacién total del
pais (1.5 de los 2.4 millones de habitantes registrados en 1984). El Cuadro
siguiente resume estos datos por provincias y cantones.

4 Asf lo reconoce, por ejemplo, CEPAL-DGEC en el documento "Bosquejo Metodolégico del Mapa de la
Distribucién de Necesidades Basicas Insatisfechas en el Uruguay®, CEPAL, LC/MDV/R.6/Rev.1, 1988. Entre otros
estudios que adoptan esta metodologia se encuentran INDEC (1984):"La Pobreza en Argentina"; CEPAL-DGEC (1988):
“El Mapa de la Distribucidn de Hogares con Necesidades Badsicas Insatisfechas en el _Uruguay".

La presencia de juicios de valor en los estudios de pobreza, constituye para algunos autores una
fuente de obstédculos inevitables para su conceptualizacién. Véase por ejemplo, Arglello y Franco (1982):
“pobreza, Necesidades Basicas y Desarrollo" en CEPAL/UNICEF/ILPES, op.cit. En relacién a la sensibilidad de la
metodologfa para medir los cambios en el tiempo, véase por ejenplo, Beccaria y Menujfn (1985): "Métodos

Alternativos para medir la Evolucién del tamaiio de . la Pobreza" INDEC, Documento de Trabajo No.6, mimeo (Buenos
Aires).



Cuadro 1
POBLACION Y HOGARES EN PROVINCIAS Y CANTONES DE 1A REGION CENTRAL
Prov/Cantones Pobl. Hogares Prov/Lantones Pobl. Hogares
REGION CENTRALa/ 1535144 333223
SAN JOSE 804412 180538  ALAJUELA 282478 54288
1. C. Central 239425 56694 20, C. Centralb/ . 123633 27280
2. Escazu 32977 7142 21. San Raméng/ " 36061 7669
3. Desamparados 108631 23525 22. Greciad/ 34902 7345
4. Puriscal 23123 4873 23. Atenas 14969 3180
S. Tarrazu ) 8845 1771 24, Haranjo 23510 4864
6. Aserrf 30588 6260 25, Palmares 17785 3646
7. Mora 12584 2615 26, Poas 13939 2913
8. Goicoechea 796438 18359 27. Alfaro Ruiz 6989 1442
9. Santa Ana 19534 4200 28. valverde Vega 10690 2179
10. Alajuelita 31367 6770 <
11. Vazquez Coronado 34393 5232 CARTAGO 270378 60518
s 12. Acosta 14841 2838 29. C. Central 86628 17366
13. Tibas 57640 12581 30. Parafso 27823 5536
14. Moravia 32898 7421 31, La Uniébn 40427 8325
15. Montes de Oca 38773 9641 . 32. Jimenez 11847 2326
16. Turrubares 4462 908 :+33. Turrialba 50425 10809
17. Dota 4934 1017  34. Alvarado 8338 1544
18. Curridabat 31877 7066  35. Oreamuno 24093 4507
179, Leon Cortés 8082 1625 36. El Guarco 20797 3875
KRERED1A 177876 37879
37. C. Central 54520 11961 .
38. Barba ‘ 18808 3916 , i
39. Sto. Domingo 23898 5193 - o |
40. Sta. Barbara 16610 3447
41. San Rafael 22871 4824
42. San lsidro 8528 1790 :
43. Belén 11922 2341 ¢ .
44. Flores 8966 1886
45.. San Pablo 11753 2521

" a/ Su definicién excluye: cantén Perez Zeledén de San José; Sarapiqui de Heredia;
los cantones de San Mateo, Orotina, San Carlos, Upala, Los Chiles y Guatuso de la
provincia de Alajuela. b/ Excluye distrito de Sarapiquf. ¢/ Excluye distrito de Pedas
Blancas. d/ Excluye distrito de Rfo Cuarto.

b) Aspectos metodolégicos

Con el fin de operacionalizar la medicién de necesidades bdsicas
insatisfechas (NBI), se empleé la informacidén censal para definir tres grandes
dreas y nueve dimensiones (que incluyen md4s variables) de necesidades del hogar
y sus miembros. Se dice que existen carencias, o hay hogares con NBI, si estas
dimensiones no satisfacen valores umbrales -bastance conservadores- (véase Cuadro
2), que son considerados requisitos minimos para alcanzar condiciones de vida
dignas, de acuerdo a los patrones vigentes en la sociedad costarricense. Estas
dreas de necesidades son:

f

i. Alojamiento y habilitacién del hogar (N1): se refiere a los componentes
de espacio y equipamiento bdsico de una vivienda para garantizar necesidades
relacionadas con el descanso, el abrigo y la alimentacién de los miembros del
hogar. Incluye las siguientes dimensiones:



D1: Calidad de la vivienda: de acuerdo a la calidad de techo, piso y paredes.

D2: Hacinamiento: relacidn de personas por aposentos de la vivienda, excluyendo
bafioc y cocina.

D3: Disponibilidad de alumbrado.

ii. Infraestructura higiénico-sanitaria (N2): son los componentes de
infraestructura bdsica para satisfacer las necesldades de higiene y aseo, tanto
de la vivienda como de los miembros del hogar. Sus dimensiones incluyen:

D4 : Disponibilidad y continuidad de agua potable durante el verano.
D5: Disponibilidad de servicios para aseo personal (baiio)
D6: Clase y uso de servicios sanitarios

i

iii. Educacién y calificacién de los miembros del hogaxr (N3): se relaciona
con los satisfactores de participacién de los nifios y jévenes en el sistema
educativo y el nivel de escolaridad de los miembros del hogar. Ellos expresan
la capacidad real y potencial de los miembros para acceder a empleos y generar
ingresos para el hogar. Incluye: v

D7: Asistencia escolar de nifios entre 8-12 afios y nivel de escolaridad de
jovenes entre 15 y 20 anos.
D8:  Alfabetismo de personas entre 15 y 49 arfos.
DY: Jefes con baja escolaridad y dependencia de menores
Luego, para cada hogar se registra la existencia (numero) de carencias en
cada 4rea, a través de cada uno de los 9 indicadores. Cuando ellos superan los
limites minimos aceptables, sé considera que mo hay pobreza en el hogar. A su
vez, si hay carencias en alguna de las dreas, se acepta que el hogar es pobre
(HP). Esta pobreza es m4ds grave, en la medida en que afecta a mds 4reas; por
tanto se define que la pobreza es "leve"= carencias sélo en 1 4rea (HA),
"moderada"= carencias en 2 dreas (HB) y "grave" = carencias en las 3 4reas (HC)
simultdneamente. Entonces, HP = HA+HB+HC. '

Los indicadores resumen de la pobreza en cada unidad geogrdfica (regién,
provincias, cantones) son de tres tipos:

- "Extensién" (E): define la magnitud relativa del problema y su composicién
por tipo en el total de hogares (H), independientemente de los problemas
de equivalencia de la pobreza de distinto tipo. Es decir, E = 100*(HP/H).

- "Intensidad" (I): define la gravedad de la pobreza entre los hogares con
privaciones de cada unidad geografica. Ello implicé construir una medida
de "hogares pobres equivalentes" (C), que no es mds que una suma ponderada
de la existencia de carencias en cada 4rea, con ponderaciones "arbitra-
rias", que dan mayor peso al tipo grave (C=0.5%HA+1l.0%HB+1,5*HC). Luego,
I = C/HP, con rango [0.5, 1.5]

- "Nivel" (N): indicador que permite hacer Eomparaciohes de la pobreza entre
unidades geogrdficas que tilenen diferentes estructuras segan la distri-
bucién de hogares por tipo de carencias. Esta dado por N = 100*(C/H).




CUADRO 2
NECESIDAES BASICAS, DIMENSIONES E INDICADORES DE CARENCIAS

AREA DE NECESIDAD BASICA

DIMENSIONES

INDICADORES DE CARENCIAS CRITICAS

N1: Alojamiento y habilitacién
del hogar

N2: Infraestructura que
garantice standares
sanitarios

N3: Educacién de los miembros

D1: Tipo de Vivienda 1/

D2: Hacinamiento 2/

D3: Disponibilidad de
Alumbrado 3/

D4: Disponibilidad y
continuidad de agua

potaple, durante el

verano 4/

D5: Servicios para
Aseo personal 4/

D6: Clase y uso de
Servicio Sanitario &4/

.
D7: Asistencia €scolar y

Escolaridad 5/

D8: Alfabetismo &/

D9: Dependencia familiar

de jefes con baja
escolaridad 7/

Hogares residiendo en viviendas con:

- Piso de madera y mosaico de mala calidad, y de otro

material de regular y mala calidad; vy,

- paredes de madera y ladrillo en malas condiciones,

y de adobe u otro material de regular y mala cal idad;

6,

- techo de tejas, laminas de metal y asbesto-cemento

en malas condiciones, y de otro material de regular

y mala calidad,

Hogares residiendo en viviendas con:

- Tres pgrsonas o mas sin aposento sélo para dormir;
'

- Tres o mas personas por aposentos (exiuye bafo y

cocina)

Hogares residiendo en viviendas sin alumbrado.

Hogares residiendo en viviendas con:

- Agua proveniente de red publica y privada com-
tida con otras viviendas independientemente de su

6, ‘

- red piblica, privada y pozo con bomba de uso
exclusivo para la vivienda y con continuidad casi

nunca; 6,

- de pozo sin bomba, r{o o quebrada, fuente publica,
Lluvia y otros, independiente de continuidad (14.3).
Hogares residiendo en viviendas que:

- Comparten el bafo con otras viviendas; 6,

- que no tienen bafio .

Hogares residiendo en viviendas que tienen:

- Sistema de eliminacién por cloaca o tanque séptico
compartido con otra vivienda; 6,

© - 'pozo (planché y madera) compartido con otra

vivienda; 4,
- otro medio y no tiene.

Hogarts con existencia de nifios entre 8 y 12 afios
que no asisten a la escuela; 6,

- con jévenes entre 15 y 20 afos con la primaria
incompleta (excluye servicio doméstico).

Hogares con personas entre 15 y 49 afios que no saben

‘leer y escribir (excluye servicio doméstico),

Hogares con jefes de 35'afios y menos y que no tienen
el sexto grado aprobado y, de 36 y mds anos que no
alcanzan el cuarto grado, con mas de dos menores
entre 0 y 12 aflos residentes en el hogar (excluye
servicio doméstico).

Notas: 1/ Basado en patrén normativo del tipo de construccidn predominante en la regién. 2/ Standares definidos
por el Instituto de Vivienda y Urbanismo-INVU (1983) y en Garcia (1979) "Criterios y Polfticas para la
Satisfaccién de Necesidades Bésicas®, CIEPLAN, Notas Técnicas No.20 (Santiago) . 3/ Criterio normativo en base
a la cobertura de electrificacion. 4/ Supone que compartir el servicio afecta disponibilidad y satisfaccién de
la necesidad. 3/ Basado en cobertura del sistema educativo y la “obligatoriedad" de la educacién primaria. Los
lfmites 8 a 15 afios permiten considerar rezagos en la edad de matricula y alcanzar la aprobacién del ciclo de
6 afos de duracién. 6/ La Reforma educativa de 1948 garantizé acceso a la educacién y lfmites de edad incluyen
parte significativa de edades activas y perfodo reproductivo de mujeres. 7/ La Reforma de 1948 garantiza a
personas con 35 y menos afios haber tenido posibilidad de acceso a ensefanza primaria.
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Notamos que N = E*I., Cuando la distribucién de las NBI por tipos es igual

en cada unidad geogrdfica (o, totalmente concentrada en "moderada"), entonces

N = E
Y, si

e I = 1. Cuando las NBI se concentran en el tipo "grave", N>E e I > 1.
ellas se concentran en el grado "leve", N<Ee I <1,

Esta metodologia tiene varias veﬁtajas:

Entre

- los indicadores permiten dar cuenta de la magnitud y gravedad relativa
del problema en cada unidad geografica;
- permiten identificar las carencias y revisar/orientar la accién de las

‘politicas y programas del aparato pdblico, es decir, conocemos con certeza

el tipo de carencia que tienen los hogares;

- indican donde estdn los pobres y no caracterizar la situacién de dreas
en base a "promedios";’ .

- la asociacién entre pobreza y otros aspectos sociecconémicos y
demogrdficos, permite revelar diferenciales significativas entre grupos y
d4reas, que aislan posibles factores explicativos de su actual situacidn.

sus debilidades se encuentran: . |

- s6lo se refiere a la regién Central (falta el resto del pais) y que ella
es principalmente urbana. Sin embarge, la evidencia empirica indica que es
en la zona rural donde se concentra la mayor pobreza;

- de extender estudio a demads regiones del pais, hay dudas de emplear
similar metodologia;

- la necesidad de construir un indicador de pobreza equivalente conlleva
un cierto grado de "arbitrariedad", Es necesario evaluar la "sensibilidad"
de los indicadores derivados, ante cambios en las ponderaciones seleccio-
nadas. ’




II. HOGARES Y POBLACION CON NBI EN LA REGION

a) La Pobreza en la Regién y sus Provincias

En la Regién, unos 333 mil hogares tienen necesidades insatisfechas; es
decir, dos de cada cinco hogares no satisfacen una o mds de sus necesidades
bdsicas. Ello implica que unos 700 mil habitantes de la Regidén (45%) y un poco
mis de la cuarta parte (29 por ciento) de la poblacién total del pais, padecen-

de algin tipo de privacién en sus hogares.

Cuadro 3
HOGARES Y POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR PROVINCIAS 1984,

HOGARES X de total |POBLACION %X de total
Total % Pobre Reg Pobre| Total X Pobre Reg Pobre

San José 180538 54.2 70226 21.1 51.9) 804412 52.4 342292 22.3 49.5
Alajuela 54288 16.3 25220 7.6 18.6| 282478 1B8.4 132520 8.6 19.2
Cartago 60518 18.2 26208 7.9 19.4| 270378 17.6 144299 '9.4 20.9
Heredia 37879 11.4 13679 4.1 10.1| 177876 11.6 T1943 4.7 10.4

REGION 333223 100.0 135333 40.6 100.0| 1535144 100.0 691054 45.0 100.0

La distribucién por provincias muestra que poco mis de la quinta parte de
los hogares con privaciones, con unos 342 mil habitantes, se ubican en San José,
provincia en la que se localiza mds de la mitad de la poblacién regional. En
Cartago y Alajuela, se ubican otros 51 mil hogares con privaciones, incluyendo
a unas 275 mil personas. La distribucicn de los hogares y poblacién pobres por
provincias muestra que alrededor de la mitad de ellos se concentra en San José,
proporciones similares en Cartago y Heredia (un quinto cada una). Por su parte,
la provincia de Heredia muestra las proporciones y magnitudes mds bajas de
hogares con carencias; ella aporta al total regional con un 10 porciento de los

hogares (unos 13.7 mil) con unos 72 mil habitantes afectados por algin tipo
privaciénm.

Si se considera el tipo de NBI de los hogares -leve, moderado y grave- se
puede apreciar que (véase Cuadro 4) en la Regién, el tipo de NBI es predominante-
mente leve y moderado y se podria afirmar que los hogares en pobreza extrema son
relativamente pocos y tienen un bajo peso relativo en la regién. En efecto, de
cada 100 hogares que tienen algin tipo de privacién, sélo 8 estdn en situacién
de indigencia. No obstante lo anterior, mas de 11 mil hogares, con una poblacién
de unos 70 ,mil habitantes (4.5 porciento de la poblacién regional)6 presentan NBI
"graves",

La poblacién indigente (NBI grave) se concentra principalmente en la
provincia de San José: mds de la mitad de ellos Fesiden en unos 6 mil hogares.

6 Estudios realizados con otro enfoque metodolégico que utiliza la “linea de pobreza* en base a los

ingresos per-capita del hogar (Pollack, 1987), arrojaron una incidencia del 4.4 por ciento de la indigencia en
las zonas urbanas; resultados que son consistentes con los hallazgos del presente estudio.

i




En el otro extremo, las mejores condiciones la presenta Heredia, que cuenta con
apenas el 7 porciento _de la poblacién (un total no mayor de 800 hogares) y ¢l
38 porciento restante se reparte entre las provincias de Alajuela y Cartago,
donde se ubican unos 4 mil hogares en situacién de pobreza extrema.

|
1 !

' Cuadro &
HOGARES POR TIPO DE NBI E INDICADORES SUMARIOS, SEGUN PROVINCIAS 1984,
Indicadores——
Hogares con N8I X de {a Regidén Sumarios
leve moder grave leve moder grave E N 1

San José 45828 18225 6173 13.8° 5.5 1.9 |[38.9 27.9!0.72 -

Alajuela 16995 6516 1709 5.1 2.0 0.5 |46.5 29.0 0.70

Cartago 16342 7363 2503 4.9 2.2 0.8 |[43.3 35.5 0.74

Heredia 9781 3144 754 2.9 0.9 0.2 |36.1 24.2 0.67
6.7 10.6 3.3 [40.6 28.9 0.7%

REGION 88946 35248 11139 26.

Considerando la extensién de la pobreza (E), la situacién por provincias
muestra que son Alajuela y Cartago las que presentan la proporcién mds elevada
de hogares con NBI, superando el promedio de la regién . En el otro extremo, se
ubica Heredia, provincia que exhibe las mejores condiciones (términos relativos
y absolutos) de satisfaccién de necesidades bé4sicas.

La informacién de los indicadores de Nivel ("N") e Intensidad ("1") de las
NBI, permite profundizar un poco m4s el fenémeno y comparar la situacién entre
provincias.8 Si bien las magnitudes de "N" y "E" no son estrictamente compara-
bles, los resultados confirman el ordenamiento relativo de las provincias segun
la gravedad del problema.. Los resultados del indicador de intensidad "I",
permiten apreciar que junto a Cartago, la intensidad de las privaciones de los
hogares pobres de San José son también graves,

b) Las NBI por Cantones

Si los hogares de los cantones de la regién se agrupan de acuerdo al nivel
de carencias "N" (porcentaje de hogares equivalentes con carencias), es posible
resumir la distribucién de la gravedad de las NBI en cada provincia. El Cuadro
5 presenta esta informacién por provincias para cinco estratos de carencias,
mientras el Cuadro 6 presenta esta informacidén detallada para los 45 cantones.

)

. 7 Cabe sefialar que Cartago es la provincia con el menor porcentaje de hogares en zonas urbanas (35 por

ciento), siendo probablemente la "ruralidad" una de las razones por las cuales se ubica en una situacién
desventajosa con respecto al resto. No obstante lo anterior, este criterio se tiene que tomar con reservas,
ya que la provincia de San José, que cuenta con un‘80 por ciento de urbanizacién, no es como se mostrara mas
adelante, la que revela en promedio tas mejores condiciones de vida de su poblacién.

En efecto, "N" elimina el efecto de diferentes estructuras de la pobreza al tomar en cuenta la distinta
distribucién de hogares segin grado de carencias-en cada unidad geografica, e “I" resume la gravedad de las
privaciones de los hogares con algun tipo de problema en estas unidades.




Cuadro 5§ .
DISTRIBUCION DE CANTONES Y HOGARES POR NIVEL DE NBI. 1984
; ,
Nivel No. de . % de Hogares Provincia
(%) |PROV. Cantones HP| HP | leve moderad grave
10-20 5 25890 )
San José 3 22991| 12.7| 9.2 2.9 0.6
Heredia 2 2899 7.7 5.6 1.7 0.3
21-30 . 14 48506
San José 3 18181 10.1] 6.9 2.5 - 0.7
Alajuela 5 16923 31.2{ 21.3 7.8 2.0
Cartago 1 6996 11.6( 8.0 2.8 0.7
Heredia, 5 6406] 16.9) 11.9 4.1 1.0
_ 31-40 12 32403
; . San José 5 15010 8.3| 5.6 2.0 0.7
Alajlela & 8297| 15.3] 10.0 4.2 1.1
Cartago 3 9096 15.01 9.6 4.2 1.3
41-50 9 20316
San José 4 7252 4.0 2.2 1.3 0.5
Cartago 4 10116] 16.7| 9.4 5.2 2.1
Heredia 1 2948 7.81 5.8 1.6 0.4
50y + 5 8218
San José 4 6792 3.8/ 2.6 0.9 0.2
Heredia 1 1426 3.8 2.6 0.9 0.2

Se puede apreciar que mds de la mitad de los hogares se distribuyen en los
estratos intermedios (niveles entre 20-40 porciento), con una alta proporcién
de hogares en cantones de provincias de Heredia y Alajuela. En tanto 12 de los
19 cantones que presentan los mas bajos niveles en la Regidn, pertenecen a estas
provincias (7 en Heredia), es posible afirmar que las condiciones de vida en
ellas son mds homogéneas. En términos relativos son éstas provincias las que
presentan las mejores condiciones, en tanto la pobreza en la mayoria de sus
cantones es inferior a los demds cantones de la regidn.

81 bien Cartago presenta un fenémeno similar de homogeneidad, a diferencia
de las anteriores, ella muestra una mayor proporcién de cantones y hogares con
privaciones que se ubican en los estratos de nivel mds alto. De hecho, 7 de los
8 cantones de esta provincia presentan niveles de NBI superiores a 35,

San José presenta un comportamiento bastante diferente; junto a una mayor
concentracién de cantones y hogares en niveles bajos de NBI, es la unica
provincia que presenta una mayor dispersién en los diferentes niveles de NBI,
evidenciando una mayor heterogeneidad en las condiciones de vida de sus cantones.
En efecto, ella es la unica que tiene tres cantones en el nivel de insatisfaccidn
miés bajo, y otros tres en el nivel mayor de Insatisfaccidén de toda la Regidn.
A su vez, de los 19 cantones que componen la provincia, ocho de ellos presentan
niveles de carenclas superiores a 44, npivel que puede ser considerado critico.

Si se considera que los cantones que arrojan un nivel por encima de 40
pueden ser definidos como cantones en situacioén critica, es posible estimar que
la tercera parte de los cantones de la regidén (13 de 45) se encuentran en tales
condiciones. De estos, 8 pertenecen a la provincia de San José y 4 a Cartago.
Ello confirma que hay una mayor concentracién de necesidades insatisfi.lias en
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estas dos provincias; estos cantones reunen a unos 26 mil hogares, con unos 135
mil habitantes. La ublcacién territorial de leos cantones en sit:uacién critica,
se aprecia con mayores detalles en el Mapa siguiente.

En sintesis, se puede apreciar que los cantones con mayor proprocién de
hogares con carencias son Dota, San Isidro, Puriscal, Acosta y Turrubares., Si
bien ellos no son los de mayor tamafio, hay otros cantones que superan los 2.000
hogares -cifra importante en cuanto a tamafo-, con niveles elevados de NBI. Véase
por ejemplo los casos de El Guarco, Turrialba y Aserri (estrato entre 40-50
porciento) y los casos de Puriscal y Acosta con niveles extremos de insatisfac-
cién de 56 y 82 por ciento respectivamente,

Finalmente, cabe destacar que, si bien la regidén es la zona del territorio
nacional con las mejores condiciones econdémicas: y sociales, ella exhibe
diferencias importantes en el nivel de vida de sus hogares entre cantones,
revelando las dimensiones espaciales que adquiere su heterogenidad estructural.
Esta caracterizacién éspacial permite orientar politicas que tomen en cuenta
las diferencias entre los cantones, asi como las proporciones y magnitudes de
los hogares en situacién de privacién. A su vez, la jerarquizacioén de cantones
basados en sus NBI, posibilita orientar las politicas de desarrollo regional y

local, dando atencién prioritaria a aquellos con mdyores necesidades insatisfe-
chas. i

'
2
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‘ Cuadro 6 .
DISTRIBUCION DE CANTONES Y HOGARES POR NIVELES DE POBREZA SEGUN TIPO DE NBI

Porcentaje del Total de Hogares

de la Regidn
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MAPA DE POBREZA. CANTONES DE LA REGION CENTRAL
(0rdanados por Nivel)

SAN JOSE N
C. Centrat A | -
Escazd - 2 -
Desamparados 3 -

Puriscel &

Yarrazi 5

Aserr§ L] - .
uora 7
Goicoeches -B
Sants Anz 9
Alajuetits 10
vaiguer Coronado 11 -

Acosts . ¥4 =
Tibes 13
worpvia 1%

Montes de Ocas - 15 .

Yurrubarss 16 ’

Dots . ¥4 - .

Curridabat 18! D de 20 .

*ieon Coriés 15, :

_ 1 ] 20-30 :

ALAJUELA
C.Centrsl 20 » 30-40 . .

S Rambn B 4] - 21 .

Grecia .22 1;0-50 37 <
Atenas 4 - - > .

Meranjo . 24 E 50y + . e
Salmeres 25 CR aF {2) 5 -

Pois - 26 . ) 19 35
Alfarc Ruiz - 27 - - -\ Z
Vsiverde Vega 28 : . ' ;'_.: 3

CARTAGOD BEREDIA - | - - , > 3°¥.--29 -

C. CTentral - 291 L. Centrat 37 oo ' -+ nE Q) mum - o
Parafso , 30{ Barba 38y - - el < 36 N\~ {-30
ts Unidn 31} Sto Domingo 3% > 6 - X~
Jiménez 32| Ste girbara 40 16 Hhy 4 12 7 o 3\

Turrialbs 33! san Rafsel 4% : ﬂ‘ PR

Alvarado * 34y Sen Isidro 42 ~ \ L
Oresmuno 35{ Beiédn 43 - s Xy . T
El Guarco 3¢ Flores 124 + ey s

’ Ssn Pablo 45 NEEIP o




13

c) El tipo de necesidades bdsicas iInsatisfechas

|

Aunque la identificacioén geografica de donde se sitdan:los hogares con
privaciones es un paso importante para ayudar a orientar politicas que tienden
a aliviar este problema, ello es insuficiente en tanto no .entrega indicacién
acerca del contenido de las carencias. Es necesario por tanto intentar distinguir
cudles son los componentes especificos de las necesidades insatisfechas que
prevalecen en los hogares que pertenecen a unidsdes territoriales determinadas.
Los resultados del cuadro siguiente resumen la situacién por provincias y ayudan
a identificar estas carencias.

. Cuadro 7 “
DISTRIBUCION DE HOGARES POR TIPO DE CARENCIAS PREVALECIENTES, SEGUN PROVINCIAS

' Tipo y grados de carencias (%) Composicidn por .Tipos (X)

Provincias E N1 N2 N3 N12 N13  N23 w123 E HN1 - HN2  HN3

San José 38.9| 4.6 16.7 6.1 5.5 2.4 2.2 3.4] 100.0 28,3 46.3 25.3
Alajuela 41.71 5.0 1.1 12.1 4.0 3.6 3.1 2.8 100.0 26,6 36.2 37.2
Cartago 48.3] 4.3 13.2 12.6 5.2 3.9 4.5 4.6/ 100.0 35.4 38.6 36.0
Heredia 36.1) 4.1 143 7.4 3.4 2.4 25 2.0 100.0 24.5 45.8 29.6
REGION 40.6| 4.5 13.8 8.4 4.9 2.9 2.8 3.3 100.0 27.1 42.9 30.0

Notas: Ni = Insatisfaccién sélo en Alojamiento y hahilitacién para el hogar (N1); sélo en (N2)
Standares higiénico-sanitarios; sélo en (N3) Educacién y calificacién de los miembros.
Nij = Insatisfaccion en dos dreas simulténeamente: en N1 y N2 (N12); en las necesidades
| N1-y N3 (N13); en N2 y N3 (N23) y N123 = Insatisfacién en las tres dreas simultéaneamente.
HN1, HN2, HN3 = Proporcién de hogares pobres que no satisfacen al menos una necesidad en
N1, N2 y N3 respectivamente. E es el indicador de “Extension".

En el total regional, la necesidad insatisfecha mds relevante estd asociada
con la insuficiencia de niveles higiénico-sanitario aceptables (N2). Las priva-
ciones sanitarias a las que estdn expuestos los hogares son particularmente noto-
rias, en las provincias de San José y de Heredia y en menor medida, en la
provincia de Cartago. Alajuela muestra un comportamiento un tanto diferente a
las otras tres; en ella predominan los problemas relacionados con el bajo nivel
educativo de los miembros de sus hogares (N3).

Una mayor profundizacién obliga a identificar cudles son los problemas mds
acuciantes que enfrentan los hogares para satisfacer las necesidades definidas
como bdsicas. Los resultados del Cuadro 8 sirven a este propésito, al poner en
evidencia la composicién de las privaciones segun dimensiones especificas que
conforman dichas necesidades:

Si la atencién se centra en la NBI de mayor peso -satisfaccién de
estdndares sanitarios minimos (N2)- los resultados permiten verificar que el
problema de "disponibilidad y uso de servicios sanitarios" (D6) constituye la
privacién mds importante y que la "disponibilidad'y continuidad del agua potable
durante el verano" (D4) representa el segundo problema de importancia, aunque
afecta a una menor proporcién de hogares. Dada la importancia que adquiere D6,
es posible pensar que los problemas de carencias en esta d4rea, constituyen un
problema de inversién doméstica-familiar, mds que una responsabilidad de cardcter

i
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publico, y que puede estar muy asociada con el ingreso familiar y la capacidad
de financiamiento que tengan los hogares para superar dichas necesidades.

_ Cuadro 8
DISTRIBUCION DE HOGARES POR TIPO DE NBI Y DIMENSIONES, SEGUN PROVINCIAS

N1 N2 N3

E N1 D1 D2 D3 N2 D& DS Dé N3 D7 D8. D9
Provincias

Porcentajes Porcentajes Porcentajes
san José 38.9 | 100 32.5 44.3 23.2 .| 100 17.0 4.4 78.5 100 6.1 8.1 85.7
Alajuela 41.7 | 100 35.5 35.6 28.9 100 13.8 4.4 81.8 100 8.9 12.3 78.8
Cartago 48.3 | 100 27.4 40.3 32.2 100 16.9 5.8 77.2 100 10.& 14.0 75.4
Heredia 36.1 | 100 33.9 47.7 18.4 100 15.5 3.1 81.4 100 6.1 8.4 85.5
REGION 40.6 | 100 32.1 42.3 25.5 100 16,3 4.5 79.2 100 7.4 9.9 82.6

Nota: D1= Calidad Vivienda; D2= Hacinamiento D3= Alumbrado; D4= Disp. de agua; D5= Disp. de bafo;
Dé= Serv Sanitarios; D7= Escolaridad nifios y jévenes, D8= Analfabetismo (15- 49) D9= Esco-
laridad de jefes de hogar.

En cuanto a N1 -hogares con carencias para satisfacer necesidades bésicas
relacionadas con el "alojamiento y la habilitacién"- es posible observar que el
"hacinamiento" (D2) es el problema determinante a nivel de la region, siendo
particularmente critico en las provincias de San José y Heredia, La calidad de
la vivienda (D1), es el segundo problema de importancia que las autoridades deben
enfrentar en cada provincia, excepto en Cartago donde los problemas educativos
(D3), son los que cobran mayor relevancia.

Finalmente, en aquellos hogares que presentaﬁ carencias educativas de sus
miembros (N3), "la baja escolaridad de los jefes con alta dependencia de menores"
(D9) es el principal problema en este &mbito. Es conocido? que este fenomeno
limita la capacidad de los jefes de familia para competir en condiciones favora-
bles en el mercado de trabajo. Este problema es generalizado en todas las
provincias, estando San José y Heredia, algo por encima del promedio regional.
Los aspectos relacionados con la asistencia escolar de los nlios, el nivel de
escolaridad de los jévenes y ‘el analfabetismo, no destacan como problemas de
mayor relevancia.

En sintesis, es posible concluir que las NBI de los hogares en la RC estdn
asociadas a privaciones en la infraestructura sanitaria de las viviendas, en el
espacio minimo para garantizar condiciones adecuadas de descanso y alimentacién,
y con el nivel de escolaridad de los jefes de hogar,

9 Véase, por ejemplo, el trabajo de Pollack, M (1987): "Pobreza y Mercado de Trabajo en cuatro Paises:

Costa Rica, Venezuela, Chile y Peru", PREALC, Documentos de Trabajo (Santiago). '
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ITI. LAS EXPRESIONES DEMOGRAFICAS Y SOCIOECONOMICAS DE LA POBREZA

Esta seccioén presenta resultados acerca de varias expresiones demogrdficas
y socioeconémicas que tiene la poblacién sujeta a distintos grados de pobreza.
i ‘ .
a) Diferencias sociodemograficas

Los resultados del Cuadro 9 permiten comprobar que los hogares mds pobres
no sélo tienen un tamafio promedio mayor sino también miembros mds joévenes. En
efecto, los hogares en situacién. de indigencia superan en casi dos personas a
los hogares no carenciados, la proporcién de ninos menores de 12 afos se
incrementa con la pobreza, mientras que la poblacién en edad de trabajar es

menor. En consecuencia, ademds de su pobreza, este grupo debe soportar una carga
de dependientes mayor.

El tamado y composicién de los hogares mds pobres puede atribuirse a la
mayor fecundidad de la mujeres de este grupo. Las estimaciones de la tasa global
de fecundidad (TGF) confirman que, dado el actual patrén de reproduccién por
edades, el promedio de hijos que tendrian las mujeres indigentes al final de su
vida reproductiva seria de tres hijos mids que aquellas mujeres no pobres. A su
vez, las estimaciones de mortalidad infantil (para menores de un afo) indican
que aquellos nifos que residen en condiciones de indigencia presentan un riesgo
a morir, que es el doble de aquellos que residen en hogares sin carencias. Si
bien se espera que sélo 1 de cada 5 nifios de la Regidén estdn expuestos a este
mayor riesgo, en términos absolutos significa que existen alrededor de 7 mil
nifios menores de un aflo viviendo en condiciones que implican altos riesgos para
la sobrevida infantil'®,

Cuadro 9
INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS DE LOS HOGARES POR GRADOS DE NBI, 1984
Indicadores Sin NB1| Leve Moderado Grave |TOTAL
Personas/Hogar 4.3 4:9 5.4 6.3 4.6
Menores de 12 afos' (X) 25.6 | 28.7 34.0 39.1 27.4
Pob edad de trabajar (%) 69.3 | 67.5 62.9 58.9 67.5
Pob Tercera Edad (X) 5.1 3.8 3.2 2.0 4.4
Dependientes/Jefe 1.3 1.6 2.0 2.6 1.5
Tasa Global Fecundidad T 26| 3.4 45 5.8 | 3.1
~~ - -|Tasa-mortalidad infantil (x 1000) 18.1 | 23.3 29.1 36.2

Menores de 1 afo 20556 |11457 5872 2191 40076

(%) 51.2 | 28.6 14.7 5.5 [100.0

L] . .

10 Para el caso de Costa Rica y otros pafses de la subregién, se ha demostrado que la fecundidad y

mortalidad presenta significativos diferenciales segun la pertenencia de la poblacién a distintos estratos
socioeconémicos. Para Costa Rica véase, por ejemplo, Behm, H (1987); “Costa Rica. Los Grupos Sociales de Riesgo
para la Sobrevivencia Infantil", CELADE, Serie A. No.1049 (San José); Rosero, L (1983): “Mortalidad y Fecundidad

en Costa Rica", Asociacién Demogréfica Costarricense (San José).
t
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Es  importante destacar que, a pesar de la importante cobertura de los
sistemas de salud y planificacién familiar en la regién, se verifica una
asociacion positiva entre pobreza, fecundidad y mortalidad infantil, indicando

que dichos servicios no han logrado un impacto efectivo sobre los grupos de alto
riesgo. : v -

e J S T e SO

b) El dmbito educacional . . .

Se aprecia que los miembros de hogares en situacién de indigencia presentan
los mds bajos niveles de escolaridad. Mientras todos los nifios (entre 8 y 13
anos) de hogares no pobres asisten a la escuela, casi la mitad de aquellos en
pobreza extrema no estd matriculado en la ensefianza primarig. La situacién de
los jo6venes (entre 15 y 20 anos) y el analfabetismo de los adultos es similar,
resultando un problema de magnitudes apreciables. Por otra parte, la baja
escolaridad de los jefes de hogares en situacién de indigencia, es un problema
critico y constituye un aspecto que tiene repercusiones no sélo laborales, sino
también en sus relaciones en el seno de la unidad doméstica.

Hay que mencionar, sin embargo, que en términos relativos las proporciones
de la poblacién con deficiencias educacionales tiene escaso peso en el total de
la regién. No obstante, hay un margen significativo para orientar la politica
educativa y ejercer una accién mds eficaz sobre estos sectores de la poblacién.

Cuadro 10
INDICADORES EDUCATIVOS DE POBLACION SEGUN GRADOS DE NBI

Sin NB!| Leve Moderada Grave |-Total
NENOS NO.MATRICULADOS (8-12 afos) 27 4746 3475 2397 | 110645
( % del grupo) 0.0 9.9 33.6 45.8 |, 6.7
ANALFABETOS (15-49 afios) 246 10382 8407 6664 | 25699
( X del grupo) 0.1 4.6 9.2 21.7 3.2
JOVENES SIN PRIMARIA APROBADA (15-20 afios) 578| 10572 8542 5320 | 25021
¢ X del grupo) 0.6 16.6 29.7 50.1 12.0

JEFES BAJA ESCOLARIDAD .
menores de 36 afos sin 60. grade 4413 7759 5756 3376 | 21304
( % del grupo) "6.2| 22.8 417 '80.0 | 17.2
mayores de 35 con 3er grado o menos 28052 27198 15065 5894 | 76209
( % del grupo) 22.2 49.6 '70.3 85.2 36.4

PROMEDIC ANOS ESTUDIOS DE JEFES

- Jefes Hombres 13.1 12.3 11.3 9.1 12.5
Jefes Mujeres . 12.6 1.7 10.4 8.9 12.0
Total promedio 13.0 12.2 1.1 9.0 12.4

¢) La participacioén econdmica y el empleo

En el d4mbito del trabajo se constata que, a pesar que los grupos indigentes
de extrema pobreza son mds jévenes, con menor educacidén y calificacién que los
lleva a competir desventajosamente en el mercado de trabajo, ante sus necesida-
des no tienen mayor alternativa, sino intentar participar en la actividad
econémica. La evidencia del Cuadro siguiente confirma esta apreciacién para los
hombres; pera las mujeres, sin embargo, presentan un patrén de participacion
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inverso: ellas participan menos en la actividad econémica, mientras mayor es su
pobreza. ! | ‘

Los demds indicadores dan cuenta de las peores condiciones de los pobres
en el mercado laboral: ellos sufren las mayores tasas de desempleo abierto,
mayores carga econémica de dependientes (personas por miembro ocupado del hogar),
especialmente 'nifos. El andlisis- de la participacién 'y desocupacién que
experimentan los jefes de hogar y miembros secundarios del hogar (datos mno
mostrados aqui), cenfirman también que, entre 1los pobres, la participacién
econémica de los miembros secundarios del hogar es mayor y también que ellos
estdn afectos a una mayor desocupacién. Con frecuencia se sostiene que ese es
un mecanismo que desarrollan los hogares -estrategias de sobrevivencia familiar-
para compensar los efectos de crisis econémica y de su ajuste; de esa manera
podrian mantener sus ingresos familiares; la evidencia examinada no ha probado
ser una estrategia exitdsa Y los miembros secundarios también sufren el desempleo
y la cesantia con fuerza.'

Cuadro 11
INDICADORES DE PARTICIPACION Y EMPLEO DE LOS HOGARES POR GRADOS DE NBI

Indicadores Sin NBI| Leve Moderad Grave |Total
Pob Edad de Trabajar (%) 69.3 67.5 62.9 58.9 67.5
Tasa de participacién (%) 48,2 48.6 48,6 47.5 48.3

Hombres ne| 5.9' 78 1.2 | 73.8

Mujeres 27.2 22,2 19.9 15.6 26.5
Activos/Hogar: 1.5 1.7 1.7 1.8 1.6
Tasa de ocupacién (X) 94.9 92,6 90.0 88.2 93.4
Tasa de desocupacién (X) 5.1 7.6 10.0 11.8 6.6
Razén dependencia econdmica 1.9 2.1 2.5 2.9 2.1

En suma, es posible ,aseverar que los hogares con NBI no sélo estédn
expuestos a condiciones de privacién material que afectan su medio de vida, sino
que ademds padecen de las situaciones mds adversas en términos sociales y
laborales, resintiédndose los costos d¢ la sobrevivencia en todos los miembros
del hogar. o '

d) Posicién ocupacional de miembros del hogar segun NBI

Que los trabajadores de los hogares en situacién de pobreza extrema ocupan
las posieiones mds desventajosas en la pirdmide ocupacional es un hecho que puede
constatarse en el caso de estudio; ellos predominan en-las-ocupaciones asociadas
con fuerza de trabajo no calificada. De igual forma se constata que estas
diferencias son relevantes por sexo, aspecto que expresa de una marcada divisién
del trabajo. * e

v

"

En el trabajo "Household Behavior and Economic Crisis, Costa Rica 1979-1982", Pollack (1985) demues-

tra que durante el perfodo de 1979-82 la economfa costarricense se vio su;eta a fuertes presiones
inflacionarias, acompafiadas de una cafda de los salarios reales en un 38 por ciento. Consecuentemente los jefes
de hogar sufrieron los efectos, elevandose sus tasas de desocupacién. Como mecanismo compensador, los hogares
mas afectados intensificaron la participacién de los trabajadores secundarios en la actividad econdmica; esta
mayor participacion tendrfa un efecto compensador de la cafda de los ingresos familiares, siempre y cuando los
mismos tuviesen éxito. Situacién que no ocurrié.
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La evidencia permite confirmar dicha asociacién, mostrando una relacién
inversa entre el grado de privacién y la ubicacién en la pirédmide socioocupacio-
nal'?, Es decir, los trabajadores que presentan un mayor grado de carencias en
sus hogares tienden a ubicarse en la base de la pirdmide: son obreros y
jornaleros agricolas, campesinos y trabajadores familiares no remunerados. De
la mispa manera, la mayoria de los grabajadores que estdn expuestos a condiciones
de privacién "leve" y "moderada”, se ubican en los estratos socio-ocupacionales
intermedios: obreros calificados (asalariados) y los obreros, artesanos y
jornaleros (por cuenta propia). Por su parte, los ocupados de hogares no-
carenciados, estdn insertos en estratos socio-ocupacionales que se ubican en la
cuspide de la piramide. |

La estructura ocupacional por grados de privacién, asume un comportamiento
que arroja diferencias importantes, segin el sexo de los trabajadores ocupados.
Las mujeres mas pobres se insertan en posiciones ocupacionales ligadas a los
servicios; mientras que los hombres incrementan su partipacién en ocupaciones
vinculadas al sector ptoductivo particularmente el agricola (campesinos, obreros
y jornaleros)

Cuadro 12
POSICION OCUPACIONAL DE OCUPADOS (12 Y + ANOS) POR SEXO, SEGUN GRADO DE NBI
Posicién HOMBRES MUJERES
Ocupacional sin NBl leve moder grave| Total(sin NBI leve moder grave| Total
Pat/Tec/Dir/Ger 16.8 9.6 5.1 3.5 8.7 24.1 4.0 6.9 2.7 11.9
ob.Calific ‘264.9 27,9 28.6 24.2] 26.4] 13.2 18.0 20.4 14.3| 16.5
Op/Art/ComCtaPro 9.1 8.2 6.3 4.5 7.0 4.2 4,0 3.6 2.5 3.6
Empl/Vend 24,1 20.6 16.6 13.9| 18.8| 50.0 53.2 55.6 61.8| 55.2
Ob.no-Calific ‘2.2 2.0 2.0 1.5 1.9 1.5 1.9 2.6 2.5 2.1
CtaProActMargi 2.0 2.5 2.7 2.9 2.5 1.3 1.3 1.6 2.2 1.6
Campesinos 3.6 4.6 6.8 8.2 5.8 0.+ ‘0.2 0.2 0.5 0.2
Obr/Jor Agric 9.8 16.2 22.6 32.1| 20.2 1.6 2.6 4.5 9.3 4.5
Fam.s/rem 2.6 3.2 4.2 5.5 3.9 0.6 0.8 0.9 1.1 0.9
) No Especificado, 5.1 5.3 5.2 3.6 4.8 3.4 3.9 3.8 3.2 3.6
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100,0{ 100.0} 100.0 100,0 100.0 100.0) 100.0

Pat/Tec/Dir/Ger: Empleadores, Patronos, décnico-cientfficos, Directivos y Gerentes;
Ob.Calific: Obreros Calificados; Op/Art/ComCtaPro: Operarios, Artesanos y Comerciantes
por cuenta propia; Empl/Vend: Empleados y vendedores; Ob.no-Calific: Obreros no-Cali-
‘ficados; CtaPropActMargi: Cuenta propia enh actividades marginales; Obr/Jor Agric:
Obreros y jornaleros Agricolas; Fam.s/rem: Femiliares sin remuneracién.

Aunque la informacién bdsica no permite corroborarlo, todo parece indicar
que las mujeres ocupadas que padecen condiciones de privaeién-extrema, residen
en hogares que se localizan en le medio urbano; mientras que los hombres ocupados
que padecen las mismas condiciones, estarian localizados en el medio rural "

.
v L]
°

12 La construccién del indicador de posicién ocupacional sigue de cerca a la empleada por Maguid, A
(1986) en “Migracién y Empleo en la Zona Metropolitana de Costa Rica", CELADE, Notas de Poblacién No.40
(Sant\a?o)

Algunas 1nterrogantes que requieren mayor profundizac‘én tienen que ver con el origen de estas mijeres
en pobreza extrema (con residencia habitual en zonas rurales, trabajando temporal o transitoriamente en
actividades de servicios en el medio urbano?, lserdn ellas migrantes recientes que residen en los tugurios de
las principales cjudades de la regién?; con ocupaciones de empleadas domésticas o servicios personales de muy
baja remuneracién?). .

i
[
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IV. LAS ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA FAMILIAR

El término de "Estrategia de Sobrevivencia" se entiende aqui como aquellas
prdacticas relacionadas con la organizacién y mantenimiento de las unidades
domésticas y sus miembros, orientadas a satisfacer sus necesidade:s y optimizar
sus condiciones materiales de vida'. Examinar- 2ue arreglos domésticos® y de
organizaciéon familiar, econémicos y laborales’ ensaya la poblacién de los

hogares de pobreza extrema para lograr su reproduccién cotidiana o material es
el interés de esta seccién,

Se postula que la organizacién familiar de tipo extendida y compuesta es
uno de los tipicos arreglos domésticos que los hogares pobres tienden a
desarrollar como mecanismos de optimizacién de recursos. La presencia de allegado
cohabitacional -persona no emparentada con el jefe del hogar, generalmente
ocupado- es una de las formas de organizacién familiar que facilita 1la
sobrevivencia de los hogares mds pobres. Asimismo, cowo mecanismo para la
obtencién ,de recursos -arreglos laborales-, se esperarfia una mids intensa
participacién en la actividad econémica de los miembros secundarios (no jefes),
un rol relevante de los hijos como fuerza de trabajo familiar no-remunerada, una

divisién del trabajo diferencial entre los miembros del hogar segun su relacién

de parentesco con el jefe. ,

a) Estructura familiar & sexo del jefe de hogar

La evidencia de la regién muestra que no obstante que el tipo de familia
que prevalece es de tipo nuclear -integrado por padres e hijos solteros- (cerca

i

1% Sobre este tema existe una amplia discusién. Véase, entre otros, los trabajos de Torrado, S (1981)

“Estrategias Familiares de Vida en América Latina, La Familia come Unidad de Investigacién Censal, CELADE, Notas
de Poblacion No.26 (Santiago) y Duque, J. y E. Pastrbaa (1973) "Las Estrategias de Sobrevivencia Econdmica de
las Unidades Familiares del Sector Popular Urbano: una investigacién exploratoria"., Programa de intercambio
ELAS/CELADE/PROELCE (Santiago). En particular, los trabajos de Arguello, 0. “Estrategia de Supervivencia, un
Concepto en Busca de su Contenido"; Saenz, A. y J. Paula "Precisiones Teérico-Metodolégicas sobre La Nocién de
Estrategias de Existencia"; Torrado, S. "Sobre los Conceptos de Estrategias Familiares de Vida y Proceso de
Reproduccién de la Fuerza de Trabajo; notas.teérico-metodolégicas" en Revista de Demograffa y Economfa, Vol XV,
No.2(46‘5 El Colegio de México (México).

Por arreglos domésticos aquf se entiende al conjunto de deC|S|ones al lnterlor del hogar, que inciden

en la organizacion de las familias, sus redes de reciprocidad y solidaridad, los mecanismos de interaccién con
la familia de parentesco -relacién con familiares fuera del hogar-, las decisiones sobre el quehacer y el papel
de los hijos, y todos aquellos aspectos de fndole sociocultural y antropolégico, que tienden a optimizar los
recursos disponibles para garantizar la raproduccién del hogar y sus miembros. En esta dimensién caben aspectos
tales como la integracién de diversos tipos de familias, el aflegamiento cohabitacional -presencia de no-
parientes en el hogar-, la expulsidn de hijos a otras unidades domésticas para aliviar la carga de su manuten-

cién, las redes de apoyo con otros familiares fuera del hogar y la reciprocidad o solidaridad comunal, entre

otros.
16 Por arreglos econémicos y laborales se entiende al conjunto de decisiones al interior del hogar, que

inciden en la divisién del trabajo entre los miembros de la unidad doméstica, su parthlpactén econdmica y el
rol que se le asigna a cada uno, en la generacién de ingresos para garantizar su reproducclén cotidiana. Bajo
esta dimensién se estudiarfan aspectos tales como ta divisién del trabajo y Llos roles de Los miembros del hogar,

la participacién econémica de los miembros secundarios del hogar -no jefes-, el trabajo infantil, el trabajo
femenino, el trabajo familiar no remunerado, la insercién ocupacicnal de los miembros del hogar, La emigracién
temporal de fuerza de trabajo -migracién por actividades productivas estacionales-, entre otros.
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de dos tercios de los hogares estdn constituidos de esta manera), cuando las
privaciones de los hogares se incrementan,

familiar de tipo extendida y compuesta, cuyo tamafio es mayor. .

{

se tiende hacia la organizacién

Tipo de Familia (X) Jefatura Femenina (X)
Sin NBI| Leve Moder Grave|Sin NBI| Leve Mader Grave
NUCLEARES 69.2| 67.3 64.5 68.7| 13.6 | 14,2 17.7 21.6
pers/hog 4.1 4,6 5.0 5.8
EXTENDIDAS 21.6| 23.0 24.5 24.4) 44.4 | 41.6 43.0 hLa.8
pers/hog 5.3 6.2 7.2 7.6 )
COMPUESTAS 4.4 4.9 5.2 5.9 37.1 | 31.4° 24.8B 26.5
pers/hog 5.1 5.9 6.7 7.1
UNTPERSONALES 4.7 4.8 5.8 1.1] 55.1 | 47.3 33.4 17.7
pers/hog 1.0f. 1.0 1.0 1.0
.| TOTAL HOGARES 100.0| 100.0 100.0 100.0( 18.7 [ 18.6 20.0 21.6
pers/hog | 4.3 4.9 5.4 6.3

Ademds, se constata que si bien la proporcidén de hogares con jefas mujeres
no alcanza a ser un quinto del total de la Regién, la proporcién de "jefas" es
mayor en la medida en que mayores son sus carencias y ellas son responsables de
un mayor numero de miembros en el hogar. Ellas son particularmente importantes
en las familias extendidas.

Por otra parte, se constata que mientras mds pobres son los hogares, mayor
es la presencia de familias "incompletas" -cuando falta uno de los cényuges. En
ellos, a su vez, se aprecla que son las mujeres quienes tieneden a encabezarlos.
Este fendémeno de desintegracién familiar adquiere mayor importancia en los
hogares de tipo nuclear y extendido y cuando el jefe de hogar es mujer.

Cuadro 13
HOGARES POR TIPOS DE FAMILIAS Y SEXO DEL JEFE, SEGUN GRADO DE NBI
Tipo de » Composicidén X de Hogares Jefes de Hogar Mujeres (%)
Familias Sin NB1| Leve Moder Grave | TOTAL | Sin NBI| Leve Moder Grave| TOTAL
NUCLEARES
Completa 60.3 | 58.3 54.3 55.7 59.0 2.1 2.3 3.3 3.1 2.3
Incompleta 8.9 9.0 10.2 13.0 9.2 42.1,| 42.8 45.2 53.4 43.1
EXTENDIDAS
Completa 12.8 | 13.9 14.5 14.2 13.3 1.1 1.6 1.5 1.5 1.3
Incompleta 8.8 9.1 10.0 10. 9.0 34.3 | 34.8 35.2 35.5 34.6
COMPUESTAS
Completa 2.7 3.2 3.7 4.3 3.0 0.2 0.3 0.2 0.3 0.2
Incompleta 1.7 1.7 1.5 1.6 1.7 6.2 6.0 5.0 5.4 6.0
UNIPERSONALES 4.7 4.8 5.8 1.1 4.7 13.9 13.1, 9.7 0.9 12.5
TOTAL HOGARES 100.0 (100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 (106.0 100.0 100.0( 100.0
1

El hecho de ‘que parte significativa de los hogares con privaciones graves
son de gran tamano (casi 6 personas promedio en el caso de las nucleares, y de
8 en el caso de las extendidas), tenga a mujeres como "jefes" de hogar, que ellas
tengan una insercién laboral principalmente en actividades marginales (servicios
personales), indicaria que estos grupos son criticos y resienten con mayor peso
los efectos de la crisis econdémica. Ellos ameritan la atencién de las autorida-
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des, particularmente cuando se trata de politicas orientadas a favorecer las
condiciones de la mujeres. -

Adicionalmente, vale la pena mencionar que la estrategia de' los mé4s pobres
por formar familias extendidas y compuestas, se manifiesta en todo el ciclo de
vida familiar (resultados no mostrados). En las fases de iniciacién se puede
suponer que son el producto de la integracién de parientes colaterales (tios,
cuiados) 6 de parientes en linea ascendente (padres, abuelos) y en la fase final,
de disgregracidn o extincidn, serian el producto de la integracién de otro nucleo
familiar (hijos casados con familia). En ambos casos se dd la coexistencia de
dos o mds generaciones en ‘'un hogar y ellos corresponden a arreglos donde

predomina las redes de solidaridad familiar en apoyo a la sobrevivencia del
nicleo primario

b) Los arreglos laborales y division del trabajo

)

La evidencia de que los miembros secundarios, en particular hombres, de los
hogares mds pobres tiemen una mayor disposicién a participar en la actividad
econémica, apoya la hipdétesis de que en estos hogares todos sus miembros buscan
alternativas en el mercado laboral para generar los recursos que garanticen sus
sobrevivencia. Esta estrategia, sin embargo, no alcanza con éxito su objetivo,
en la medida que no logran ubicarse de manera estable en el mercado de trabajo
y sufren las mayores tasas de desempleo abierto y cesantia..

Cuadro 14 .
TASAS DE PARTICIPACION DE MIEMBROS DEL HOGAR POR SEX0, SEGUN GRADOS DE NBI
: HOMBRES MUJERES
{Miembros del
Hogar 1/ Sin NBI| Leve Mode Grav|Total|Sin NBI|Leve Mode Grav|Total
TOTAL 71.6| 75.9 77.8 78.2| 73.8| 27.2 |22.2 19.9 15.56| 24.5
Jefes Hogar 86.8( 82,4 80,1 90.4] 87.6! 38.2 134.2 31.3 26.4| 36.0
. |Ptes.Nucleares 52.3| 64.0 69.0 70.2| 58.9| 24.2 |19.8 16.8 13.2| 21.7
Ptes.no-nuclear 58.9| 64.6 67.5 67.9| 62.1| 20.8 |(20.9 20.0 19.3| 20.7
No Parientes 61.9| 68.3 69.5 68.6| 65.1| 40.0 |37.4 31.2 24.8| 37.9

TASAS DE DESOCUPACION Y CESANTIA DE MIEMBROS DEL HOGAR, SEGUN GRADOS DE NBI

Tasa de Desocupacién *asa de Cesantfa
{Miembros detl
Hogar 1/ 'Sin NBI| Leve Mode Grav|Total|Sin NBl|Leve Mode Grav|Total
Ambos Sexos 5.1 7.4 10.0 11.8| 6.6| 4.2 6.2 8.5 9.9 5.5
Hombres 5.6| 7.9 10.3 11.8| 7.1| 4.7 6.6 8.7 9.9| 6.0
Mujeres 4.0| 5.9 8.9 11.4] 5.1| 3.2 4.8 7.5 9.8] 4.1
Jefes Hogar 3.1 4.5 6.8 8.0/ 4.01 3.0-|'4.3 6.5 7.5 3.8
Ptes.Nucleares 7.1 9.9 12.3 4.1 8.9| 5.4 7.7 9.8 11.0] 6.9
Ptes.no-nuclear 14.5) 17.6 21.7 26.7| 16.8| 8.2 9.5 11.8 15.5| 9.4
’ No Parientes 7.0 9.1 13.5 14.4| 8.7| 5.8 7.2 11.4 11.8| 7.1

1/ Definidos en base a relacién de parentesco con el jefe. Luego parientes nu-
cleares incluye a cényuge e hijos selteros; Parientes no-nucleares considera
a demas parientes del jefe. No parientes son miembros sin relacién con el jefe.
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c) Divisi?g del tgabgjolgl interior de la unidad doméstica

S1i bien la medicién del trabajo doméstico ligado al mantenimiento cotidiano
de los miembros adultos y a la socializacién y cuidado de los niflos dentro del
hogar presenta serias limitaciones con la informacién censal, es posible intentar
una aproximacién indirecta a través de las tasas de participacién femenina. El
hecho de que las mujeres mds pobres sistemdticamente muestran tasas de participa-
cién menores a las no-pobres y que dichos diferenciales son mayores en el caso
de las no-parientes, las parientes nucleares y en menor medida las jefas, inducen
a pensar que constituye ello es el resultado de la necesidadidel nicleo familiar
para garantizar los servicios bdsicos que no pueden adquirir a través del mercado
(empleadas domésticas, guarderias infantiles etc). Sin embargo, como bien se ha
demostrado17,estas mujeres aunque normalmente son registradas en "quehaceres del
hogar", en un alto porcentaje realizan trahbajos para la subsistencia familiar,
que son compatibles con su rol en la unidad doméstica (lavan y planchan ropa,
cuidan animales, realizan labores agricolas, etc.); estas tareas resultan
fundamentales, en ausencia de recursos econémicos que permitan demandar los
bienes y servicios que ofrece el mercado,

El andlisis de la divisién del trabajo, medido a traves de la posicidn
ocupacional de los miembros del hogar (resultados no mostrados aqui), también
muestra diferencias significativas entre grupos pobres y no-pobres. Entre los
pobres, los trabajadores secundarios -particularmente hijos- corresponden a
fuerza de trabajo familiar no remunerada; esta proporcién casi duplica a la
registrada en hogares no-pobres, En el caso de cdnyuges de jefes de hogares
pobres -en su mayoria mujeres-, ellas se insertan en ocupaclones relaclonadas
con servicios personales en un trabajo complementario al del jefe de hogar,
mientras que aquellas de jefes no-pobres participan en una importante fraccién

como técnicos, directivos y gerentes con una autonomia relativa respecto a la
ocupacién del jefe del hogar.

En general, se constata que la divisién del trabajo que impera entre los
trabajadores ocupados de los hogares que viven en condiciones de extrema pobreza,
responde a las necesidades de complementar los ingresos -monetarios o en
especies- de las unidades domésticas; siendo dicha divisién una de las
manifestaciones de los mecanismos, prdcticas o arreglos laborales, que forman

parte de sus estrategias de sobrevivencia. )

-

7 Véase por ejemplo tos trabajos sobre la "actividad" de las "inactivas" en INDEC (1987), Los Censos
del 90. Caracterfsticas Econémicas de la Poblacién, Estudios No.8 (Buenos Aires) y, Wainerman, C. y 2. Recchini

de Lattes (1981), El Trabajo Femenino en el Banquillo de los Acusados. La medicién censal en América Latina y
el Caribe. (Mexico, Ed. Terra Nova), entre otros,
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V. CONCLUSIONES

A pesar de que el caso de estudio seleccionado -Regién Central de Costa
Rica- es ung de las &4reas de mayor desarrollo del pais, los, resultados del
trabajo permiten demostrar que persisten grandes diferencias en el nivel de vida
de los hogares y los habitantes de sus cantones y provincias que la componen.

Si bien dos de cada cinco hogares de la Regién presentan algun tipo de
privacién y tienen necesidades bdsicas insatisfechas, es posible afirmar que la
pobreza en la regidén no es aguda; la situacién de indigencia (NBI "grave") tiene
escaso peso relativo en la regidén. Estos resultados concuerdan bien con el estilo

de desarrollo del pais, cuyos beneficios han intentado ser distribuidos de una
manera mds igualitaria.

La situacidén por provincias muestra que Cartago arroja las proporciones
y magnitudes de hogares con privaciones mds elevadas y Heredia las mejores
condiciones relativas y absolutas en la Regldén, A su vez, la informacién sobre
hogares por cantones, muestra que la distribucidén segin niveles de NBI es
bastante homogénea en todas las provincias, excepto en San José; ella es la tnica
con cantones en el nivel de insatisfaccién mds bajo y en el nivel mds alto (tres
en cada extremo). Asimismo, los hogares con privaciones criticas se concentran
en esta provincia y en Cartago. No obstante lo anterior, se observa que los
cantones con proporciones relativamente bajas de NBI, tienden a tener "focos"
microlocalizados de un pequefio nimero de hogares con NBI expuestos a privaciones
muy criticas. Este fenémeno se presenta en los cantones mds urbanos de la region,
lo cual estaria reflejando la heterogeneidad de sus asentamientos y la presencia
de "tugurios" periféricos. '

El 4rea de necesidad relacionada con la satisfaccién de estandares
higiénico-sanitarios minimos (N2), resulta ser el principal tipo de problema que
padecen los hogares con NBI en la region; San José y Heredia son las provincias
mids afectadas. En orden de importancia, se aprecia que los principales problemas
son: a) insuficiencia de la infraestructura de servicios sanitarios de hogares
(D6), b) el hacinamiento (D2) y ¢) la baja escolaridad de los jefes de hogar
(D9). Los dos primeros son problemas relevantes en las provincias de San José

y Heredia, mientras que los educatives son particularmente criticos en la
provincia de Alajuela.
'

Las caracteristicas sociodemogrdficas de los hogares segin niveles de
insatisfaccién de necesidades bdsicas, permite comprobar que los hogares con
mayores NBI son de mayor tamaro promedio y tienen una estructura de edad més
joven, con proporcién de nifios menores de 12 aflos y nimero medio de dependientes
por hogar mds alto. Ello, en parte, se explica por los niveles de fecundidad mds
elevados y por el tipo de familia que entre los pobres predomina, que contiene
un numero mayor de "no-parientes". Los hogares pobres también se caracterizan
por estar afectos a niveles de mortalidad infantil significativamente mayor que
el resto, siendo el riesgo de morir de los menores de un ato dos 'veces mayor en
los indigentes, que en los hogares no{carenciados.

En términos laborales, existe una relacién directa entre los grados de
privaciones y la participacién en la-actividad econdmica. Dicho fenémeno resulta
mds intenso en los hombres y en los trabajadores secundarios de aquellos hogares

1
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que se encuentran en situaciones de indigencia. En el caso de las mujeres, es
posible apreciar una’sensible disminucién en la participacién femenina a medida
que aumentan la pobreza. Este hecho sugiere la presencia de patrones sociocultu-
rales que actuan deprimiendo la participacién en la actividad econémica de las
mujeres pertenecientes a los sectores con menores recursos; ello sin mencionar
el conocido fendmeno de los problemas que presenta la medicién de la condicién
de actividad de las mujeres.

Adicionalmente, es posible constatar que existe una participacién mds
intensa en la actividad econdémica de todos los miembros dg los hogares expuestos
a NBI; dicha actitud, sin embargo, no constituye un mecanismo compensador de su
situacién de pobreza, en la medida en que son ellos quienes sufren de las mds
altas tasas de desocupacién; este fenomeno resulta mds critico entre las mujeres.
En cuanto a su insercién en la pirdamide socio-ocupacional, entre los ocupados
se confirma una estrecha asociacién entre la posicién ocupacional y las
condiciones de privacién en diferentes grados que los mismos padecen en sus
hogares; teniendo la poblacién en condiciones de indigencia, las posiciones mds
desventajosas de la pirdmide ocupacional,

Desde una perspectiva territorial, es posible postular que la pobreza
extrema es un fendémeno que experimentan fundamentalmente, la poblacién y los
trabajadores del medio rural de la regidén, y que en el medio urbano padecen con
mayor acento situyaciones de privacién, aquellos hogares que son encabezados por
mujeres Estos resultados permiten aseverar que son los'sectores de poblacién
en las condiciones socioeconsmicas mds desventajosas, quienes en ultima instancia
resienten y soportan los efectos de las crisis y viven formando parte del circulo
vicioso de su pobreza.

En cuanto a su sobrevivencia, se aprecia que los hogares mds pobres de la
regién se ven obligados a desarrollar prdcticas o arreglos domésticos que se
manifiestan en formas de organizacién familiar. La constitucién de familias
extendidas y compuestas, incorporando a "no-parientes" o allegados cohabi-
tacionales, permite a los pobres apoyarse en las redes de solidaridad para
asegurar la sobrevivencia familiar. Estos arreglos se manifiestan a lo largo de
todo el ciclo de vida, aunque la composicién de las familias varia.

Como parte de estas estrategias de sobrevivencia, los pobres también
desarrollan arreglos laborales que se expresan en una mayor participacién
econémica de todos los miembros (hombres) secundarios del hogar, sean estos
parientes o n6. No obstante estos esfuerzos por allegar recursos adicionales,
esta estrategia no siempre es exitésa, dada la intensidad mayor con que sufren
el desempleo y la cesantia. A diferencia de los no-pobres, se verifica que una
gran proporcién de los trabajadores secundarios de hogares mds pobres partici-
pan como fuerza de trabajo familiar no remunerada. De igual forma se confirma
que cuando las cényuges trabajan, su insercién ocupacional se dd en posiciones
marginales. Luego, se puede concluir que la divisidén del trabajo que impera
entre los trabajadores de hogares en extrema pobreza, responde a las necesidades

de incrementar y complementar los ingresos del hogar con el fin de mantener la
sobrevivencia.

En cuanto a la participacién femenina, se aprecia el fendémeno inverso.
Esta menor participacién econémica de cényuges, hijas y no-parientes pobres,
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responderia a un arreglo laboral en la divisién del trabajo familiar. El trabajo
doméstico de las mujeres permitiria realizar un conjunto de labores que no pueden
ser delegadas y que garantizarian el acceso a bienes y servicios para los

miembros del hogar, que su incapacidad econémica no les permite adquirir en el
mercado, !
1

Finalmente, es importante seflalar que a pesar de las conocidas dificultades
conceptuales y prdcticas que conlleva la operacionalizacidén de criterios para
medir necesidades bdsicas insatisfechas, la evidencia empirica aqui{ examinada
muestra que la aplicacién de estos criterios permiten obtener significativas y
regulares diferencias socioeconémicas y demogrdficas entre bubgrupos de poblacién
que presentan distintas privaciones en sus condicones de vida. Ello no sélo es
un test que otorga respaldo a la metodologia empleada, sino también un aporte
para avanzar en el conocimiento y explicacién de la pobreza y en la clara identi-
ficacién de grupos vulnerables diferenciados, que pueden ser objeto de politicas
y programas concretos.

v




