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I. ANTECEDENTES

La preocupacidn de los paises latinoamericanos por su comercio mutuo tiene
una historia relativamente breve. Tradicionalmente las vinculaciones
comerciales de estos paises se orientraron casi en su totalidad hacia los
centros industriales, cumpliendo la regidn el papel de abastecedor de

materias primas de los centros y de mercado para las manufacturas provenientes
desdg gquéllos. En dichas circunstancias, el intercambio regional cumplia

un rol apenas marginal, consistiendo dicho comercio predominantemente en
productos basicos.

A causa de la segunda guerra mundial, este sistema de vinculaciones
econdémicas con los centros se ve abruptamente afectado por la dificultad de
mantener los contactos comerciales habifuales, con lo que sgurgen problemas de
abastecimiento y de colocacidn de mercaderias. Es entonces cuando aparece
con fuerza el interés en promover el intercambio a escalé regional, como
fuente alternativa de abastecimiento y como un mercado complementario para
las exportaciones. Al mismo tiempo, se produce en la regidn un movimiento
tendiente a 1a industrializacidn de sus economias y como respuesta légica a
estas inquietudes, se sugiere la integracibn econdmica regional que proveeria
los mercados ampliados requeridos para una industrializacidn eficiente..

Es asi como a fines de los afios cincuenta se cristalizan algunas inicia~-
tivas tendientes a la integraciﬁn regional ¥y los primeros acuerdos empiezan
a operar a principios de los afios sesenta. Durante toda aquella década se
llevard a cabo un vigoroso crecimiento del movimiento integracionista,
conjuntamente con una aceleracidn del proceso de industrializacidn y una
activacidn del comercio intrarregional. A fines de los aflos sesenta comienza
una clara corriente de nuevas exportaciones hacia mercados extrarregionales,
en tanto el intercambio regional va adquiriendo creciente importancia.

En el hecho las exportaciones intrarregionales desde su inicio se
caracterizaron por un mayor dinamismo que las extrarregionales. Sin embargo,
en los afios recientes la mencionada diferencia de dinamismo tiende a hacerse
mis errdtica debido a que, por un lado, la recesidn mundial ha contribuido a

dificultar el acceso a los mercados de los paises industrializados y, por

Jotro, en



otro, en las economias 1étindamericanas operan miltiples y complejos factores
que han restado fuerza a los procesos de integracién. Entre estos filtimos
elementos se puede seflalar la pérdida de vigor de la industrializacibnm en
diversos paises de la regiéné las politicas aperturistas, principalmente de
las naciones del 1lamado Cono Sur; las dificultades para poner en préCticé
los ipstrumentos establecidos en los tratados de integracibn, las tensiones
¥y bonflictos entre péises vecinos, etc. - 8i éicha situacibn perdu}a,'existé
el pellgro que el comercio intrarregional inclusive plerda el terreno ganado,
haciendo de este modo mayor el deterioro de la situacidn economlca de 1a
regidn. Por ellc es necesaria una iniciativa sostenida para consolidar lo
¥a logrado en materia de intercambio reglonal ¥y para avanzar en aquellas
Areas donde dicho comercio puede contribuir efectlvamente a a11v1ar los
problemas de cada uno y del conaunto de paises de Amerlca Latina.

II. EL DESARROLLO DEL COMERCIO REGIONAL Y su IMPORTANCIA RELATIVA

EN' EL TOTAL DEL INTERCAMBIO '

Come se ha expresado, haéta 1978 las eiportaciones:intfarregidhaies‘creCieron
significativamente mas répido que las exportaciones hacia afuera de la
regibn, siendo ello vAlido para todos los esquemas de 1ntegrac16n exlstentes
en la regidn, con la anica excePC1on del Mercado COmun Centroamerlcano que
ese afio 1ncrement6 més sus exportaclones al resto del mundo que a sus pazses
asociados. -Esto determind que la participacidn del intercambio 1ntrarreglona1
aumentara de un 8% de las exportaciones totales en 1961 hasta una cifra
superior al 16% en 1978. (Véase Cuadro 1). Para lograr esta dqpllcac16n'de
su peso relativo, el intgrcambio intrarregional se ing?eméﬁtﬁwg una'thA
promedio anual de 16.1% en el periodo 1961-19?8 frente a un érecimiento de
10.7% promedio anual para las exportaciones extrarfegiongleg (véaée témﬁién
Cuadro 2). ' . _ | _ ._

No obstante, el diferencial en dinamismo entre ambas corrientes aminora
al avanzar la década de los setenta e inclﬁso en los afios 1979 ¥ 1980 se
produce un estancamiento y 1eve‘deterioro de la participacién”del'comercio
intrazonal en las exportaciones totales de la regibén. Este relétivo

retroceso en los filtimos afios coincide aproximadamente con la aparicidn de

/Cuadro 1
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Cuadro 1

ESQUEMAS DE INTEGRACION DZ AMERICA LATINA Y EL CARIBE:a/ EXPORTACTIONES INTRAESQUEMAS Y TOTALES 1960-1981

{Millones de dblares corrientes fob y vorcentajes resvectivamente)

1961 1965 1970 1975 1678 197%¢/ 1980f/ 19812/
ATADI
Tatra ALLDI 487.9 342.3 1 278.2 4 018,35 5 842.0 8 485.1 10 905.1 12 166.6
Total 7 26%9.9 9 288.7 12 625.9 31 &97.1 b 7h7.2 60 151.5 80 210.1 87 158.4
% intra/total 6.7 2.0 10.1 2.6 15,1 14,1 3.6 14,0

Grupo Andino b/

Intra Grupo Andino 23,3 51.9 112.3 477.6 679.7 1 094,73 1 207.0 1 338.3
Totzl 3 505.2 4 36hL.3 5 Lo7. 13 153.9 16 450.9 23 920.8 30 708.5 23 950.0
¥ intrastotal 0.7 1.2 2.1 3.2 4o L.5 3.9 4.5
Meca 3/
Intra HCCA 35.3 1324 286.3 536.5 862.7 899.2 1 156.0 921.9
Tatal . 4E0. 3 7547 T 33B.O 2 298.8 3 355.h L 337.3 4 03,3 & 239.0
% inotra/total 3.2 7.5 26.1 23.3 22.4 20.5 2h .6 21.8
CARICOM d/
Intra CARICOM 20,4 26.1 4.5 2t2.1 24,0 255.7 353.5 376.2
Total 629.3 593.4 8g2.0 Z 043,46 2 994.68 5 210.4 5 502.7 5 130.8
% intra/total 3.2 bk 8.1 7.0 7.2 4.9 6.4 7.3
Amdrica Latina vy el
Caribe
Intrarregional 682.3 1 282.8 1 996.1 65 021.6 8 622.7 11 387.5 1h 166.2 15 799.3
Total 3 Shiy, 1 10 9774 W 976.7 28 k97,2 32 633.0 71 202.3 92 075.4 28 352.1
% intra/total 8.0 11.7 13,3 15.6 16.4 16.0 15.4 16,1

Faente: CEPAL, en base z estadisticas oficiales, ALADI, Direction of Trade Statistics y datos oficialss de loz paises.

a/ Comprende 23 paises: 11 paises de ALADI, 5 paises del MCCA, 4 paises del CARICOM, Panam#, Repiblica Dominicana
y Haiti. : -

b/ Ccmprende los siguientes paises: Bolivia, Colombia, Ecuader, Peri y Venezuela.

c/ Comprende los siguientes paises: Costa Rica, El Saivador, Guatemmla, Honduras y Nicaragua.

d/ Comprende losg siguientes paises: Barbados, Guyanra, Jamaica y Trinidad y Tobago.

e/ Datos provisorios.

f/ Datas estimados.
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Cuadro 2

CEQUEMAS DE INTEGRACION DE AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE: TASAS PROMEDIOS ANUALES DE GCRECIMIENTO DEL COMERCIO
INTRAESQTEMAS ¥ DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

1561 1965~ 1570 1975- 1975~ 1978~ 1979~ 1980-

1965 1970 1975 1980 1978 1979 1980 1981

S - — : -

Intra ALADI 1.6 3.7 25.7 22.1 15,3 b3, 2 28.5 | 1.

Total 6.6 Bat 20.4 20.3 11.9 Zhob 33,3 3.
Grupo Andino

Intra Grupe Andinc 22.1% . 16.8 33.6 20.2 12.5 6£1.0 5.8 11

Total 5.6 4ok 22.9 15,1 2.8 45,3 28.4 -2
MCCA : .

Intra MCCA 37.7 16.7 134 16.6 17.2 b2 28.6 -20.2

Total 13.7 7.8 15.9 15.4 18.8 °3.8 7.2 -9.9
CARICOM

Intra CARICOM 6.3 15.9 1.2 .8 0.3 "9.5 38.2 [

Total -1.5 a.5 27.8 12.6 ==0.5 74.0 5.6 -6
América Latina

Intrarregional 3.5 3.3 2b.7 13.7 12.7 31.8 24 .6 11

Total 5.1 .k 20.8 1 11.0 35,1 2%.3 &

- 4

Fuente: Elaborado scbre la base del Cuadro 1.



factores adversos que fueron afectando sucesivamente cada esquema de
integracidén. En el caso del Mercado Com@in Centroamericano (MCCA) la
tendencia comentada se va gestando tempranamente, es decir, a principios de
los afios setenta y a partir de aquel momento el comercio intrarregional ha
perdido en importancia con respecto a las exportaciones totales. En los
demds esquemas se observa un fendmeno parecido entre los afios 1978 y 1980.
Fl comercio intrarregional hasta 1981 no habia logrado recobrar su papel de
dinamizador de las exportaciones y, en algunos casos, inclusive ha contri-
buido a depremir la tasa de crecimiento de la exportacidn global. El afio
1982, seghn cifras provisorias, es el primer afio en que se habria experimen-
tado un decrecimiento absoluto del orden del 10% &%/ de las exportaciones
totales latinoamericanas al mundo.

En el caso especifico de la Asociacidn Latinocamericana de Integracibdn
(ALADI), se registrd un aumento de la importancia del comercio intrazonal
entre los afios 1961 y 1977, incrementindose la participacidn en las expor-
taciones totales de los paises miembros de 6.7% hasta 14.1% (véanse Cuadros
3y k). A partir de este filtimo afic, dicha proporcibdn continua ubicindose
alrededor del 4%, con distintos altibajos.

Son varios los factores que afectaron desfavorablemente al crecimiento
de las exportaciones intrazonales y, entre ellos, se puede mencionar el
debilitamiento del proceso de industrializacibn; la aparente bonanza en los
recursos externos originada en cuantiosos créditos del exterior; el largo
proceso de revisidn del Tratado de Montevideo que durd hasta fines de 1980
¥y que parece haber limitado su capacidad de promover el comercio dentro de
la zona; la preocupacibn de compensar estrictamente los valores de importacibr
y exportacibdn entre pares de paises miembros de la ALADI, en tanto los
esfuerzos para calzar los enormes desequilibrios estructurales con los centros
desarrollados no tiemen la misma intensidad ni prioridad, etc. Este
conjunto de elementos mAs otros que con seguridad se escapan, han impedido
que en 1980 y 1981 se supere el 14.1% que habla alcanzado en 1979 1la
proporcibén de las exportaciones intrazonales frente a las exportaciones

totales.

&/ Véase Bnrique V. Iglesias, Balance preliminar de la economia
latinoamericana en 1982, E/CEPAL/L.279, 'dic"iJem"b_“re de 1982.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

{Millones de dSlares fob)

PAISES DE LA ALADI: EXPORTACIONES INTRAZONALES Y TOTALES, 1961-1981

Pafa exportador 1961 1965 1970 1975 1976 1977 1478 1979 1980 af 198L af
Argentina 112.2 246.7 365.8 755.5 1 031.2 1 371.9 1 51z.9 2 0il.s 1 847.1 1 982.7
Bolivia 5.4 3.5 2.0 184.2 174.8 166.5 193.7 230.4 380.% 423.4
Brasil 97.2 201.7 303.0 1 197.5 1202.3 1 483,44 1619.3 2 474.7 3 457.9 4 209.8
Colembia 7.4 20.1 82.1 233.0 209.9 341.7 335.3 511.3 551.2 626,3
Chile 37.9 56.4 137.9% 389.6 556.6 591.8 6G5,7 783.1 1 113.4 3828.3
Ecuador 7.6 13.6 26.1 231.0 293.6 282.9 229.2 305.7 448.4 434.4
Mixico 10.9 43,9 92,6 268.0 354.0 423.6 380.5 415.0 607.6 1 023.8
Paraguay 9.9 17.6 24,7 62.3 45.5 5.0 66.8 104.0 140.7 149,90
Peril 32.9 61.9 63.5 216,.8 170.5 1598.8 237.6 639.9 550.9 500.2
Uruguay 5.8 16.0 2.2 109.6 125.6 157.2 191.9 i15.4 393.4 347.6
Venezuela 16Q0.7 160,9 137.3 371.0 413.0 619,38 449.1 674.0 1 415.0 1 641.1
Total intrazonal 487.9 842.3 1278.2 4 D18.5 4 577.0 5 709.6 5 842.0 8 485.1 10 906.1 12 166.6
Total al mundo 7 269,9 9 388.7 12 $25.9 31 897.1 34 518,3 40 626.0 44 747.2 &0 151.5 80 210,1 87 158.4
Proporcidn intra-
zonal/mmde
(Porcentaje) 6.7 9.0 10.1 12.6 13.2 14,1 13.1 l4.1 13.6 14,0

Fuentes: ALALC, CEP/Repartides y IMP, Direction of Trade Statistics.

af Los daros correspondientes a loe afios 1980 y 1981 ham gido parcialmente estimados.
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Cuadre &4

PAISES DE LA ALADI: EXPORTACIONES GLOBALES, 1961-1381

{Millones de ddlares fob)

pag. TRIC 1959 1965 1970 375 1976 977 1978 975 1980 1981
Argeatina 964.1 1 k93.h 1 773.2 2 961.3 3 $15.8 5 655 6 399.5 7 £09.9 8 021.k 9 074.0
Bolivig 76.1 131.8 229.,2 520.1 £23.2 718.4 720.2 853.5 1 035.9 9¢5.2
3rasil 1 402.4 1 595.5 2 739.0 B 863.9 10 "00.0 12 152.0 12 658.9 15 2444 20 131.h 23 2§3.0
Colombia 43h .5 339.1 735.7 4ez.2 1 7bE.9 2 32,7 3 038.3 3 300.4 3 945.0 2z 003%.4
Chils 508.2 687.9 T 254,35 1 695.6 2 094.3 2 189.2 2 480.3 2 285.7 & ?23%.9 3 951.5
Teuador 87.2 132.3 189.9 993.9 1 262.4 1 200.4 1 537.5 2 10hk.2 2 480.8 2 3b4.b4
4éxico 634.6 399.2 1 175%.9 2 861.0 3 463,04 171,00 5 8C68.3 3 798,315 307.5 19 379.0
Paraguay 30.7 572 641 174 .1 181.8 273-9 257.0 305.2 31C.2 29%.5
ferd hok.3 666.5 1 047.8 1 3146 1 281.2 1 8764 1 852,63 389.9 3 89d.0 3 247.0
Jruguay 74,7 191.2 232.7 231.3 545.0 607.5 581.9 787.2 1 089.0 1 245.4%
Venezuela 2 4131 2 B94.6 3 204.9 10 870.1 G 300.0 9 548,00 9 2%2.3 14 266.8 19 281.0 20 183.0
Total ALADI 7 269.3 9 388.7 12 625.9 31 897.% 34 548.3 40 £26.0 44 7A7.2 60 151.5 &0 210.1 387 158.%
ruente: Datos de fuentes nacionales, de los reépartidos estadisticos de la Secretaria de la ALALC v de

IMF, Directicn of Trade Statisties.
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ITI. LA IMPORTANCIA DEL MERCADO DE LA ALADI PARA LOS PAISES MIEMBROS

La importancia relativa de las exportaciones intra~ALADI en las exportaciones
totales de los paises miembros es muy variable (véase Cuadro 5). Dicha
participacidn estd solamente por debajo del promedio zonal para México y
Venezuela, palises que exportan grandes volfimenes de hidrocarburos a mercados
extrazonales, en particular en el caso de México por el auge que ha tomado

su exportacidn petrolera en los ltimos afios.

Para los dem&s paises el peso relativo del mercado zonal en relacidn
a sus exportaciones totales fluctua mucho; asil, resalta la situacibn de
Paraguay y Bolivia que colocan practicamente la mitad de sus exportaciones en
el mercado gonal, en tanto para Brasil, Ecuador y Perfi esa proporcidn se
situa entre 15 y 18%. Por otra parte, la exportacibn intrazonal de Paraguay
consiste en gran parte en productos de origen agropecuario y en maderas
mientras que en el caso de Bolivia predomina el gas natural.

Entre los paises en que ha ido cobrando una importancia creciente el
mercado zonal se destacan Brasil y Colombia, predominando ademis en sus
exportaciones intrazonales los productos manufacturados. Por el contrario,
en paises como Argentina, Chile y Uruguay se ha registrado un estancamiento
e inclusive un retroceso en la importancia relativa del mercado zonal,

aunque su participacibén se ubica todavia por encima del 20%.
IV. LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO DENTRO DE LA ALADI

El andlisis del Cuadro 6 revela que continua existiendo una pronunciada
concentracidn en las exportaciones intrazonales. En efecto, en el total de
las exportaciones intra~ALADI los paises que mis pesan son respectivamente
Brasil, Argentina, Venezuela, México, Chile y Colombia, es decir, los paises
de mayor potencial econdmico y los grandes exportadores de petrdleo. Por

su parte, los principales paises importadores desde la zona son Brasil,
Argentina, Chile, Venezuela, México y Colombia, o sea, los mismos paises,
aunque en un orden ligeramente diferente. Estos seis paises en su conjunto
' generaron en 1981 el 84.7% de las exportaciones intrazonales y el 69.9% de

las importaciones intrazonales.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

PAISES DE LA ALADI: EXPORTACIOMNES INTRAZOMALES COMO PROPORCION DE SUS EXPORTACIONES TOTALES, 1961-1981

(Borcentaja)
1961 1965 191'@ 1315 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Arpeatina 1.6 16.5 " ° 28.6 25.5 26,3 24.3 23.6 25.8 23.0 21.8
Bolivia 7.1 2,7 9,6 34,7 28,0 23.1 26.9 26.8 36.7 42.5
Brasil 6.9 12.6 11.1 13.8 11,9 12.2 12.8 16.3 17.2 18.1
Colombia 1.7 3.7 11.1 15.9 12.0 14.0 11.7 15.5 14.0 20,9
Chile . 7.5 8.2 11.2 23.0 26.6 27.0 2404 23.8 23.5 21.0
Ecuador 8.7 10.3 10,6 23.7 23.6 23.6 14.7 14,5 18.1 17.1
MExico 1.6 bob $ 7.9 9.4 10,2 1.2 6.6 4.7 4.0 5.3
Paraguay 32.2 30.8 38.5 35.8 25.0 26,9 26,0 34,1 45.4 50.4
" Ferd 6.7 9.3 6.1 16.5 13.3 11.9 12.8 19.5 4.1 15.4
Uruguay 3.3 8.4 12,5 28.7 23.0 25.9 28.1 40.1 37.1 28,6
" Yenezuela 6.7 5.6 6.3 3.4 4.4 645 4.8 4.7 7.3 8.1
Total ALADI 6.7 9.0 10,1 12.6 13.2 5.1 13.1 16.1 13.6 14.0

Fuente: Elaborzdo asobre la base de los cuadros 3 y 4.

Notas: VEase cuadro 3.
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Cuadro 6

PAISES DE LA ALADI: INTERCAMBIO INTRAZONAL Y TOTAL POR ORIGEN Y DESTINO, ARO 1981

(Hillones de d&lares faob)

Destino Exporta~ Exporta- Ezgﬁ°r'
- _ cidn cidn s
Arge“ Belivia Brasil Colom- Chile Ecuader Méxice  Paraguay Perd Uruguay Vena total total ay 1UEra-
tina bia zuela . zanal/f
. intra- mundo 4
Origen zona¥ m?;)o
Argentina = . 129.7 869.5 42.3 181.3 14,1 117.7 226.4 126.8 199.3 65.8 1 982.1 9 074.0 21.9
Bolivia 159.7 - ) 12,7 5.9 :I 0.8 0.9 - 31.2 - 3.8 423.4 995.2 42.8
Brasil 880.2 - 255.7 TE=t - 204.4  540.5 68.8 643.5 450¢.0 285.1 373.2 40B.5 4 209.8 23 293,0 18.1
Colombia - - B9 I LR E R W O S T SR LS s I 58.0 3604 Q.7 - sl 3,07 386.2°° 'e26.1 3 003.4 20.9
Chile 194.5 23.8 287.7 70.9 - 14.3 71.5 7.2 0.3 16.1 72.0 §28.3 3 951.5 21.0
Ecuador T o31.8 0.7 ‘65.5 g2.7 3.7 < 16.3 0.3 9.6 100.8 53.0 434.4 2 541.4 7.1
MExico 35.7 2.2 724.5 49.0 41.8 62.6 - 1.7 29.2 c 6.6 70.0 1 023.8 19 379.0 5.3
Paraguay 66.5 1.6 54.2 0.1 12.8 - 2.0 - 0.3 9.1 0.4 149.0 295.5 50.4
Peril 60.1 40.0 c87.7 97.0 69.3 60.0 31.3 - - 9.8 45.0 500.2 3 247.0 15.4
Uruguay _ ., 114.2 1.5 168.9 LA 26.5 0.9 5.6 16.0 1.0 - 2.5 347.6 1 215.4 28.6
Venezuels 90.0 2.0 968.5 350,0 35.3 24.0 19.6 0.2 34.0 117.5 - 1 641.1 20 163.0 8.1 '
Total intra- : ) ’ ] o
zonal. 1 186.3 472.4 3 246.3 $06.4 1 119.3 303.5 944, 702.5 644.6 835.4 1 107.1 12 1i66.6 87 158.4 14.0 ¢
Importacidn ‘ . ' ) ’
total desde
el mimdo . :
(cif) 10 016.9 1 211.8 22995.0 4 813.3 6 246.0 2 3315 29 132.0 930.04/ 4 199.6 1 420.5 11 493.0
Propor¢ida . o o - '
intrazomal/ . . - o - . . ‘
mundo () 11.8 39.0 “1l4.1 is.8 12.9 13.0 3.2 74.0 15.3 58.8 9.6

Fuente: Datos oficiales de los paisea-y-{HF,*Dizection-uf-trade Statia:i;s. Incluye

al Estimacifn sobra la base de datog propercionados por. los paises exportaderes..

TESeT

L P I

adenfis estimaeiomes;
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Asimismo, la mayor parte del intercambio se concentra en la parte sur
del continente, entre los paises del Cono Sur, aunque destacan también el
intercambio entre Brasil y México, entre Colombia y Venezuela y entre Brasil
¥y Venezuela. Por lo general, el intercambio entre los paises lejanos es
mée bien débil. En definitva, el nivel del intercambic parece depender del
tamafic de los paises involucrados, de la distancia entre ellos y de su grado
de divergificacibn productiva.

Los hidrocarburos juegan un papel importante en algunas corrientes de
comercio intrazonal, en especial las originarias desde Venezuela y México.
México ha aumentado Qltimamente su participacidn en este comercio, principal-
mente gracias a este recurso. Por otra parte, Brasil también ha incremen-
tado su participacidn, apoyindose en su exportacidén de manufacturas; en tanto
Argentina ha cedido terreno. Los casos de Ecuador y Bolivia tienen alguna
gimilitud con el de México en cuanto a las exportaciones de hidrocarburos.

El caso de Colombia se parece mis al de Brasil, al aumentar simulténeamente
su importancia en el comercio intrazonal y el pesc de las manufacturas en

sus exportaciones.
V. EL PAPEL DE LAS MANUFACTURAS EN EL COMERCIO INTRAZONAL

Aunque, todavia predominan los productos basicos en las exportaciones de los
paises miembros de la ALADI, la exportacidén de productos manufacturados ha
crecido fuertemente en los filtimos dos decenios. Su incremento ha sido
notablemente mis répido que el de los productos bésicos, lo que ha deter-
minado que el peso relativo de las manufacturas en las exportaciones haya
aumentado continuamente desde un 7% en 1961 hasta una.cifra alrededor del
25% a fines de los afios setenta (vé&ase Cuadro 7).

En este contexto es importante destacar que entre una tercera y una
cuarta parte de la exportacidn de los palses de la ALADI consiste en hidro-
carburos y que dicha proporcidn ha variado fuertemente en el tiempo, basica-
mente como consecuencia del incremento del precio de los hidrocarburos.

Al restar los hidrocarburos de las exportaciones totales se obtiene una
vigibn mAs cabal del papel que han jugado las manufacturas en el transcurso

del periodo analigzado. Asi, se puede observar en el Cuadro 7 que su

/Cuadro 7
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Cuadro 7

PAISES DE LA ALADI: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE HIDROCARBUROS Y TQTALES AL MUNDO, 1561-1980

(Millones de ddlares fob y norcentajes respectivamente)

ua ugroudrorgaed/

1961 1965

1970

19375

1376

1977

1978

1979

1380

Exportaciones de
manufacturas

34,2
z83.7

511.9
269.9

O

Expartaciones totales 7

Proporcibn manufac-
turas/total
{porceataje)

7.0 7.8

Ixportacicnes de
hidrocarburcs 2

355.0 2 62,9

Exportaciones totales

excluidos leos nidro-

carburaos 4 g914.9 S
Propereidn manuiac-
Luras/total exsluido
nidrocarburos
{porcentaje)

745.8

10.9

Proporcibén hidro-
carpnros/exvortiziones
zotales (porcentaje}

2.4 28,1

62%.9

13.7

063.2

5 543.2
31 897.1

174

0 068.4

31.6

£ 350.0
34 12200

W0 725.7

23 396.3

27.1

3t.h

40

11

28

28.1

11 852.2
44 747.2

26.5

11 983.3

32 763.9

6.2

26.8

Lo}

33.1

17 631.6a/
8¢ 21¢.1

22.0

31 100.0a/

43 110.1 Y

38.8

Fuente:
1961 hasta 19787,

E/CEPAL/L. 235, diciembre de 1980.

sus derivados y gaa) fueron extraidos de fuentes nacionales diversas y de ALALC, CEF/Repartidos.

a/ Estimaciones.

CEPAL, "América Latina y el Caribe: Exportaciones de manufacturas por paises y seglin su crigen industrial desde
Los datos sobre exportaciones de hidrocarburos (petrédleo,
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participacidn en la exportacidn no petrolera ha aumentado desde un 10% en
1961 hasta mAs del 35% a fines de los afios setenta.

Las manufacturas han adquirido una transcendencia alin mayor en el
mercado zonal. En el Cuadro 8 se puede apreciar que desde 1978 més de la
mitad del comercio intrazonal estd compuesto de productos manufacturados, en
tanto dicha proporcibn es de alrededor de una quinta parte para la exporta-
cidén hacia fuera de la zona. Ambas proporciones muestran una clara tendencia
a crecer, pero como se dijo, en el caso del intercambio intrazonal las
manufacturas ya juegan un papel mayoritario. No obstante, es conveniente
destacar que, en c¢ifras absolutas, las exportaciones extrazonales de manu-
facturas mds que duplican el valor de las manufacturas intercambiadas dentro
de la zona.

De otra parte, la verdadera importancia del mercado zonal se deriva de
la funcidn que juega con respecto a permitir el intercambio de manufacturas
con un contenido tecnoldgico mds sofisticado. Como se puede observar en el
Cuadro 9, en el caso de la exportacidn hacia fuera de la zona, no se nota
preponderancia de ninguno de los rubros en que se han agrupado las exporta=-
ciones. Por el contrario, en la exportacidn intrazonal predominan claramente
los productos metalmecAnicos (més del 40%), seguido por los bienes inter-
medios (una tercera parte) mientras que los otros dos rubros (bienes de
consumo duradero y alimentos, bebidas y tabaco) son de mucho menor impor-
tancia. Tradicionalmente una proporcibn muy significativa de las exporta-
ciones metalmechnicas ha sido colocado en el mercado zonal {alrededor de la
mitad) y este mercado continua siendo muy significativo, tanto para la
absorcién de estos bienes como en su funcibén de "campo de ensayo! para
proyectarlos luego a los mercados extrazonales, una vez adquirida la expe-
riencia.y la competitividad requeridas a nivel internacional. Son especial-
mente los bienes de tecnologia mas compleja los que requieren de esta acogida
inicial del mercado zonal.

Por otro lado, el mercado extrazonal juega un papel importante en la
absorcidn de las exportaciones de manufacturas de fabricacidn mas sencilla y
donde la regibn tiene claras ventajas comparativas naturales, como
son los alimentos elaborados, los bienes de consumo no
duradero y la mayoria de los bienes intermedios. No obstante,

/Cuadro 8
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Cuadro &

PAISES DE LA ALADI: La IMPORTANCIA DE LAS MANUFACTURAS BN TAS EXPORTACIONES
A LA ZOMA Y AL RESTO DEL MUNDC, 126i-1979

1961 1965 1970 1975 1976 1977 19783 1979

mXportaciones a la zona

R aiacturas 112.0 229.3 S42.3 1 260.9 1 9%9.6 2 731.7 3 2492.2 L 327.5 5/

Totales 487.5 842.3 1 278.2 4 018.5 & 710.5 5 783.3 5 842.0 3 485.1

Proporcidn manuface-

turas/totales

{porcentaje) 23.0 27.2 Lok LE.5 B9 47,2 35.6 S3.4
Ixportaciones al resto
del munde

Manufacturas 399.9 50&.9 1 187.4 3z s82.3 4 Lio.h 6 400.3 3 605.0 10 435.7 a/

Totales G 78z.4 8 546.9 11 Bk, 7 27 878.6 23 k1.5 3 456.3 28 905.2 51 685.4

Proporcidn manuizc-

turas/totales

{poreentaje) 5.9 5.9 0.5 12.3 15.0 18.56 22,1 20.2

Fuente: Los datos sobre exportaciones de manufacturas provienen de CZPAL, "América Latina y el Ceribe: Exportaciones
de manufacturas por paises y seglin en origen industrial desde 1941 hassa 1978", E/CEPAL/L.235, diciembre de 1980.

Notas: 8e definen las manufecturas siguiendo el criterio de la UNCTAD: "Definicidn de productss bAsicos, semimanufactu-
rades®, UNCTAD/TD/B/C.2/Z.

a/ Estimaciones.

-yl -
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PAISES DE LA ALADI: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS POR PRINCIPALES RUBROS, 1961-1978

Cyadro 9

(Millones de ddlares fob ¢ porcentajes)

Cxportaciones a la zona

Alimentos, bebidas, tabaco
Bienes de consumo no duradero
Bienes intermedios

Productos metalmecdnicos

Total manufacturas

Exportaciones al reate del mundo

Alimentos, bebidas, tabaco
Bienes de consumo uo duradero
Bienes intermedios

Productos metalmecdnicos

Total manufacturas

196F 1965 1370 1975 1978
Valor Porcentaje Valor Porcentaje Valor Porecentaje Valor Porcentaje Valor Porcentaje
14.4 12.9 15.1 6.6 40.3 7.5 128.6 7.1 264.5 8.1
7.2 6.4 23.3 10.2 49,3 9,1 229.3 11.7 475,1 14,6
74.4 66.5 149.2 65.0 276.7 51.0 701.1 35.8 11901.3 33.9
16.0 14.2 41.7 18.2 175.8 32.4 831.%9 45.4 L406,3 43.4
112.0 100.0 229.3 100.0 542.3 100,0 1906.9 L00.0 3247.2 100.0
lel.? 40.5 148.7 23.5 d28.4 27.7 686.5 19.2 1998.7 23.2
60.5 15.1 88.9 17.6 266.0 22.4 1101.1 30.7 2423.9 28.1
156.6 39.2 230,0 45.5 407.2 34.3 858.6 24.0 2004.4 23.2
21.1 5.2 37.3 1.4 185.9 15.6 936.1 26.1 2202.7 25.5 !
399.9 100.0 504.9 100.0 1187.5 10,0 3582.3 100.0 8629.7 100.9 &

Fuente: CEFAL , Am&rica Latina y el Caribe: Exportaciones de manufacturas por paises y seglin su origen industrial desde 1961 hasta 1978,
E/CEPAL/L,235, diciembre 1%40.

Notas: Se definen las manufacturas siguiendc el criterio de la UNCTAD, "Definicifn de productos bdsicos, semimanufacturados y manufacturades,
UNCTAD/TD/C.2/3. La agrupacidn es segin la clasificacidn CIIU: Alimentos CIIU 311 y 312, Bebidag GIIV 313, Tabaco 314, Consumo no duradero:
Textiles 321, Confeccicmes 322, Cuexo 323, Calzado 324, Muebles 332, Imprenta, etc. 342, Otras Industrias 390, Bienes Iatermedics: Madera y
Corche 331, Papel 341, Quimicos 351, 352, 356, Cauche 355, Barro, Loza y Porcelama 361, Vidrio 362, Minerales no metalicos 365, Hierr¢ ¥ acero
371, Industrias Metalmecinicas: Met8licas 381, Maquinaria no eléectrica 382, Maquinaria el@etrica 383, Material de transporte 384, Equipe profe—

fesional ¥ cilentifico

. HNo se incluyen Petréleo refinado y sus derivados ni las industtias bdsicas de metales ac ferrosos.
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es 1interesante observar que la zona ha estado absorbiendo una
creciente proporcibn de las exportaciones de bienes intermedios, lo que es
otra indicacidn del avance del proceso de industrializacidén en varios de los
paises de 1la ALADI.

Vi. POSIBILIDADES DE SUSTITUCION REGIONAL DE IMPCRTACIONES

Y DE COMPLEMENTACION REGIONAL

La regidn estd topando con crecientes dificultades en su exportacidn hacia
fuera de la zona, en especial en relacidn con su exportacidn de productos
manufacturados. Como consecuencia de ello, varios paises han vuelto a mirar
hacia la regibn como posible opcidn para colocacidn de estas exportaciones.
La dificil situacibén econdmica que aqueja a todos los palses latincamericanos,
précticamente sin excepcidn, y que se expresa entre otros factores, en un
gran deterioro de su sector externo, les ha inducido a buscar vias para
incrementar sus exportaciones y a la vez limitar sus importaciones. El
resultado de estos esfuerzos se ha traducido en una creciente defensa de sus
mercados internos y de la aplicacidn de mayores incentives & la exportacidnm,
sin distincibén, en muchas ocasiones, del origen o destino del comercic, ni de
los compromisos pactados en los esquemas de integracién regionales. Asi,
ya se han dado varios casos donde los paises han adoptado medidas de repre-
enlia fwemts a 10 que ellos consideran precios de exportacidn subsidiados en
exceso por otros paises de 1la regibn en su exportacibn o como respuesta a
medidas que obstaculizan el acceso a sus propias exportaciones. BExiste un
obvio peligro que esta situacidn se vaya deteriorando cada vez mds y que se
convierte en una especie de “guerra comercial', dande todees los paises al
final resultarian perdedores.

Como se sefinld con anterioridad, demasiados esfuerzos y tiempo ha
tomade la intensificacién del comercio intrarregional, como para que este
resultado ahora sea desbaratado por falta de comprensibdn y colaboracidn entre
los paises integrantes de la regidn. BEn este contexto, es basico tener muy
presente la funcibdn esencial que cumple el mercadc zonal en la colocacidn y
la promocidn de las exportaciones de productos manufacturados, sobre todo,
frente a una economia internacional en recesidén y con un lento crecimiento

pronosticado para los afios futuros.

/Existen buenas
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Existen buenas razones para pensar que justamente ahora hay gque
aprovechar la coyuntura imperante para fortalecer la cooperacidn regional,
tanto con el objeto de intensificar el comercio intrarregional como de dar
nuevo vigor a los procesos de industrializacibdn ya emprendidos. Ha quedado
nuevamente demostrado en esta recesidn mundial gque el depender excesivamente
de la exportacidn de productos basicos al mercado mundial expone a los
palses a los vaivenes de aquellos mercados, con la consecuente inestabilidad
de sus propias economias. Pero también la exportacidn de bienes manufac-
turados a dichos mercados estid sufriendo el impacto negativo de la actual.
situacidn recesiva. Aunque no se pretende sugerir que el mercado regional
puede ser la panacea para todos estos males, si vale la pena recordar que la
economia latinoamericana en las Gltimas décadas ha registrado tasas de creci-
miento significativamente superiores a las anotadas por la mayoria de las
otras regiones, tanto las desarrolladas como las en desarrollo. Este
dinamismo se ha reflejade también en el comercio intrarregional, cuyas tasas
de crecimiento fueron superiores a las del producte nacional bruto de la
regibn y caracterizindose ademds por la relativa estabilidad de su compor-
tamiento.

A nivel regional parece estarse muy lejos del agotamiento de las
posibilidades de sustitucidn de importaciones, al mismo tiempo que pueden
ser desarrollados mfiltiples nuevas oportunidades de complementacibn. BExisten
diversos casos de palses que importan determinados productos desde fuera de
la regidn, mientras que otros paises.regionales estdn en capacidad de
abastecer dicha necesidad de importacidn e inclusive exportar dichos
productos a destinos extrarregionales. Bs importante que se analice cada
uno de estos casos para determinar los factores que dificultan la sustitucidn
regional de importaciones. Se podria enfocar dicho examen con preferencia
hacia aquellos productos que tienen problemas en su colocacidn en los
mercados extrarregionales y hacia aquellos rubros donde los paises realizan
grandes vollimenes de importacidn desde fuera de la regidn.

La estructura industrial de la regidn se caracteriza todavia por
gu incompleto desarrollo, en el sentide que muchos paises mo cuentan con

produccidn en determinadas ramas productivas, que son generalmente las de

/mayor grado
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de sofistacién o de condiciones particulares de comercializacidn, como son
los bienes de-capital. Los mayores impedimentos al desarrollo de estas
ramas se encuentran en la insuficiencia de los mercados nacionales; la falta
de financiamiento a largo plazo, la.carencia -de conocimientos tecnolbgicos
especificos o la limitada .experiencia empresarial, entre otros. En estas.
circunstancias- la cooperacidn regional puede dar una solucibn adecuada
mediante la combinacibn de mercados y otros elementos gue pueden ser insu-
ficientes a-escala nacional, pero que si se consiguen agregando las diversas
digponibilidades nacionales. Los intentoé de programacidn.industrial en el
Grupo Andino y los acuerdos de complementacibn celebrados en la ALALC ' -
ilustran estas modalidades de cooperacidn. Es obvio que este tipo de oportu-
nidades de cooperacidn continfia vigente, siendo una de las Areas donde debe-
rian desarroilarse nuevos esfuerzos conjuntos, pese a que generalmente
exigen plazos amplios para su maduracidn. RS o _

En definitiva, se trata de mantener dentre de la regidn una parte
creciente del poder de compra regional, en el sentido que:la importacidn-
realizada’ por un pais beneficie en lo mAximo posible .a la”exportacibn. de:
otro pais de la regidén. Obviamente, hay limites a esta capacidad de, susti-.
tucibdn y complementacidn, especialmente en el.corto plazo, pero hay que
tener présente que en estos tiempos de desequilibrio de las balanzas de pagos
'y escasez de divisas, la intensificacidn del circuito de intercambio
intrarregional puede contribuir significativamente a aliviar los problemas

del desbalance estructural .del comercio con.los centros.desarrollados. -

o
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