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PRESENTACION

La Reunion de Expertos sobre Insumos Sociodemograficos para la Gestion y el Desarrollo Local fue
organizada por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion
de la CEPAL, con el apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) en el marco del
Programa Regional de Poblacion que ejecuta la CEPAL con el apoyo del UNFPA.

A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar y fecha de la reunion

1. La Reunion de Expertos sobre Insumos Sociodemograficos para la Gestion y el Desarrollo Local
tuvo lugar en la sede de la CEPAL, Santiago de Chile, los dias 27 y 28 de octubre de 2005.

Antecedentes

2. El CELADE, sobre la base de su colaboracion con el UNFPA, convoco a la Reunion de Expertos
para lograr consensos entre los profesionales y técnicos que trabajan en los temas de poblacion acerca de
la importancia y las posibilidades que ofrece la informacion sociodemografica; generar una instancia de
aprendizaje conjunto y de sistematizacion de la experiencia acumulada en los ultimos 15 afios; rescatar la
memoria institucional y de los participantes, y proponer los pasos a seguir en las iniciativas relacionadas
con la informacion sociodemografica respecto de las politicas locales y la consecucion de los objetivos de
desarrollo del Milenio.

Objetivos

3. Esta Reunion de Expertos tuvo cuatro objetivos, a saber: i) analizar los diversos conceptos
aplicados a la solicitud y empleo de la informacién sociodemografica a nivel local; ii) examinar las
iniciativas nacionales apoyadas por el UNFPA basadas en la utilizacion de informacion sociodemografica
para la gestion y el desarrollo local; iii) identificar el potencial de la informacién sociodemografica
respecto de las propuestas de desarrollo econdémico y social en el ambito local y regional, y
iv) reflexionar, mediante el analisis de algunos casos, acerca de los posibles usos de la informacion
sociodemografica en la aplicacion de politicas publicas y en la definicion de inversiones privadas.

Asistencia !

4. Participaron en la reunion expertos de las oficinas nacionales del UNFPA, académicos de
universidades de la region, funcionarios de gobierno de los siguientes Estados miembros de la CEPAL:
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Republica Bolivariana de Venezuela.
Participaron también investigadores de la CEPAL de las divisiones de Desarrollo Social, Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econoémica y Social (ILPES) y el CELADE.

! La lista de participantes figura en el anexo 1 de este informe.



Organizacion de los trabajos

5. Se realizaron sesiones plenarias en las que se presentaron ponencias sobre iniciativas que
incluyeron el uso de insumos sociodemograficos a nivel local en paises de América Latina y se hicieron
comentarios a dichas ponencias. En la mesa redonda final se plantearon conclusiones acerca de los temas
tratados en la reunion.

Temario
6. La reunioén se desarrolld con arreglo al siguiente temario:
1.  Poblacion y gestion y desarrollo local: marco de referencia y experiencias regionales
a) Marco de referencia para el uso de insumos sociodemograficos en la gestion local
b) Desarrollo local en América Latina: conceptos y politicas
c) Desarrollo urbano, habitat y gestion municipal
2. Experiencias nacionales apoyadas por el UNFPA: zona andina
a) Resultados de la encuesta enviada a las oficinas nacionales del UNFPA sobre proyectos
en materia de poblacion y desarrollo local
b) Fortalecimiento de la dimension poblacional en los procesos de ordenamiento territorial
y planeamiento del desarrollo
¢) Programa de poblacion y desarrollo local sustentable (PYDLOS) de la Universidad de
Cuenca, Ecuador
d) Poblacion y desarrollo local en Venezuela. Entre lo comunitario y lo institucional, dos
respuestas que convergen
e) La experiencia del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Bolivia en proyectos
conjuntos con el UNFPA entre 1990 y 2005
3. Experiencias nacionales apoyadas por el UNFPA: Centroamérica y Brasil
a) El caso de Brasil: proyectos de capacitacion de la Fundaciéon Joaquim Nabuco
(FUNDAJ) y la Compania de Desarrollo Econémico y Planeamiento Urbano
(CODEPLA)
b) El caso de Honduras
¢) El caso de Nicaragua: apoyo a los sistemas de informacién sociodemograficos para el
desarrollo a nivel local
4. Sistemas de informacién y uso de tecnologia sociodemografica en la gestion local y

regional: experiencias nacionales

a) Estimacion regional y municipal del déficit habitacional, VI Region, Chile
b) Gestidon urbana e informacion sociodemografica en San Pablo
c) Uso de variables censales en estratificacion social y comercializacion



5. Sistemas de informacién y uso de tecnologia sociodemografica en la gestion local y
regional: experiencias regionales

a) Uso de informacion sociodemografica para la asignacion de recursos educativos en el
ambito local

b) Uso de censos agricolas y de poblacion para analisis productivos y sociales en zonas
rurales

¢) REDATAM+SP, herramienta de andlisis y aplicaciones

6. Mesa redonda: “Poblacion y gestion y desarrollo regional y local”

7. Clausura

B. SESION INAUGURAL

7. Presidieron la sesion inaugural Lily Rodriguez, Oficial a cargo del UNFPA-Ecuador y Dirk
Jaspers, Director del CELADE.

8. La representante del UNFPA hablo acerca de las actividades de esa institucion respecto del
empleo de la informacion sociodemografica para la gestion y el desarrollo local, que en los 10 afios
anteriores habian seguido los lineamientos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (CIPD) de 1994 en la que se reconocio a la poblacion como el centro del desarrollo y se evaluo
positivamente el creciente proceso de descentralizacion. En este sentido, el UNFPA desarroll6 tres lineas
de trabajo, a saber: i) la implementacion de sistemas de informacion destinados a fortalecer la gestion y la
planificacion locales; ii) la formacion de recursos humanos en temas de poblacién destinados a incidir en
la generacion de politicas publicas, asi como también la formacion de personal a nivel municipal para el
uso de sistemas de informacion, y iii) la conformacion de redes de especialistas en poblacion, tendiente a
constituir una masa critica en este campo. Asimismo, mencioné que no era suficiente mejorar los sistemas
de planificacion local si no se mejoraban los sistemas nacionales o intermedios de planificacion, por lo
que el proceso debia ser sistémico y el analisis demografico debia entenderse mas alla de los agregados
poblacionales, considerando a la categoria de poblacién como una categoria similar a las de género, etnia,
clase y generacion e, incluso, dentro del marco de las inequidades sociales.

9. Hablo, ademas, acerca de los retos que debia enfrentar el UNFPA en los afios siguientes para
superar las limitaciones observadas durante el debate de los objetivos de desarrollo del Milenio en
relacion con el analisis de la problematica de la poblacion que sufre las brechas de la inequidad y el
conocimiento de las caracteristicas de los procesos de exclusion. Destaco que el UNFPA debia hallar
enfoques innovadores que incorporasen nuevas estrategias e integrasen aspectos productivos, del mercado
de trabajo y de la reactivacion econdmica, entre otros, al analisis y el disefio de politicas locales, y que era
necesario pensar en nuevas estrategias para evitar el agotamiento de los enfoques y de las metodologias,
siendo necesario un dialogo interdisciplinario que permitiera el conocimiento real de las poblaciones.
Planteo, asimismo, que el CELADE debia desarrollar las capacidades analiticas de las oficinas nacionales
del UNFPA y de los asociados nacionales en el marco de la cooperacion Sur-Sur, asi como las estrategias
y los enfoques multidisciplinarios, haciendo uso de la vasta experiencia de la Division en estos temas y de
la asociacion estratégica del UNFPA y el CELADE en un marco de cooperacion internacional y
fortalecimiento conjunto.



10. El Director del CELADE plante6 que esta reunion se inscribia en una linea de trabajo historica de
la Division, en la que el area de los insumos sociodemograficos en el ambito local es cada vez mas amplia
puesto que ha aumentado la solicitud de este tipo de informacidn por parte de los paises, los organismos
del sistema de las Naciones Unidas y las divisiones de la CEPAL. Hizo mencion a los antecedentes de
esta reunion, entre ellos, las reuniones organizadas por el CELADE sobre temas poblacionales y los
efectos territoriales de las dindmicas demograficas; las misiones y la asesoria técnica a nivel nacional,
regional y comunal tendientes a fomentar el uso de informacion, el conocimiento y las metodologias
sociodemograficas y las diversas actividades de capacitacion que la Division ha realizado para la
utilizacion de informacién sociodemografica en el ambito local y el procesamiento de microdatos
censales por medio de REDATAM.

11. Analiz6, ademas, el nuevo escenario de la region, donde el proceso de descentralizacion era algo
irreversible y la mayor disponibilidad de informacién sociodemografica desagregada, asi como el
creciente peso politico e institucional de los temas y grupos locales ofrecian un contexto para la
colaboracion. Esto planteaba nuevos retos para el intercambio de experiencias en la utilizacion de
insumos sociodemograficos a nivel local, tanto con los grupos locales como con el sistema de las
Naciones Unidas y con otros agentes de desarrollo local.

C. DESARROLLO DE LA REUNION

Poblacion y gestion y desarrollo local: marco de referencia y experiencias regionales

12. En la reunion se debatié acerca de las posibilidades que ofrecia la informacioén sociodemografica
para la gestion y el desarrollo local, y se presentaron tres ponencias acerca de los diversos modelos de
desarrollo local para el planeamiento de politicas sociales, el desarrollo econémico y social y el
planeamiento urbano desde la optica local. Se ahondd en las limitaciones y dificultades en la aplicacion
de criterios técnicos para la utilizacion de informacion sociodemografica a nivel local, por la naturaleza
misma de la informacion, por las fallas en la recopilacion y por el contexto en el que se llevaba a cabo la
gestion local.

13. Se reconocié que la utilizacion de informacion sociodemografica habia adquirido una nueva
relevancia debido a la descentralizacion administrativa de la region. Los gobiernos locales habian
adquirido nuevas funciones y responsabilidades, por lo cual los insumos sociodemograficos eran una
herramienta crucial para una buena gestion. Los planteos de los oradores abarcaron una variedad de
posibilidades que ofrecia la informacion sociodemografica para la gestion y el desarrollo local, un &mbito
donde sus posibles usos se complementaban con los nuevos criterios de transparencia y evaluacion de la
gestion regional o municipal, adquiriendo este tipo informacion un valor democratico y de participacion
social que se enmarcaba en el concepto de rendicion de cuentas, es decir, de control de la gestion ptblica
mediante el acceso a la informacion. Asi, el valor de la informacion sociodemografica se advertiria en la
buena asignacion de los recursos provenientes de las politicas sociales, tanto en lo referido a la cobertura
como a la seleccion de beneficiarios a nivel regional, comunal y territorial; el diagndstico del potencial
endogeno para el desarrollo econdmico, social, productivo y de capital social y cultural de un territorio
determinado; la adopcion de decisiones que tuvieran un efecto significativo en la mejora de la calidad de
vida y el alivio de la pobreza y que, al mismo tiempo, corrigieran los efectos no deseados de las politicas
publicas y del planeamiento urbano; una mayor transparencia de la gestion local, que evitara flagelos
como el clientelismo, el mal uso de recursos y el disefio intuitivo de politicas publicas en el ambito local,
lo que era especialmente grave en contextos urbanos complejos.



14. El representante del Centro Brasilefio de Analisis y Planeamiento (CEBRAP) de Brasil remarcé
la importancia de este tipo de informacioén en la creacion de politicas sociales que se traducirian en una
mejor inversion de los recursos publicos en areas urbanas, mientras que el representante de la Division de
Planificacion Economica y Social (ILPES) de la CEPAL propuso un modelo de desarrollo de las
capacidades productivas endogenas y basales situadas en un territorio e identificadas con ¢él. Por su parte,
las representantes de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de la CEPAL
propusieron el tema del uso de esta informacion para el logro y el seguimiento de metas y acuerdos
internacionales, como los objetivos de desarrollo del Milenio y la Agenda Hébitat, en el seno de los
esfuerzos de superacion de la pobreza en las ciudades.

15. Hubo consenso respecto de que la informacion sociodemografica era Util en otros ambitos
profesionales. Asimismo, se destaco la importancia de contar con informacion veraz, actualizada y con un
nivel de desagregacion adecuado que cumpliera con una serie de estandares, asi como con herramientas
para su tratamiento metodologico e informatico de facil empleo y con costos razonables. Se hizo hincapié
en que la informacion sociodemografica debia considerarse un bien publico.

16. La propuesta del representante del CEBRAP vincul6 la gestion urbana y metropolitana al disefio
de politicas sociales y de focalizacion territorial y social de los recursos en un marco de descentralizacion
creciente, una marcada urbanizacion de la pobreza y diversas exigencias para las politicas publicas en el
ambito local, regional y central. Su planteo gir6é en torno a la posibilidad de establecer un principio de
comprension y articulacion entre la oferta y la demanda de servicios y politicas publicas, en especial en lo
referido a la demanda, puesto que existia informacion medianamente sistematizada acerca de la oferta.

17. Se plante6 que la informacidon sociodemografica era crucial para la gestion urbana. La
determinacion de la demanda podia llevarse a cabo por medio de registros e indicadores de cobertura, aun
cuando la poblacion se encontrara en constante proceso de transformaciéon y existiera una cobertura
desigual de los registros. Por tal motivo, la desagregacion de la informaciéon era fundamental, en tanto
permitia circunscribir el problema de la demanda a unidades territoriales menores y, de ese modo,
detectar las desigualdades socioeconOmicas intraurbanas e identificar el crecimiento intraurbano
acelerado en areas de lenta expansion demografica.

18. La relacion entre la oferta y la demanda de politicas publicas locales y los recursos con los que
cuenta el gobierno municipal que planted el representante del CEBRAP era fundamental para las acciones
tendientes a potenciar los territorios y favorecer a los sectores mas postergados. Este planteamiento
coincidié con el del representante del ILPES, quien se refiri6 a la estructuracion de los sistemas
productivos locales, destacando la importancia de la nocién de territorio como base cultural desde donde
se desarrollan las capacidades endogenas competitivas.

19. Se destaco la necesidad de que los gobiernos locales asumieran nuevos roles, entre ellos, los de
crear un ambiente favorable para el desarrollo local, activar y canalizar las fuerzas sociales y productivas,
y articular los sectores publico, privado, académico y no gubernamental para que desarrollaran su
capacidad de asociacion, innovacion, cambio tecnoldgico y fomento empresarial. Los gobiernos locales
debian partir de una propuesta simple de planificacion estratégica, que incluyera medidas politicas y
proyectos de inversion directamente relacionados con el territorio. Esta propuesta se relacionaba con
cuatro ambitos, a saber:i)el tejido econdmico;ii)las cuestiones basicas de demografia; iii) la
infraestructura y los servicios, y iv) la capacidad de desarrollo y nivel de organizacion institucional, y
debian tenerse en cuenta las oportunidades y los riesgos de una estrategia local de desarrollo socialmente
consensuada que contemplara la heterogeneidad de los territorios.



20. De manera coincidente, las representantes de la Division de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos plantearon la necesidad de contar con informacién sociodemografica mas
detallada a nivel local, dentro del marco de los acuerdos internacionales, que permitiera hacer
diagnodsticos de las posibilidades locales y del tipo de gestion del gobierno municipal en cinco areas
especificas: acceso al suelo, vivienda, servicios publicos, espacios publicos y creacion de empleo.

21. De esta manera, se indico6 que mediante el uso de informacion sociodemografica se pretendia
conocer la situacion del municipio, fomentar un mayor sentido de pertenencia y el trabajo en equipos
multidisciplinarios, generar criterios locales que permitieran la planificacion del desarrollo en forma
objetiva y sustentable, presentar informacion sistematizada a organismos nacionales e internacionales,
promover al municipio para invitar a la inversidn nacional y extranjera o atraer la cooperacion
aumentando el poder de negociacion, y monitorear y evaluar procesos de cambio en el desarrollo local. Se
destacd, ademas, la importancia de la informacion respecto de las finanzas municipales, en tanto
posibilitaba afrontar los nuevos roles municipales de autonomia y control presupuestario. Se propuso la
articulacion de dos factores basicos para combatir la pobreza: la disponibilidad suficiente de recursos y
una gestion adecuada de éstos. Se subrayd que una informacion sociodemografica vinculada al gasto
publico transparente y bien difundida facilitaba el control fiscal e incentivaba el mejoramiento y la
sostenibilidad de las finanzas municipales, lo que posibilitaba a los municipios ver sus fallas y hacer
estimaciones y proyecciones de ingresos y gastos mas adecuadas.

22. Hubo consenso respecto de las dificultades en la utilizacion de informacion sociodemografica en
la gestion y el desarrollo local. La mas importante era de caracter politico institucional y era el resultado
de un escenario de volatilidad y debilidad en la region que se expresaba de diversas formas, como la
inestabilidad institucional, la falta de personal calificado, una cultura ajena a la transparencia de la
informacion y de caracter centralista, la reticencia al trabajo entre agencias y a compartir informacion, asi
como la falta de criterios técnicos en las decisiones politicas. Se observo que las mayores limitaciones se
daban en el plano politico local, lo que indicaba que la informacién sociodemografica todavia no se
valoraba como una oportunidad de generar mejores politicas de desarrollo local y seguia considerandose
el resultado de una voluntad politica aislada y personal de los gestores locales, mas que un derecho
ciudadano en un marco de eficiencia y transparencia de la gestion.

23. Se plantearon algunas limitaciones en el trabajo con informacion poblacional debido, en gran
parte, a las caracteristicas intrinsecas de los datos y registros sociodemograficos, como la calidad, el
acceso, la profesionalizaciéon y la continuidad. Se mencionaron problemas como los vacios de
informacion (falta de series regulares, periodos intercensales sin datos, falta de informacion sobre grupos
o0 sectores estratégicos, subregistros y poca actualizacion de la informacion); la falta de desagregacion de
la informacidn a escala local; los altos costos en la generacidon de informacion a nivel local; los problemas
de registro (técnicos, de comunicacion, aislamiento de la poblacion o distorsion o falta de deteccion de la
informacion); un control excesivamente burocratico del fraude y la utilizacion limitada y sin proyecciones
temporales de las estadisticas.

24. Por ultimo, se plantearon problemas en la utilizacion de la informacion sociodemografica
vinculados al contexto técnico de la gestion de la informacion, es decir, a la oferta en el mercado de
herramientas especializadas para el manejo y la administracion de datos poblacionales. Se destacaron los
altos costos de instalacion de sistemas informaticos, la abundante oferta de soluciones informaticas, la
lentitud y complejidad de las transformaciones en la gestion municipal y la carencia de personal técnico y
profesional para el manejo de este tipo de informacion.



25. Los expertos propusieron un conjunto de posibles soluciones que surgen de la intervencion en el
ambito local mediante la utilizacion de insumos sociodemograficos. Con respecto a la inestabilidad
politica e institucional, subrayaron la necesidad de una mayor sensibilidad de las autoridades, los sectores
productivos y la sociedad civil respecto de la relevancia de la informacion poblacional para la gestion. La
capacitacion se considerd una alternativa muy eficaz, ya que sus resultados permanecen en el ambito
local. Las representantes de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos hicieron
planteos interesantes en el marco de la Agenda Habitat respecto de los observatorios locales, que luego se
articularian en observatorios nacionales y regionales desde donde se construirian indicadores urbanos; en
la misma linea, el representante del CEBRAP propuso el establecimiento de niicleos de informacion de
bajo costo tutiles a las organizaciones municipales.

26. En lo que respecta a las limitaciones de los datos y el registro, se propuso mejorar la calidad y la
continuidad de los catastros y su nivel de desagregacion, por medio de metodologias de facil utilizacion
que se concentraran en estimaciones de poblaciones pequefias. Se pidié también un mayor intercambio de
informacion que permitiera la triangulacion y que evitara la redundancia, con acceso libre a las bases de
datos. Desde el punto de vista del contexto técnico, se promovieron las soluciones tecnologicas de bajo
costo, en especial aquellas de cddigo abierto y con una masa critica importante que sirviera de apoyo.

27. Las consultas y comentarios que se plantearon a los oradores giraron en torno al nuevo contexto
del desarrollo local ligado al proceso de globalizacion y transformacion tecnoldgica. Hubo consenso en
cuanto a considerar a los focos productivos como empresas del territorio, especialmente en lo referido a la
pequefia empresa, pero se manifestaron dudas respecto del modelo en lo concerniente a las grandes
empresas, que no necesariamente se sienten parte de un territorio y cuyos objetivos no siempre coinciden
con los intereses locales, lo que podria impedir el mantenimiento del desarrollo local. Quedé planteada la
idea de que las empresas transnacionales operan con mecanismos de vinculacion social diferentes al de la
responsabilidad social empresarial. Se planted, ademas, la importancia de emplear un criterio que fuera
mas alla de lo meramente social o econémico y de considerar otro tipo de factores, tomando en cuenta las
actividades del UNFPA vinculadas a la poblacion y el desarrollo y a la salud sexual y reproductiva, lo que
contribuiria a mejorar la calidad de vida y a disminuir la pobreza. Se reflexion6 acerca de la importancia
de estos enfoques complementarios que abririan las puertas a futuras actividades de colaboracién, la
articulacion de marcos de referencia y herramientas metodoldgicas, especialmente ante la aparicion de
nuevos temas como las migraciones intraurbanas e internacionales, lo que planteaba nuevos retos y
espacios de colaboracion entre organismos y gobiernos nacionales y locales.

Experiencias nacionales apoyadas por el UNFPA: zona andina

28. Los participantes hablaron de sus experiencias respecto de los proyectos implementados por el
UNFPA en la region, especialmente en la zona andina. Se presentaron los resultados de una encuesta a las
oficinas nacionales del UNFPA que busco generar un debate acerca de las caracteristicas de los proyectos
apoyados por la institucion en la region, que se caracterizaron por el uso de insumos sociodemograficos
para la gestion y el desarrollo local.

29. Los resultados de la encuesta fueron expuestos por un investigador del CELADE, quien describid
ampliamente las caracteristicas de los proyectos desarrollados en toda la region y las expectativas
respecto del apoyo del sistema de las Naciones Unidas a tales iniciativas. El cuestionario reveld, entre
otras cosas, que los proyectos implementados eran multidimensionales, ya que tenian diversos objetivos,
estrategias y resultados, siendo los marcos de implementacion de caracter sistémico, pues buscaban lograr
un efecto en una serie de componentes y espacios del desarrollo local sin centrarse exclusivamente en
objetivos, estrategias y logros lineales o unicos.



30. Se sefnald que los retos que enfrentaban estos proyectos eran mas complejos y tendian a la
generacion de capacidades locales mediante el desarrollo de nuevos criterios de financiamiento, adelantos
técnicos y metodologicos y capacitacion, asi como al fortalecimiento de las organizaciones mediante una
colaboracion interinstitucional que comprendia a las organizaciones locales y regionales, las oficinas del
UNFPA vy el sistema de las Naciones Unidas. En el ambito local se esperaba una creciente autonomia de
los proyectos y que el UNFPA lograra coordinar el apoyo internacional y las necesidades locales; a nivel
internacional se esperaba que la transferencia de la experiencia acumulada fuera compartida con otras
oficinas y agentes de desarrollo y, en el caso del sistema de las Naciones Unidas, que dejara de ser
meramente un agente de apoyo técnico y financiero y que asumiera un nuevo rol vinculado a la creacion
de un espacio para la acumulacion del conocimiento que se tradujera en politicas de apoyo técnico, de
capacitacion y de nuevos criterios financieros y que, ademas, fuera el espacio desde donde se ejerciera el
control y se hiciera un seguimiento de las metas asumidas por los gobiernos nacionales, como los
objetivos de desarrollo del Milenio y su aplicacion al &mbito local.

31. Se abordaron luego las iniciativas nacionales y locales en la zona andina desde diversas Opticas
institucionales, lo que permitié un andlisis mas amplio por parte de representantes de la gestion municipal
(municipios), del gobierno central (ministerios e instituto de estadisticas), de universidades y del UNFPA.

32. Los proyectos de los oradores coincidieron en tres puntos. En primer lugar, eran
multidimensionales ya que aun cuando se plantearon problemas y necesidades especificas, todos
utilizaron estrategias complejas y modelos de intervencion que contemplaron cursos de accion variados
para el logro de los objetivos. En segundo lugar, hubo un disefio de estrategias coincidentes,
principalmente en cuatro areas: capacitacion y sensibilizacion en el uso de informacion sociodemografica;
mejoramiento de la calidad de la informacién sociodemografica, ya sea por medio de nuevos registros o
por su desagregacion a escala local; manejo de datos poblacionales por medio de metodologias
innovadoras, y transmision de los resultados a la comunidad, es decir, al municipio, los sectores
productivos y la sociedad civil. En tercer lugar, existié un interés especial en la participacion y en el
esfuerzo mancomunado de los organismos, es decir, en que los propios gestores locales publicos, privados
y universitarios se organizaran y determinaran las prioridades, necesidades y estrategias para implementar
politicas acordes a las necesidades locales. En este sentido se rescatd el aporte que han hecho las
universidades a estas iniciativas.

33. Iniciaron las exposiciones una representante del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y un representante del Municipio de Sopo de Colombia, quienes desarrollaron el tema del
ordenamiento territorial y el planeamiento del desarrollo sobre la base de la utilizacion de informacion
sociodemografica. Se sefialaron tres lineas de accion: formacion de conocimiento, fortalecimiento
institucional y formulacion de una estrategia para la puesta en practica. Para llevar a cabo tales
estrategias, se crearon consejos de expertos locales que por medio de los datos poblacionales lograron un
planeamiento territorial que integr6 a los grupos vulnerables y cred condiciones de mayor equidad social.
En esta busqueda, se desarrolld una metodologia innovadora llamada Matriz BIT PASE, en la que se
coordinaron elementos demograficos, ambientales, sociales y econdmicos, y que permitié identificar
situaciones problematicas de cada localidad y las medidas consensuadas a implementarse.

34, Un académico de la Universidad de Cuenca expuso acerca de la implementacion del programa
PYDLOS, cuyo objetivo fue mejorar la gestion local por medio de la informacion sociodemografica, a
partir de la necesidad de enfrentar situaciones derivadas de desastres naturales, un contexto de crisis
institucional y una baja cultura demografica. Sobre la base de los criterios de pertenencia a un territorio y
pertinencia de las politicas, se desarrollaron cinco ambitos de accion, a saber: institucionalizacion;



integracion de la informacion sociodemografica a la planificacion y gestion local; capacitacion;
seguimiento y sistemas de informacion sociodemografica.

35. El resultado mas significativo de este proceso es el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para la generacion y el intercambio de conocimiento en el sitio web ECUALOCAL, que
permitio a los usuarios acceder a fichas metodologicas, indicadores poblacionales como el desarrollo
humano, indicadores sociales, econdmicos y culturales, ¢ informacion sobre el desarrollo econémico y el
medio ambiente. Se observo que habia una utilizacion innovadora de las tecnologias y una mayor
democratizacion de la informacion. A pesar de las limitaciones de los recursos humanos y las politicas
esto ofrecia una herramienta publica a los gestores locales para incidir en el fortalecimiento local y hacer
que lo local influyera en las politicas nacionales.

36. El coordinador del Subprograma estrategia de poblacion y desarrollo del UNFPA-Republica
Bolivariana de Venezuela habld acerca del fortalecimiento de las capacidades para el manejo de la
informacion sociodemografica en el ambito nacional y local, en un contexto de transformacion de la
politicas publicas mediante el que se revaloraron y premiaron las iniciativas locales, asi como la
organizacion y las actividades de los ciudadanos. Se buscéd la coordinacion de los grupos del gobierno
central y la universidad para ampliar el uso de los datos poblacionales en el ambito local.

37. La estrategia adoptada se dirigi6 al fortalecimiento de la base social con un alto componente
comunitario para paliar el vacio y la baja calidad de la informacion poblacional disponible. Se realizaron
talleres para el intercambio de experiencias y de metodologias de captura de informacion, sensibilizacion
y capacitacion de los agentes locales, conformacion de liderazgos comunitarios y creacion de redes
sociales. Se pudo apreciar la gran participacion local, que permitio la formaciéon de un sistema de
procesamiento y analisis de informacién comunitario y de un centro de documentacion. Paralelamente, se
pusieron en marcha observatorios comunitarios que sirvieron de impulso para que las comunidades
produjeran informacidn sociodemografica en las zonas donde existian vacios, lo cual permitiria mejorar la
calidad de las politicas publicas y concentrar los recursos en las necesidades mas apremiantes sobre la
base del posicionamiento de demandas y el control de la gestion publica por medio de indicadores
sociodemograficos.

38. El Director del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Bolivia hablo acerca de la
colaboracion de su institucion con la oficina nacional del UNFPA desde la década del 1970, que se
centraba en la asistencia técnica, la explotacion de datos, la capacitacion y el fortalecimiento institucional,
especialmente tecnoldgico. La colaboracion se ha dirigido a los censos de poblacion y vivienda y en las
encuestas nacionales de salud. Recordd que las acciones del INE con respecto a la planificacion y el
desarrollo local se enmarcaban en las leyes de descentralizacion y participacion popular. El gobierno de
Bolivia ordenaba territorialmente el pais, asignaba recursos, ampliaba las competencias municipales y
establecia estandares de planificacion sobre la base de la informacion sociodemografica con un claro
efecto en la gestion y el desarrollo local, lo que se observaba en ciertos fenomenos poblacionales que
antes estaban encubiertos, como la desigualdad, las diferencias de género, la distribucion y la segregacion
espacial, entre otros, pero insistié en que ain quedaba pendiente la transferencia de estas competencias al
ambito local.

39. El problema de la institucionalizacion fue un punto en comun en las ponencias. Se sefialé que
existian oportunidades para trabajar con la comunidad, especialmente en la recopilacion y actualizacion
de informacién a un costo menor, pero se expresaron dudas acerca del tipo de institucionalizacion de esta
informacion. Con respecto a esto se planted que una institucionalizacion publica implicaba mayor
estabilidad, pero una mayor lentitud de respuesta. Se indicod, asimismo, que en la produccion de
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indicadores debian considerarse los aspectos comunitarios y se alertd sobre la emergencia de multiples
indicadores para un mismo objeto, lo que manejado de forma asimétrica podria poner en riesgo el
principio de comparabilidad del resultado.

40. Se sugiri6o asimismo ampliar los analisis, que tendian a concentrarse en indicadores sociales y no
abordaban algunos temas como los productivos. Se planted, ademads, la conveniencia de estudiar las
posibilidades tecnoldgicas gratuitas disponibles o trabajar con herramientas tecnologicas en linea para
destacar el caracter publico y gratuito de la informacién. Se mencionaron los temas de las migraciones
internacionales y los desastres naturales con respecto a los cuales la informacion sociodemografica era
una herramienta de mucha utilidad en el &mbito local.

Experiencias nacionales apoyadas por el UNFPA: Centroamérica y Brasil

41. Con respecto a Centroamérica se reflexiond acerca de la importancia de contar con informacion
sociodemografica para enfrentar los frecuentes desastres naturales, como los huracanes, que modifican
considerablemente los territorios y que han hecho imperiosa la necesidad de generar respuestas agiles y
efectivas. Se siguié ahondando en los procesos de descentralizacion y en las carencias institucionales. Se
senald que, a diferencia de los procesos de urbanizacion de América del Sur, en Centroamérica existia un
componente rural muy elevado y que las condiciones institucionales son mas débiles, lo que significaba
un reto importante para la cooperacion internacional para el desarrollo en Centroamérica.

42. Con respecto a Brasil, un representante académico de la Universidad Catolica de Minas Gerais
abordo el tema del uso intensivo de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones, con el
proposito de sensibilizar a las autoridades, capacitarlas mediante herramientas electronicas y poner a
disposicion de la poblacion de manera gratuita las bases de datos con informacion sociodemografica
municipal. Las herramientas informaticas contribuirian a democratizar la informacion y a formar capital
humano con un bajo costo, un alto nivel de reutilizacion y una alta penetracion social.

43, Entre las dificultades de este proyecto se mencionaron la escasa formacion previa en temas
sociodemograficos, la falta de apoyo politico y administrativo y la discontinuidad de los proyectos y del
apoyo del UNFPA. Uno de los resultados mas interesantes que se mencionaron fue que mediante las
tecnologias de la informacioén y las comunicaciones se logré capacitar a 1.300 técnicos con un costo
mucho menor por alumno en comparacioén con los métodos tradicionales y, una vez creada la masa critica,
se comenzaron a desarrollar proyectos especificos mas complejos que incluyeron objetivos mas
ambiciosos y la inversidon en infraestructura tecnologica para el analisis y el procesamiento de
informacion poblacional.

44, El representante adjunto del UNFPA-Honduras hablo acerca del financiamiento y el trabajo en
conjunto con empresas privadas, el primer caso en que las Naciones Unidas financiaban junto con una
empresa privada la ejecucion de un proyecto para beneficio mutuo. Esta estrategia contribuy6 a generar y
procesar informacidén sociodemografica con un alto componente de accidon ciudadana y, a partir del
adelanto en la produccion de indicadores, dio lugar a alianzas con empresas privadas. Se planted que para
movilizar recursos y capacidades locales se necesitaban municipios con varios grupos de interés respecto
de los datos sociodemograficos y con una dirigencia dispuesta a comprometerse a largo plazo, lo que
ocurria generalmente en municipios grandes o con altos ingresos. Esta participacion ciudadana se
organizaba a partir de dos ideas: la formacion de sistemas de informacion locales que permitieran a las
comunidades definir sus necesidades de informacion y que esta participacién no redundara en el planteo
de un sinfin de exigencias al municipio, sino que alentara a las comunidades a organizarse y
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transformarse. Se reflexiond, ademas, acerca de la pérdida de memoria institucional, lo que marcaba la
necesidad de acumular y ampliar el conocimiento.

45. Por 1ltimo la asesora en poblacion y desarrollo del UNFPA-Nicaragua expuso acerca de los
resultados de los programas aplicados en este pais a partir de la solicitud del gobierno de apoyar los
procesos de descentralizacion y el fortalecimiento municipal sobre la base de datos sociodemograficos y
la formacion de capital humano en temas de poblacidon en municipios con altos niveles de pobreza. Estos
proyectos incluian diversos componentes estratégicos y acciones sistémicas.

46. Las dificultades que se enfrentaron en la puesta en marcha de los proyectos interes6 mucho a los
participantes, entre ellas, la calidad de los registros en cuanto a la informacion y a las incongruencias en el
analisis de los territorios, las zonas censales, la superposicion de segmentos, los problemas cartograficos,
especialmente en zonas rurales, y la dispersion geografica de los municipios, lo que supuso un arduo
trabajo de actualizacion y desagregacion de la informacion que pudo realizarse solo en zonas urbanas, lo
que demostro la complejidad del area rural, un espacio importante en muchos paises de América Latina y,
especificamente, de Centroamérica. Se observo una heterogeneidad en los municipios y en las
capacidades institucionales, por lo que fue necesario desarrollar estrategias para cada realidad local, lo
que supuso esfuerzos de gestion y planificacion importantes. Uno de los factores relevantes fue la
modificacion geografica causada por los desastres naturales, lo que implicé nuevos desafios para los
sistemas de informacion sociodemografica y de actualizacion de la informacion.

47. Entre los temas mas destacados de la ronda de comentarios estuvo el de coordinar las actividades
con otro tipo de organizaciones como las universidades y las empresas privadas, algo que permitiria crear
una mayor vinculacioén al territorio y, en el caso especifico de las empresas privadas, que fuera una nueva
via de colaboracion y apoyo financiero a este tipo de iniciativas que beneficiara a todos los participantes y
que fuera una fuente de ingresos y alianzas municipales para el fortalecimiento de la gestion municipal y
la posibilidad de institucionalizar las iniciativas y los usos de la informacién sociodemografica. Se invito
a seguir fortaleciendo la colaboracién Sur-Sur, en el entendido de que favorecia el tratamiento de temas
actuales como la migracion entre paises de la region y hacia otros destinos, y a analizar el tema del
financiamiento, puesto que las intervenciones del UNFPA eran de mediano y largo plazo, por lo que los
periodos de financiamiento breves podrian truncar los proyectos.

Sistemas de informacion y uso de tecnologia sociodemografica en la gestion local y regional:
experiencias nacionales

48. Se estudiaron los variados usos practicos de la informacion sociodemografica a escala local y
regional en diversos ambitos sociales, tanto publicos como privados, que permitirian su aplicacidon en
politicas publicas innovadoras que se proyectarian a otras areas y que podrian dar lugar a otras fuentes de
financiamiento o alianzas estratégicas.

49. Los trabajos sobre informacion sociodemografica parecieron organizarse segin las demandas
respecto de la carencia de vivienda, escuelas, servicio médico, politicas sociales o penetracion en el
mercado de consumidores. Se destac6 nuevamente la importancia del intercambio entre la informacion
sociodemografica y las areas técnicas y politicas.

50. La representante de la Secretaria regional ministerial (SEREMI) del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo de la VI Region de Chile abordd las implicancias de la utilizacion de indicadores
sociodemograficos para la determinacion de sectores con déficit de viviendas. Su Secretaria utilizo la
metodologia disefiada por el CELADE para detectar las zonas de la region que presentaban mayor déficit
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habitacional y el tipo de carencia existente. Se trabajo ademas con los censos de poblacion y los
programas informaticos REDATAM y Arc View, y pudieron establecerse los lugares con mayores
requerimientos de nuevas viviendas sobre la base del sistema de informacion geografica (SIG).

51. Se propuso la disminucion equitativa de las necesidades en las 33 comunas de la region y se
dispusieron una serie de estrategias y de tipos diferentes de viviendas segin los requerimientos y
posibilidades de los beneficiarios, de acuerdo con las politicas a nivel central que permitieron disminuir
en un 43% el déficit habitacional, lo que muestra los buenos resultados de la experiencia, que incluy6 un
dialogo fluido entre el ambito politico y el gobierno central.

52. El coordinador de transferencia de tecnologia para el sector publico del Centro de Estudios de la
Metropolis de CEBRAP-Brasil habl6 acerca de la creacion de un sistema de informacion geografica para
San Pablo. Este sistema sirvio de apoyo para la reunion e interpretacion de la informacion
socioeconomica y los indicadores hicieron posible la generacion de politicas en ambitos estratégicos
como la educacion, la vivienda, las politicas sociales y la salud, entre otros, que integraban un sistema que
se adaptaba a las transformaciones y necesidades cambiantes de la ciudad. El trabajo consistio en la
integracion de informacion sociodemografica existente y de nueva informacion en un mismo sistema.
Luego, esta informacion fue distribuida a diversas instancias para su aplicacion en mejores politicas
publicas.

53. Informé ademas que se puso a disposicion de una cantidad creciente de usuarios un servidor de
mapas con indicadores relevantes de la ciudad. Se capacitd a 450 personas, funcionarios publicos en su
mayoria, que formaban la base de usuarios avanzados del sistema, lo que redunddé en proyectos de
cooperacion con diferentes gobiernos locales y regionales y el intercambio de bases de datos,
propiciandose asi el acceso publico y la transparencia respecto de la informacion sociodemografica.

54, Surgieron preguntas interesantes para la investigacion, que planteaban nuevos desafios y
perspectivas de analisis, entre ellas: jexiste homogeneidad o heterogeneidad en las zonas pobres urbanas?
(como se expande la ciudad y la segregacion urbana? ;cuales son las consecuencias territoriales de las
intervenciones del Estado?

55. Un socidlogo, consultor privado y socio de IMS-Chile, explord los usos de la informacion
sociodemografica en la mercadotecnia, en especial respecto de la caracterizacion de consumidores y
audiencias. En su exposicion analizo el potencial para el mercado de la informacioén sociodemogréfica,
tanto en lo que se refiere al examen, la identificacion y la ubicacion de la demanda de las diferentes
empresas de estudios de mercado respecto de la informacion sociodemografica, y la forma en que estas
empresas construian categorias o modelos de segmentacion de mercado, mediante los cuales definian a
los consumidores y sus comportamientos.

56. Se indico que la alta variabilidad de los mercados objetivos exigia el desarrollo de instrumentos
que permitieran hacer un seguimiento y caracterizar esta variabilidad; para ello era indispensable
identificar las variables que caracterizaban a los grupos de compradores y luego evaluar el posible éxito
de determinado producto. Se mencion6 que las empresas de estudios de mercado se habian transformado
en grandes generadores de indicadores e informacién sociodemografica con un importante nivel de
cobertura a nivel nacional. Por otra parte, se informé que con el fin de caracterizar de la mejor manera
posible a los consumidores, habia comenzado a utilizarse informacion sociodemografica, censal en
especial, para segmentar a la poblacidn, construyéndose modelos de estratificacion socioecondmica que,
aunque debatidos, han permitido conformar grandes grupos poblacionales ampliamente usados en las
estrategias comerciales de las empresas.
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57. Se menciond que en Europa se construyeron modelos estandar de estratificacion social basados
en criterios de ocupacion y afios de estudio de las personas. En Chile, la Asociacion de Investigadores de
Mercado (AIM) habia avanzado en la tarea de generar un modelo estandarizado para determinar niveles
socioecondmicos segun indicadores censales como el equipamiento del hogar, la educacion alcanzada por
el principal sostén del hogar, el indice de calidad de la vivienda y el indice de categoria ocupacional. Los
modelos se organizaban por medio del sistema de informacion geografica por el que se desagregaba
geograficamente la informaciéon y se la combinaba con otros indicadores, como las bases de datos de las
empresas o los patrones de vida, lo que permitia visualizar las caracteristicas de la poblacion residente en
un lugar determinado. Esta metodologia estaba ampliamente validada por las empresas que solicitaban
este tipo de informacidn, lo que mostraba un posible espacio de crecimiento.

58. En el debate se destacaron ciertas lineas de analisis, en especial la referida a un nuevo concepto
del territorio, como un elemento dindmico y multidimensional. El uso de recursos informaticos habia
permitido interrelacionar variables sociodemograficas con un espacio, lo que ofrecia importantes
posibilidades analiticas y practicas. La aplicacion de estos criterios técnicos fue posible ya que se
priorizaron las necesidades independientemente de los aspectos politicos. Al mismo tiempo, se planteo
una autocritica generalizada, en tanto los sectores privado y productivo habian sido un elemento poco
explotado y ofrecian un espacio de crecimiento interesante que podia revitalizar a la demografia, en
especial en un ambito multidisciplinario y se propuso que estos modelos no fueran solo aplicados a
niveles regionales, sino que se extendiera su uso al ambito intraurbano o intracomunal.

Sistemas de informacion y uso de tecnologia sociodemografica en la gestion local y regional:
experiencias regionales

59. Se trataron los usos practicos de la informaciéon sociodemografica y se analizd el uso de la
informacion poblacional por parte de la CEPAL en las diferentes divisiones de la institucién, como la
Unidad de Desarrollo Agricola, la Division de Desarrollo Social y la Divisién de Poblacién y Desarrollo.
Esta informacion sociodemografica era de acceso libre y gratuito a través de Internet, lo que contribuia a
dar a conocer a nivel local las metodologias, los marcos conceptuales y las herramientas desarrolladas en
la CEPAL.

60. En todas las ponencias se mencionaron diferentes usos de los insumos sociodemograficos y
ciertos elementos fueron comunes ya que el uso de la informacién poblacional supuso el intercambio de
ideas e informacion de diverso origen. Fue posible hablar de modelos complejos, puesto que tratoé de crear
metodologias que fueran aplicables a gran parte del continente y que implicaban un alto nivel técnico, por
lo que muchos modelos eran de dificil aplicacion local, en especial si no existia un grupo de expertos o
profesionales en temas demograficos. Estos modelos, sin embargo, mostraban los posibles caminos a
seguir a nivel local cuando se contaba con una masa critica. Otro elemento comtin en las exposiciones fue
el nuevo concepto de territorio, que se consideraba altamente dindmico y con necesidades variables en el
tiempo y en el espacio. Por ello estos modelos estaban sujetos a constantes revisiones.

61. La representante de la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL expuso sobre la utilidad de la
informacion sociodemografica en el &mbito rural donde vive y trabaja una parte atin significativa de la
poblacion. Sefald la importancia de una visidn territorial propicia para la construccion de politicas,
programas y proyectos cuya heterogeneidad permitiera ofrecer una respuesta a las diversas necesidades.
Mencion6 algunos elementos a tener en cuenta en este concepto de territorio, como los vinculos
competitivos con mercados dinamicos, el estancamiento de la economia, la fragmentacién y el conflicto,
asi como la concertacion y la inclusion social.
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62. Se propuso el trabajo con informacion sociodemografica de indole variada, como los censos, los
censos agricolas, las encuestas de hogares, las encuestas agricolas y los registros, entre otros, que diera
lugar a un modelo definido de la siguiente manera: i) avanzado en la transformaciéon productiva con
inclusion social; ii) de crecimiento econémico con débil efecto sobre el desarrollo local; iii) con
institucionalidad endogena robusta pero con poco potencial econdémico, y iv) con desestructuracion
econdmica y social. La oradora planteo la idea de distancia, ya que una localidad, pueblo, aldea o distrito,
necesita relacionarse con otros territorios e intercambiar ideas y recursos (servicios, empleo, productos,
entre otros), por lo que la distancia resulta relevante y plantea retos para la planificacion rural. Surgieron
de este andlisis tres tipos de distancias: geograficas, economicas y culturales. La idea de territorio se
construye sobre la base de estas distancias que contribuyen a comprender, planificar y disefiar politicas
acordes a la realidad local rural.

63. El representante de la Division de Desarrollo Social de la CEPAL analiz6 las iniciativas en
Argentina respecto del fortalecimiento en la adopcion de decisiones acerca de localizacion de la inversion
en infraestructura para servicios sociales a nivel local, sobre la base de la utilizacion de la informacion
sociodemografica. De este modo se buscaba ampliar al maximo el efecto de la inversion y reducir al
minimo los costos sociales, es decir, imprimir criterios técnicos a la inversion social, en especial en lo
referente al emplazamiento de establecimientos educacionales respeto de la conformacion del territorio y
sus necesidades.

64. En este proyecto se planteaba una sinergia entre el sistema de educacion, transporte, uso del
suelo, ambiente y la informacion existente, todo lo cual se materializaba en una politica de inversion a
diez afios con diferentes escenarios de cobertura. Con ese fin se construyeron una serie de variables e
indicadores que recogieron diferentes elementos locales y sirvieron de base para el disefio de la politica de
inversion, contemplando los siguientes elementos: i) educacionales (matricula, promocién y reprobacion
por grado y nivel, rezago por edad, cantidad de escuelas y de edificios para realizar tareas educativas);
i1) oferta (alumnos por sala en cada turno, superficies de aula, aulas cubiertas y exteriores, relacion entre
la superficie y la matricula potencial); iii) demanda (poblacién por edad —2000 y 2010—, demanda de
educacion, relacion entre oferta y demanda segin el nivel); iv) transporte (recorridos de autobuses y
trenes; V) costos (costos de acceso de la poblacion a cada centro educativo, terreno, construccion,
mantenimiento y gestion); vi) localizacion (4rea de influencia de los centros educativos, localizacion
alternativa); y vii) inversion requerida.

65. En esta iniciativa se coordinan los intereses de distintos sectores, tanto publicos como privados,
que mediante la integracion de la informacion en un sistema pusieron en marcha un modelo de politica de
inversion publica en el area educativa.

66. Los representantes del CELADE se centraron en los multiples usos y resultados obtenidos
mediante el trabajo con informaciéon sociodemografica, con especial énfasis en el desarrollo de
metodologias y aplicaciones con microdatos censales. Mas que adentrarse exhaustivamente en una
metodologia o aplicacion desarrollada por la Division, se ofrecid un panorama de un conjunto de ellas
subrayando el tipo de informacion que brindaban y el potencial para el analisis y la planificacion local de
la informacion resultante. Los panelistas remarcaron que gran parte de estas iniciativas estaban
determinadas por el contexto y los nuevos requerimientos de la sociedad latinoamericana contemporanea,
como el aumento del protagonismo de los gobiernos locales, la revalorizacion del tejido productivo local
como base de un desarrollo econémico sustentable, la participacion ciudadana como pilar de la
democracia y el ajuste de la oferta y el control de la eficiencia de los servicios, lo que se enmarcaba en
procesos de creciente disponibilidad de tecnologia, datos e instrumentos analiticos a escala local.
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67. Se examinaron una variedad de actividades llevadas a cabo por el CELADE, como la localizacion
y medicion de los tugurios, una actividad que se inscribia dentro de los objetivos de desarrollo del
Milenio y de las politicas publicas de muchos gobiernos, asi como la evaluacion de los impactos de los
desastres naturales y el uso de la informacion sociodemografica para mitigar esos impactos; se analizaron,
ademas, una serie de sistemas de indicadores, muchos de los cuales se encontraban disponibles de manera
gratuita en Internet, y se hablo acerca de la migracién entre comunas y su relacion con la movilidad
intraurbana, la configuracién metropolitana y la segregacion espacial.

68. El soporte tecnologico creado por el CELADE, en particular el programa REDATAM, servia de
apoyo al andlisis de estos variados temas. Se trataba de un sistema de procesamiento de microdatos
censales desarrollado hace mas de dos décadas, de distribucion gratuita y de libre acceso, aunque no era
de codigo abierto por el caracter confidencial de la informacion personal de los censos, que ha sido
adaptado como herramienta para las necesidades de la informacion local pues ofrecia niveles muy
elevados de desagregacion. De esta manera, el CELADE se planteaba el reto de desarrollar marcos de
referencia, estrategias de institucionalizacion y rutinas de uso, y formacion de capacidad para la
aplicacion sistematica de estos insumos a escala local.

69. Se plantearon inquietudes acerca de la voluntad politica, los marcos conceptuales y los contextos
de descentralizacion, asi como de la transformacion de los datos poblacionales o sociodemograficos en
politicas publicas. Los aspectos politicos aparecieron nuevamente como elementos estratégicos para la
sostenibilidad de los programas o el uso de este tipo de datos, por lo que se instd6 a que los datos
sociodemograficos se ajustaran a la dinamica y las necesidades de los agentes politicos locales, es decir,
que fueran comprensibles y adecuados a los tiempos. Pero se destacé que esta simplificacion de las
expresiones de los andlisis sociodemograficos debia acompanarse del desarrollo de marcos conceptuales
mas solidos que sirvieran a la lectura de los datos, teniendo en cuenta que la descentralizacion es un
hecho consolidado en la region.

D. MESA REDONDA FINAL

70. En la mesa redonda se busco una instancia de reflexion y sintesis respecto de los trabajos y
experiencias presentados en la reunion de expertos, por lo que se convoco a la representante del UNFPA,
Lily Rodriguez; al representante del MINVU de Chile, Camilo Arriagada, y al representante del
CELADE, José¢ Miguel Guzman, a exponer sobre la jornada. El Director de CELADE, Dirk Jaspers,
consultdé acerca de la forma en que el CELADE podia seguir colaborando con los proyectos que el
UNFPA vy los gobiernos de la region desarrollaban en el &mbito local.

71. La representante del UNFPA destaco la pertinencia de lo local, ya que en un contexto de
globalizacion los fenomenos emergentes a gran escala como las migraciones y la desterritorializacion
habian adquirido mayor relevancia y, al mismo tiempo, era en un contexto local donde los sujetos
construian identidades y sentidos de pertenencia que permitian integrar los fenomenos globales. El
aislamiento era uno de los peligros de este proceso, por lo que la tarea era poder articular lo local con lo
global en una estrategia amplia, que permitiera la integracion social, productiva y cultural, y que incidiera
de manera importante en la calidad de vida de las personas, especialmente en la superacion de la pobreza.

72. Destac6 ademas que en las exposiciones no se hizo mencién al tema del conflicto, ya que en un
territorio existia una diversidad de personas y los temas étnicos, de género, etarios y de clase no podian
obviarse, por lo que no se podia entender el territorio meramente como un espacio fisico; sefald que el
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UNFPA lo entendia también como un espacio de identidad colectiva. Ademas, agregd que era necesario
considerar al territorio en relacion con otros territorios del mismo pais, ya que esto contribuia a explicar
las diferencias intranacionales.

73. La participante planteé que el CELADE habia demostrado que era posible acercarse a lo local sin
perder de vista lo global ya que esta Division no habia descuidado la optica regional ni la local,
particularmente en sus aportes en temas de desarrollo. Sefialo, ademads, que los nuevos retos para esta
institucion en los proximos afios se vincularian a los acuerdos regionales con los Institutos Nacionales de
Estadistica y con la consideracion de los segmentos sociales excluidos del desarrollo, especialmente en lo
concerniente a la identidad étnica. El andlisis reciente de los logros de los objetivos de desarrollo del
Milenio demostro los importantes vacios de informacion existentes, por lo que recalcd que era de vital
importancia avanzar en este sentido; era menester considerar los objetivos de desarrollo del Milenio en el
ambito local y generar indicadores y metodologias para su seguimiento. Para concluir expresé que la
Organizacion de las Naciones Unidades podia y debia brindar apoyo.

74. Surgié de esta manera una nueva vision del desarrollo y de la importancia de la informacion
sociodemografica, ya que la reduccion de la pobreza no pasaba exclusivamente por las politicas
compensatorias, sino que habia que incluir nuevas perspectivas y coordinar a los agentes para el
desarrollo, con especial énfasis en los aportes al desarrollo econdémico, social y productivo. Destacé que
en esta reunion se habia avanzado mucho respecto de las posibilidades en el uso de la informacion
sociodemografica. Sefiald ademas que informacioén sociodemografica no debia usarse exclusivamente
para las politicas publicas, sino que habia que analizar su uso para el disefio de estrategias de crecimiento
econdmico. En este sentido, destaco la presencia de dos nuevos socios estratégicos que pueden marcar
este nuevo camino de colaboracion y apoyo: las universidades y las empresas privadas. Para que este
intercambio fuera realmente provechoso era necesario el desarrollo de nuevos instrumentos conceptuales
y analiticos, siendo este el nuevo reto del UNFPA.

75. El representante del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) propuso una sintesis de los
trabajos presentados y la implementacion de una agenda que fortaleciera la gestion y las actividades a
nivel local por medio de los insumos sociodemograficos. Comenz6 analizando las iniciativas expuestas en
la reunion y destacando las tareas realizadas; se plantearon asimismo algunos retos con respecto al trabajo
futuro, como la necesidad de que el CELADE continuara con la desagregacion de la informacion a escala
subnacional, con especial énfasis en aquellos indicadores que son relevantes para el usuario de politicas
publicas, es decir, los gestores y beneficiarios, pero destacé que en esta tarea no debian confundirse los
niveles de desagregacion subcomunal (usuario municipal) y local (usuario sectorial y regional).
Asimismo, destac6 la necesidad de integrar un concepto de territorio y de ampliar la utilizacion de los
sistemas de informacion geografica de tal manera de lograr la interaccion entre lo local y la informacion
sociodemografica.

76. En el analisis de los documentos relativos a las actividades del UNFPA en la region, destaco un
logro comun: la capacidad de estos proyectos de mostrar a las personas detras de las politicas publicas, es
decir, a la poblacion vulnerable y pobre detras de las grandes cifras. Pero también destacod que casi todos
estos proyectos se han visto limitados por las pocas capacidades locales y el clientelismo que condiciona
las politicas locales, por lo que restaba evaluar su uso y efecto real a largo plazo. Respecto de las demas
iniciativas, plante6 que a pesar de su heterogeneidad todas ellas tendian a avanzar en la elaboracion de
modelos y usos innovadores de la informacion sociodemografica, ya fuera en grandes ciudades,
municipios, comunidades o areas rurales.
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77. El orador planteé dos temas que considerd prioritarios para los grandes centros urbanos: su
gestion, es decir la localizacion de hogares y elementos diferenciales intraurbanos, y la necesidad de
mejorar la focalizacidon de los recursos mediante datos sociodemograficos locales que permitieran definir
criterios.

78. Asimismo, sefial6 la existencia de cinco tareas a cumplir: i) ampliar las variables de contenido
sociodemografico; ii) resolver problemas de criterio al aplicar programas locales con nuevos datos no
resueltos por la politica publica, especialmente al considerar sus consecuencias; iii) traducir los
conocimientos acumulados a distintos contextos territoriales: gran ciudad, ciudad mediana, poblamiento a
pequena escala; iv) desarrollar sistemas de indicadores y de elaboracion de mapas a bajo costo, con
especial énfasis en los programas informaticos de codigo abierto; y v) evolucionar desde un criterio de
clasificacion y ordenamiento de comunas a la identificacion de una dinamica de barrios.

79. El representante del CELADE se concentrd en las estrategias para el desarrollo de sistemas de
informacion local y resumio los elementos con que se contaba para la implementacion de tales sistemas:
i) mayor disponibilidad de informacion; ii) mejores programas informaticos; iii) creciente disponibilidad
de informacidén censal, y iv) mayor espacio local como espacio de asignacion de recursos e
implementacion de programas. Menciond que habia por lo menos dos areas en las que la informacion
sociodemografica era 1til para tomar decisiones correctas con el menor costo posible: el desarrollo social
(determinacién de necesidades y los recursos, focalizacion y areas de poblacion vulnerable, entre otras), y
el desarrollo economico (determinacion de ventajas comparativas y competitividad).

80. Sefial6 ademas que habia una serie de elementos que debian considerarse. En primer lugar, la
relacion entre la calidad y el costo. Plante6 que mucha de la informacion utilizada tenia serios problemas
de calidad, y si la informacion no era buena no podian tomarse buenas decisiones, por lo que habia que
lograr la mejor informaciéon posible al menor costo. En segundo lugar, planted la necesidad de fijar
estandares minimos de informacién, que variaban debido a una serie de factores como el tipo de decision
a considerar, el tamafio del municipio, los recursos disponibles, la disponibilidad nacional, las tecnologias
disponibles y utilizables, y por ultimo, la capacidad local en términos de sus recursos humanos. El tercer
elemento se relacionaba con la redundancia de la informacion, lo cual no es intrinsecamente malo ya que
permite la triangulacion, pero destacd que habia que evitar la redundancia innecesaria, para ello es de vital
importancia el intercambio entre los sistemas y los interesados, lo que contribuia a reducir los costos y
conservar la calidad. Un cuarto elemento era la posibilidad de recuperar la informacion para evitar la
recopilacidon constante y la creacion y recreacion de sistemas, lo que resulta inoperante. En este sentido,
indicod que la transparencia de la informacion era un elemento necesario y que se habia avanzado en las
actividades censales, aunque quedaba mucho por hacer en lo referido a los registros. Destacd que un
punto importante era el alto costo de la inversion inicial con respecto a la cual el apoyo internacional y
gubernamental desempenaba un papel importante y recordd, asimismo, que otro tema pendiente era el
almacenamiento y el mantenimiento de la informacion. El quinto elemento que mencioné fue la
valoracion objetiva y la valoracion subjetiva, en tanto se tendia a sobrevalorar los elementos objetivos y
cuantificables de la informacion, pero mucha de la informacidn relevante no provenia de los nimeros,
sino de las percepciones de los agentes sociales, por lo que ambos aspectos de la valoracion debian
combinarse. Por tltimo, sugirié que debia tenderse al empoderamiento local como sostén de las politicas,
en tanto todos estos esfuerzos debian traducirse en la satisfaccion de necesidades locales; la adopcion de
decisiones correctas implicaba conocer la realidad de la poblacion y para ello era necesario conocer las
caracteristicas locales sin descuidar las actividades en el ambito central o nacional, teniendo en cuenta que
a largo plazo es desde lo local que se sustentan las politicas.
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81. Se plante6 la necesidad de integrar al analisis los temas propios del ambito rural y se expresoé la
necesidad de generar voluntad politica para respaldar el uso de la informacion sociodemografica; para ello
era necesario darle un caracter integral al tratamiento de la informacion, que ofreciera una respuesta
integral a las demandas, lo que generaria politicas de mayor calidad e impacto sistémico. En esta linea,
para introducir la utilizacion permanente de informacion sociodemografica, era necesario tener en cuenta
dos estrategias, la primera era generar un enfoque claro y entendible para los agentes politicos y la
segunda consistia en introducir un criterio de escalabilidad, es decir, que la informacion se fuera tornando
progresivamente mas compleja, a medida que fuera mas necesaria.

82. Para concluir, se planted la necesidad de tratar el tema de la subutilizacién de la informacion, en
particular lo referido a los acuerdos internacionales. Se sefiald la importancia de aplicar estos acuerdos en
el ambito local, ya que tienen un valor intrinseco, un efecto muy marcado y su legitimidad se reconoce
internacionalmente. Se destacd asimismo que habia que avanzar en la incorporacion de criterios de
poblacion a la asignacion de recursos locales.
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Anexo 1

LISTA DE PARTICIPANTES
LIST OF PARTICIPANTS

A. Estados miembros de la Comision
Member States of the Commission

BOLIVIA
- Oscar Lora, Director Ejecutivo, Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

CHILE

- Beatriz Valenzuela, Secretaria Regional Ministerial, VI Region

- Camilo Arriagada, socidlogo, Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)
- David Candia, gedgrafo, Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)

COLOMBIA

- Consuelo Onofre, Coordinadora Técnica del Proyecto del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT)-Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)

- Pablo Javier Lara, Director del Plan de Desarrollo Municipal, Municipio de SOPO—Cundinamarca

NICARAGUA
- Francisco Balladares, Gerente de Desarrollo Local-Region Central, Fondo de Inversion Social de
Emergencia (FISE)

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA/BOLIVARIAN REPUBLIC OF VENEZUELA

- Livia Gomez, sociologa, coordinadora del Ministerio de Ciencia y Tecnologias (MCT)

- José del Valle Rodriguez, coordinador de productos y servicios de informacién del CIDEG, Fundacién
Escuela de Gerencia Social, Ministerio de Planificacion y Desarrollo

B. Organismos de las Naciones Unidas
United Nations bodies

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)/United Nations Population Fund (UNFPA)

- Antonio Gémez, Oficial de Programa - Poblacion y Desarrollo, UNFPA-Bolivia

- Ciro Martinez, Asesor en Poblacion y Desarrollo, UNFPA-Colombia

- Lily Rodriguez, Oficial a cargo, UNFPA-Ecuador

- Ivan Laspina, Consultor en Poblacion y Pobreza, UNFPA-Ecuador

- Jozef Maerien, Representante adjunto, UNFPA-Honduras

- Medea Morales, Asesora en Poblacion y Desarrollo, UNFPA-Nicaragua

- Juan José Calvo, Enlace, UNFPA-Uruguay

- Mauricio Phelan, Coordinador de Subprograma Poblaciéon y Desarrollo, UNFPA-Republica
Bolivariana de Venezuela

- Luis Geréonimo Reyes, Coordinador y Consultor del Subprograma Poblacion y Desarrollo, UNFPA-
Republica Bolivariana de Venezuela
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C. Organismos especializados
Specialized agencies

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)/Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAQO)

Marcel Gonnet, consultor en comunicacion, FAO/RLC, Chile

D. Otras organizaciones
Other organizations

Centro Brasilefio de Analisis y Planeamiento (CEBRAP) (Brasil)

Haroldo Torres, demografo y coordinador de transferencia de tecnologia para el sector publico

Pontificia Universidad Catélica Minas Gerais, Belo Horizonte (Brasil)

Duval Magalhaes, académico

Industrial Marketing Solutions (IMS Chile Ltda.) (Chile)

Patricio Cardenas, Consultor privado y socio

Universidad de Cuenca (Ecuador)

Alejandro Guillén, Director, Programa de Poblacion y Desarrollo Local Sustentable (PYDLOS)

Universidad Central de Venezuela (Republica Bolivariana de Venezuela)

Patricia Yanez, Directora, Escuela de Sociologia

E. Secretaria
Secretariat

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (ECLAC)

Jorge Bravo, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion
de la CEPAL/Latin American and Caribbean Demographic Centre (CELADE) - Population Division
of ECLAC

Sebastian Carrasco, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de
Poblacion de la CEPAL/Latin American and Caribbean Demographic Centre (CELADE) - Population
Division of ECLAC

Martine Dirven, Unidad de Desarrollo Agricola, Division de Desarrollo Productivo y Empresarial/
Division of Production, Productivity and Management

Dirk Jaspers, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion
de la CEPAL/Latin American and Caribbean Demographic Centre (CELADE) - Population Division
of ECLAC

Rodrigo Martinez, Divisidon de Desarrollo Social/Social Development Division

Felipe Rivera, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion
de la CEPAL/Latin American and Caribbean Demographic Centre (CELADE) - Population Division
of ECLAC
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Jorge Rodriguez Vignoli, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division
de Poblacion de la CEPAL/Latin American and Caribbean Demographic Centre (CELADE) -
Population Division of ECLAC

Silke Schulte, Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos/Sustainable Development
and Human Settlements Division

Ivan Silva, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (ILPES)/
Latin American and Caribbean Institute for Economic and Social Planning (ILPES)

Raquel Szalachman, Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos/Sustainable
Development and Human Settlements Division



