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Resumen

La Union Europea representa el bloque econémico mas impodehtemundo. Actualmente esta
integrada por 27 paises, entre los cuales se encuentran algundsstpegan por contar con los
ingresos per capita mas altos a nivel mundial.

Para México, la Unién Europea significa el segundo socio comenéislimportante, solo
después de los Estados Unidos, asi como la segunda fuémterdén, al tiempo que dicho bloque
regional constituye su principal donante en materia de cooperatgémacional

Las relaciones de cooperacion entre México y la Union Europeantdistodavia a mediados
del siglo pasado, han experimentado una importante transformewida medida en que ambos
actores han implementado una serie de medidas de control, esthbilitfluencia macroecondmicas,
incluso frente a los vaivenes de la economia mundial y las finaiscieras internacionales de las
Ultimas décadas.

De esta forma, ambas partes, han desarrollado a@é/estrategias de insercion y competitividad
en mercados mundiales, como la integracion y am@fiaigional, en el caso de la Union Europea, y de
la diversificacién comercial con terceros paises gu#s regionales, en el caso de México.

A través del Acuerdo para Concertacion Politica, Asociacion EceadyniCooperacion,
también conocido como “Acuerdo Global”, México y la Unién Eempan consolidado mecanismos
de vinculacion cada vez mas institucionalizados para la interlocggaciacion y cooperacion entre
ambas partes.

Con ocasion de la entrada en vigor en el afio 2000 del Acuertlal@e incluy6é un Acuerdo
Marco de Cooperacién que permitié robustecer las relaciones entieoMéda Union Europea, mas
alld de la simple asociacion comercial. Este Acuerdo instituydnpdio del Consejo Conjunto y del
Comité Conjunto, un mecanismo de interaccion periddica queitpamnisar y ahondar la relacion
entre la UE y México en torno al diadlogo politico, la coopéragi la democracia, asi como la

! De acuerdo con cifras del Banco de México y ler&aria de Economia, en la primera década dedaném vigor

del Acuerdo Global, las exportaciones mexicanasahlacUnion Europea mostraron un crecimiento del 28
(pasando de 5,162.1 millones de délares en 1999,276.6 millones de ddlares en 2008). A pesadeeq 2009
se registré una caida de 31% de las mismas comtoale la crisis econdmica y financiera internaalpen el
2010 se observo un repunte del 24%.



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Estunlivesla cooperacion en el Acuerdo Global Méxicoéurturopea

suscripcion de acuerdos sectoriales subsecuentes en temas de Ciencialggia, Medio Ambiente
y Cambio Climatico, Cohesién Social y Educacién y Cuftura

El Acuerdo Global implic6 un cambio muy importante para Méxéeo su politica de
suscripcién de Tratados de Libre Cometciday que recordar que el primero en su tipo fue el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte con Canadd, Estadtbasly México (TLCAN o
NAFTA, por sus siglas en inglés). Una de las principalegasital TLCAN fue su negociacion
horizontal como partes iguales. En el caso del Acuerdo Glohak o hizo en su momento pionero y
Unico en su tipo, significdé un nuevo entendimiento en daiddidlogo politico y la cooperacion
internacional complementaban la estrategia comércial

De esta forma, se incorporaban a la estrategia comercial México-Emidpea, los temas de
dialogo politico y de Cooperacion Internacional para el Desayrelh un circulo virtuoso de
colaboracion y asociacion estratégica.

A partir octubre de 2009, México fue designado por la Unidmofiea como “Socio
Estratégico”. Esta designacién ha sido objeto de profundizacidnlas partes, porque implica, mas
alla del actual Acuerdo Global, el estrechamiento de las relacionesmtins actores internacionales
para la generacion de un mayor posicionamiento, influencia y sualeances en materia de
desarrollo entre ambos socios e incluso en otras regiones dataso de Centroamérica

La experiencia mexicana sin duda es relevante en la materia, debidsarglazion con la
Union Europea le ha permitido consolidar una estrategia @esdigacion de mercados, que antes la
tenia de manera muy incipiente, y de aprovechar de manera efectiva lsegeque todavia son
canalizados a través de la Cooperacion Internacional para el De&arrollo

Indudablemente la experiencia mexicana con la Uniébn Europea ha deemadwejores
practicas en materia de cooperacion internacional para el desarraljoelpsdrian ser replicados en
otros paises latinoamericanos de igual o0 menor nivel de desarroll

El Acuerdo Global fue suscrito en Bruselas, Bélgel 8 de diciembre de 1997. El Senado Mexicaratlfico el

20 de marzo del 2000 y entr6 en vigor el 1 de getude ese mismo afio. Ver Chavez Ramos, Edith (2004)
“Democracia y Desarrollo en el Didlogo Politico UE-", pp. 117 -122, en La Union Europea y Américatiha:

La cohesion social y la consolidacion de la pazadalajara, 2004. Juan Pablo Soriano, Jordi Baerial
(Coord.). México: Ed. Miguel Angel Porria.

Al inicio de las negociaciones con la Union EwapMéxico ya habia suscrito el Acuerdo de Libren@eio con
Estados Unidos y Canada (TLCAN), el Tratado de d.i@Bomercio con Colombia y Venezuela (G3), asi como
Tratados con Bolivia y Costa Rica.

Durante el proceso de negociacion, los tiemposadénion Europea parecian no empatar con los tenge
México. Era la administracion del presidente maxicErnesto Zedillo Ponce de Ledn y después deasuagpierto

de negociacion del TLCAN por parte de su antecesdarlos Salinas de Gortari -, queria dejar durantpaso la
suscripcion del segundo acuerdo mas importanteuelips para México; el de la Unién Europea. Lo dote
motivé que las negociaciones para un posible dapdiel inversion, de la magnitud del TLCAN, no fuereluido.
Como alternativa, México optd por negociar de manfateral Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciprocas de las Inversiones (APPRIS), conocido®w®ITs (Bilateral Investment Treaties).

Esta posicién la comparte Unicamente México caasiB Sin embargo, a diferencia de su vecino sedi@amo,
México cuenta con un Acuerdo Global.

A pesar de que México es un pais de renta metia@ntinla recibiendo cooperacion Internaciopaia el
desarrollo cada vez en menor proporcion. Méxicoetien caracter dual en la misma, en donde promueve
cooperacion sur-sur y acepta cooperacion en ureasgjde socio estratégico.

8
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|.  Introduccion a las relaciones entre México y
la Unidn Europea

Las relaciones de cooperacion entre México y la CadadnEuropea han estado presentes desde el
establecimiento de los primeros contactos, a finaldés década de los afios cincuenta. No obstante, los
vinculos con Europa no siempre fueron fluidos cdéorenn en la actualidad. La interaccion entre ambos
actores internacionales se ha intensificado a phatia década de los afios noventa del siglo XX] en e
marco de la negociacion de nuevos acuerdos comerngiafesenciales cada vez mas amplios.

La entrada en vigor del TLCAN implic6 un cambio orante en la politica comercial de México,
gue durante muchos afios encabez0 la lista de paisegentes con mas tratados de libre comercio.

A. Antecedentes de la cooperacion entre la Comunida d
Europea y México

El surgimiento de regimenes totalitarios en Europa y el dadenamiento de la Segunda Guerra
Mundial deterioraron las relaciones de México con los paisesejielcontinente. Fue con el gobierno
del presidente Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) que se ini@établecimiento formal de relaciones
diplométicas con las instituciones comunitarias casi desde gim@mnto, estableciendo la Mision de
México ante la Comunidad Econdmica Europea (CEE) en la ciudBdudelas, Bélgica, a partir del
afio 1960, con la finalidad de gestionar los primeros contdotosales con el incipiente bloque
econdmico. En contraste, no fue sino hasta casi 30 afios ded®2Zsle noviembre de 1989, que la
Comisién de las Comunidades Europeas establecié en Méxicoesofioéal’.

Las relaciones exteriores entre México y Europa se mantuvierowedtasniminimos debido,
principalmente, a dos factores: 1) la concentracion de las reladienndséxico con Estados Unidos y,
2) la légica del propio proceso de consolidacion de la CEE goéujp a la concentracion de
esfuerzos hacia el interior del espacio europeo.

" Escobar Méndez, Francisca (1996). "La politictadgnién Europea hacia América Latina: el casd/daico”, en
Revista de Politica Exterior N° 49. México: InstituMatias Romero de Estudios Diplomaticos, Sedeetde
Relaciones Exteriores, Invierno 1995-1996.
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Fue a principios de los afios setenta que el gobierno mexicanedesactnterés por Europa y
el entonces presidente, Luis Echeverria Alvarez, visitd la sede @EHaen Bruselas, en abril de
1973, con el propdsito de hacer coincidir la voluntad deiegobd mexicano por diversificar sus
relaciones comerciales con los primeros intentos de la CEE puiaafas suyas hacia América
Latina’. Estos acercamientos condujeron a las negociaciones para la firpanusl Acuerdo de
México con la CEE en 1975

En términos generales, las relaciones formales entre la CEE gdvepueden dividir, para
su andlisis, en tres grandes etapas, teniendo como referenasstioméntos juridicos signados entre
las partes.

CUADRO 1 )
ETAPAS DE LA RELACION MEXICO - UNION EUROPEA

Instrumento juridico Descripcion general

Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Constituye el primer esfuerzo por institucionaliteer

Comunidad Econémica Europea (CEE) y México. relaciones entre la entonces CEE y México. Estahlec

Firmado en julio de 1975. como mecanismo de dialogo politico, un Comité Mixto
integrado por ambas partes.

Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Unién Europelmcluyé una clausula evolutiva para la ampliaciéh d
y México, signado en abril de 1991. Acuerdo en negociaciones posteriores.

Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Denominado como “Acuerdo Global”, estableci6 eldib
Politica y Cooperacion entre la Union Europea y sus comercio e institucionalizé el didlogo politicoay |
Estados miembros, por una parte, y los Estadosogdnid cooperacion entre las partes. Fue el primero éipsu
Mexicanos. Firmado en 1998 en la ciudad de Bruselasfirmado por la Unién Europea con un pais no eurppeo
Bélgica, y en vigor a partir del afio 2000. considerando a México como socio estratégico.

Fuente: Elaboracion propia.

Los factores que han motivado el acercamiento entre México y la @aduBuropea han
sido de diversa indole, pero se encuentran estrechamente ligadieteraninados ciclos econdmicos
y procesos politicos experimentados tanto a nivel internacioomdp en los dmbitos regionales y
nacionales en los paises europeos y latinoamericanos. Entreaegiossfencontramos:

a) En los afios setentas, la crisis energética del petréleo y la necdsidad paises
europeos por asegurar el abastecimiento de materias primas;

b) En los ochenta, la llamada década perdida del desarrollo, la erisislduda externa y el
empantanamiento de las negociaciones comerciales de la Ronda Uruguaastoalel
GATT (hoy OMC); y

c) En los afios noventa, el robustecimiento del bloque comerciapemr la ola de
democratizaciones iniciadas desde mediados de la década anterior eAnddi|a
Latina y Europa del Este; el resquebrajamiento del sistemaadnienal bipolar y el
surgimiento de un nuevo orden mundial multipolar, dondgrlgn Europea aparece
como figura de liderazgo internacional y punto de referencia feeBttados Unidos.

8 El Consenso de la Haya, en los setentas, pergiitiélanzamiento de Europa gracias a los progeaaselos de
ampliacion de las fronteras geograficas de la CH& gmpliacion de la agenda temética comun, quieyiada
extension de relaciones con terceros paises, comelfcaso de los Latinoamericanos. Ver AlfredeePér lvan
Sierra (2000). “América Latina y la Unién Europ&anvergencias politicas”, en Uniones Monetariasegracion
en Europa y las Américas. Rosa Ma. Pifion, (CooMéxico: Faculta de Ciencias Politicas y Socialeslal
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)/ Bghcién de la Comisién Europea en México.

9 Escobar Méndez, Francisca (1996). "La politictadgniéon Europea hacia América Latina: el casd/d&ico”, en
Revista de Politica Exterior N° 49. México: InstituMatias Romero de Estudios Diplomaticos, Sedeetde
Relaciones Exteriores, Invierno 1995-1996.
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En el ambito interno, se observa el ingreso de México al GATI9&A, a la zona de libre
comercio de Norteamérica y a la OCDE en 1994; la instrumentacibnndeestrategia de
diversificacion de sus relaciones exteriores, particularmente ha@paEy Asia; avances en materia
de transicién politica con la llegada de partidos de oposiciGmbirgos estatales y municipales;
movimientos sociales a favor de los Derechos Humanos y eoupartie los derechos de los pueblos
indigenas, etc.

B. Los primeros contactos (1960 - 1975)

El gobierno mexicano inicié el establecimiento de relaciones diloas con las instituciones

comunitarias a través de la Misién de México ante la ComunidaddExcam Europea en la ciudad de
Bruselas, Bélgica, a partir del afio 1960, con la finalidaded@amar los primeros contactos oficiales
entre ambos.

Sin embargo, la politica exterior mexicana se mantuvo concentradzs eelaciones con
Estados Unidos, como parte del proceso logico de la vecindsllimta con la entonces potencia
hegemonica occidental, en el marco de un sistema bipolar heredda®@pgunda Guerra Mundial.

Fue hacia mediados de los afios setenta que el gobierno mexicaidolasahirada hacia
Europa. El contexto era para entonces, particularmente diferentEealda anterior. Habia estallado
la crisis del petrdleo en 1973 y los paises en desarrollotedpoes de esa materia prima, entre ellos
México, promovieron un embargo petrolero contra los paisesirializados importador8s

La Comunidad Economica Europea, gran importador de petrdlde, tah situacion,
contemplé la firma del Acuerdo Comercial y de Cooperacidén con Mégitel afio de 1975, como
una alternativa de mayor acercamiento con este pais, que permitiareategrovision de dicho
energético e incentivar la ampliacién del mercado eutdpeo

Este ambiente permiti6 el despliegue de un intanigismo internacional por parte de México,
gue lo llevé a destacar, en su momento, entre laguelciones que formaron el denominado Movimiento
de los Paises No Alineados y el Grupo de los #vipcse conocid al grupo de paises no desarrollados g
al interior del Sistema de Naciones Unidas ejerafzn relativa presion para ser considerados como un
bloque diferenciado respecto a los paises bajdllencia estadounidense o soviéfica

La actividad exterior del gobierno mexicano tuvo en ese contexipolaunidad de ampliar
sus relaciones con terceros paises y el conjunto constituida @omunidad Econdémica Europea era
parte importante de esa ampliacion.

10 Escobar Méndez, Francisca (1996). "La politicéaddnién Europea hacia América Latina: el casd/dgico”, en
Revista de Politica Exterior N° 49. México: InstituMatias Romero de Estudios Diplomaticos, Sedeetde
Relaciones Exteriores, Invierno 1995-1996.

1 Gil Villegas, Francisco. (2001). "México y la @mi Europea en el sexenio de Zedillo", en Foro hateional,
N° 166, oct.- dic., México.

12 Como organismo de diplomacia multilateral, el Vidciento de los Paises No Alineados proclamé queirtipio
de su politica exterior se basaba en la no paatigdm en bloques de agrupaciones militares y pafitderivadas
del sistema internacional bipolar. Este movimieciaden6 al colonialismo, neocolonialismo y racisaefendio
la independencia y soberania de los paises, sermidnpor la coexistencia pacifica, el desarme earcly la
reorganizacion de las relaciones econdmicas int@males. La primera conferencia de 25 estadodimeagos se
realiz6 en septiembre de 1961 en Belgrado (Yugi@glakn la conferencia de 1989 participaron 102dest no
alineados. ElI movimiento surgié como protesta @tar division del mundo en dos bloques politicotanis,
contra la intervencién en la vida de los paisedral®as o no beligerantes arrastrados por la "guei@a de las
grandes potencias. Su influencia internacional iisy® considerablemente como consecuencia de tdudién
de la Organizacion del Pacto de Varsovia (1991)) golapso de la URSS. Ver http://www.mdnh.org/dicirio
/movimientodelosnoalineados.html.
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C. Fluctuando entre la distancia y el acercamiento
(1975 - 1991)

Con la firma y entrada en vigor del Acuerdo de Comercio y Caojier entre la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y México, en julio de 1975, se dabaapin acuerdo de segunda
generacién que no quedaba circunscrito a aspectos solamente comeinialgse avanzaba hacia la
cooperacion técnica y cientifica, quedando establecido un Comité fixhado por representantes
de ambas partes para supervisar el funcionamiento del Aétididoobstante lo anterior, a principios
de los 80s, la capacidad de negociacion que la crisis energéticaidepdbitido) permitio a México
(durante esos afios) fortalecer su presencia con la Comunidgoe&use diluyd en poco tiempo,
estallando una de las peores crisis financieras en la histosa guerra mundial), no sélo de México,
sino del conjunto de América Latina: la crisis de la deuda extent@ 1983 y 1984, que sumergioé a
la regién en la denominada década perdida del desétrollo

Envuelto en tan convulsivo escenario, México perdié su pringiggumento de capacidad
negociadora, al tiempo que la CEE perdio su principal ineréste pais: el petroleo. Las relaciones
comerciales entre la CEE y México volvieron a perder vigor.

En 1986 Espafia y Portugal se incorporaron a la CEE y lasoredacton América Latina
recobraron interés en Europa. En 1988 México ingreso al GAehegocio su deuda externa, se
sumergié en un proceso de politicas de ajuste estructural ynizaeédin econdémica mandatadas por
el Fondo Monetario Internacional (FMI), que lo conduciria haaiapertura de sus fronteras al
comercio internacional y a la busqueda de acuerdo comerciales con tepaé&es, mientras
comenzaba las pléaticas para la firma de un acuerdo de libre comerais é&stddos Unidos.

Para una CEE fortalecida por su propio proceso de ampliacidageacion, México ofrecia
la posibilidad de diversificar sus relaciones comerciales conaim que prometia un ambiente
propicio para la inversién directa e indirecta de capitales, asi panaoel comercio de bienes y
servicios en un mercado de consumo potencial.

Desde la perspectiva comercial, México es considerado puerta de ¢mttada mercado de
América del Nort® como a los mercados latinoamericanos, situacion que ha sigoifizad
incremento en la presencia de empresas y capital de inversion eunopelaan elegido a este pais
como un importante punto de produccién y comercializacion deisuss y servicidd

Desde mediados de los afios ochenta, habiendo epégido la crisis petrolera y la crisis de la
deuda externa, México entr6 en una dindmica deaimgtion del modelo de crecimiento econémico

13 Entre 1975 y 1989 el Comité Mixto de la Comuniffadopea y México se reunié en ocho ocasiones:,15¥E8,
1979, 1983, 1984, 1985, 1987 y 1989, con sedenalfer entre Bruselas y la Ciudad de México, resgmugnte.
Ver "México y la Unidn Europea en el sexenio deilfl@t en Francisco Gil Villegas, (2001), Foro Imtecional,
N° 166, oct.- dic.

14 Rosas Gonzalez, Maria Cristina. México y la jalitomercial externa de las grandes potenciasich@NAM, 1999.

15 Al hablar de mercado de América del Norte se hmafsencia a la zona de libre comercio integrastafstados
Unidos, Canada y México, a partir de la firma ytpader entrada en vigor del Tratado de Libre Coricene
América del Norte, en 1994, donde el mercado estdadense constituye el de mayor dinamismo de l&@mneg
americana y el segundo en el mundo, solo después deion Europea, a pesar de las dificultadesimpdica
estar inmerso en un proceso de recesion econdisieangtica.

6 En México la inyeccién de capitales productivius estando liderada por los Estados Unidos,eaffio que
México compite por la Inversién Extranjera Dire¢fED) con el segundo polo comercial de América hatiel
MERCOSUR. Cabe destacar que, a partir del desmorientéo del socialismo en Europa, la Unién Europaa h
aportado importantes voliumenes de capital, prifitipate en infraestructura e industria manufactuegraos
Paises de Europa Central y Oriental (PECOS). Dsspei¢odo, Europa del Este constituye no solo uiosigad,
sino también una cuestiéon de seguridad para leepaniembros de la Unioén, asi como un reto parar rad
potencialidades de la estructura institucional aoitava y los beneficios econémicos generados gresips en el
proceso de integracion regional mas elaborado ypEjmque se conoce hasta nuestros dias y queunoy ga a
27 paises europeos.
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hacia fuera, lo que llevé a la apertura de su mercagiderior, habiéndose agotado en el pais el modelo
de sustitucién de importaciones que lo habia martetgdrado y alejado de los grandes mercados
internacionales y que acrecentd la ya de por sfdependencia hacia los Estados Urlidos

A partir de una nueva estrategia de diversificacién de sus relagioligsas y comerciales
con terceros paises, México ha diversificado sus vinculos eantbios con otras regiones del
planeta, a fin de desconcentrar la excesiva dependencia comerciaicg jopié sostiene con Estados
Unidos. En esta estrategia de diversificacion la Unién Eurejega jun papel relevante.

17" Sheahan, John. (1990). Modelos de desarrollo eérismLatina. México: Ed. Patria.
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lI. El Acuerdo para la concertacion politica,
asociacion econdémica y cooperacion entre
Meéxico y la Unidn Europea: el Acuerdo Global

A finales de la década de los afios ochenta comenzaron de nuemoefocamientos entre la
Comunidad Europea (CE) y México. En el afio de 1990, Méxicortituyd en socio fundador del
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD). Para entagcdntensificaron las
negociaciones entre las partes con miras a un segundo y mas avastradhento juridico comercial
y de cooperacion: el Acuerdo Marco de Cooperacion, el cual fue sustri991.

Como parte de la estrategia de diversificaciorusralaciones comerciales, México convino con
la CE en firmar un segundo acuerdo de cooperanid®@l que daba pie a un acuerdo mas complejo en el
futuro préximo. En el acuerdo de 1991, se contengaclausula evolutiva (articulo 45 del acuerdoddar
gue establecio el derecho de las partes a modifiGauerdo por mutuo consentimiento, caractexistie
lo convirtié en el acuerdo mas amplio firmado Bo€E con algun pais de América Latina, dando fze a
futura negociacion de un nuevo y tercer instrumewite complejo.

La Comision Mixta derivada del Acuerdo Marco inici6 sus trabgjasa impulsar la
reduccién arancelaria entre ambas partes. A finales de 1994, efaByise cred una subcomision de
asuntos comerciales para apurar las negociaciones. Sin embargo, pardéelarias negociaciones
con la CE, México intensific6 sus acciones de cara a la firmalldeAN, lo que termind por
postergar los intereses en Europa entre 1994 y 1996.

A principios de 1996, el gobierno mexicano reactivo la negociadna CE, a través de una
gira oficial del presidente mexicano Ernesto Zedillo por Earpfanteando durante su visita al Reino
Unido la propuesta de un nuevo acuerdo de cooperacion mas avaneaddquerdo Marco.

En el afio 1997 fue firmado el Acuerdo de Asociacion Econér@ioacertacion Politica y
Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus quince miegtidss Estados Unidos Mexicanos,
el cual entré en vigor, una vez que fue ratificado por el Semadizano, en el afio 2080

El Acuerdo del afio 2000 consta de tres partes: auerflo Global, un Acuerdo Comercial y
declaraciones finales. Incluyé tanto medidas detapepaulatina al comercio entre la CE y México,
especificando periodos precisos para la liberdfimacomercial de bienes y servicios (posponiendo la

18 Cuatro afios después de la entrada en vigor deRNL
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aplicacion en sectores estratégicos como la agwiayl la industria automotriz, etc.), asi como jp@misos
de concertacién politica en los temas de relevanteiamacional e interés mutuo y de cooperacion

Existen también dos acuerdos sectoriales adicionhasegpo del Acuerdo Global (firmados
con posterioridad): uno en materia de cooperaci@natiya y otro en materia de cooperacion cientifica.

En materia de cooperacion educativa, el gobierno de México y ¢ Bniropea firmaron en
junio de 2009, la Declaracion Conjunta México — Union Eumopebre Educacion, Formacion y
Juventud, orientada a fortalecer los vinculos de cooperaciérélggdi a favor de maestros,
investigadores y estudiantes de ambas Fartes

CUADRO 2
LOS SIETE TEMAS DE INTERES COMUN DE LA DECLARACION CONJUNTA MEXICO — UE
SOBRE EDUCACION, FORMACION Y JUVENTUD

-Eficiencia y equidad de los sistemas educativos. -Principios y mecanismos para asegurar la calidathd
educacion y la capacitacion.

-Medios para promover el caracter transferible ate |
titulaciones y el reconocimiento de los resultades -Métodos de medicion del rendimiento educativo.

aprendizaje no formal. C . .
P ! -Participacion de los jovenes en la sociedad.

-Modernizacion de la Educacién Superior, que irellay

participacion en el Proceso de Bolonia, que crea

Espacio Europeo en Educacion Superior a partiodé. 2
Fuente: Elaboracion propia.

[Educaci(’)n vocacional y formacion.

En materia de cooperacion tecnolégica y cientifama,el afio 2004, se sign6 el Acuerdo de
Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre la Conaoh Europea y los Estados Unidos Mexicanos cuyo
objetivo es estimular, desarrollar y facilitar &gividades de cooperacion entre la UE y Méxicolasn
areas de interés comun, asi como realizar actiegddel investigacion y desarrollo en ciencia y tegia.

Dicho Acuerdo esté basado en los siguientes principios:
a) Beneficio mutuo basado en un equilibrio apropiado de laajasnt
b) Reciprocidad de participacidon en actividades de IDT;

c) Intercambio oportuno de informacién; y d) Protecciéndigtribucion equitativa
propiedad intelectual.

CUADRO 3
AREAS DE COOPERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA ENTRE LA UE Y MEXICO
SENALADAS POR EL ACUERDO DE COOPERACION

-Medio ambiente y clima (observacion de la Tierra). -Transportes.

-Biomedicina y salud. -Tecnologias de la sociedad de la informacion.
-Agricultura, silvicultura y pesca. -Desarrollo econémico y social

-Tecnologias industriales y de fabricacion. -Biotecnologia.

-Electrénica, materiales y metrologia. -Aeronautica e investigacion espacial
-Energia no nuclear. Politica cientifica y tecnolégica.

Fuente: Elaboracion propia.

19 Diario Oficial de las Comunidades Europeas (2&efstiembre de 2000). Decisién 2000/658/CE del €onde
Europa, de 28 de septiembre de 2000, relativacael&bracion del Acuerdo de asociacién econémiaagearacion
politica y cooperacion entre la Comunidad Europsas/ Estados miembros, por una parte, y los Estddmos
Mexicanos, por otra.). Consultado en http://eurdaropa.eu/smartapi/_cgi/sga_doc?_smartapi'celehphd!Doc
Number&type_doc=Decision&an_doc=2000&nu_doc=658&lg=

20 A través de este mecanismo de didlogo sectariaha@eria educativa, la Unién Europea y México juedtorgar
el reconocimiento de créditos y programas de emrcilepara alumnos, investigadores y maestros, amb el
desarrollo de vinculos interinstitucionales enaghpo de la educacion.
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Las formas de cooperacién cientifica y tecnologjoe prevé el Acuerdo en la materia son:
a) redes y alianzas institucionales; b) desarddigproyectos de IDT; c) participacion de institnei®
mexicanas en los Programas Marco de CyT de la @EBg@ncuentre vigente y la participacion reciproca
de las instituciones europeas en proyectos mexgat)ovisitas e intercambios de cientificos, ‘pplic
makers’ y expertos técnicos, incluida la formaci&nprganizacién conjunta de seminarios, congrgsos
talleres; f) intercambio y préstamo de equipo yemwmes; g) uso compartido de infraestructura de
laboratorio y equipo; h) intercambio de informacidmocedimientos, leyes, experiencias y ‘mejores
practicas’ en politica de CyT; y i) cualquier araomendada por el Comité Conjunto.

A. Eldialogo politico entre México y la Union Euro  pea

El dialogo politico euro-mexicano tiene lugar a través de reesipariddicas en las cuales se abordan
los diversos temas de interés comun que marca el Acuerdo Glotrabyde coyuntura a propuesta de
las partes.

El didlogo bilateral al mas alto nivel se realiza en el marco deulatb@s de Jefes de Estado
y de Gobierno de los paises miembros de la Unién Europeaéxycd! Tienen una periodicidad
bianual y sus sedes se establecen de manera alterna entre ciudadepae EBlérico. En dichas
Cumbres se abordan temas regionales e internacionales de inteués @uistituyen el espacio
politico de mayor nivel en el didlogo entre las partes. Setiobjes elevar el perfil politico de las
relaciones bilaterales. El 18 de mayo de 2002 se realiz6 la pi@uerare UE — México, en Madrid,
Espafia. Se realizaban en el marco del dialogo birregional de lds&ubmion Europea — América
Latina. No obstante, se realiz6 de manera independiente por pviezela Cumbre UE —México, el
16 de mayo de 2010, en la ciudad de Comillas, Espafia, yguenkera en realizarse en el marco de la
nueva Asociacién Estratégica con México declarada por la Uni@p&aiel afio anterior (2068)

El didlogo a nivel ministerial tiene lugar en el Consejo Quojwde la Union Europea y
México, cuya periodicidad de sus reuniones bianual. Es el ente atheatg supervisar la aplicacion
del Acuerdo y cualquier otra cuestion bilateral o internaciomahitrés mutuo. EI Consejo Conjunto
puede delegar cualquiera de sus competencias en el Comité Conjunto.

El Comité Conjunto se relne, con caracter general, una vez atl@finanera alterna en
Bruselas y en México. La Presidencia del Comité Conjunto set@stenmanera alternada, por un
representante de cada una de las partes.

B. La agenda del didlogo politico México — Unién Eu  ropea

La agenda del dialogo politico entre ambos actores internacion@lets @on temas genéricos que
representan mayores puntos de coincidencia e interés en el didliigo y que constituyen a su vez
temas centrales de la cooperacion entre la Unidn Europea y México:

a) Derechos humanos, incluido la mujer, el nifio, migrantenjgmrabajador;

b) Democracia, dirigido a la participacion ciudadana, educacién padenepcracia,
elecciones y partidos politicos;

c) Seguridad internacional, en el ambito multilateral y regiortalscando un
fortalecimiento de la paz, regulacion de la carrera armamentistasamgol el no lavado
de dinero, trafico de armas, terrorismo y narcotrafico;

2L | a adopcién de un Plan de Accién Conjunto de sadfacién Estratégica UE- México. Este plan ejecuts

fundamental para hacer de la Asociacion EstratddiEaMéxico verdaderamente operacional mediant@aes
concretas e iniciativas conjuntas.
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d) Integracién econémica y de sus sistemas finascyeecondmicos, a través del libre comercio,
mercados de capital, infraestructura hemisféricasnbo y transferencia de tecnologia;

e) Desarrollo social, enfocado a la erradicaciéon de la pobreza —teoragrioritario de las
Metas de los Objetivos del Milenio, en el dialogo multilaterdiucacion, salud, micro-
empresas, poblacién indigena, poblacién campesina, ayuda humanitaria;

f)  Modernizacién del Estado, encaminado al Sistema de Justiciale€omiento de la
Administracién Publica regional y municipal y temas de coramci

g) Desarrollo Sostenible, a favor de la innovacion tecnoldégital sector energético,
energias renovables, biodiversidad, impacto ambiental, politcdssarrollo sostenible;

h) Asuntos Internacionales, incluyendo derecho internacionanisrgos multilaterales y
regionales, Naciones Unidas;

i) Cultura, por medio de la mejora de valores culturales, cearsén del patrimonio
histérico y ambiental; y

j) Derecho a la Informacion, buscando acotar la brecha tecnologieaga tle sistemas de
informacién renovados, ahorro interno, refugiados, migrae€im

Entre los diversos actores que participan en las relacionesalagalpolitico euro-mexicano
encontramos aquellos de corte gubernamental en los &mbitos @touniacional, regional y local;
otros provenientes del sector empresarial, y un nimero cada vex d®yorganizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil que establecen lazos de cooperacién

Por el lado comunitario, los actores principales kss instituciones de la Unidn Europea que
participan en el establecimiento de las relacientsiores: la Comision, el Consejo y el Parlamentopeo.

Respecto a la presencia del gobierno mexicano, tenpésticipan cada vez mas un mayor
ndamero de instituciones de la administracion publiaaio a nivel federal, como estatal e incluso
municipal, aungue son las instituciones federalegdatoras principales de la cooperacion internacional.

El papel de los parlamentos nacionales tanto dedises miembros de la Unién como en el
caso mexicano ha contribuido en buena medida allestaiento y fortalecimiento de los vinculos
politicos a través de reuniones interparlamentasagomo visitas de trabajo de legisladores europeos
instituciones publicas y privadas en México y de lag@es mexicanos a instituciones en Europa.

En torno al sector empresarial, éste establece contactos por mediosejos y asociaciones
empresariales que se vinculan con sus homélogos europeoscanosxiasi como con los respectivos
gobiernos e instituciones comunitarias, constituyendo un pEeeante como factor de presién al
momento de gestionar acuerdos y negociaciones comerciales.

Por su parte, también otros actores como las Organizaciones béon@mentales (ONG) y
otras organizaciones de la sociedad civil (académicas, empresariale®piitas, etc.) han adquirido
una presencia cada vez mayor en las acciones de cooperacion aldetéamrelaciones entre México
y la Unién Europea, promoviendo temas de interés, presioramibiernos y empresarios para
adoptar compromisos comunes que beneficien a los distintosesesbciales y econémicos en ambos
lados del Atlantico.
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La cooperacion entre México y la Unidn

Europea: institucionalizacion, experiencias

y alcances

En el caso de la relacién de cooperacion euro-mexicana, se puede alpservan existido diversos
factores que han motivado el estrechamiento de las relaciones deac@bpgra firma, primero, del
Acuerdo Marco en la materia en 1991 y, posteriormente, del Acuelabal que entr6 en vigor a
partir del afio 2000, que desarrolla en un apartado especificopkracion:

a)

b)

c)

d)

e)

La importancia de acrecentar y diversificar mercados para los biesesvigios
generados al interior de los paises que forman parte del Acukelaal;G

La necesidad de promover inversion directa que genere empéecaimbio tecnoldgico,
productividad y competitividad;

La asociacion estratégica de tipo econdmica y comercial frente al meeadnérica
del Norte;

La asociacion estratégica de indole politica al interior den&msanismos birregionales
(como la Cumbre Unién Europea — América Latina) y multilateeso la ONU; y

La importancia de combatir y abatir la pobreza extrema que prevalece
aproximadamente 40 millones de habitantes en México que, siengais de renta
media, con una economia de importante calado a nivel mundialpi@m@nfrentando
una enorme desigualdad social que encona problematicas en materidudie sa
corrupcion, debilidad institucional, rezago educativo, violermiiag etc.

A. La politica de cooperacion de México
y el desarrollo nacional

El proceso de diversificacion de las relaciones internacionales decdVi&inbién se ha visto
acompafiado por un proceso interno de democratizacion y fortalecindierés instituciones en el
pais, el cual condujo a la transicion politica y a la alternancial eyobierno, primero a nivel
municipal y estatal a finales de los afios 80 y, a partir de2@@0, a nivel nacional, permitiendo la
llegada de un nuevo gobierno federal, emanado de un partido diei@poy encabezado por el
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Presidente Vicente Fox Quezada, que rompid con la inercia de rséeteddécadas de gobierno del
partido hegemaénico.

El gobierno de la transicion efectué cambios institucionalesimpkcaron la desaparicion
del Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional (IMEXCIa yedistribucion de sus funciones
en diversas Direcciones Generales al interior de la Secretaria de Rel&simmieses.

No obstante, la vocacion de cooperacion del Estado mexicano codtsaérollando su
nuevo perfil, ya no solo como receptor de cooperacion, sinaéansbmo donante, especialmente
bajo el esquema de cooperacién triangular con paises de Centroaneéi@axipe, de acuerdo con su
actual estatus al interior del Comité de Ayuda al Desarrollo (GfeDa OCDE”.

A partir de finales del afio 2006, con el gobiernbRtfesidente Felipe Calder6n Hinojosa, la
politica de cooperacién internacional de Méxicowealto a tomar un nuevo auge y se encamina hacia la
consolidacion de una politica de Estado en la matsuia la promulgacion de la Ley de Cooperacion
Internacional, que sienta las bases para el estaldetimile la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional (AMEXCID), que fungird como 6rgano aescentrado de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y estara a cargo de la institucional@ade la cooperacion de México con el mundo.

Este cambio de vision en relacion a la cooperaciderniacional por parte del gobierno
mexicano permite observar una nueva concepciénméiaa como coadyuvante al desarrollo nacional.

Precisamente el quinto eje estratégico del Plan Nacional de DieséirfdD) 2007 — 2012,
del gobierno del Presidente Calderon esta orientado a la conduteidna Politica Exterior
responsable, donde la cooperacion internacional juega un papehtelev

El Eje Rector 5 denominado “Democracia Efectiva ofitita Exterior Responsable”, en su
objetivo, cuenta con la Estrategia 6.1, la cual gioera la importancia de “aprovechar los distintos
esquemas de cooperacién internacional para apmy/ardgramas gubernamentales encaminados a luchar
contra la pobreza, la generacién de empleos g@rimento de los niveles de seguridad del paisd)Cit

Durante muchos afios, México ha sido un importante prometooaberacion hacia paises de
igual o menor desarrollo. Para México, la cooperacion interrelciepresenta una herramienta muy
importante de su politica exterior. Actualmente en su papeldduaboperacion (receptor- donante),
se consolida como un actor relevante de la cooperacion sur-surly giva se consolida como un
socio estratégico para diversos paises desarrollados que han @podfeico para redoblar sus
proyectos de cooperacion, como el caso de la Unién Europea.

Para el Gobierno de México, la cooperacion internacional era cadddgadicionalmente
como un factor complementario, no prioritario al desarrolloomatj asi como un mecanismo de
vinculacién con diversos agentes y actores interesados en la gasidoambio y obtencion de
recursos humanos, técnicos, materiales y financieros que permitareraar sus capacidades de
participacion y accion, tanto en el plano interno como en el escantarizacional.

Es justo reconocer que a pesar del interés en esta cooperacifmmcasnas instituciones
publicas en México que a la fecha manejan adecuadamente las particularidadégas de dicha
cooperacion. En consecuencia, uno de las principales dificultsdestos es siempre su
implementacion efectiva orientada a resultados.

Para la Unién Europea, México se ha convertido en un actordotenal estratégico para el
didlogo politico bilateral, birregional y multilateral, a jradel cual amplia su radio de influencia
principalmente hacia América Latina y el Caribe, a través de la coapetdaangular.

En este nuevo contexto politico y comercial, la cooperacién inter@cse torna una
herramienta Gtil para el acompafiamiento de las relaciones euro mexieanatiendo la inclusion en
la agenda mutua de temas tales como:

22 Miembro de la OCDE y observador en el CAD.
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Desarrollo y la cohesion social;
Educacion;

Medio ambiente;

Derechos humanos; y

Consolidacion de la democracia.

B. El Estado de derecho y el fortalecimiento instit ~ ucional

Desde 2007, México ha trabajado intensamente en la consolidacionadaeuava politica de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CIPD). En dichg séigresenté en el Senado la
iniciativa del mismo nombre que tenia como principal objetavocreacion de la Agencia de
Cooperacién Mexicaa

La iniciativa de Ley estd fundamentada en 4 pilares; a saber ladoradeila Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXJd®yeaciéon de un registro de
la cooperacion; la creacién de un fondo; y de una estrategia natéocmbperacion.

El 4 de abril de 2011, la Ley Federal de Cooperacién fuegaatadf, con el objeto de dotar al
poder ejecutivo de las herramientas para programar, cuantificar,agjeactiones de cooperacion
inscritos en programas y proyectos; insertar un habito decambio de experiencias, servicios y
bienes, conocimientos en temas climéticos, ambientales, de géwnidad nacional, transparencia
etc., a manera de avance del marco juridico en favor de la instélizémmdn de uno de los principios
normativos de la politica exterior mexicana. Se trata para Méxicon ¢mso muy importante que
seguramente derivara en una serie de reformas a su sistema actupkdaci@n

Como se observo anteriormente, dicha Ley Federal de Cooperamidiata la creacion de la
AMEXCID, la cual se encuentra aun en fase de reglamentacién paralgraresu posterior
instrumentacién en 2012. No obstante, esta Ley proporciomaamro referencial mas claro para la
institucionalizacién de una politica de estado en materia de coopeirgeidmacional.

La cooperacion internacional en México se encuentra plasmada en elamastitucional,
como uno de los principios rectores de la politica exterioEsteldo Mexicarfd, asi como en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), documento rector de la politichgaldel gobierno mexicano.

Bajo el mandato del PND, la cooperacion internacional del Estadiwanexorientan sus
acciones hacia una doble dimension; siendo pais tradicionalmenterat®gboperacion, asume y
potencia su rol como pais oferente de cooperacion, adecuandosiébaios cambiantes contextos
nacionales e internacionales, a raiz de su incorporacién como mi€l@ba Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCEE)

2 ge trataba del segundo intento de México poratiolas una estrategia sustentable de cooperadiémarcional para el
desarrollo. Durante la administracion del Preselededillo, México cred una instancia desconcentrddala
cancilleria, dedicada a esta materia, el Institlgéaicano de Cooperacion Internacional (IMEXCI). 8imbargo, con
el arribo del nuevo gobierno en el afio 2000, el X@Efue desincorporado y sus funciones fueron neédas a nivel
de oficina de cooperacién técnica y cientifica yrawvés de otras Direcciones Generales dentro darailleria
mexicana. Fue hasta la llegada del gobierno deid@mte Calderdn, que se promulgé la Ley de Coojderaa cual
mandata la creaciéon de un érgano desconcentraldoAdkministracion Publica Federal que coordinedsfuierzos de
cooperacion del gobierno mexicano, bajo una visgiratégica coadyuvante al desarrollo nacional.

24 Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 6 deibtie 2011.

% Art. 89 de la Constitucion Politica de los Eswtimidos Mexicanos, Fraccion X.

28 México ingres6 a la OCDE el 18 de mayo de 199%awés del "Decreto de Promulgacién de la Dedié@nadel
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobredptacion de sus obligaciones como miembro dedar@acion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos", publicade! Diario Oficial de la Federacion, el 5 dequle ese afio.
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Como pais receptor no preferente de cooperacion internacionalsuladee! de renta media
alta, los recursos de cooperacion que capta México provienen de gesse®llados, en su caso
miembros del Comité de Ayuda Oficial al Desarrollo, en el mdeedas relaciones de cooperacion
bilateral, trilateral, horizontal, regional y multilatétal

Como oferente, en su calidad de pais de renta media y promofamérmca Latina de
cooperacion sur-sur, México destaca principalmente a través dedfeteacia de recursos humanos
altamente capacitados en ciertos sectores de la ciencia y la tecnolog&iseende similar 0 menor
nivel de renta y desarrollo econémico.

En este sentido, una regién natural para la cooperacion del Gobibgricano esta
constituida por los paises de Centroamérica (los mecanismosxtla yiPlan Puebla Panama, dan
muestra de ello), asi como el Caribe y Sudamérica.

En el vinculo de México con la Union Europea, la cooperacion idotan lugar importante
y ha acompafiado a las iniciativas de los acuerdos comerciales entr@rtéss A partir de la
negociacion del Acuerdo Global la cooperacion entre ambos actoreslmntuvo una referencia
especifica en el texto del Acuerdo, sino incluso se dedico undeoapitulo a este ambito de las
relaciones euro-mexicanas, situacion que sienta un precedente ingpentéaimateria.

El Acuerdo Global del afio 2000 ampli6 las areas de cooperaeaidinidnales, incluyendo
por primera vez una referencia concreta a la cooperacion en teméaticas gsiechamtivo de
controversia entre ambos actores internacionales: derechos hudanostatizacion y refugiados.

Cabe destacar que en el afio 2001, la Unién Europea también digpantante paso en
materia de institucionalizacidon de su politica de cooperacion atiemal, por medio de la creacion
de la Agencia Europea de Cooperacion (EuropAid), encargada de cantedds los esfuerzos de
cooperacioén de la Unién y de alinearlos a los nuevos criteriprodeamacion, calidad y eficienéfa
Es de destacarse que la Union Europea y México dieron su respal@005 a la Declaracion de
Paris sobre la Efectividad de la Ayuda y posteriormente, en (8, Zpoyaron la suscripcion y
respaldo de la Agenda de Accién de Aétra

C. Primera programacion de la cooperacion México — Unidn
Europea (2001 — 2006)

Derivado de su Acuerdo Global, en el 2001, México y la Cdmidturopea firmaron un

Memorandum de Entendimiento, correspondiente a la primera apnagion de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo para los afios 2001 — 2006ncealar de 110 millones de euros, co-
financiables en partes iguales.

Se traté de la primera programacion de cooperacion internaciondiggieo con la Union
Europea, que significd6 un gran reto para su implementici@e hecho, la mayoria de su
programacion se inicié afios después, dado que el sistema imexit@no no estaba disefiado para la

27 gecretaria de Relaciones Exteriores (2010). imdoMéxico de Cooperacion Internacional. “Oferta itexa de

cooperacion internacional y desarrollo sostenibfglg. 2, Unidad de Relaciones Econdémicas y Coojderac

Internacional, Direccion General de Cooperaciémikcy Cientifica. México.

EuropAid (15 de agosto de 2010), La Cooperacitireda Union Europea y México.

Ambas partes trabajan intensamente hacia lo epdela ronda final de alto nivel sobre la efeceddle la ayuda a

celebrarse a finales de 2011 en Busan, Corea.

%0 Dicho Memorandum de Entendimiento 2002 — 2006, fitnado en el marco de la Segunda Reunién deliom
Conjunto del Acuerdo (Global), en Puebla, Puelld3ede octubre de 2002, y delined la politica deperacion
entre ambas partes. Ver Maximo Jiménez Romero,020la cooperacion con la Unién Europea: expeligsc
después de diez afios del TLCUEM”, pp. 531 — 543,agros y retos a diez afios del Acuerdo Global lel@xt
Union Europea. Castafieda, Fernando et al. (coomdgyico: Facultad de Ciencias Politicas y Socialesla
UNAM/ Delegacion de la Unién Europea en México/ Bérnika.

28
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aplicacion de criterios europeos. En el siguiente capitulo se amfortbs retos y oportunidades
derivadas de la primera programacion.

Dicho Memorandum tiene como referencia base el Documento de EstRaég{€SP) 2002
— 2006, que la Comisién Europea elabor6 sobre México y emakke presenta un analisis sobre los
objetivos de cooperacién de la Unién Europea en general y eartioufar con Méxicd. Dicho
documento hace una revision muy puntual de la situacioricpplécondémica y social del pais y
presenta un resumen histérico de la cooperacién comunitaria enitl grtdonacional.

D. El Documento de Estrategia Pais (CSP) para Méxic o
(2002 - 2006) y sus referencias en materia de
cooperacidon euromexicana

Como se sefiald previamente, la primera cooperacion México — Ubignpea fue de
aproximadamente 55 millones de Euros por cada parte, focalizaddss esiguientes ambitos
prioritarios de accion, segun el CSP:

a) Crecimientoy apoyo econdmico a las reformas y competitividambedcas (35%);
b) Desarrollo social y reduccién de las desigualdades (30%);

c) Cooperacion cientifica y técnica (20%); y

d) Consolidacién del Estado de Derecho y fortalecimientouotital (10%5-.

Como parte importante a destacar esta la denominada Regla N+3 diériaBuropea que
establece que una vez suscrito el memorandum de entendimiento n@arpragramacion de
cooperacion, la contraparte cuenta con un término de 3 afios parapogrometer los recursos, de
lo contrario la Unién Europea tiene el derecho de retirar suss

A la fecha importantes programas de cooperacion han sido irdcéadbléxico con el apoyo
de la Union Europea. Ejemplos los tenemos en materia de apo§fdESPcon el Programa Integral
para el Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas, o el de diversifidacidlercados a la Union
Europea con el Proyecto de Facilitacién del TLC, que vamos anglieéir en los siguientes capitulos.

E. Desarrollo social y reduccion de las desigualdad es

En lo relativo a la cooperacion en materia de desarrollo socialugaiéd de las desigualdades, el
objetivo central es “potenciar el desarrollo econdmico y socialaebase, por medio de las
comunidades locales y los municipios en las regiones masspdér pais priorizadas por el gobierno
mexicano, esencialmente en el sureste del pais y con una alta deagiddtadion indigend®

En el marco de este componente de Desarrollo Social y Reducciaa desigualdades, se
observa la puesta en marcha del Programa de Desarrollo Sociahdote}pstenible (PRODESIS),
implementado entre 2004 y 2008 en Chiapas. Se ha tratadondet prinico programa de desarrollo

31 En el caso de México, el desarrollo de los pnogis de cooperacion tuvo que ser estudiado a ladulps 5

principios de la Declaracion de Paris sobre latifead de la Ayuda: Apropiacion, Alineacion, Arnigacion,
Trabajo Orientado a Resultados y Mutua Respondadili
32 Comision de las Comunidades Europeas (2002)reEstratégico Nacional 2002-2006 para México.sDttado
en www.eeas.europa.eu/mexico/csp/02_06_es.pdf.
Este tal vez es el reto mas importante en uncuegsnicia sus relaciones de cooperacién conogjua europeo. Es
decir, la poca apropiacion de la cooperacion ingdatectamente en su capacidad de comprometeetossos,
perdiendo en consecuencia un motor importantealet de la cooperacion europea.
EuropAid (15 de agosto de 2010), La Cooperacitireda Union Europea y México.

33
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social apoyado por la Unidon Europea en México a través de lpe@mion Internacional para el
Desarrollo. Su objetivo consiste en luchar contra la pobrezamabegi la zona de la Selva, a través
de metodologias y politicas publicas de desarrollo social aloda!

El PRODESIS cuenta con tres ejes complementarios:

a) Planeacion y coordinacién institucional de politicas, progragamecanismos
financieros para el desarrollo local;

b) Proyectos productivos concretos e inversiones publicaséggtas; y

c) Acceso a la informacién para todas las comunidades e institudieneficiarias en
relacién al programa.

Se aplicd en 34 microrregiones de siete municipios de la Selapatigica y consistié en
organizar y fomentar la participacion comunitaria en la planeaciérogugcion, asi como en la
interaccion con actores publicos presentes en dicho territorimpBEmentaron sistemas sustentables
de produccién con 2,622 productores locales, asi como proydotoscon 800 familias.

El PRODESIS es considerado como el programa bilateral méastamf®e ejecutado entre
México y la Unién Europea. Contd con un monto total d&£4y fue implementado directamente por
una entidad federativa mexicana (Estado de Chiapas). El Gobiermypacbco, a pesar de que
concluyé la cofinanciacion de la Comunidad Europea, decidi6, dadoexcelentes resultados,
convertirlo en una politica publica de su gobierno, esperaratoagique de la segunda programacion
para solicitar la cofinanciacién de una segunda etapa. Actualmehte glograma sera apoyado a
través de los recursos de la segunda programacién destinadosesiarcsocia?.

Entre las mejores practicas realizadas en la matehniansaplicado un programa piloto de ayuda
para la reintegracion de los nifios sin hogar y seehgrendido acciones de combate a la drogadiccion y
el SIDA, cuidado del medio ambiente y acceso deldagion a servicios de salud y education

En lo que respecta a la ayuda a los refugiados dentro de este fmitvito de accién, se lanzé
un programa para la integracién de los ex - refugiados guatema#iac@hiapas, Campeche y
Quintana Roo.

En el sector medioambiental se han implementado diversos propactos atender la crisis
de los acuiferos en México, el manejo integral de los residlidessda contaminacion atmosférica,
la conservacion y gestion de los bosques y la biodiver€idad

Se observa una importante participacion de ONG’s en la coopemgionmexicana,
especialmente en lo relativo al desarrollo comunitario basado emehfo a los Derechos Humanos,
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (enfoque DHES&SA)omo en acciones para el
fortalecimiento de la sociedad civil, la salud materno infeariiire otros.

F.  Crecimiento y apoyo economico a las reformas y
competitividad econémicas

Por otra parte, en lo referente al segundo dmbito de acciératemiande cooperacion econdmica,
como se adelantaba en secciones anteriores, las acciones se concethdisarrettar las relaciones
entre Pequefas y Medianas Empresas (Pymes).

35
36
37

EuropAid (15 de agosto de 2010). La Cooperaeitire la Unidon Europea y México.

EuropAid (15 de agosto de 2010). La Cooperaeitire la Unidon Europea y México.

Comision de las Comunidades Europeas (2002)riefdEstratégico Nacional 2002-2006 para México.s0tiado
en www.eeas.europa.eu/mexico/csp/02_06_es.pdf.
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El objetivo de la cooperacion econdmica consiste en facilitar eldfitaciiento de la zona de
libre comercio entre México y la Union Europea, fomentar el comegrda inversion, potencial las
alianzas entre actores econdmicos de ambas partes y generar opatudéadportacion a la Unidn
Europea para PYMES mexicanas, por medio de la asistencia técnigasiarencia de tecnologia y la
promocidn de alianzas estratégicas con sectores susceptibles asi@mneeropea.

En este rubro, se encuentran experiencias de cooperacién para elesegtesariaf,
realizadas antes de la firma del Acuerdo Global, originadas emaprag bilaterales o regionales,
tales como:

a) Programa ECIP (European Community Investment Partnerghiggrama de socios de
inversion de la Comunidad Europea. Entre 1988 y 1998 sbapn 162 proyectos con
un financiamiento de la Comunidad Europea de 22 millones ds;eur

b) Programa Bilateral de Reuniones de Empresas: México — PagitanReuniones
Empresariales de la Unién Europea (1995 — 1998). A la fechaleration del primer
Informe Estratégico Nacional, se tenian registradas mas de 900inesi entre
contratistas mexicanos y europeos;

c) Programa AL-INVEST (Inversiones y Joint Ventures entreres®s europeas y de
América Latina). Programa de reuniones de negocios sectoriales petalares
economicos europeos Y latinoamericanos;

d) ARIEL: Investigacion Activa en Europa y Latinoamérica. Méxioataba entonces con
dos proyectos en el marco de dos Eurocentros ubicados entetidely

e) Proyecto de Apoyo a las exportaciones mexicanas a la Uniopeutdacia 1999 se
habian generado aproximadamente 34 millones de délares.

f)  Normas y certificacién. Para establecer un sistema de normapgrgionar asistencia
técnica a los centros de certificacibn mexicanos, como medida depayla insercion
comercial en el mercado europeo, particularmente en relacibn a reglamergtacion
técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias, administracion aduapsvpiedad
intelectual y contratacion publica;

g) Programa ALURE. América Latina para la Utilizacién RacioedbdEnergia;

h) Programa ALFA. Para la formacién académica entre institucionesteds de nivel
superior (tercer nivel);

i) Programa ALIS (@LIS). Programa de sistema de informatadnitorial, orientada a
reducir la brecha en materia de tecnologia de la informacion. En @sento se
lanzaron 20 proyectos sectoriales;

j)  Euro centro: Establecimiento de un Centro de Estudiogpgos, con sede en el Instituto
Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM);

k) Programa URB-AL (Programa Urbano para América Latina). @uena generar
vinculos directos y duraderos entre gobiernos locales de Eyvaperica Latina, para
el intercambio e implementacién las mejores practicas de polititeas. Esta
centrado en la cooperacién para el desarrollo local sustentable adgdaésooperacion
descentralizada, es decir, a la que tiene lugar entre entidades localpsaguy
latinoamericanas (estados, provincias, departamentos, munitipiders, comunidades
auténomas, etc.). México participé en redes de tres proyectoRBéAU. En particular
el Gobierno del Estado de Michoacan coordina el proyecto “La intafeipalidad: Una
herramienta eficaz para la cohesion social y territorial en Américaal.atin

% Informe Estratégico Nacional México 2002 — 2088, apartado 4.1. Cooperacién de la Unién Europea.
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En el marco del ambito de cooperacion econdémiatehill, se identifican dos proyectos especificos:
El programa Integral de Apoyo a las Pequefias y afiedi Empresas (PIAPYME) y el proyecto de
Facilitacion del Tratado de Libre Comercio entrexiglg y la Unidén Europea (PROTLCUEM), y a partir de
mayo de 2001, el programa PRODECI, como parte gedgramacion 2007-2013.

El PIAPYME cont6 con un monto de 24 M€, y su objetive promover el conocimiento del
mercado europeo y los procesos de exportacién para las PyME®) Bsistencia técnica en materia
de fortalecimiento de gestiébn empresarial, procesos producteosficaciones, transferencia de
tecnologia, alianzas estratégicas para coinversiones y el establecieiemasistema de informacion
para el comercio exterior con la Union Europea. Dado sustadesl positivos, el proyecto se
reconfigurd para una segunda etapa enfocada al apoyo a la coidpetitiv

El PROTLCUEM por su parte, ejecuto un monto de inverdi®ri8 M€ y su objetivo fue
fortalecer las relaciones econdémicas, comerciales y empresariales desaleclinstitucional en
México y la Union Europea. Entre 2004 y 2009, por media @&ecretaria de Economia del gobierno
federal de México. A través de este programa se brindé asistéooiaat a siete dependencias,
organismos e instituciones del gobierno federal: la Admadgin General de Aduanas (AGA), la
Direccion de Normas (DGN), el Servicio Nacional de Sanidad, Idaduy Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), la Direccion General de Inversion Extranjera (DGIB) Comisién Federal de
Competencia (CFC), la Procuraduria Federal del ConsumidorRPRO) y el Instituto Mexicano de
la Propiedad Intelectual (IMPI).

En coordinacién con el sector privado, el PROTLCURfi@movi6 la armonizaciéon de normas
y reglamentos aduaneros, medidas sanitarias, guiasetsion en México, protecciéon al consumidor,
orientacién contra practicas monopélicas, propiedadkictual, marcas e indicaciones geogralticas

G. Cooperacion cientifica y tecnoldgica

En relacion al dmbito de la cooperacion cientifica y técnica, a petirDocumento
Estratégico Pais 2002 — 2006, y posteriormente de la Ded§i@005/766/CE del Consejo de 13 de
junio de 2005 relativa a la celebracién del Acuerdo de Cooper@iédrifica y Tecnoldgica entre la
Comunidad Europea y los Estados Unidos Mexicdnase han venido desarrollando diversas
experiencias en este ambito.

El objetivo consistié en apoyar la institucionatiba del conocimiento y el aprendizaje, fomentar
la transferencia de conocimientos cientificos eacuna asociacion tecnolégica entre las partes.

Las acciones en la materia se orientaron a partir de los progsactasiales del gobierno
mexicano, derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2001- 2886Plan Nacional de Desarrollo
2007 -2012, el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2006 y2el Programa Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2008 — 2012 (PE¢ T spectivamente.

Entre las experiencias desarrolladas en este campo con la Unidpe&uencontramos
programas bilaterales y regionales (en América Latina, teniendxiadv®mo socio estratégico), de
las cuales destacan las siguientes:

a) Programa INCO. Cooperacion internacional el contexto dejrdma Marco de
Investigacion de la Comunidad Europea. Hacia el afio 2000 se higsimollado 30
proyectos con una inversion europea del orden de los 13188asilde euros; y

39 EuropAid (15 de agosto de 2010). La Cooperaeitire la Unién Europea y México.

40 Decisién n° 2005/766/CE del Consejo de 13 depjdiei 2005 relativa a la celebracién del Acuerd€deperacion
Cientifica y Tecnolégica entre la Comunidad Europdas Estados Unidos Mexicanos [Diario Oficial BRde
4.11.2005].

41 Consultar www.conacyt.gob.mx.
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b) Programas de tecnologias de la sociedad de la informacién.cBntexto del primer
Informe Nacional Estratégico se report6é el financiamiento de suphtmyectos con
participacion mexicana.

En el marco de este componente de cooperacidn, destaca el Progrdmad-@ooperacion
Internacional en Ciencia y Tecnologia UE-México (FONCICYT), auyavenio fue suscrito en 2006
con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),ucomonto financiero de 20 M€ y
cuyo objetivo es fomentar proyectos de investigacion entre Mgitampaises miembros de la Unién
Europea en programas de investigacion, desarrollo tecnolégionogaicion, especialmente en el
Séptimo Programa Marco, que a continuacion se explicara.

El FONCICYT se relaciona con Acuerdo Global a través del AcudedCooperacion en
Ciencia y Tecnologia entre la Uni6n Europea y México (en vigairtir pel 13 de junio de 2005). Su
periodo de ejecucidn se encuentra pospuesto hasta junio de@bbstante, se ha logrado financiar
24 proyectos de investigacion cientifica y 10 proyectos de redesin monto de 15.5 M€, que
comprenden temas como medio ambiente y clima, biomedicina y &édtielcnologia, energia no
nuclear, ciencias sociales, tecnologia industrial y manufacturera.

H.  Consolidacion del Estado de Derecho y
fortalecimiento institucional

El objetivo de este dmbito de cooperacién es coadyuvar a lalidan&m de la democracia y la
proteccion de los derechos humanos en México, asi como aumentafid@zzo de la poblacion en
sus instituciones y autoridades publicas. Implica mecanisraosacdmpafiamiento de la Unién
Europea en materia de reforma del sistema judicial, especialmentgena de derechos humanos.

En este ambito, se enmarca el lanzamiento en el afio 2004 del Prdgr&ovgalecimiento y
Modernizacién de la Administracion de Justicia en México, entrescpgdicipantes se encuentran,
inicialmente, la Consejeria de la Judicatura del Ejecutivo Fedepalsteriormente, la procuraduria
General de la Republica. El objetivo del Programa de Fortakstioniy Modernizacion de la
Administracién de Justicia en México es mejorar las condicionsidimnamiento del poder judicial
a nivel local, las procuradurias y elementos auxiliares, espectalrt@n servicios periciales, la
defensoria publica y la formacién de servidores publicos inkadios en la procuracion de justicia.

Con una duracién prevista de cuatro afios, conté con un presupiakde 4.6 millones de
euros (M€), divididos de la siguiente manera: La Comisidmjpea aportd 3.5 (M€), mientras que el
gobierno mexicano aporté el equivalente a 1.1 {f1€)

l. Reflexiones sobre el avance institucional de la
cooperacion euromexicana

Cabe sefialar que a partir de la creacion de la EuropAid en 20pblitica de cooperacion de la
Unién Europea experimentd un notable avance en materia de gefititdngiamiento, situacion que
puede ser considerada como factor de éxito en este ambito, a@daticoncentracion y focalizacion
de esfuerzos en sectores y ambitos de accién determinados, codicigeies especificas,
metodologia homogeneizadas y lineamientos especificos, lo cuaitepenayor certidumbre y

planeacion por parte de los cooperantes mexicanos y de otroscquedsénen en la Unién Europea
un referente de cooperacion internacional.

42 EuropAid (15 de agosto de 2010). La Cooperaeitire la Unién Europea y México.
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Al respecto, resulta interesante observar que, como antecedentegaloAMarco de 1991
sefialaban mas de 25 ambitos diferentes como campos potencialegedéoprde cooperacion de la
Comunidad Europea, los cuales eran gestionados a través duitad@pu otros érganos de la UE, lo
gue tornaba aun mas compleja la cooperacion con esta regién did.Mlirentrar en vigor dicho
Acuerdo se financiaron proyectos en una gran variedad de sect@esesyltaron dispersos y
presentaron importantes dificultades de sistematizacion y segtdmien

A partir de la entrada en vigor del Acuerdo Global del afio 208Q&reacion al afio siguiente
de la EuropAid, se observa una importante mejora cualitativa destion de la cooperacién con la
Unién Europea, a partir del establecimiento de mecanismosiaistializados y ambitos de accion
mas claros y concretos.

Esta situacion ha significado que la ayuda se ha orientado @ns@roy mas limitado de
proyectos de mayor importancia, con la finalidad de favoraceorntinuidad y la repercusion de los
efectos de la cooperacion de la comunidad europea. Es decir, sedwafoealizando y concentrando
en los ambitos prioritarios identificados en el MemorandunEnendimiento de 2002 y en los
respectivos Documentos de Estrategia Pais (2002 — 2006 yZILE).

Sectores importantes de la cooperacion México — Union Europda sonperacion para el
fortalecimiento institucional, la educacion basica (especialmente pata@leer la educacion
primaria), la cooperacion cientifica y el intercambio académico.

La Union Europea es importante para México, pero imhp son sus miembros en su
modalidad de cooperacion bilateral en donde Alem@miacipal socio en temas de energias renovables
y medioambientales es lider en México), Espafa (itapter socio de cooperacion educativa, medio
ambiente y cooperacion cientifica, tecnoldgica eréambio académico; asi como triangular), Francia
(cooperacion cientifica, académica y para el desamegional y local) y el Reino Unido (en medio
ambiente, aunque ha venido reduciendo paulatinart@ot®peracion al desarrollo con México).

De acuerdo con reportes de la EuropAid, la puesta en marcha deylestps derivados del
Primer Documento de Estrategia Pais 2002- 2006, ha experimeateasos en su ejecucion, debido
en principio a dificultades de compatibilidad legislativa entseni@mrcos europeos y mexicanos. Se
han encontrado soluciones ad hoc para la gestion desde la Delegalzidinion Europea en México,
a partir de su desconcentracion y al respaldo del Comité @onjiel Acuerd®, que se detallaran
mas adelante.

Con la Comunicaciéon del Consejo, el Parlamento y la Comisifnopga a través del
“Consenso europeo para el desarrollo”, en diciembre de 200%efiséeron valores, objetivos, y
compromisos conjuntos que permiten orientar las acciones deamaésreficaz, concentrandolas en
sectores considerados como prioritarios, bajo los princiflgda Declaracion de Paris sobre Eficacia
de la Ayuda: Apropiacién por los paises socios, Alineaciomaofizacion, Gestion orientada a
resultados y responsabilidad mutua.

J. Documento de Estrategia Pais 2007-2013
Una vez implementada la primera programacion de cooperacion Méxicor-Elropea 2002-2006,
ambas partes negociaron su segunda programacion para los afi@9280
Los tres Ambitos prioritarios en esta segunda programacidryancl
a) Crecimiento econdémico sostenible y la competitividad;
¢) Educaciony la cultura; y

d) Cohesion social y el dialogo politico.

43 EuropAid (15 de agosto de 2010). La Cooperaeitire la Unién Europea y México.
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Estos dmbitos estan vinculados a las distintas problematigasrtiales que identifica en el
Informe Estratégico nacional 2007-2013: los derechos humbna@gialdad de trato entre mujeres y
hombres, y el medio ambiefitelgualmente derivan de las experiencias de la primera programacion.

A partir de la Comunicaciéon de la Comisién al Consejo y daPanto Europeo de 15 de
julio de 2008 denominada "Hacia una Asociacién Estratégica UE-M&%it Comisién propone la
creacion de una nueva asociacion estratégica entre la Union EuropeaNidkico. Esta propuesta
permitiria establecer un nuevo marco politico y reforzar las relegide cooperacion existentes.

La Comision propone centrarse fundamentalmente eculsstiones politicas e institucionales,
la seguridad y la lucha contra la delincuencia, etim ambiente y la explotacion de los recursos
naturales, los aspectos sociales y econémicos cos aicgrar un de desarrollo sostenible.

La estructura institucional existente podria reforzarse especialmentante la celebracion,
cada dos afos, de una cumbre UE-México. Asimismo, la existenain ad&€evo mecanismo de
coordinacion y de consulta favoreceria la elaboracién de propuestamea en el seno de las
instancias e instituciones internacionales.

El Consejo de Asuntos Generales (en Luxemburgo el 13 dérectie 2008) aprobd la
decision de designar a México como socio estratégico de la UEregida, designacion que solo
comparte con Brasil. No obstante, para el caso de México, la deisigre socio estratégico llega en
un momento en donde las relaciones México — Union Europea ydrestititionalizadas.

En el caso de la cooperacién euro-mexicana, ambas partes han mangesiatiyés en
explorar esquemas de cooperacion triangular con terceros paisesrear@énta y El Caribe.

4 http:/leuropa.eu/legislation_summaries/externkdtioms/relations_with_third_countries/latin_amafit4011_es.htm.
4 Ver Comunicacién de la Comisién al Consejo yaal&mento Europeo de 15 de julio de 2008, denoraitiddcia
una Asociacion Estratégica UE-México, [COM(2008%D4inal].
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V. Programas de competitividad economica

Como se explicé en el capitulo anterior, la prog@émade cooperacion 2002-2006, contemplaba el
area de cooperacion en el sector econdémico. Habgrsiwito el Convenio Marco de Cooperacion entre
México y la Unién Europea, ambas partes iniciarogue significé a la postre, el arranque de unaaetap
muy fructifera de cooperacién que ha incidido al ddahoy en proyectos muy importantes que han
contribuido a la conformacién de una estrategiadcisipge diversificacion de mercados hacia Europa.

Anterior al Convenio Marco, a pesar de haber existido accionmstantes de cooperacion,
ésta se presentaba de manera desarticulada y sin indicadores de desgm@sficlaran a medir el
impacto de las acciones.

Con el Acuerdo de Asociacion (Acuerdo Global), las relacioeesodperacion econémica
entre México y la Unién Europea adquirieron una dinamica en et@uibilas relaciones bilaterales,
birregionales y multilaterales, la cual se vio acompafiada de Bnpest procesos politicos e
institucionales en ambos actores internacionales.

En lo referente al segundo eje estratégico, “Crecimiento con calid&R[edel gobierno de
la transicion reconocio la importancia de los acuerdos comercialefero@nos paises, destacando
entre ellos el TLCAN y el TLCUEM, considerando a la aperturaecoia como uno de los pilares de
dicho crecimient.

Este reconocimiento permitié que, hacia 2002, México ampliaesguema de cooperacion
economica por medio de nuevos instrumentos bilaterales derigatidsuerdo de Asociacion con la
Unién Europea, los cuales darian paso al lanzamiento de progdemamoperacion y asistencia
técnica para la competitividad empresarial y el aprovechamiento datldrdé Libre Comercio con
dicha region (TLCUEM), bajo esquemas de corresponsabilidadilyanofacion a partes iguales,
teniendo en cuenta el potencial de la nueva posicion comercial deovésiu incorporacion a la
OCDE, situaciones que implicaron que dejara de ser un paiigapidopara la cooperacion para el
desarrollo, sin soslayar el rezago en materia de desigualdadyspobakza que persiste en el pais.

El programa de cooperacion en el area econdmica estuvo caracterizadongiosusn dos
importantes temas: facilitacién del comercio entre México y la ®JGropea; y apoyo a las
Pequefias y Medianas Empresas interesadas en hacer negocios comeclebtogeo. Estos dos
programas fueron los primeros programas pilotos a desaseolEr amparo de un programa de

46 plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006, Presidate la Republica, 6. Area de Crecimiento Econéni?ag. 97.
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cooperacion internacional con una dependencia como lo era la SecretBdandenia federal del
gobierno de México. En capitulos subsecuentes se abordaré lasdeagwendidas en su conjunto.
No obstante, se adelanta que se traté de una politica muy arteepara una dependencia de
gobierno mexicano, que encargada de la politica econdmica, no contalndacestrategia especifica
para reducir su dependencia del Mercado estadounidense.

A. Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre Co  mercio
entre México y la Union Europea: PROTLCUEM

El 13 de mayo de 2002 se concreto el Convenio Marco relatfi@djecucion de la Ayuda Financiera
y Técnica y de Cooperacidon Econdmica en México, posteriormentle hOviembre de 2004, fue
suscrito el Convenio de Financiacion Especifico entre la Comdritliropea y la Secretaria de
Economia de los Estados Unidos Mexicanos, representada obsecretaria de Negociaciones
Comerciales Internacionales, en este Convenio se establecieron lasooa@sdde cooperacion del
Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio entre Méxida Ynion Europea
(PROTLCUEM), denominado Proyecto N°: MED/ AIDCO/20088 — CRIS N° 2004/6068

La duracién inicial del PROTLCUEM estuvo prevista, origirette, en 72 meses, contados
a partir de la firma del Convenio de Financiacion Especifico eroedl@2002.

No obstante, los correspondientes proyectos de la programa@@2@06 encontraron
problemas para poder iniciar su operacién durante los doserpemafios. En el caso de
PROTLCUEM, su operacion inicié solo a partir de abril 884 siendo el reto mas importante la
determinacion de la figura juridica para sustentar la erogaci@s dedursos.

La determinacién de la figura juridica para el PROTLCUEM fue denkssdificiles, ya que
habiendo arrancado previamente su programa hermano PIAPYME és tdev la figura del
Fideicomiso, el PROTLCUEM encontrd dificultades de parte ake dutoridades hacendarias
mexicanas, que no estaban conformes con continuar con el modileicenfiso de PIAPYME, por
lo que optaron por autorizar la figura juridica de Agente Fieasi®.

De esta forma, fue a partir de abril de 2004 que el PROTLCUEMG@ oficialmente sus
operaciones con mucho retos, entre los que se encontraba ladtabale su Programa Operativo
General (POG), su primer Programa Operativo Anual (POARrysppuesto la responsabilidad de
comprometer la totalidad de los recursos europeos antes dectrigplide la Regla N+3 de la Unién
Europea, que requiere que en un plazo no mayor a tres afiadasatpartir de la firma del Convenio
de Financiacion, se tengan que comprometer los recursos eurdpeloscontrario ya no estaran
disponibles para la contraparte de cooperacion.

Debido al desfase en el arranque de dos afios, fue necesario adn2l@86, suscribir el
Addendum No. 1 del Convenio de Financiacion Especifico.

En septiembre de 2009, se suscribié el Addendum N° 2 dele@ionde Financiamiento
Especifico del PROTLCUEM. En este Addendum se ampli6 el Gvigia de beneficiarios, debido al
increment6 en el monto del proyecto al amparo de la programa@®i2®13. En otras palabras,

47 Conforme al Acuerdo Marco y la Cooperacién Euspmada programa de cooperacién cuenta con un Gionge
Financiacion Especifico que delinea el programaesadollar, marco ldgico, incluida su parte pressal,
denomiando Directrices Técnicas y Administratia$As).

La figura de Agente Financiero, a diferencia Eigleicomiso, permite ministraciones inmediatas deepde la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una wempcobada la erogacion de los recursos. Se trata ésquema
de autofinanciacion de parte del ente publico, ugl @ncuentra su complementacidon solo hasta qukeeret
reintegro. El Agente Financiero esta basado eniaciph de techos presupuestales. Permite una é&ecde
proyectos de manera inmediata y conforme al ejerigcal. Sin embargo, encuentra dificultad cuaseagnora la
figura. Es recommendable cuando se quiera evien@jén presupustal de caracter plurianual.

48
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México negocié la utilizacion de los primeros recursos ralatidel sector de competitividad para
complementar los actores que no habian sido incluidos dimgmienera fase del PROTLCUERA

El presupuesto original del PROTLCUEM fue de 16 millonesedros de contribucion no
reembolsable. Sin embargo, con el Addendum N°2 al Convenimdeckacion Especifica, en vigor
el 1° de septiembre de afio 2009, se observa un incremento diersnde euros, llegando el
financiamiento total del PROTLCUEM a 19 millones de euresd® cofinanciado por partes iguales
por el Gobierno Federal de México y la Comision Europea.

La gestion de los fondos del PROTLCUEM se efectu6 por naalion Contrato de Agente
Financiero suscrito entre Nacional Financiera (NAFIN, México), ehdficiario (Secretaria de
Economia, México) y los integrantes del Grupo de beneficiar®aipo Met2’.

1. Objetivo y beneficiarios directos

El Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio entreiddéx la Union Europea
(PROTLCUEM) es un programa orientado a promover la cooperhitaaral en materia comercial y
agilizar los trdmites gubernamentales y empresariales parafisianpdl acceso y el uso del Tratado
de Libre Comercio entre México y los Estados miembro de lariUBiropea (TLCUEM).

El objetivo general del PROTLCUEM es el fortalecimiento de édaciones econdmicas,
comerciales y empresariales entre México y la Unién Europeayé@stde las capacidades de las
instituciones gubernamentales responsables de la aplicacion ddEM.€n MéxicS™.

De manera especifica, se orienta a facilitar, zgily promover el intercambio comercial y los
flujos de inversién en el marco del Tratado, podimele una serie de acciones y actividades diriggidas
fortalecer las capacidades institucionales y humamtssdiependencias involucradas en el proyecto.

Los participantes gubernamentales involucrados en el PROTLCidEM

CUADRO 4
BENEFICIARIOS DIRECTOS DEL PROTLCUEM (GRUPO META)

Secretaria de Economia Direccién General de Normas*

Direccién General de Inversion Extranjera*

Subsecretaria de Negociaciones Comerciales
Internacionales*

Servieiddministracion Tributaria (SAT)*
Administracién General de Aduanas (AGA)*

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarroli@Ru
Pesca y Alimentacion (SAGARPA)

Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual
Procuraduria Federal del Consumidor
Secretaria de Salud**

-Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA)*
- Comision Nacional d@cuacultura y Pesca
(CONAPESCA)**

(IMP

(PROFECO)

Comision Federal para la deobdn contra Riesgos

Sanitarios (COFEPRIS)**

(continda)

4 Apartado I.1. Antecedentes Addendum N°2 del CoiovEinanciacién Especifico, en vigor el 1° de isepbre de
afio 2009, fecha de la ultima firma de las dos pa@ensultar www.protlcuem.gob.mx.

0 Apartado 11.2.2. Puesta a disposicién de lagridmrciones de la Comunidad Europea y el Benefiig\ddendum
N°1 del Convenio Financiacion Especifico, en vigqartir del 15 de agosto de 2006, fecha de lmdilfirma de las
dos partes, de acuerdo a lo previsto por el pragadendum. Consultar www.proticuem.gob.mx.

1 De acuerdo al Plan Operativo Global (POG) dely&ctm de Facilitacién del Tratado de Libre Comerdis —
México (PROTLCUEM) 2006. Proyecto N°: ALA/2004/608B8onsultado en: http://www.protlcuem.gob.mx/swb/

es/Protlcuem/p_pog.
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Cuadro 4 (conclusién)

Centro Nacional de Metrologia** (CENAM)**
Entidad Mexicana de Acreditacion** (EMA)**

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Boby de Facilitacion del Tratado de Libre Comeraitre México
y la Unién Europea, Secretaria de Economia, 2008; Addendum N° 2 del Convenio de Financiaciéon Efjpa,
Apartado 1.2.Beneficiarios del Proyecto (Directds ydirectos), firmado el 1° de septiembre de 2009

* Beneficiarios originales, 2004.

** Ampliacién de beneficiarios, 2008. Ver www.pi@iem.gob.mx y http:/Amww. proticuem.gob.mx/swhb/esi{iBuem /p_cfe.

2. Mecanismo de cooperacion: El Plan Operativo Gene  ral
y sus componentes

El Plan Operativo General del PROTLCUEM sefiala siete componertresés de los cuales las
instituciones participantes orientan sus acciones y actividades:

CUADRO 5
COMPONENTES DEL PROTLCUEM
Componentes Objetivos
C1. Aduanas - Mejorar el intercambio de informagida cooperacién de México y la UE.

- Promover la capacidad del personal que opereogeBto.

- Incrementar la eficiencia de las aduanas releganvolucradas en el
comercio entre México y la UE.

- Fomentar la circulacion fluida y segura de lasaaecias.

- Reforzar la cooperacién entre las administradaeaduanas.

- Mejorara la deteccion de envios de alto riesgo.

C2. Normas Técnicas -Promover el uso de normakementos técnicos y procedimientos de
evaluacién de la conformidad de acuerdo a pracficesmas internacionales.
-Incrementar la puesta en practica de normas @iléea los intercambios
comerciales entre México y la UE.
-Estrechar la cooperacion entre las partes intéassan los campos cientifico,
técnico y econémico.

C3. Medidas Sanitarias y -Promover una mayor cooperacién técnica entre idatbes, organismos de
regulacion sanitaria, entidades de acreditaci@arosmos de certificacion y
laboratorios de México y la UE.

- Promover el uso de medidas sanitarias y fitoaeag, asi como
procedimientos de evaluacion de la conformidadidesocon la OMC y con
estandares y recomendaciones internacionales.

- Mejorar la transparencia y el acceso de las esapra la informacion sobre
requisitos y procedimientos de certificacion eammébas partes.

C4. Inversion - Fomentar y facilitar las inversisraatre las partes.
- Disponer de informacion estadistica confiabletatlada sobre las inversiones
en México y la UE.
- Mejorar la transparencia y el acceso a la infaitrasobre oportunidades,
condiciones y tramites para invertir en Méxicoehfederal, estatal y
municipal.
- Mejorar el intercambio de informacion entre latoaidades responsables de la
aplicacion del tratado en México.

C5. Competencia -Aumentar las capacidades institatés y de recursos humanos de la
Comision Federal de Competencia (CFC).
- Mejorar el entorno de sectores especificos, mbcimiento de las experiencias
de los Estados miembros de la UE en el domini@agmlitica de competencia.
- Promover una mayor sensibilizacion de la sociaildty organismos de
gobierno relacionados con los diversos aspectds ciempetencia.

(continta)

Fitosanitarias
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Cuadro 5 (conclusién)

Componentes

Objetivos

C6. Proteccién al consumidor

C7. Propiedad intelectual

- Mejorar los nivelegproteccion de los consumidores mexicanos y eosyp
asi como el conocimiento de los respectivos sistetagroteccion del
consumidor.

- Fomentar la cooperacion entre autoridades y argeiones de proteccion del
consumidor de México y de la UE.

- Promover la formacion y capacitacién profesigntcnica del personal de la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco).

-Aumentar la capacidafiesional y técnica del personal del Instituto
Mexicano de la Propiedad Intelectual (IMPI),
- Reforzar el nivel de proteccién de los derechofagropiedad intelectual de
los operadores econémicos europeos y mexicanos.
-Mejorar el acceso a la informacién y la sensibiipn de los operadores
economicos y del publico en general sobre la ingmeit de la protecciéon de
los derechos de la propiedad intelectual.
-Hacer mas eficiente el funcionamiento y serviafsecidos por el IMPI.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Boby de Facilitacion del Tratado de Libre Comemgitre México
y la Unién Europea, Secretaria de Economia, 2008stltado en www.protlcuem.gob.mx.

Los medios utilizados en los componentes fugron

» Asistencia técnica para el apoyo institucional y juridico;

» Formacion y capacitacion del personal de los organismos gubetateaénvolucrados;

» Intercambio de informacion sobre “mejores practicas”, visitas deidates homélogas

de ambas partes;

» Estudios sectoriales y andlisis, los cuales podran apoyaroglsarde toma de decision;

« Difusion de informacién, comunicacion y visibilidad (ICY);

» Apoyo a la modernizacion de equipo y tecnologia.

Para garantizar la coordinacion interinstitucional e intersectdePROTLCUEM, en la
ejecucion del proyecto, la Secretaria de Economia ha constituideommité Consultivo (CC) y
Comisiones de Trabajo (CT), en especial en las areas de aduamaas riécnicas y medidas

sanitarias y fitosanitarias.

El Comité Técnico como las Comisiones de Trabajo estdn compuysstosrganismos
publicos y privados involucrados o relacionados con lasidatiges del proyecto, asi como por un
representante de la Comisién Europea, en calidad de observador.

La finalidad de dichos mecanismos de ejecucion yisegoto fue la de evaluar los avances de
las acciones emprendidas y formular recomendacicmaslg operacion y mejoramiento del Proyecto,
con pleno apego al Programa Operativo General (BQd5)Programas Operativos Anuales (POA).

52 Plan Operativo Global del Proyecto de Facilitacitel Tratado de Libre Comercio UE-México (PROTLQWE
2006. Proyecto N°: ALA/2004/6068. Consultado en wpratlcuem.gob.mx.
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ESQUEMA 1
ESTRUCTURA DE GESTION Y RELACIONES DEL PROYECTO

Estructura de Gestion y Relaciones del Proyecto .

Convenio de Financiacion + Addendum N° 2
Presupuesto: 18,000,000 euros

; Entidad Gestor:

Director del Proyecto

Personal Local

*Equipotécnico
*Personal apoyo

AT. Local Corto Plazo
» Expertos Locales

A.T. Internacional

=Coordinador AT Internacional

*Experto en Medidas Sanitarias v Fitosanitarias

A T. Interacional Corto Plazo

» Expertos Internacionales
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AGA) ICONAPESCA) (IMPT)
(COFEPRIS)

| Coordinador Consorcio ACE + Equipo Europeo de Apoyo y Sopaorte |

Fuente: Diagrama importado integro de www.protlcgein. mx.

3. Experiencias relevantes

El PROTLCUEM contribuy6 a la facilitacion de los flujos dxportacién entre México y la Union
Europea en diversos sectores. A continuaciébn se mencionan algeinks @xperiencias mas
relevantes promovidas en el contexto de dicho Proyecto

% De acuerdo con informacién obtenida del Comunicdd prensa Nim. 134/11, México, Direccién Gendeal

Comunicacién Social de la Secretaria de Economéhafio en el Distrito Federal, 28 de junio de 2@dhsultar
http://eeas.europa.eu/delegations/mexico/docunmate/ info/ 20110628bol_seminario_clausura_es.pf.
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i) Experiencias en el sector agropecuario

* Miel, ofreciendo productos de alta calidad y contenido nutricidoglcuales provienen
principalmente de estados como Yucatan, Veracruz, Campeche, Jaliscoer@uer
Chiapas, Puebla y Quintana Roo; y

» Céarnicos, como el caso de los cortes finos de carne de caballtangeelo en 2010,
capté mas de 28 millones de ddlares por concepto de exporta@onasUE,
principalmente a Bélgica, Francia, ltalia y Paises Bajos, colocarmwse el tercer
proveedor de este producto en la Unién Europea.

i) Experiencias en el sector pesquero:

Se logré diversificar los mercados y los productos del maortagos desde México a
Europa, principalmente en los siguientes casos:

e Camaron;

* Sardina;

 Callo de hacha;

o Ostibn;

« Almeja;

» Tilapiay otras especies de escama;

» Pulpo. Actualmente, México es el segundo proveedor de pulpaeerehdo europeo.

4, Fortalezas

De las fortalezas identificadas en el PROTLCUEM es posible igemtilgunas que resultan
relevantes a partir de los avances reportados en los informes Eegramas de Operacion Anual de
los afios 2006 a 2011:

» Asistencia técnica internacional y local para los beneficiarios dirgctoperadores

econémicos;

» Estudios especializados, informacion sistematizada y guias paogpelacion del
TLCUEM;

 Formacion de recursos humanos y capacitacién técnica altamente especializada p
sector;

* Mecanismos institucionalizados de seguimiento, evaluacion yoneai de avances;
» Eventos, estrategias y actividades diversas de difusion; y

» Equipamiento de la Entidad Gestora del Proyecto (EGP) ysdeeleficiarios directos.

5. Oportunidades

Entre las oportunidades identificadas en el Programa Operativwrabeel PROTLCUEM, destacan
las siguientes:

* Manejo insuficiente por parte de los operadores econdmicos gsaspmexicanas de los
requisitos de acceso al mercado comunitario. Resulta importargelidan esfuerzos
continuos para ampliar los programas de difusidon y capacité®ddica, especialmente
dirigidos a las Pequefas y Medianas Empresas (PYMES) mexicanas;
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Insuficiente diversidad de vinculos comerciales mexicanos con deddsstribucion y
especializadas en la Unién Europea, lo que dificulta la colocaci@mesrianta los costos
de las exportaciones mexicanas en Europa;

Adecuacion insuficiente de los productos mexicanos a las nadmagkas y a las
demandas del comprador en la UE;

Politicas y estrategias de penetracién y posicionamiento deidnes y servicios de
origen mexicano en los mercados de la UE; y

Generalmente solo las grandes empresas mexicanas con antecedentes al@éexport
Europa dominan los mecanismos de comercializacion en dicho mekdaajmyo a las
Pequefias y Medianas Empresas mexicanas que se aventuran en el meomsn eu
resulta de enorme importancia para el aprovechamiento del TLCUEM,;

Entre los principales resultados de las acciones emprendidas RIRGTILCUEM, se
observan los que a continuaciones presentan:

CUADRO 6
RESULTADOS DEL PROTLCUEM
Componente Resultado
Aduanas La Administracion General de Aduanas desarroll®tograma de Mejora de la Cooperacion y

de Intercambio de Informacién entre las autoridadkegneras de México y la Unién Europea.
Se equipd la Aduana del Aeropuerto Internaciondhd@iudad de México con 64 camaras de
vigilancia, cinco maquinas de rayos X y monitores.

Se desarroll6 el Carnet ATA, documento aduanalnaigonal para la admision temporal de
mercancias, exenta de derechos de importaciorreg die impuestos durante un afio para su
exposicion en muestras y ferias.

- Se cred la figura del Operador Econémico AutalizOEA), ente econdmico certificado
que interviene en el despacho de mercancias, pauair tiempos de espera en aduanas, lograr
revisiones mas expeditas y reduccién de multas.

Medidas

El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y CalidAgroalimentaria (SENASICA)

fitosanitarias implementé el sistema de trazabilidhdn miel, lo cual posibilité que México se consatil

Proteccion

como uno de los paises que cumple con las exigengala Comunidad Europea para la
exportacion de este producto desde mediados de 2009
Se realizaron acciones de trazabilidad para produetiuinos, porcinos, camarén y aguacate
mexicanos para su entrada a la Unién Europea.
Se modernizaron y elevaron los estandares de talgm@siduos, al grado de que México esta
en posibilidad de ser lider en la materia en Anaértina.
- La Comisidn Federal para la Proteccion contrasgtie Sanitarios (COFEPRIS) reconocio a
36 procesadoras y 22 barcos congeladores paratexporductos pesqueros a Europa.

al La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFEC@)ement6 el sistema de Red de Alerta

consumidor Réapida (RAR), que involucra a las Aduanas, SENASICBOFEPRIS, para la operacion con

las principales redes en la materia de la Uni6mfea.

- Se constituyé la Red de Asociaciones de Consuesdale México, integrada por
asociaciones civiles dedicadas a defender los ldesedel consumidor y promover el consumo
inteligente (REDAC).

Inversién La Direccion General de Inversion Extranjera d8éaretaria de Economia tradujo al inglés y

al francés la guia denominada “Invertir en Méxioptlabor6 estudios comparativos sobre el
marco legal y de negocios de la inversién en ehrelio regional, transferencia de tecnologia
y generacion de empleos.

(continda)

% De acuerdo con la Organizacién Internacional par&standarizacion (ISO), se entiende por traizkl el

conjunto
ubicacién
dado, a tr

de aquellos procedimientos preestablecida@utosuficientes que permiten conocer el historia
y la trayectoria de un producto o lotgdeductos a lo largo de la cadena de suministtasiemomento
avés de unas herramientas determinadasul@ar www.iso.org.
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Cuadro 6 (conclusién)
Componente Resultado

Normas técnicas La Direccion General de Normas firmé el MemorandienEntendimiento en Educacion en
Normalizacién, junto con el Instituto Politécnicoadional y la Facultad de Estudios
Superiores Acatlan de la Universidad Nacional Aatda de México, con el cual se reafirman
los compromisos en materia de procesos de norrodliza participacion en foros
internacionales e involucramiento de sector acati®mi
Se elaboré un Mapa de Ruta (Road Map) a nivel nedgipara la obtencién de datos sobre
procedimientos de evaluacion de conformidad.
- El 28 % del universo normativo en México se emttze armonizado a los estandares
internacionales. Actualmente se cuenta con un nmuande verificacion de concordancia
entre las normas actuales con respecto a la nefd@iinternacional.

Competencia La Comision Federal de Competencia promovio susidatles hacia el fortalecimiento de la
politica de competencia y eficiencia de los mersagwomoviéndola entre el Poder Judicial,
capacitando a funcionarios publicos, PYMES y asiaies empresariales en los estados,
realizando actividades con el sector académica@iasones de abogados y consumidores, un
diplomado en competencia econdmica, un compendionattvo y un cuaderno de
herramientas de competencia.

- La actual Ley Federal de Competencia Econémi&CH), tuvo como referente importante
la experiencia europea en la materia y las reformksLey en 2011 se ha dirigido hacia el
combate a los monopolios en México.

Propiedad El Instituto Mexicano de la Propiedad IntelectudiMRl) estructur6 una campafia de
industrial e sensibilizacion para PYMES sobre propiedad indalstrharcas e indicaciones geograficas.
intelectual Instalé un aula virtual, adquirié material bibliéfico y estudios dirigidos a crear la Academia

Internacional de Propiedad Industrial e Intelectu8le elaboré un estudio sobre

denominaciones de origen y marcas colectivas.
Fuentes: Secretaria de Economia, (2011). a) BeR/iesultados del Proyecto de Facilitacion del Tratde Libre
Comercio entre México y la Union Europea (PROTLCUEM b) Informe de Buenas Practicas. Proyecto de
Facilitacion del Tratado de Libre Comercio entrexiMé y la Unién Europea (PROTLCUEM). Asistenciarni&a
internacional de corto plazo como apoyo a las @etdes de visibilidad del Proyecto: Elaboracion material
promocional de las actividades del Proyecto deliagdn del Tratado de Libre Comercio entre Méxicta Union
Europea. Avila, Oscar y Sanchez, Georgina. En arohsos, consultar www.protlcuem.gob.mx.

a) 11 éxitos del PROTLCUEM

La tabla siguiente muestra el resumen de &stos

CUADRO 7
LOS PRINCIPALES EXITOS DEL PROTLCUEM
Caso # Producto Descripcion

Documento aduanal internacional para la admisidgmpteal de mercancias,
1 Carnet ATA exenta de derechos de importacion y libre de impseturante un afio para
fines de muestras y ferias.

Ente econdmico certificado que interviene en epdelo de mercancias.
Acreditacion que busca reducir tiempos de espeesieanas, revisiones
mas expeditas y reduccién de multas.

Operador Econémico
Autorizado (OEA)

(continda)

%5 Anexo 1 del capitulo de cooperacién econémicaPRDTLCUEM. Estudio elaborado por encargo de ladadt
Gestora del Proyecto de PROTLCUEM.
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Cuadro 7 (conclusién)

Caso #

Producto

Descripcion

Sistema Integral de
Normalizacion

Trazabilidad de Equidos

Trazabilidad de Camarén
Silvestre

Programa de Vigilancia y
Monitoreo de Residuos

Politica para la promocion
de la Inversion extranjera

Reformas en el Marco
Legal de Competencia

Armonizacion

El 28% del universo normativo en México es idénticeimilar a las
normas internacionales. Lo anterior se ha refledan mecanismo de
verificacion de concordancia entre las normas #&Esuzon respecto a la
normatividad internacional.

Roadmap

El Sistema Integral, es un instrumento para la cengon, analisis y el
seguimiento de los fendmenos que caracterizardiapolitica, econdmica

y psicosocial y por lo tanto, permite atenderlastd en las causas como en
los efectos. Su caracteristica de integralidad jpera mismo tiempo, la
retroalimentacion sistematica en el proceso derprmagcion- evaluacion-
gestion.

La trazabilidad de Equidos a nivel piloto esta faméntada en las bases
provistas por la legislacion internacional, enipatar por los reglamentos
de la Unién Europea, mientras que la legislacioricama utilizada como
referencia ha sido aplicada con las consideracideeslaptabilidad para el
Plan Piloto y del sistema de control del gobieradas Estados Mexicanos.

Se aplican las medidas sanitarias asi como logg@iméentos de
conformidad de manera acorde con la regulacioa d#, dentro del
marco de la OMC y con los estandares y recomengegide los
organismos internacionales de referencia.

Se ha apoyado a Senasica en el disefio, capacifapifesta en ejecucion
de un laboratorio de dioxinas, el primero de sa &p Centroamérica y
México y el tercero en América Latina, lo que coempénta la red de
laboratorios con los que actualmente cuenta l&uo&in.

Los estudios sobre los mecanismos actualmenteadds para la atraccion
de inversion extranjera y apoyados por PROTLCUEMnptieron mejorar

el sistema de promocion de la IED y elaborar uélogb de los diferentes

programas de incentivos manejados por el gobierderél y estatal.

México cuenta hoy con una moderna Ley Federal depeétencia
Econdmica (LFCE), nutrida con importante experiaretiropea en el tema.
Las reformas a la Ley, publicadas en el DOF (Di@ficial de la
Federacién) en mayo de 2011, han permitido redegiespacios para
préacticas monopodlicas.

10

11

Red de Alerta Rapida
(RAR)

Red de Asociaciones de
Consumidores de México
(REDAC)

Es una plataforma informatica que permite el irggoio rapido de
informacién entre autoridades competentes en raadercontrol sanitario y
comercial de productos, servicios y alimentos enaricado mexicano e
internacionalcuya finalidad es alertar e informar a los consmgd sobre
riesgos que atenten contra su seguridad, saludusinsu vida. En la RAR
participan ademas Senasica, Cofepris y AGA. Vewwar.gob.mx.

Red de asociaciones civiles constituidas para defepproteger los
derechos del consumidor y promover el consumoigeete. Ver
www.redac.org.mx.

Estrategia de capacitacionEl Proyecto promovio el desarrollo de una estratelgi capacitacion a
a los usuarios del Sistematodos los niveles para los usuarios del Sistenfardpiedad industrial.

de Propiedad Industrial

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Ea@a del proyecto PROTLCUEM.
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B. Programa Integral de Apoyo a la Pequefia y Median a
Empresa México - Union Europea (PIAPYME)

En México, el 99.8% de las empresas son Micro, Pequefias amMdsdcmpresas (MIPYMES) y se
distribuyen de la siguiente manera: 47.1% en servicios, 26% eomercio, 18% en la industria
manufacturera y el resto de las actividades representan el 8.9%. Dipamremformacion oficial de
la Secretaria de Economia, estas empresas generan el 78.5% de déos éonplales y el 52 % del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais, situacion que defetiimportancia de contar con politicas
publicas promovidas desde el gobierno mexicano para incentiaulsian y consolidar condiciones
adecuadas para su crecimiento sostenible y competitivo.

Para ello, la Secretaria de Economia ha desarrollado un entram#édoiamstl orientado a
atender las necesidades de estas empresas, a través de la SubsecrelarRegaedia y Mediana
Empresa, cuya estrategia de atencibn esta basada en cinco segmentosarielegres
1) emprendedores, 2) microempresas, 3) pequefias y medianas emfpresagpresa gacela y
5) empresas tractoras. Para estas empresas, la Secretaria de Ecadasaarbllado cinco servicios -
productos: a) Financiamiento, b) Comercializacion, c) Capacitaci@onsultoria, d) Gestién e
Innovacién y e) Desarrollo Tecnoldgico.

Ante este contexto, la cooperacion econdémica de la Unién EunapeaMéxico focalizo sus
objetivos y lineas de accién al impulso de las PYMES, come [ragortante de la estrategia de
promocidn y aprovechamiento potencial del Acuerdo de Asociacidare(do Global).

El Programa Integral de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa Méxién Europea
(PIAPYME), es un esfuerzo conjunto del Gobierno Mexicanca\g&é$r de la Secretaria de Economia,
y la Comision Europea orientado a fortalecer las relaciones e@asjraomerciales y empresariales
entre las dos partes.

El TLCUEM, en su Titulo VI Cooperacion, articulo 17 sdemef a la cooperacion de las
pequeiias y medianas empresas para generar situaciones favorablesrdbodesra las PYMES, y
gue éstas alcancen recursos de manera apropiada. Se prevé “la creacion ideenedeisnales de
trabajo a favor de incentivar a los diversos agentes econdmicespll&cion y participacion de
inversiones de forma conjunta para crear redes de inteligencia enantgecomercio”. (Diario
Oficial de la Federacién, 2000: Articulo 17).

Con esta logica prevista en el TLCUEM vy a través del Convenkndaciacion Especifico
N° MED/AIDCO0/2002/0492, firmado el 3 y 15 de diciembre2003 entre la Comision Europea y la
Secretaria de Economia, a través de la Subsecretaria para la Pequefeny Hexliresa, se cred el
Programa Integral de Apoyo a Pequefias y Medinas Empresas (RBPY

El programa se lanz6 en marzo de 2004 e inici6 operacionesosto agl mismo afio. La
fecha de cierre se fijo para el 14 de diciembre de 2009.

El 19 de julio de 2004, se suscribié el Acuerdo de Delégaentre la Secretaria de Economia
y el BANCOMEXT, quedando BANCOMEXT como fiduciario deldeicomiso PIAPYME, con el
objeto de fijar las bases para realizar las actividades encomendada<£itidad’ Gestora del
Proyecto” de conformidad con lo estipulado en el Convenio den€igcion Especifico. (Auditoria
Superior de la Federacién, 2008: 98).

El 22 de julio de 2004, se firm6 el Convenio Modificatoel Contrato de Fideicomiso
Revocable de Administracion e Inversion, denominado Fideicopaism la Promocion de Comercio
Exterior y la Inversion Extranjera, el cual cambié su denondnaai “Fideicomiso PIAPYME y/o
Centro Empresarial México Unién Europea”, cuyos recursos apsriaat la Secretaria de Economia
para el cumplimiento del objetivo del Fideicomiso son conatiey como recursos federales.
(Auditoria Superior de la Federacion, 2008: 97).
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Posteriormente, la Comunidad Europea y la Secretaria de Ecdiromaizn, el 30 de mayo
de 2008, el Addendum No. 1 al Convenio de Financiacion Espedéi PIAPYME, el cual modificé
la duracion del proyecto del 14 de diciembre de 2008 al 14 dardtioe de 2009, asi como los plazos
para la ejecucion de actividades de 44 a 50 meses (de mayo dej@@iodda 2008), y redujo de 18 a
12 meses el cierre del proyecto. (Auditoria Superior de la Federa€i08: 97).

El 12 de diciembre de 2008, la Comunidad Europea y la Secrd¢gaEaonomia firmaron el
Addendum N° 2 al Convenio de Financiacion Especifico, en damdstablecioé que el 14 de junio de
2009 seria la fecha de finalizacion de la fase de ejecucion operatitd geldiciembre de 2009 seria
la fecha definitiva para el cierre del proyecto. (Comunidad Europ8acgyetaria de Economia, 12 de
diciembre de 2008).

Con el Contrato de Fideicomiso Revocable de Administracioneditn, celebrado el 13 de
enero de 2003, se cred el Fideicomiso para la Promocion del €oniedterior y la Inversion
Extrajera, en el que se designé como fideicomitente y fiduca&riBANCOMEXT. (Auditoria
Superior de la Federacion, 2008: 97).

Dicho contrato se modificod con la celebracion del Convenio Néadidfrio al Contrato de
Fideicomiso Revocable de Administracion e Inversion el 22 de ¢id 2004, en el cual las partes
convinieron en modificar la clausula primera respecto de la deaocidindel fideicomiso constituido
el 13 de enero de 2003, para que en lo sucesivo se le denondeiedfiiso PIAPYME” o “Centro
Empresarial México - Unién Europea” (CEMUE).

El PIAPYME estuvo orientado a potenciar la competitividad gdpacidad exportadora de
las pequefias y medianas empresas mexicanas, a través de acciones di déist@a local y
europea, capacitacion y transferencia de tecnologia en &reas clave:

ESQUEMA 2
DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD Y LA CAPACIDAD E  XPORTADORA

Diagnésticos
empresaliales

Mejora a los
procesos
productivos

Internacionalizacion

Adaptacion y
adecuacion de
productos

Competitividad y
capacidad
exportadora

Gestion
empresarial

Proyectos
sectoriales

Fortalecimiento
de actividades

Alianzas
estratégicas

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Goniw de Financiacion Especifico del Programa latlede Apoyo
a las Pequefias y Medianas Empresas (PIAPYME), ND/WME>CO/2002/0492, del 15 de diciembre de 2003nédo
entre la Comision Europea y Secretaria de EcondemMéxico.
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1. Objetivos y beneficiarios directos

El objetivo general del PIAPYME es fortalecer las relaciones edoaém comerciales vy
empresariales entre México y la Unidén Europea.

El objetivo especifico del PIAPYME es incrementar la competaiyid/ la capacidad
exportadora de la pequefia y mediana empresa mexicana.

Con el analisis del Plan Operativo Global del PIAPYME, déojule 2004, vigente en el
ejercicio fiscal de 2008, se constaté que los “Criterios debdidgd para ser susceptible de apoyo
por parte del PIAPYME, son los siguientes:

CUADRO 8
CRITERIOS DE ELIGIBILIDAD PARA APOYO DE PIAPYME
Las Empresas o grupo de empresas deberan estar Las PYMES deberan efectivamente ser Pequefia o
legalmente constituidas. mediana empresa, segun clasificacion de la Sei@etar
Economia (De 11 a 250 empleados).

Un afio de operacién como minimo. Contar con posibilidad e interés de exportar afa U
Las empresas y los operadores participan al memos Los proyectos a presentar deben tener una clara
el 30% del costo total de su proyecto. vinculacion de negocios con la Unién Europea.

Los apoyos de PIAPYME son exclusivamente informaci@pacitacion y asistencia técnica requeridasogor
proyectos.

Fuente: Elaboracion propia.

2. Mecanismo de cooperacion
El PIAPYME ofrece tres instrumentos de apoyo para PYMESeyaoiores:
» Capacitacion
* Informacién
* Asistencia técnica

El esquema de operacion del PIAPYME apoya todos los sectaréasylas regiones del pais.
Para ello cuenta con una red de operadores que canalizan los insisuaenPIAPYME a las
pequefias y medianas empresas mexicanas localizadas a lo largo dédb teaigional.

Para su operacion, el PIAPYME conté con un Comité Técnicoatlkestara integrado por 4
miembros propietarios y sus respectivos suplentes desigdadasnanera siguiente:

CUADRO 9
ESQUEMA DE OPERACION DEL PIAPYME

. Dos funcionarios de la Secretaria de Economia: (SE)
- El Secretario de Economia (Presidente propietario).
El Director General de Oferta Exportable de la S&p{ente).
- El Subsecretario para la Pequefia y Mediana EmgdeekaSE (Propietario).
El Director de Vinculacién Internacional de la Siplente).
. El Director General del BANCOMEXT (Propigtar
. El Director General de NAFIN (Propietario).

Fuente: Comision Europea y Secretaria de Econai@fade julio, 2004). Convenio Modificatorio al Coatb de
Fideicomiso Revocable de Administracion e Inversi@onsultado en www.economia.gob.mx.

Todos ellos cuentan con derecho a voz y voto, y cada undodepelede nombrar a su
respectivo suplente en los casos de ausencia.
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Entre las facultades y obligaciones del Comité Técnico esta “elabapapbar las Politicas,
Bases y Lineamientos en las que se estableceran la forma y térmipes lanFiduciaria aplicara las
disposiciones de la legislacion aplicable a las contrataciones ys@ittpnes que realice el Fiduciario,
las cuales formaran parte de este Fideicothiso

El Programa cuenta con cuatro componentes, a partir de los otialgsn sus acciones de
cooperacion y asistencia técnica a las PYMES y operadores:

CUADRO 10
COMPONENTES DEL PIAPYME
Componente I Actividades dirigidas hacia la empresa individual.
Componente Il Actividades dirigidas hacia un grupo de empresas.
Componente IlI: Actividades dirigidas hacia los operadores.
Componente IV: Actividades dirigidas hacia los sistemas de Infarigma

Fuente: Elaboracion propia.

Las lineas estratégicas del PIAPYME fueron:

» Mejorar la competitividad de las empresas.

» Promover la integracion de las empresas para alcanzar objetivos comunes
» Apoyar el desarrollo de los sectores con mayor potencial.

» Promover las alianzas estratégicas entre empresas mexicanas y europeas.
» Fortalecer y potenciar los conocimientos y capacidades de los ogstador

» Promover las alianzas tecnoldgicas entre instituciones europeascgmasx

* Proporcionar informacion relevante para a poyar a las PYMES emmdatesacion de sus
proyectos de exportacion.

Las Acciones apoyadas por el PIAPYME para mejarapmpetitividad de las empresas fueron:
* Servicios genéricos para empresas individuales, grupos de empopsaadores.

» Cumplimiento de las normas organicas y de inocuidad a pantirejoras en los procesos
de fabricacion.

« Certificaciones: De productos organicos, de responsabilidaal S&&’ y HACCP®.
* Mejoras a los procesos productivos.

» Fortalecimiento de la organizacion y cultura empresarial de las PYh®&anas para
su internacionalizacion.

» Perfeccionamiento de planes estratégicos, procesos productivesciedizacion.
» Asesoria legal, fiscal y administrativa.

* Mejoras a los procesos de gestion y organizacionales, por aedboidentificacion del
nivel de madurez de la empresa para hacer negocios con la UE, detecogmesidades
y oportunidades en areas concretas de las empresas para concrigtadenMejora.

¢ Comision Europea y Secretaria de Economia, 3@lide 2004, clausula séptima).

5 1SO: Estandares Internacionales de la Organimalciternacional de Estandarizacion. Ver http://wisaorg/iso/
home.html.

8 Hard Analisis and Critical Control Points (HACCRnalisis de Peligros y Puntos Criticos de Cont@snsultar
http://www.haccpalliance.org/sub/index.html.
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» Diagndsticos empresariales especializados por sector.
» Agendas de negocio para cada empresa.
» Integracion de cadenas productivas e integracion de exportacion.

* Impulsar la integracion de empresas, mediante la cooperacion empresadalcanzar
objetivos comunes.

CUADRO 11
PRODUCTOS FAVORECIDOS POR EL PIAPYME
PROYECTOS DE EXPORTACION Fresa, Calzado, Decoracion, Alimentos
organicos, Muebles, Software, Joyas y Otros.
PROYECTOS DE CADENAS Automotriz, Manufacturero, Artesanal,
PRODUCTIVAS Alimentos, Textil, Tecnologias de
(Apoyos a proveedores de diversos sectores) informacion, Otros.

Fuente: Universidad de la Américas, Puebla, séniehtos del Tratado de Libre Comercio entre Méyita Union
Europea que benefician a la pequefia y mediana seyptensultado en catarina.udlap.mx/u_dl_a/talesfdentos/Iri/
Alvarado/capitulo2.pdf.

3. Acciones para promover el desarrollo sectorial

El PIAPYME llevé a cabo proyectos bajo una estrategia sectofialda inducir y orientar el interés
de las empresas de cada sector.

Los objetivos fueron:

* Integrar grupos de empresas, con intereses comunes, dentromdemm sector y una
misma region.

» Ofrecer un mecanismo con diferentes actividades, eventos y sendeiutsp de un
programa integral de apoyo.

* Los diferentes proyectos se estructuraron de acuerdo a una ciedaddesn oferta
nacional, identificadas previamente.

* Se trabajo con las diferentes regiones y sectores del pais ddoaausu potencial de
exportacion a la Unién Europea.

4. Proyectos sectoriales

Los proyectos podran ser regionales y se justifican a gartin nimero de 6 empresas de un mismo
sector 0 subsector. Algunos ejemplos de los proyectos sessors@in: Bebidas alcohdlicas;
automotriz; electrénico; eléctrico; textil; software; muebles;migd — farmacéutico; calzado;
productos pesqueros y acuicolas; conservas alimenticias; alimmetdsanos; jugos de frutas;
citricos; carnicos; flores; frutas como papaya y guayaba; mojej;cuero; decoracion y regatds

5. Acciones para promover las alianzas estratégicas

Dentro de los objetivos del PIAPYME se encuentra el apoyar aliaszas estratégicas entre
empresas de todos los sectores, a través de dos mecanismos:

* Encuentros sectoriales: Con la participacion de empmegxicanas y europeas por sector.

% Universidad de la Américas, Puebla, s/f. Elemerdel Tratado de Libre Comercio entre México y laido
Europea que benefician a la pequefia y mediana sa)pre
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» Agendas de negocios: Constituye uno de los mecanismds redituables y eficientes para
la internacionalizacion de las PYMES, en tanto perraitrealizacion de encuentros con
contrapartes europeas con el fin de materializavaieg 0 acuerdos de tipo comercial.

6. Acciones para el fortalecimiento de los operador  es
» Capacitacion en materia de normas técnicas y regulaciones fitosaritdidables.

» Capacitacion en materia de estructuracion e implementacion de plaméégasis de
internacionalizacion.

» Capacitacion en materia de conformacion e implementacion del Sisttegeatio de
Promocién Exportacion (SIPE).

» Capacitacion especifica de acuerdo a solicitud.
» Capacitacion de operadores.
» Intercambio de conocimientos, metodologias y tecnologias.

» Integracion de sinergias para lograr alianzas estratégicas entre P¥MBfeas y
mexicanas.

» Desarrollo de programas y proyectos conjuntos para la generaziéegibcios entre
México y la UE.

» Alianzas tecnoldgicas entre instituciones europeas y mexicanas @e fiopromover
conexion de operadores.

7. Experiencias relevantes

Entre las experiencias relevantes, el PIAPYME apoy6é a 24 gsemsriales en los sectores de:
agroindustria; cuero y calzado; articulos de regalo; joyeridl jexbnfeccion; autopartes; equipo
médico y muebles, entre otros.

A través de la realizacion de 120 proyectos, se atendieron alreted@00 empresas.

Se financiaron 25 proyectos dirigidos al fortalecimiento dec¢akenas productivas, de la
integracion de los procesos productivos y para el establecimimtsistemas integrados de
exportacion bajo el formato de consorcios.

Se calcula que, por medio de las acciones emprendidas en el marZZPINVIE, entre 2004
y diciembre de 2007 se generaron aproximadamente 3,575 empleos

Se ha involucrado a los gobiernos estatales con lo que se hansidinado el &mbito de
actuacion del PIAPYME, logrando obtener $52, 750,000 pesjpsyalente a alrededor de 5 millones
de délares de recursos adicionales para desarrollar los pr8fectos

Por medio del Diagnéstico DIMO2, la PYMES interesadas puedsaorax su factibilidad de
exportar a la Unién Europea, permitiéndoles ubicar sus areamdigctividad y competividad para
insertarse exitosamente en dicho mercado. El diagnéstico estiadoieth analisis de las principales
areas de las empresas, para determinar su potencial exportadorcgscerde ser necesario,
implementar programas de mejora: planeacion estratégica, direamdutamiento y seleccion del
personal, descripcion de puestos, administracién de suelderscim de produccidn, procesos de

80 México y la Unién Europea, una década de rel@siomMario Chacén, Embajador de México en Venezuela.

Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (§EConsultado en http://www.sela.org/DB/ricselafBOS
/SRed/2009/02/T023600003323-0-Mexico_y_la_UE_-Ueaada_de_relaciones.pdf.
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fabricacién, comercializacion y distribucion, etc. Se incluye uduiadde internacionalizacion que se
orienta hacia cuatro ejes princip&fes

» Evaluacién del interés de internacionalizacion de la empresa,

» Factores sensibles de culturizacién e idioma que la empresa edfigatarsu incursion
en el mercado internacional,

» Factores mercadolégicos respecto al sector y tipo de productdgicsede la empresa,
» Factores empresariales.

Otra de las experiencias emblematicas que tuvo lugar en el marddB¥IME fue la firma
de un convenio de colaboracién con el Programa de Naciones Uaidaal [pesarrollo (PNUD) y la
Federacién Mexicana de la Industria Aeroespacial (FEMIA).

Tiene el objetivo de elevar el grado de integracion nacional en la cdderador del sector
aeroespacial, mediante la seleccién de proveedores estratégicos que dabpedirdtO certificaciones
en procesos NADCAP (National Aerospace and Defense Contraatoreditation Program), o que
deberan obtener certificados especificos para la industria clasifbadios de la categoria Aerospace
Standards SAE- AS9100 (Society of Automotive Engineers ero®pace), 0 cualquier otra
acreditacion en la materia que permita los estandares industriales ioscpaea integrar cadenas
productivas y de valor en los procesos especiales y de manufdetyi@zas y partes para las
ensambladoras de naves aeroespatfales

Este convenio estad dirigido especificamente a PYMES mexicanas VY tigermi
establecimiento de un modelo de transferencia tecnoldgica entregbossmos certificadores y la
FEMIA para facilitar el acceso a los esquemas de certificacion. Estpama fortalecerd el
intercambio comercial entre México y la Unién Europea en un spotencial de gran potencial, a
través del fortalecimiento de capacidades de suministros de empid&sS Anexicanas y de la
trasferencia de practicas operativas de empresas globales del sectalnespeceuropeds

El proyecto fue financiado con fondos del PIAPYME, operadogb«EMUE, en un 70%,
mientras que el 30% restante fueron aportados por las empresdisidgss. El monto total del
proyecto fue de $2, 187,976 de ddlares, los cuales fuerositijos a la cuenta de PNUD Méxito

8. Fortalezas

De las acciones realizadas por el PIAPYME, se observan una sergelemrcias relevantes en
materia de capacitacion y asesoramiento técnico de las PYMES mexican&$ imecEado europeo:

» Durante la vigencia del Programa, el Centro Empresarial México iénUBuropea
(CEMUE) desarrollé y difundié en su portal (www.cemue.cor). una plataforma
digital que estuvo disponible de manera abierta y gratuita ga@MMES y publico en

61 Tomado del articulo “PIAPYME asiste a PYMES mexias para exportar a la Unién Europea”, publicadele

suplemento electrénico Comercio Exterior en Amériga Espafia. Noticias e informacién sobre la
internacionalizacion en Iberoamérica. Consultar hdtp://www.exportapymes.com/comercio-exterior-aiceesi
esp/piapyme-asiste-a-pymes-mexicanas-para-expmttaunion-europea/.

Consultar el Documento de Proyecto, Programa aeoNes Unidas para el Desarrollo (PNUD)/ Secretdd
Relaciones Exteriores/ Federacion Mexicana dedadttia Aeroespacial (FEMIA).

Cabe mencionar que el sector aeroespacial enchlda entrado en una nueva fase de desarrolloegenfun
potencial importante para las PYMES mexicanas. Aiatos de 2010 fue creada la Agencia Espacial Mazic
(AEM), como un organismo publico descentralizadb@ebierno de México, encargado de coordinar ldtieal
Espacial del pais. Su finalidad es desarrollar @afigtas, tecnologia e infraestructura necesapas la
consolidacion del sector espacial en el México. Ewado por medio de la Ley que crea la Agenciaaéiap
Mexicana, publicada en el Diario Oficial de la Fed#n el 30 de julio de 2010, entrando en vigatialsiguiente.
Documento de Proyecto, (PNUD)/ SRE/ (FEMIA), Qjt.
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general denominada “Haciendo negocios con la ‘UE’ que desplegaba, rds
elementos, los siguientes:

* Informacion y datos utiles para acercarse al mercado europeo ¢Sstiedimercado,
guias de exportacion, etc.).

» Eventos y ferias comerciales en la UE.

» Legislacién sectorial.

» Logistica y exportacion a la UE.

* Reglamentacién sanitaria y fitosanitarias.

* Se desarrollé6 también una “Bases de datos para el comercio con ld (B0 para
operadores) con informacion referente a:

» Estudios de mercado y estadisticas de comercio y catdlogos desasnprportadoras e
importadoras nacionales.

« Asimismo, se instrumenté “Exportanet”, una herramienta teciwalégrientada a
conocer, en tiempo real, la demanda y oferta de productos espedélco®rcado de
cada uno de los paises de la Union Europea; y las empresamatques a quienes
contactar en esa region, de acuerdo al sector.

e Se capacit6é a PYMES mexicanas en el conocimiento y manejo del TLCUEM
certificacion, logistica, agenda de negocios, etc., lo cual incremesttapacidades para
la exportacion hacia Europa.

9. Oportunidades

Debido a que el portal del CEMUE ya no se encuentra activo, el aacksanformacion del
PYAPIME es complejo y no se encuentra disponible, salvo es ptrtales y documentos diversos en
Internet, que se encuentran dispersos, situacion que dificskg@miento y revision de los avances
obtenidos por el Programa.

Resultaria importante que los empresarios PYMES y el publicgeneral tuvieran acceso
con mayor facilidad a los reportes del PIAPYME, particularmearielo relacionado con las
experiencias exitosas y las mejores practicas observadas duranieasuiGep!

Herramientas de informacion y bases de datos como “Exportanet’Gigengan actualmente
bajo la administracién del programa ProMé&iapsu acceso es restringfdo

Derivado de la culminacion del PIAPYME, el CEMUErrée sus puertas y migré su
informacién a ProMéxico, entrando a una nueva fasetngacion en 2010, por medio del Programa
de Competitividad e Innovacion (PROCEI). No obstantena parte de la informacion generada por el
PIAPYME ha quedado en la Subsecretaria de PYMESacseso resulta dificil de consultar e incluso
es inaccesible en la mayoria de los casos al pidtiggeneral, situacion que dificulta el analisiesie
tipo de experiencias de cooperacion economica \easiattécnica. Para cubrir esta deficiencia, ademas
de entrevistas a los Directores del Poryecto, s® Isgstener platicas con el Director responsable del
ente de Tutela en la subsecretaria de PYME. A lzaféle elaboracion de este estudio, los resultaglos d
PIAPYME estan siendo concluidos y seran proximameatacceso publico.

% ProMéxico es el Organismo del Gobierno Federatasyado de coordinar las estrategias dirigidas al

fortalecimiento de la participacion de México ertmnomia internacional. Fue creado en junio d& 200
®  Ver http://www.promexico.gob.mx/wh/Promexico/exiametb2b.
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C. Programa de Competitividad e Innovacion UE — Méx  ico
(PROCEI)

El Programa de Competitividad e Innovacién (PROCEI) es ogr®@ma de apoyo a las PYMES
mexicanas orientado a fomentar la competitividad de las empresags demasesoria y asistencia
técnica europea especializada, con la finalidad de atraer nuevas tecnpldgtasar procesos de
innovacioén de sus sistemas productivos que les permita exptataranera exitosa, al mercado de la
Union Europea.

El PROCEI se encuentra inserto en el marco del Programa ProMéxiiciad responsable de
la aplicacion del Programa y da continuidad a los esfuerzos dellRREM y el PIAPYME.

Cabe mencionar que ProMéxico es un esfuerzo de politica publiGobmrno Federal de
México, instituido en la figura de fideicomiso y encargado derdinar las estrategias para el
fortalecimiento de la participacién dinamica de México en la econoeiaacional.

ProMéxico apoya el proceso exportador de empresas establecidas teriotaraicional y
coordina acciones de atraccion de inversion extranjera. Fue creadotmetliBecreto Presidencial
por el que se ordena la constitucion del fideicomiso publicasiderado entidad paraestatal
denominado ProMéxico, publicado en el diario oficial de la fedarael613 de junio de 2007,
reportando su ultima reforma en el Diario Oficial de la Fedeamatih 29 de febrero de 2008.

En lo que respecta al PROCEI, fue constituido a través dele@mnde Financiacién DCI-
ALA/2010/022/005 signado entre la Comision de la Unidmogea y Pro México, el cual establece
los mecanismos y montos de financiamiento de la Unién Eupgrasel Programa de Competitividad
e Innovacion México — Union Europea.

El PROCEI destina recursos de cofinanciacioén a fondo peresddecir, no concede créditos,
sino que aporta fondos y recursos directamente a Proyectosyieaalas PYMES para que exporten
a Europa. Se aplica por medio de subvenciones a Proyectos dePviblicanas que se encuentren
iniciados o en fase previa al lanzamiento. Es decir, este proy&tmrientado a empresas pequefias y
medianas consolidadas que ya estan en condiciones de exportapa. Eur

Esta previsto que en su primera etapa, el PROCEI beneficie enfifi@sas vy, a lo largo de
sus 4 afios de operacion, se contempla que apoyara a mas dé@ PYWINBES.

El PROCEI cuenta con 18 millones de euros, en un esquema dancidicion al 50% por
cada una de las partes, donde 9 millones de euros seran apootaldodmon Europea y 9 millones
de euros mas seran provistos por México.

Este programa trabaja de manera coordinada con los tres nivelesbideng@oy con
organismos y camaras empresariales, con el objeto de di@lipdograma y sus beneficios.

A partir de mayo de 2011 se inici6 una campafa de visitadaa tas entidades del pais,
invitar a los empresarios a participar e informar sobre los n®oasipara acceder a estos beneficios.
En agosto, se lanzd la convocatoria para los solicitantes intesesyagarticipar.

1. Objetivo y beneficiarios directos

El objetivo general del PROCEI es el fortalecimiento de las relesi@condmicas, comerciales,
empresariales y tecnoldgicas entre la Unién Europea y México.

Su objetivo especifico consiste en el incremento de la competdivié las pequefas y
medianas empresas mexicanas, a través de la incorporacion de ldsgtasng procesos de
innovacién necesarios para facilitar su acceso al mercado de la Unapek

Seréan beneficiarias del PROCEI aquellas PYMES mexicanas interesediaprpmetidas a
desarrollar mayores y mejores esquemas competitividad, poo uhedh asesoria y asistencia técnica
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europea especializada orientada a la implementacion y desarrollo de tegeedsgias e innovacion
de sus procesos productivos para acceder al mercado comunitario.

CUADRO 12
LOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DEL SOLICITANTE Y SUS SOCIOS

Contar con personalidad juridica cuya antigiedad:eeno minimo de 5 afi

Fomentar la asociacion empresarial con Centroawstigacion 6 Ensefianza, Centros de Desal
Empresarial, ONG"

En el caso e los asociados, éstos deben ser participantéiseinde lucro para la accién a subvencionar;

Los solicitantes podran ser empresas europeasexcamas (acciones presentadas por solicitantesenanos
deben ir en asociacion con un actor local proyecto respondera a una iniciativa del asocmegicano);

Los solicitantes seran responsables, junto cosatiss, directamente de la preparacion y gestida decion y
no se limitaran simplemente a actuar como interanaxi

Acreditar, como miimo, 5 afios de experiencia en actividades con PYKE®ionadas con los objetivos de la
convocatorie

Contar con autonomia plena para el manejo y gedéidas recursos financier
Disponer de al menos uncartera” de 50 PYMES asociadas/atendidas;
Tener capacidad operativa y administrativa;

Contar con capacidad econémica para hacer frdmeeres, al 50% de la accion prevista, en tanRRECEI
fomenta esquemas de cofinanciac

Fuente: Beneficiarios del PROCEI, ver http://wwwqei.mx/PROCEI|/Paginas/Beneficiarios.aspx.

2. Mecanismo de cooperacion

El PROCEI cuenta con dos elementos béasicos que deben ser obsqraeal la realizacion de las
acciones promovidas por el Programa:

» Fortalecer las relaciones econdémicas, comerciales, empresariales y feasctdgre la
Union Europea y México.

* Impulso del intercambio comercial entre empresas mexicanas y euyropeiEs en
operaciones de exportacion como de importacion de bienes y servicio

» Establecimiento de alianzas estratégicas entre empresas mexicanas y eonegieas;
coinversiones, aplicaciones tecnoldgicas u otro tipo de colaboracipresarial.

* Incrementar la competitividad de las pequefias y medianas empresesnamxa través
de implementacion de mejoras en sus productos, procesosiasisfeservicios que les
permita obtener certificaciones reconocidas por el mercado europeo.

El PROCEI cuenta con las siguientes lineas estratégicas de accion:

i) Internacionalizacién de grupos de PYMES mexicanasl emercado de la Unién Europea,
a través del fortalecimiento de procesos de innomactéansferencia de tecnologia.

i) Incremento de la capacidad exportadora de grupos de PYMES mexinadisite la
obtencion de certificaciones requeridas para la comercializacion digcte y servicios
en el mercado de la Unién Europea.

iii) Creacion de un Sistema de Inteligencia Comercial y de Negociosyg apos sistemas
de informacién ya existentes.
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3. Lineamientos metodoldgicos del PROCEI

CUADRQ 13
LINEAMIENTOS METODOLOGICOS DEL PROCEI
1. Enfoque de integracion entre Transferencia @adlegia, Innovacion, Calidad y Negocio.

2. Regionalizacion y sectorizacion de las accianssbvencionar. En este aspecto, se plantea preferente el
desarrollo de un proyecto por Estado o por sector.

3. Complementacion de actividades con ProMéxiqmaréir de la difusion, acceso y uso del catalogsateicios
de dicho programa.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del PROConsultada en http://www.procei.mx/PROCEIl/lineas
accion/Paginas/L%C3%ADneas-de-acci%C3%B3n.aspx

4. Experiencias relevantes

De acuerdo a informes del PROCEI, durante los meses de mayooyde 2011, la Unidad de
Promocion de Exportaciones (UPE), a través de la Direccion Egald Proyectos de Cooperacion
Internacional y los ejecutivos de PROCEI efectuaron: 18 reesien 16 estados de la Republica
Mexicana, en las cuales se contd con 260 participantes provenidated58 entidades
gubernamentales, instituciones académicas u otros organisma&Esarngbes.

CUADRO 14
PARTICIPACION RELATIVA DE LOS SECTORES QUE SOLICITA RAN APOYO AL PROCEI

Sector

Porcentaje

Agroindustrial
Pesca/ acuacultura
Plurisectorial

17%
4%
25%

Automotriz

Biotecnologia
Aeroespacial

Tecnologias de la Informacion (TIC)
Textil/ Confeccidn
Metalmecanico

Energia renovable
Organicos

Construccién (marmol)
Médico/ Salud

Plastico

Muebles

Construccion (Inmobiliario)
Magquinaria

Productos del mar
Nanotecnologia

Vivienda sustentable

Calzado
Fuente: Visitas de promocion a diversos estados laleRepublica Mexicana. PROCEI.
www.procei.gob.mx.
* Sin referencia.

7%
5%
6%
8%
2%
3%
4%
2%
1%
5%

Consultado en

En el mes de septiembre de 2011 se lanz6 la convocatoria paraei@tde subvenciones
del PROCEI la cual permanece abierta durante 90 dias para gudelesados presenten sus
propuestas a financiar.
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5. Fortalezas

A través del Programa de Competitividad e InnovadiBROCEI) México-Unidon Europea se busca
transferir tecnologia, lograr certificaciones ingarionales e integrar un sistema de inteligencizecodial.

Con apoyo directo a las pequefias y medianas empresammasxen materia de asesoria y
asistencia técnica especializada, podran acceder asuegnologias que mejoren sSus procesos
productivos para cumplir con los estandares guageritan competir con éxito en el mercado europeo.

El PROCEI concentrara sus esfuerzos en la aportdeigalor agregado a las PYMES mexicanas.

Se desarrollara un sistema de inteligencia comercial y de negogiasedio de una base de
datos con informacion comercial y de negocios (como contactosdiastle mercado, entre otros),
herramientas que permitiran a las empresas afinar sus estrategiasatemiacia la Union Europea.

Con acciones de apoyo a PYMES coordinadas y con un enfoggeaintes posible estimar
gue las empresas mexicanas contaran con mayores y mejores opddsimig crecimiento y de
negocios en el marco de la relacién con la Unién Europea.

A poco mas de diez afios de la puesta en marcha el Tratado de Lieecioentre México y
la Union Europea, el intercambio comercial entre ambas partesiserémentado en mas de 150 por
ciento, de 18 mil 664 millones de doélares en 1999 a 46 2RilmSillones de ddlares en 2010. Con la
entrada en vigor de PROCEI, en el marco de ProMéxico, lasBSYMexicanas cuentan con una
plataforma mucho mas consolidada para su insercion comercial epaEyrdos recursos de las
subvenciones seran focalizados a proyectos con mayores posdslidadéxito, o que har4d mas
efectiva la aplicacion de los recursos de cooperacion en la mateifidéfico, 2011).

6. Oportunidades
Se trata de un programa de reciente creacion que da continuidad dl@BEM y al PIAPYME.

Resulta oportuno el desarrollo de un esquema integral de asiestoayncooperacion técnica
gue se acompafie con otros esfuerzos y programas nacionales en dlégidos a las PYMES
mexicanas con acciones de financiamiento para la exportacion, & fiacilitar una plataforma
integral de atencién a estas empresas.

Sera importante vincular a las PYMES participantes en el PRQ@OEI fuentes de
financiamiento adecuadas y accesibles que les permitan acceder a cléxiittess fdestinados al
desarrollo de innovaciones tecnoldgicas, que permitan la invesidos procesos de produccion de
bienes y servicios, asi como en otros sectores que potenciempetitividad de las empresas
mexicanas en el mercado europeo.

La promocion de la integracion de cadenas prodagiide valor entre las empresas participantes
resultara fundamental para la potenciacion detestad exitosos para las PYMES mexicanas.

Las acciones apoyadas por el PROCEI formaran parte de un catdleypeadiencias de
exportacion y generacion de inversiones y alianzas estratégicasrmqitrén evaluar factores criticos
de éxito y de riesgo, los cuales podran servir de referente ptmamthar y difundir las mejores
practicas logradas de estos esfuerzos de cooperacion bilateral.

Las experiencias derivadas del PROCEI, desde su disefio, hasstién y evaluacion, sin
duda alguna fortaleceran las capacidades institucionales y empresigitdssentidades y empresas
participantes en este esfuerzo de cooperacidon econdémica México —-Bunofrea.
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D. Problemas en la implementacion de los programas de
cooperacion: Aplicacion del Reglamento de la Unidn Europea

La implementacion de los proyectos de cooperacion México — Uniéopea no fue facil y también
representd un gran reto. La programacion 2002-2006 dio luz sinunumero de realidades que
pusieron de relieve la falta de un marco juridico lo suficientemermiderno que permitiera la
implementacion de proyectos de cooperacion internacional en Méxianterior debido en parte a
que la cooperacién entre México y Unién Europea esta basadaes amspartidc¥.

En México, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hac&hdariamisa para poder
considerar el tratamiento de recursos internacionales como losaeiespartidas de la cooperacion.
Por ejemplo, los flujos de la cooperacién en su mayoria gresin dentro del presupuesto de
gobierno como donativds Esto es, la institucién contraparte recibe los recursos jntegra a su
presupuesto a través de un proceso con la Tesoreria de la Fedéfaeidez que son aplicados, a
través de una ampliacién al techo presupuestal, existe una dligiecfratamiento conforme a la Ley
de Presupuesto y conforme a la Ley de Adquisiciones mexicarantéror, en caso que no se opte
por la constitucion de fideicomisos especializados para la aplicdeiéecursos concurrentes, que en
México es competencia autorizarlo por la Secretaria de Hacienda y Géblitzo.

Pero la cooperacion con la Unién Europea es muy especializada greepaiia la erogacion
de sus recursos, la aplicacion de reglamentos y manuale®smpila Union Européa Esta
caracteristica obligdb a México y sus autoridades a tener que bugaartiéntos especiales para las
adquisiciones que las autoridades realizarian con recursos extrafftasuna nueva realidad que
involucra incluso la participacion de la Secretaria de la FuncidlicRUBEn otras palabras, el marco
normativo mexicano, obligaba a las autoridades mexicanas aplicdispasiciones nacionales de
adquisiciones, pero para funcionarios administrativos, queegociaron el acuerdo internacional y
gue seran los responsables de erogar los recursos, resultabampligado el que se les exigiera que
aplicaran una normativa extranjera que no conocen y que pudieraallegatravenir las disposiciones
conforme a las cuales estan mandatados. Este proceso, aln eaccidnstha sido una de las
principales lecciones aprehendidas con la cooperacion de la Umdpea.

E. Aplicacion de recursos europeos en el paisrecep  tor

La aplicacion de los recursos europeos es un tema que eriniesos proyectos de cooperacion en
materia econdémica surgieron. Lo anterior en parte al principio dpecacion de que deberan
direccionar exclusivamente a la financiacion de las acciones de coopeyanifnca al pago de

impuestos como el IVA, IESPS u otros impuestos de caréittetatrio.

Este mismo entendimiento lo exigen otros socios estratégechigico, por lo que aunado a
la nueva Ley de Cooperacion mexicana, se requerira avanzar en la redadivarsos ordenamientos
gue hagan que la cooperacion hacia México y de México al exterior, segeeands efectiva.

Existen otros retos que México enfrentd con la implementat@dons primeros proyectos de
cooperacion con la Union Europea, como la busqueda de la aprop@mioparte de los entes
beneficiarios y de los entes de tutela. A lo largo de la implemiém de proyectos, se traté de un

7 De hecho se puede decir que fueron antecedemtesstjmularon la reforma del marco juridico depesacion de

México, encabezado por lo que ahora se conoce tarbey de Cooperacion Internacional para el Defarde
México que promueve incluso la creacion de la Agehexicana de Cooperacién Internacional para sbidello.
Ver, http:/iwww.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/doc/LIRA.doc.

El término “donaciones” (grants) se refiere ansfarencias en dinero, bienes o servicios, parauetes no se
requiere reembolsos.

Ver Guia Préctica de los procedimientos contedetupara las acciones exteriores de la CE, leitpeliropa.eu/
europeaid/work/procedures/implementation/practgaide/index_es.htm.

68
69

70

53



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Estudlivesla cooperacion en el Acuerdo Global Méxicoddrituropea

aprendizaje que costd mucho trabajo y esfuerzo, dado nuestraddigeds instituciones publicas
involucradas. Paraddjicamente, en la medida que México avanz6 hacfaicaeidn eficiente de los
programas de cooperacion con la Unién Europea, México se ha aewalor no prioritario de la
cooperacion internacional. No obstante, a pesar de no ser unorepgptario de cooperacion,
México ha generado mejores entendimientos que le permiten aproegithaamente los programas
de cooperaciéon que ofrecen los donantes tradicionales comoda Buaiopea, sirviendo como caso
de éxito hacia otros paises.

Para México, el buen entendimiento de los conceptos generalmente esegtada
cooperacion internacional ha significado un impulso importaata pus relaciones de cooperacion.
En un principio, sus instituciones eran renuentes a comprametaria ejecucién de programas de
cooperacion con la Union Europea, principalmente por su desouant. Cuestionamientos como
el por qué nos estan ayudando o aqui hay “gato encerrado”, eraromiy escucharlos. Este trabajo
ha tomado mucho tiempo en persuadir. Sin embargo, es unaadegli® no sélo impera en la
cooperacion con la Union Europea, si no con otras cooperaclanesspuesta esta en el contexto
internacional y es ahi donde México ha avanzado en su entendindeptotir de las lecciones
aprendidas con la Unién Europea. En la medida que uno entiemdeosl juridico de la cooperacién
internacional para el desarrollo se vuelve un actor mas eficienteproeéchamiento de los recursos
de la cooperacion.

Regresando a la primera programacion de cooperesivta Union Europea, vale sefialar que las
cuestiones administrativas arriba sefialadas obfigatos ejecutores de los proyectos a tener asoetn
su iniciacién de arranque de proyecto — en unascastraté de un impasse de casi de dos afios.

Asi pues, derivado de la programacion 2002-2006 se acord6 operacion a partes iguales
de alrededor de 110 millones de euros. Para el sector de econdmfaessentaron los proyectos
emblematicos como el de Apoyo Integral para las Pequefias y MeHiapassas (PIAPYME] y el
Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio entre Méxida Ynion Europea
(PROTLCUEMY? Para el sector de Ciencia y Tecnologia se implementé el Fonclonblade
Ciencia y Tecnologia (FONCICYT El Programa de Desarrollo Social Integrado y Sustentable
(PRODESIS), tnico programa de desarrollo social en CHiapas

Cada uno de los proyectos trabajados fueron presupuestadoangea individual y sus
mecanismos de operacion difieren de uno a otro. Asi, el progdsRYME funciona a través de la
figura juridica del fideicomiso, el cual es administrado porhbanco de primer piso llamado
“BANCOMEXT”. PROTLCUEM por su parte, se administra a tragéda figura juridica de “agente
financiero” administrado por el banco de primer piso “NAFINONCICYT a través de los fondos
gue administra CONACYT y el de Derechos Humanos por ejempioasejé de manera directa a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Unién Europea requiere que México, como su Socio Estratggieda modernizar sus
sistemas internos administrativos y generar un esquema eg@eaial cooperacion, de forma que en
verdad se ejecuten proyectos que en igualdad de circunstancias pgumeitanrelacion se presente
entre verdaderos socios.
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Ver, http://lwww.cemue.com.mx.

Ver, http:/iwww.protlcuem.gob.mx/protlcuem/indebp.

Ver, http:/lwww.conacyt.mx/fondos/FondosCoopevatiternacional.html.
Ver, http://lwww.prodesis.chiapas.gob.mx/.
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V. Programa de derechos humanos y
reforma de justicia

A. Los Derechos Humanos en México y la importancia de la
cooperacion internacional

El reconocimiento y el respeto a los Derechos Humanos que hiia el encuentran plasmados en
instrumentos internacionales y regionales emanadas de organizaoionesNaciones Unidas, el
Consejo de Europa, la Organizacion de Estados Americanos eise tinen en la cooperacion
internacional una herramienta de trascendental para su divulga@ggicady cumplimiento.

La cooperacion internacional ha sido coadyuvante para que paisesizamigaBs y
movimientos sociales de todas las regiones del mundo hayanaglasonincorporado en sus
sociedades un conjunto de derechos fundamentales que hace urasighineginables para millones
de seres humanos.

AUln con los avances en la materia, los Derechos Humanos afranfartantes retos en la
actualidad, sobre todo cuando se observa que lacras socialesladmmbruna y la pobreza
alimentaria y patrimonial, las guerras y otros conflictos aosiageneralmente causados por los seres
humanos, continlan amenazando la paz y el desarrollo de losguebl

El avance en materia de reconocimiento de los Derechos Humanasl@aminte en paises
de renta media o en desarrollo, ha requerido de incentivos exteiacionados con procesos de
asociacion o integracién econdmica en bloques comerciales regionalese qa@mpafaron de
clausulas democréticas y de Derechos Humanos como elementos delitdocalidad para la
adhesion de nuevos integrantes en tales espacios comerciales, clummhoen su momento los
Tratados de Roma, Maastricht, Amsterdam y Lisboa, en el cascad&uihl Union Europea; asi como
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) o etddo de Libre Comercio entre la
Union Europea y México (TLCUEM).

Lo anterior se puede observar, en casos como el de México y gaiEesopa Oriental, que
tuvieron que emprender reformas juridicas y de politica publieatadas a adoptar e incorporar los
Derechos Humanos al interior de sus Estados.
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B. Programa Nacional de Derechos Humanos 2008 — 201 2

En México, se observa el desarrollo progresivordentramado juridico, institucional y de politicelica

en materia de Derechos Humanos, particularmentie desdiados de los afios 90 del siglo pasado, con la
creacion de la Comision Nacional de Derechos Huma como la incorporacion de areas dedicadas
atender el ambito de los Derechos Humanos en f@ndencias del gobierno federal, estatal e incluso
municipal, relacionadas con la coordinacion gubeerdal, la politica social y la politica de procida e
imparticion de justicia. En este entramado, tamb&han abierto espacios de participacion cadanasz
activa de las organizaciones de la sociedad leialcademia y el sector empresarial.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 comsidemo un objetivo integral de politica
publica a los derechos humanos, por lo que el &staxicano debe promover la consolidacion del tespe
y la promocién de los mismos, considerandolos doimgrentes y transversales al desarrollo del pais.

En este contexto se enmarca el Programa Nacional de Derechos Hun@®@9Px que
establece los objetivos, las estrategias y las lineas de accion tesidieasegurar el respeto de los
derechos humanos en toda la Administracién Publica Federal.

El Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2008-264f2ngiza en cuatro temas
fundamentales:

» Lainclusion de una perspectiva de derechos humanos en las pplititiass;

* La implementacién de los mecanismos de colaboracién y coordina¢iéri@npoderes
de la Unién y los érdenes de Gobierno;

» La promocién y difusion de una cultura de derechos humanos y,
e Laarmonizacion legislativa.
A su vez, el PNDH 2008 — 2012 cuenta con cuatro grandesvoijeti

» Fortalecer la perspectiva de derechos humanos en la elaboraciémpoiizess publicas
de la APF.

» Fortalecer e institucionalizar mecanismos juridicos y admitiiahs que garanticen la
defensa y promocién de los derechos humanos;

» Consolidar una cultura de respeto y defensa de los derechaadsim

» Fortalecer el cumplimiento de las obligaciones internacionales dasidel Tratados e
instrumentos juridicos de derechos humanos y promover pgdiiento al interior del
Poder Legislativo, Judicial y ante los tres érdenes de gobiéiiario Oficial de la
Federacién, Viernes 29 de agosto de 2008).

No obstante, los retos que México enfrenta en materia de Derecinesnbls ain son de
notable envergadura. Persisten problematicas como la violenciafgmoscidas contra mujeres de
todas las edades, vergonzosamente representados por los casodadeJGarez, en Chihuahua, y
Chimalhuacén, en el Estado de México, por mencionar algunoatdale personas, la discriminacion
ejercida contra grupos socialmente vulnerables como son las gesmm capacidades diferentes, la
poblacién indigena, ancianos, nifias y nifios en situacién de loalleerribles “efectos colaterales”
que implican la muerte de civiles, principalmente de jévenes, cesuttado de la lucha del gobierno
contra la delincuencia organizada, en particular contra los céartelesirdelrafico que representan
una real amenaza a la paz social y a las instituciones el Estado Mexicano.
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C. Lacooperacion en materia de Derechos Humanos en  tre
México y la Unién Europea

En la cooperacion de la Unién Europea hacia México destacan loszesfuegilizados en materia de
gobernabilidad democratica, Estado de Derecho y Derechos Hunmndgechos, tales principios
constituyen los fundamentos del Acuerdo Global (articulo &) gialogo politico entre las partes esta
basado en el respeto a dichos principios, segun se enunciartéicudd 3 del Acuerdo Global (AG)
(Diario Oficial de la Federacion, 2000).

1. El Acuerdo de Cooperacion México - Unién Europea
y los Derechos Humanos

En el Acuerdo Global, los temas tradicionales de la cooperacionrmeicang comercial se
complementan con la cooperacion social y politica, la cual se désanmaos ambitos:

a) La cooperacion para el fortalecimiento de la democracia y derechosdswman
b) La cooperacion para el desarrollo.

Los objetivos de la cooperacion en materia de demogratgeechos humanos estan orientados
al desarrollo y participacion de la sociedad clailasistencia técnica institucional, el fortalecirtoedel
Estado de Derecho, la promocion de los derechoaimosry de los principios democraticos.

La cooperacion en la materia se plasmoé en el plan de accién contemlD@umento de
Estrategia, aprobado en mayo de 2002, mientras que su prognantamdo contenida en el
Memorandum de Entendimiento, aprobado en la Segunda Reunid@odeté Conjunto Unién
Europea- México, en octubre de 2002. (Fondevila, G., Z89).

Los ejes tematicos de cooperacion entre ambas partes durante e pe€iod- 2006 fueron:
* Combate a la pobreza y desarrollo social.

» Cooperacion cientifica y técnica.

» Cooperacién educativa y cultural.

» Cooperacion economica.

» Consolidacion del Estado de Derecho y apoyo institucional.

Estos objetivos se contemplan nuevamente en el Documento dée@iatrde Pais 2007-
2013, para México, ademas de haberse agregado algunos adicionales:

» Cohesibn social y apoyo a politicas sectoriales (desarrollnagialescentralizacion).
« Estado de Derecho y consolidacion institucional.

* Medio ambiente.

» Economiay competitividad.

e Educacion y cultura.

Cabe mencionar que los proyectos especificos que se derivenslejesttematicos deberan
contener los ejes transversales de:

* Igualdad de género

» Poblacién indigena, entre otros
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2. Instrumento Europeo para la Democracia y los Der  echos
Humanos (IEDDH)

En el afio 2002, la Unién Europea incluyé a México como dmdos tres paises prioritarios de
América Latina, razén por la cual incentivé la cooperacion en elt@mbilos Derechos Humanos a
través de su inclusién en la Iniciativa Europea para la DemocrbaxseDerechos Humanos (IEDD).

La IEDD fue creada en 1994 por iniciativa del FPadato Europeo y agrupaba las lineas
presupuestarias destinadas a la promocién de lestos Humanos, la democratizacion y la preverdaon
conflictos, politicas que debian desarrollarse cislemente en asociacién con organizaciones ho
gubernamentales (ONG) y organizaciones interndemn&uropa, Sintesis de la legislacion europiet )2

La Comision Europea, en mayo de 2001, emiti6 una Comunicasibre el papel de la UE
en el materia de Derechos Humanos y la democratizacion en terceros/pattis de ese momento,
sento las bases de una estrategia mas centrada en una serie deidetaaePl en paises objetivo
para la implementacion de las acciones a favor de los Derechos HuBat@oruevo enfoque se ha
permeado en los Estados miembros, el Parlamento Europeo, ®i@NG s que participan en las
acciones de cooperacion en la materia.

Durante el periodo 2005-2006 la IEDD ejecut6 cuatro campafiasdasna
» Promocién de la justicia y del Estado de Derecho,

* Funcionamiento eficaz de la Corte Penal Internacional y de otbosdtes penales
internacionales,

» Abolicién de la pena de muerte,
» Refuerzo de los mecanismos internacionales de defensa de los deveachnsed)
e Promocioén de una cultura de los derechos humanos,

» Refuerzo de las organizaciones sociales en el ambito de la deéelosadérechos de los
grupos vulnerables,

» Desarrollo de instrumentos internacionales al respecto,

* Lucha contra la tortura,

» Promocién del proceso democratico.

* Promocidén de procesos electorales democraticos,

» Refuerzo de una base para el dialogo democratico en las organizacaales,so

» Promocién de la igualdad, la tolerancia y la paz,

» Igualdad de derechos y de trato de los individuos y persen@necientes a minorias,
» Garantia del respeto de los derechos de las poblaciones indigenas,

» Compromiso de las organizaciones sociales en la prevencionlyda&nsale conflictos.

A partir de 2002, en materia de Derechos Humanos, la DelegdeittmUnion Europea en
México ha desarrollado, a la fecha, 19 proyectos en este pais) coonto total aproximado de 3.2
millones de euros. Asimismo, la Comision Europea tambiérahiipado en dos proyectos dirigidos
por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas par®krechos Humanos (ACNUDH) en
México, con un monto total de 1.4 millones de euros. (Dgudn, R., 2010: 263).
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D. Mecanismos de Dialogo Politico México—Unién Euro  pea en
materia de Derechos Humanos

El Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacioliti®o y Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Mimnha promovido la instrumentacion de
mecanismos de dialogo politico en materia de Desetlumanos entre los paises miembros y también ha
incluido espacios de participacion para que laarozgciones no gubernamentales y de la sociedéd civ
aporten sus experiencias y estrategias, nutriesmelo el didlogo intergubernamental en la materia

El Acuerdo Global contempla la institucionalizaditieh dialogo entre las partes a través de trelegive

* Mecanismo de las Cumbres Euro mexicanas. Es Dialogo al masvalt@m las cuales
participan los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno.

* Reuniones bilaterales del Consejo Conjunto, integrado pembmnbos del Consejo
Europeo, la Comisién Europea y del Gobierno de México,&l miinisterial.

* Reuniones bilaterales del Comité Conjunto, compuesto por apa@réss a nivel de
funcionarios, quienes estan a cargo de las negociaciones. (Fan@ey2010: 268).

En el marco de esta Asociacion Estratégica, en noviembre de 205 Bartes acordaron
profundizar el dialogo de alto nivel en materia de derechos hign@mbase en los principios de
reciprocidad y cooperacion, incluyendo un componente multilaterabybilateral:

1. Marco multilateral

“El didlogo incorpora un espacio para consultas e intercamleidafdrmacion entre México y la
Unién Europea en el marco de los foros pertinentes de las Madibridas sobre derechos humanos.
Las consultas con la UE se realizan ya tanto en Ginebra como enYarkyastas consultas se veran
reforzadas mediante reuniones anuales.

2. Marco bilateral

Cuestiones nacionales de derechos humanos, refuerzo de la cooperaeciias de interés mutuo,
como la situacién de los derechos humanos en México y al indeida Unidon Europea, el
cumplimiento de compromisos internacionales en la materia y lanemew@n legislativa nacional, el
reforzamiento del Programa de Cooperacion en Derechos Humanos Méditon Europea, entre
otros temas. (Secretaria de Relaciones Exteriores, 21 de ma§o1201

El 12 de marzo de 2010 se celebrd la primera reunion del dialogdateral México —
Unién Europea, en Ginebra, Suiza, en la cual se trataron temagosekdt Consejo de Derechos
Humanos. (Secretaria de Relaciones Exteriores, 21 de mayo22010:

E. Programa de Cooperacion de Derechos Humanos de|l a
Union Europea en México (2003 — 2007)

En el marco de la Iniciativa Europea de Derechos Humanos jlEd@irmé el Primer Programa de
Cooperacion de Derechos Humanos en México, bajo en Convenioateikzion Especifica N° B7-
701/2003/3009, con un presupuesto total de 800,000,edro®s cuales la Union Europea aportd
640,000 euros y México aportd los 160,000 euros restdrdeduracion de este primer Programa
guedo prevista de enero de 2004 a abril de 2007.

Las actividades financiadas por el Programa consistieron en nnmyecpos, asi como en
proyectos de convocatoria internacional. Las acciones que fueron apgyadla Unién Europea
giran en torno a los siguientes temas:
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» Derechos de la poblacion indigena,
e Grupos vulnerables,

» Democracia,

* Necesidades especificas de género,
* Migraciény

* Buen gobierno.

En dichos proyectos se destaca la participacion de organizacionessaeekdad civil y
académicas, ademas de organizaciones intergubernamentales.

Cabe mencionar que en especial, tres proyectos ageatel IEDD que finalizaron en 2007, se
centraron en la adopcion y observancia de los instrtoménternacionales de derechos humanos a nivel
federal y estatal. Dos de esos proyectos estuviegamg®d de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Mgxéttercero lo ejecutd la cancilleria mexicana.

Como parte del Programa de Cooperacion de Derechos Humanos ien, Mé$ecretaria de
Relaciones Exteriores, en su calidad de ejecutor del mismo, réédligéminarios tanto en la Ciudad
de México como en otras entidades de la Republica, con elvobgi impulsar la armonizacion
legislativa en temas como la igualdad de género, derechos dejdassauuna vida libre de violencia,
combate a la trata de personas, entre otros.

F. Programa Nacional Indicativo 2007 — 2013 para Mé xico

En un esfuerzo por dar continuidad y alentar las acciones de aoidpey atendiendo al Documento
Estratégico de Pais, México 2007 — 2013 (CSP, por sus @gl inglés: Country Strategy Paper), la
Unién Europea elaboré el Programa Nacional Indicativo 2007 13 2f&ara los Estados Unidos
Mexicanos, teniendo como temas centrales la cooperacién para laigmoiel Estado de Derechos
y el fortalecimiento institucional, ambitos que estan directaanefdcionados con la cohesion social,
el combate a la pobreza y a la marginacion.

En mayo de 2008, se firmo entre la Comision Europea y laetaeier de Relaciones
Exteriores de México el Convenio de Financiacidon Especifica NFARE2007/019-116, que
establece el segundo “Programa de Derechos Humanos entre la WnijredEy México, 2008 -
2010" (PDHUEM), con un presupuesto total de 700,000scwde los cuales 350,000 euros seran
aportados por la Unién Europea y los restantes 350,000 saréa aportados por el gobierno
mexicano. El método de ayuda y modalidad de gestion es el Enfiguproyecto con gestion
centralizada. (Comision Europea y Secretaria de Relaciones Exte2{iiés;13)

El objetivo general consiste en fortalecer la cohesién sociabdfstados Unidos Mexicanos,
fomentando el estado de derecho y la proteccion a los derechososuman

El objetivo especifico es brindar asistencia a las instituciofiglicas a nivel federal y local
en el desarrollo de capacidades institucionales con el fin deralatgformas legislativas y de
politicas publicas, en cumplimiento de las recomendaciones fatasulal Estado mexicano en
materia de derechos humanos (reforma al sistema de justicia mexioptementacion de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia ygtaRta de armonizacién
legislativa nacional con los instrumentos internacionales paratkecpion de los derechos humanos).
(Comision Europea y Secretaria de Relaciones Exteriores, 2007: 19

Los temas transversales de mayor importancia para la ComunidegeB en el marco del
PDHUEM son:

* Buen gobierno.
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» Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC).
* Género.

» Derechos de la nifiez.

» Derechos de los pueblos indigenas.

Las acciones derivadas del PDHUEM estaran orientadas a crear y foraseespacios y
mecanismos de consulta y validacién de las propuestas elaboratties pddticipen diversos actores
(funcionarios de los tres Poderes de la Union y de lositreles de gobierno, académicos, sindicatos,
representantes de la sociedad civil, entre otros), de acuerdotamas. (Comision Europea y
Secretaria de Relaciones Exteriores, 2007: 21).

G. Experiencias relevantes de la cooperacion México  — Unién
Europea en el &mbito de los Derechos Humanos

La Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la Direccion Genératedbos Humanos y
Democracia, en su reporte de Avances de las Metas del PDHUEM, fesdh@dte septiembre de
2011, informa lo siguiente, de acuerdo a cada una de las ochodelgtasgrama.

CUADRO 15
AVANCES DEL PDHUEM 2008 — 2010
Metas Avances
Meta 1. Reforma La SRE, a través del PDHUEM y el Gobierno de Quimtdno, promueven una normativa
Legislativa en uso de la  sobre el uso legitimo de la fuerza y la protecciéos derechos humanos. El Consejo
Fuerza Estatal de Seguridad Publica de Quintana Roo amrbaduerdo 7/2009 que establece la

elaboracién de una iniciativa de ley que reguledderia en el estado.

Meta 2. Seminario sobre El 3y 4 de diciembre de 2009, se celebré el Samimaternacional "El uso legitimo de la

el uso de la Fuerza fuerza y la proteccién de los derechos humanod§ eiudad de Cancun, Quintana Roo. El
objetivo: Fomentar un didlogo constructivo enteitestituciones encargadas de la seguridad
publica; y las y los funcionarios responsablesatehcumplir la ley; integrantes del poder
legislativo; instituciones académicas y organisa®$a sociedad civil, nacionales e
internacionales sobre el uso de la fuerza desplertpectiva de los derechos humanos, con
miras a una futura legislacién en la materia.

Meta 3. Grupo de Trabajo Creacion de un Grupo de Trabajo para dar seguimetas observaciones derivadas de la

sobre Tortura visita a México del Subcomité para la Prevenciéradeortura de Naciones Unidas en 2008.
El PDHUEM brind6 asistencia técnica para el deslard#! Plan de Accién correspondiente,
el cual estara integrado por los siguientes apastad

Informe del Subcomité para la Prevencion de laurartle la ONU (parte I)
Informe del Subcomité para la Prevencion de laufar(SPT) de la ONU (parte I1)
- Plan de Accidn para la implementacion de lasmeswlaciones del SPT.
Meta 4. Politica Plblica En coordinacion con la Secretaria de Seguridadd&ipla Secretaria de Gobernacion.

para la creacion de un
Registro Nacional de

Tortura.
Meta 5. Reforma Esta meta se desarrolla en el marco de la impleroiémt de las reformas constitucionales en
Legislativa sobre materia de justicia en el estado de Yucatan.

intérpretes indigenas o . . .
P 9 El PDHUEM realizé un analisis del Codigo Modelo ded¢eso Penal Acusatorio para los

Estados de la Federacién, mediante expertos deradstécnica. Propuesta de mejora al
Codigo Modelo del Proceso Penal Acusatorio par&$tados de la Federacion a la luz de
los estandares internacionales de derechos hureanoateria de acceso a la justicia para
los pueblos indigenas.

(continGia)
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Cuadro 15 (conclusién)

Metas Avances

Meta 6. Politica PUblica Se ha hecho una revision de la normatividad loaed entificar oportunidades de

intérpretes indigenas incidencia en el tema, ademas, se han establesl@itiones institucionales y alianzas con
actores claves para el proceso, entre los quecaesi@ Comision Estatal de Derechos
Humanos de Yucatan, la Consejeria Juridica detiBsta Yucatén y el Instituto de la
Cultura Maya. Se pretende la inclusion de la figlekintérprete en los procesos judiciales.

Meta 7. Foro Acceso a la Septiembre de 2009 se celebraron en Mérida, Yudatitijornadas de acceso a la justicia

Justicia de Mujeres de mujeres indigenas”, cuyo principal objetivodberdar bajo un enfoque integral -que

Indigenas incorpora las perspectivas de género e interclifiadk los obstaculos al acceso a la justicia
de la poblacién indigena del pais, en particulaitlaacion de las mujeres mayas en esa
entidad. instituciones federales y estatales, miesntiel Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Yucatan y de la Suprema Corte de Judtdia Nacion, asi como representantes
del Congreso de la Unién y del estado de Yucatan.

Meta 8. Asistencia Asistencia Técnica al Grupo de Trabajo para el dumgnto del resolutivo 18 de la
Técnica al Grupo de sentencia del caso "Campo Algodonero” de la Coteramericana de Derechos Humanos.
Trabajo para Dicho Grupo de Trabajo es presidido por la ProawiadGeneral de la Republica.

cumplimiento de la
sentencia “Campo
algodonero” de la Corte
Interamericana de
Derechos Humanos

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores (&pkembre, 2011). Reporte de Avances de las MethB@AHUEM.
México: Direccién General de Derechos Humanos y @atia. Consultado en www.sre.gob.mx/pdhuem.

Cabe mencionar que el dia 3 de marzo de 2011 se llevd a cabo etaBrié=lgica, el
Segundo Dialogo Unién Europea- México en Derechos Humanws, parte del Plan Ejecutivo de la
Asociacién Estratégica.

El Didlogo fue encabezado por Véronique Arnaulieiges la Directora de Derechos Humanos
del Servicio Europeo de Accidn Exterior, y por el Sdretario para Asuntos Multilaterales y Derechos
Humanos de la Cancilleria mexicana, el Embajadan Manuel Gémez Robledo, teniendo como
objetivo principal el intercambio de puntos de vistarsaderechos humanos en ambas regiones, asi
como la importancia de profundizar los mecanisneosabperacion bilateral en la materia.

En dicho encuentro, la Unién Europea expuso tersadetlechos humanos contenidos en el
Tratado de Lisboa, entre los cuales, se encuehtreuraplimiento de la Carta de los Derechos
Fundamentales Europeos, mientras que en su optatljriéxico presentd sus prioridades, refirié las
modificaciones legislativas y las reformas a Istesnas de justicia criminal y militar, asi comodiorma
constitucional a los Derechos Humanos que estaldegmteccion de las y los defensores de derechos
humanos.

México abordé también los avances del Programa Integral para lanBid@y, Atencion y
Sancion de la Violencia contra las Mujeres, especialmente en lo tefakmrumplimiento de
obligaciones internacionales en la materia, especialmente las derivattafaevencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra laeM(@EDAW, por sus siglas en
inglés), la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionaragli¢ar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belem Do Para).

Finalmente, las partes evaluaron el estado de la cooperacion e matdarechos humanos
entre México y la Union Europea, coincidiendo en que resultesaéo incluir la promocion y
defensa de los derechos humanos de los migrantes, asi coicagphta evitar la discriminaciGn

S Informacién obtenida del articulo “Didlogo de d\lhivel Uni6n Europea — México en Derechos Humanos”

publicado por la Delegacion de la Unién Europedérico, http:/launioneuropeaenmexico.org/.
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VI. Programas de desarrollo y cohesion social

A. Desarrollo y cohesion social en México

La Unién Europea otorga una gran importancia la cooperacionamt#enat combate a la pobreza, la
desigualdad y la exclusion social. Sin duda, se trata del temaimmpistante dentro de la
programacién 2007-2013.

En el didlogo con México se ha reforzado el enfoque de fomeatoahésion social, debido
a que se considera que este pais tiene por una parte, en la saipabreza, profundas brechas de
inequidad social y deficiente distribucién de la riqueza, miequaspor otra parte, en las UGltimas dos
décadas, ha logrado colocarse a pesar de las crisis financieras ioterieaaientro de las economias
més grandes del mundo, ocupando en 2010 el nimero 14 enmelamid®|B® y participa como pais
de renta media en organismos internacionales como la Organizac#érap&ooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y la Organizacion Mundial de CoinéOMC), entre otras.

En el contexto de la asociacion estratégica, la Unidon Europea xd/l@an establecido un
dialogo fluido en materia de cohesion social, lo que reflejanueaa forma de ver la relacion entre
ambas partes, donde México va contrayendo su papel de receptmud®s y se vuelve cada vez
mas un donante y socio estratégico, especialmente en esquemas de dwop@agiular con la
Union Europea y otros actores internacionales.

En este sentido, cabe destacar que la cohesion social constituydeutos valores
fundamentales del andamiaje social comunitario, valor que resutizncen el caso de México, para
quien este ambito resulta en si mismo uno de los princifEsen materia de desarrollo nacional.

El didlogo multilateral y bilateral de México y la Unién Bpea en ambitos como el empleo
y la cohesién social ha sido de mutuo interés y forma partesdeldres de la cooperacion social y el
didlogo politico entre estos socios estratégicos.

Lo anterior se refleja, por citar un ejemplo, en el hecho @éeefjl0 % de los recursos
previstos por el Programa Nacional Indicativo 2007 — 2@l8estinard precisamente a proyectos y
acciones a favor de la cooperacion en materia de cohesion socialsifoBuropea y Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2007: 5).

76 Diagndstico de la Economia Mexicana 2010, Sedeete Economia. México: 1.
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B. Programa Nacional de Desarrollo 2007 — 2012

En relaciéon al marco nacional de politica publica en materia de comtemtgoareza, la cohesion
social se contemplé expresamente en el Plan nacional de Desa@ido2001- 2006) durante el
primer gobierno de transicion. No obstante, no se encuemtt@ngplada de manera explicita entre los
ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo vigente (200@12),2a pesar de seguir
constituyendo uno de los grandes retos en materia de pstitizd.

En este sentido, la cooperacion en materia de cohesion social psuttemas pertinente y
urgente en un pais como México.

C. La Cooperacion México - Union Europea en materia  de
Desarrollo y Cohesion Social

Los lineamientos y prioridades de cooperacion establecidas encemboto Estratégico de Pais,
México 2007 — 2013, son retomados por el Programa Naciodaativo 2007— 2013 para los
Estados Unidos Mexicanos y tiene como ejes prioritarios:

* La cohesion social.
» La competitividad y el desarrollo econémico.
» Laeducaciény la cultura.

El presupuesto indicativo establecido en el Documento Estratdgitional 2007 — 2013 esta
contemplado en 55 millones de euros, lo que significa una rédueail.2 millones de euros respecto
al programa estratégico previo. No obstante, resulta importastacdr que el rubro de politica social,
en el cual se incluye el tema de la cohesion social, observ&neminto de 7 millones de euros,
guedando en 22 millones, monto que representa el 40% deabglesupuesto para la cooperacién
con México. Esta situacion refleja en grado de importancia que pddmnibn Europea tiene la
cooperacion en materia de cohesion social en México. (Chanon@18:,234).

En el Plan Ejecutivo del Acuerdo de Asociacion Estratégica entrectéxila Union
Europea, el apartado 3.8. Cohesidén Social prevé que ambas pplbearér formas para mejorar la
cooperacion con arreglo a su diadlogo sectorial en materia de cokesiah (Consejo de la Unién
Europea, 16 de mayo de 2010).

Uno de los temas del didlogo bilateral entre ambaspag el compromiso de promover el
empleo y la cohesién social, por lo que se han camgitido a promover, entre otros temas, la agenda
del “Trabajo Decente” de la OIT, a través del inteltgianmde experiencias y la identificacion de las
mejores practicas en el &mbito de la seguridad y ld salwel trabajo, en particular en industrias de alto
riesgo, como la mineria, la construccion y la indaisjuimica, entre otros. (Verrue, R., 2010: 209).

D. Dialogo Politico México — Union Europea en
Cohesion Social

El diadlogo politico en materia de cohesion social ha tenido inghrsive al mas alto nivel, bajo la
modalidad de dialogo birregional, en el marco de las relaciones lanUnion Europea y América
Latina, donde cabe mencionar que el tema de la cohesién sociakfaecehtral de la 32 Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Europea - Américe lyagl Caribe (ALC), celebrada en
la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, en México, en mayo de 2004.
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Durante la 4% Cumbre UE-América Latina y el Caribe, celebrada en0Oél 2tnand la
Declaracion Conjunta de Viena que aprobo la iniciativa de orggmezeirdicamente foros en materia
de cohesion social para estimular el didlogo y la cooperacion @&ntyvas regiones, en materia de
igualdad, erradicacion de la pobreza e inclusion social.

Derivado de tal iniciativa, en septiembre de 2007Santiago de Chile, se celebré el primer
Foro sobre la Cohesion Social a nivel ministerial,aména de reunion preparatoria para la V Cumbre
UE- ALC de Jefes de Estado y de Gobierno, que finainee celebré en Lima, Per(, en cuya
Declaracién Conjunta se acordd apoyar los programasmpleo de calidad para jovenes y la reduccion
de la poblacion de éstos que se encuentran fuesistizha educativo o del mercado laboral.

La sexta Cumbre UE-ALC, celebrada en Madrid en mayo de 20tddd nuevamente el
tema de la inclusién social como componente fundamental de la dgeed@nal. (Verrue, R., 2010:
215 - 216).

Por otra parte, en materia de dialogo bilateral, tanto la UniGopEa como México han
sostenido la importancia del tema con la finalidad de coadyuvaigvés de la cooperacion social y
economica, a la cohesion social en sus paises. Este dialogo hdesihracter eminentemente
intergubernamental. No obstante, también se han abierto cada vezpaé®s de participacion para
la academia y las organizaciones de la sociedad civil.

Asimismo, la Unién Europea y México han venido fomentanddi&bgo como socios
estratégicos en la esfera internacional, abordando el comproffaigor ale la cohesion social ante la
crisis, a través del fomento de politicas sociales orientadadimdasion humana y a la generacion
eficaz de empleo, en el marco de la OCDE, el G-20, la OIT y esymacios de dialogo multilateral.
(Verrue, R., 2010: 227).

E. Programa Indicativo Nacional 2007 — 2013
El Programa Indicativo Nacional (PIN) de Cooperacién entre laisi@mEuropea y México para el
periodo 2007-2013 identifica la cohesion social como el pahegio para este pais.

El interés de la Union Europea esta orientado a brindar aséstécoica a México en sus
respectivos esfuerzos en la materia, con el objetivo de facilitarfaufacion e implementacion de
politicas publicas que aumenten la cohesion social en el pais astlemansibilizar y capacitar a las
diferentes instituciones publicas, a través de una serie de @s&opre politicas de cohesion social
entre México y la UE, los cuales contaron con una contribumménunitaria total de 900.000 euros
durante dos afios. (Martinez, C., 26 de marzo de 2009: 8).

La cooperacion en materia de cohesidn social abarca los siguientes temas:
» Acceso a servicios publicos,

* Salud basica,

* Educacion,

» Seguridad social,

» Politica fiscal,

* Buen gobiernoy

» Acceso a justicia.

Experiencias relevantes de cooperacion México — Unién Europea enanti Desarrollo y
Cohesion Social: Fortalezas y Oportunidades.
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F. Fortalezas

La cooperacion en el ambito de la cohesién social entre la Uni@pdzuy México se centra en el
asesoramiento técnico que permitird el intercambio de experiencigengsnpracticas en la materia.

Se propicia la vinculacion interinstitucional en todos logleiw de gobierno (federal, estatal y
municipal) y en los tres poderes de la Unién (Ejecutivoidlativo y Judicial).

La politica de cooperacion para la cohesion social permite redirecgiot@ncentrar los
esfuerzos y recursos de la cooperacion bilateral en areas especificagyigmdo con ello la
efectividad de la misma.

Se promueven esquemas de dialogo y corresponsabilidad entrdamgsyiactores sociales,
académicos y organizaciones de la sociedad civil, permitiendo cooretibordaje integral de las
probleméticas generadas por la pobreza y la exclusion social.

La intervencion en materia de combate a la pobreza y promocion deelsiécokocial a
través de proyectos especificos, como en el caso del Programa deolbe&wcial Integrado
Sostenible (PRODESIS), realizado en el estado de Chiapas, ebrg 2008, en la zona de la Selva
Lacandona, permitiria la institucionalizaciéon y continuacién desesgfuerzos por parte de las
autoridades mexicanas en los diversos niveles y esferas de gphiectnal implica un esquema de
sostenibilidad para aquellas practicas que resulten exitosas.

Dichas précticas locales, derivadas de los proyectos de cooperacidnltan Europea en
materia de cohesion social para el desarrollo, podrian constitlianco de experiencias replicables
en otras regiones del pais.

Esta cooperacion permite a su vez la formacién de recursos hupspexsalizados en el
tema de la cohesion social en México.

Los didlogos sobre cohesion social que se ha realizado en Méxicpezgtitiendo que
diversos actores institucionales, sociales e inclusive econématés incorporando el tema como
parte de su agenda.

Las experiencias positivas que se generen de esta cooperacionmetets@ se tornan
plataformas potenciales para nutrir la agenda publica y la agegddideno en relacion a la cohesion
social, de cara al reforzamiento de politicas publicas dirigidassapleracién de la pobreza y el
desarrollo con equidad.

G. Oportunidades

Se requiere reforzar la difusion y apertura de los espacios dgaléianateria de cooperacion para la
cohesién social, principalmente entre los actores de la sociedad civil

Se observa rigidez en los modelos de cooperaciotgldeanera que las convocatorias para
financiamiento de proyectos se vuelven limitativas parrsos actores tanto institucionales como de la
sociedad civil y la academia. Resultaria oportursarmayor difusion de la metodologia del marco légico
y otras empleadas para la formulacion de los progeeta remota, a través de Internet, o bien por medio
de talleres regionales que permita la formaciorapacdtadores de entre los propios beneficiarios.

Una mayor flexibilidad en los mecanismos de cooperacion pdenrldimayor participacion
de diversos actores en programas y proyectos orientados adoniehto de la cohesidn social y
econdmica en el pais.

La escasa disponibilidad y el acceso limitado a informes de avanesiltados de las
acciones de cooperacion realizadas, dificultan el intercambio de expEsigmoejores practicas entre
los diversos actores.
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La generacion de una base de datos con informes sobre lectpeoefectuados y los
resultados obtenidos resultaria de enorme utilidad para la zaciéli de tales experiencias.

Relacionado con el punto anterior, destaca la importancia de contamcmecanismo de

generacion de indicadores que establezca metas y objetivos nféditples estaria suscrito en el
dialogo politico entre las partes, con la finalidad de promeléntercambio de conocimientos y

buenas préacticas que fortalezcan las politicas publicas nacioniées&ieria.

" Algunos autores sugieren la inclusién del Métatherto de Coordinacion, para el intercambio deegigmcias de
cooperacion, el cual ya es implementado por la Eidropea.
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VII. El acuerdo de cooperacion en ciencia 'y
tecnologia entre México y la Comunidad Europea

A. Contexto de la cooperacion de ciencia y tecnolog jaenla
Union Europea y México

En las sociedades del conocimiento, que caracterizan cada vez mas atattb internacional
globalizador y que denotan las nuevas brechas entre las econorafagllddas y en desarrollo, las
relaciones entre los paises fluctian cada vez mas entre la cooperacidompktencia por &how
how que deviene del avance cientifico y tecnol6gico como factor fustampara el desarrollo
economico y social, en pleno siglo XXI.

La cooperacién en ciencia y tecnologia ha sido, histéricamenteguas principales &mbitos
de la cooperacion en México, primero en su condicién de recepias éécadas de los afios setenta y
ochenta; y posteriormente, asumiendo hacia los afios noventauewe gondicién de donante de
cooperacion en la materia, destacando sus acciones hacia Centroameéi@aripe, especialmente
bajo el esquema de la cooperacion bilateral y triangular en vinmulesh paises desarrollados, entre
ellos algunos de los integrantes de la Unidn Europea (en peartbcun Espafia, Reino Unido, Italia y
Alemania, entre los mas activos en la region).

Los retos para México en el ambito de la ciencia y la tecnologiaespacialmente
importantes. Por una parte, cabe destacar los esfuerzos quesehgaiéxicano ha venido realizando
en la dltima década en el &mbito de la politica publica en la maedriayés de su inclusion en los
ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (2001- 2R0684— 2012, respectivamente); en los
programas sectoriales desarrollados en ambos periodos gubernespgntat acciones coordinadas
por el Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia (CONAC&S)como por universidades
publicas, privadas y el sector empresarial.

Por otra parte, México sigue posicionado en el Gltimo lugtre éos paises de la OCDE, en
términos del porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)iuierte en ciencia y tecnologia, el cual
aln no logra llegar al 1% del PIB y que, durante la década pasgddico el 0.03% del PIB,
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habiendo llegado al 0.4% del PIB nacional en 2010. Cabe mancjoe el promedio de los paises de
la OCDE es de 2.3%

En lo que a la Unién Europea se refiere, la inversion en cignieologia (bajo el referente
europeo I+D+i, Investigacién, Desarrollo e Innovacion) comadregse encuentra en torno al
promedio de la OCDE, con el 2.1% aproximadaniénte

La Unién Europea cre0, a partir del afio 2001, el EspacigEarde Investigacion (EEI, por
sus siglas en esparfiol, también conocido como ERA — Euromsmaih Area). Con la Estrategia de
Lisboa, el EEI se orientd hacia un ambicioso objetivo: hacerudepk la economia basada en el
conocimiento mas dinamica y competitiva del mundo en el afia 20d€sar de los esfuerzos que han
generado avances significativos, dicha meta no ha sido logradalezcekstablecido, por lo que se
reorientaron las acciones hacia la promocién de la meta del 3%Bdebfunitario como inversiéon
en investigacion y desarrollo, la cual alin estan en camino a@e.logr

A través del Espacio Europeo de Investigacion, los cienti@ispscializados y los centros de
excelencia de Europa son agrupados de manera tal que se puede esiadblesguctura de fomento
y redes de ayuda que incentivan la investigacion y la innovaciditlem bloque regional. El EEI es
una plataforma destinada a reagrupar e intensificar las actividadewestigacion en el ambito
comunitario y a coordinarlas con las iniciativas nacionales e atiemales. Tiene por objeto guiar y
apoyar racionalizar y eficientar las actividades de investigaciénpyplitica de innovacion de toda
Europa, para asegurar el fortalecimiento econémico y la compiivie sus Estados miembros.

En este sentido, el EEI constituye, en si mismo, un ejeniato de buenas practicas en
materia de politica publica comunitaria a favor de la ciencia y laltagia, con fuertes vinculos con
la innovacién y la politica educativa europea, de la cual Méxiccepladvar.

B. El Acuerdo sectorial en Ciencia y Tecnologia

A partir de la entrada en vigor del Acuerdo Global, que earttulo 29 identifica a la cooperacion
en ciencia y la tecnologia como un &rea de especial interés bilateral paegrelso social y
econdmico de los paises miembro, éste ambito ha recibido unatgmpecilso convirtiéndolas en una
de las prioridades en la agenda de la cooperacion entre las partes.

Es por ello que, cuatro afios después de la entrmdégor del Acuerdo Global, se firmé en
2004 el Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Teagiokb entre México y la Comunidad Europea, el
cual entrd en vigor a partir de julio del 2005, alaonstituyo el primer acuerdo sectorial firmadtreen
las partes, en el marco del Acuerdo de Asociaciondfoima, Concertacion Politica y Cooperacion.

El objetivo del Acuerdo de Cooperacion Cientifica y TecnologicaeeMéxico y la
Comunidad Europea, se encuentra establecido en el articulondist®b y consiste en las areas de
interés comin donde llevan a cabo actividades de investigacasagrallo en ciencia y tecnologia.

Este componente de cooperacién se apega a los principios eosnerael Articulo 3 del
Acuerdo sectorial:

8 Informaci6n obtenida del Panorama expuesto p@G®E en las memorias del “Didlogo Sobre Politieéblicas

para la Innovacion en América Latina y el Caribeglebrado en el estado de Guanajuato, México, gl 28 de
marzo de 2011, y cuyo objetivo fue acordar estrasegomunes para motivar el desarrollo cientifitegnolédgico

en la regién. En el encuentro, participaron organs como OCDE, Banco Mundial, Comisién Econémicaa pa
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) y la SecretdBeneral Iberoamericana.

De acuerdo con la agencia EuroActive, en el@ditBruselas sefiala que Espafia debe invertir mas@+i”, la
Unién Europea en su conjunto destina aproximadameht2.1% del PIB regional en inversion para la
investigacion y la innovacion (1+D+i), consultadalgtp://www.euractiv.es/noticias/noticia.php?niatx3316.
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CUADRO 16

PRINCIPIOS DE LA COOPERACION EN CIENCIA Y TECNOLOGI A ENTRE MEXICO Y LA

COMUNIDAD EUROPEA

a) Beneficio mutuo basado en un equilibro apropieltas ventajas;

b) Oportunidades reciprocas de participacion en detividades de investigacién y desarrollo tecniclbg
emprendidas por cada una de las Partes;

c¢) Intercambio oportuno de la informacién que pua@atar las actividades de cooperacion;

d) Con arreglo a lo establecido en la legislaciodigposiciones aplicables, proteccion eficaz deriapiedad

intelectual,

Acuerdo.

de conformidad con el anexo sobredfe® de propiedad intelectual, que forman paregmante del

Fuente: Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Teagiol entre la Comunidad Europea y los Estados nido

Mexicanos.

Las areas de la Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre Méxiddnjda Europea son:

a) Actividades de investigacién, desarrollo tecnolégico, demastracientrenamiento de
cientificos y tecnologos de alto nivel (denominadas “IDT”,uitds en el programa marco de IDT de
la Comunidad Europea, comprendida la investigacion fundamemtalaactividades deberan estar
encaminadas a la promocion del progreso de la ciencia, la compatitividustrial y el desarrollo
econdmico y social, en las siguientes areas:

Vi)

vii)

Investigacion sobre el medio ambiente y el clima, incluida la ebsién de la Tierra,
Investigacion biomédico y salud,

Agricultura, silvicultura y pesca,

Tecnologias industriales y de fabricacion,

Investigacion sobre electrénica, materiales y metrologia,

Energia no nuclear,

Transportes,

viii) Tecnologias de la sociedad de la informacion,

iX)
X)
Xi)

xii)

Investigacion en desarrollo econdmico y social
Biotecnologias,
Aerondutica e investigacion espacial y aplicada, y

Politica cientifica y tecnolégica.

Est4 previsto que se puedan afiadir otras areas de cooperaeiéa,rpcomendacion del
Comité mixto, asi como a todas las actividades similares de(ll¥@stigacion para el Desarrollo
Tecnol6gico) que se realicen en México en los campos correspondientes.

Las formas de la cooperacién en la materia son:

Creacion de redes y alianzas institucionales de largo plazo entresamirvestigacion,
instituciones de investigadores y tecnélogos, y de desanofijunto de proyectos de
interés comdun,

Desarrollo de proyectos de IDT entre centros de investiga@ampyesas de México y de
Europa, incluyendo empresas de base tecnoldgica,

Participacion de las instituciones de investigagidexicanas en los proyectos de IDT del
programa marco vigente y participacion reciprodagimstituciones de investigacion establecidas
en la Comunidad en proyectos mexicanos que seerealh sectores de IDT similares.
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» Visitas e intercambios de cientificos, hacedores al#tigas en materia de IDT (policy
makers), expertos técnicos, incluyendo la formaciéntifica a través de la investigacion.

» Organizacion conjunta de seminarios, congresos, talleres y sispgentificos, asi
como expertos en esas actividades,

* Intercambio y préstamo de equipos y materiales, uso compaitidgréstamo de
infraestructura de laboratorio y equipo,

* Intercambio de informacion sobre procedimientos, leyes, dgposs y programas
relacionados, asi como intercambio de experiencias y estudios deesngjacticas” en
politica de ciencia y tecnologia, entre otras modalidades que pud@nmendar el
Comité directivo.

La coordinacion de las actividades estd a cargo del CONACYT, poicdjéx de los
representantes de la Comision Europea, como agentes ejecutieogsgforman un Comité Directivo
Bilateral de Cooperacion en IDT, integrado por similar nimeroegresentantes oficiales de cada
parte. EI Comité Directivo se reune con periodicidad anualemememente antes del Comité
Conjunto del Acuerdo, de manera alternada entre México y en lanaduEuropea, pudiéndose
celebrar reuniones extraordinarias a solicitud escrita de las partes.

~ ESQUEMA3 )
MECANISMO DE COORDINACION DEL ACUERDO DE COOPERACIO N EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA ENTRE MEXICO Y LA COMUNIDAD EUROPEA

Comité Directivo
Bilateral

Consejo Nacional Representantes
de Ciencia 'y

Tecnologia

Fuente: Elaboracion propia.

Resulta importante sefialar que, en materia de financiamiento, Hasnsiones, aportes
financieros u otras contribuciones a los participantes se coaodd®es de impuestos y de derechos
de aduana, de conformidad con las leyes y disposiciones agdicabhmbas partes.

El tratado cuenta con un anexo especifico en materia de derechospielad intelectual,
situacion que da certeza juridica a los hallazgos y resultados ateclases de cooperacion cientifica
y tecnolégica entre las partes.

El Acuerdo de Cooperacion en Ciencia y Tecnologia tuvo una vigeniginal prevista en
cinco afios, los cuales fueron renovados por cinco afios mas@®dglipresente afo.

Uno de los instrumentos mas atractivos de este Acuerdo seetsbPrograma Marco de la
Comunidad Europea, el cual, a través de sus diversas edidinciaslas en 1984, promueve acciones
de investigacion y desarrollo tecnolégico y, a partir del 2@08 la entrada en vigor del entonces
Sexto Programa Marco, articula de manera importante los esfueatiaados en el Espacio Europeo
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de Investigacion, dotando de financiamiento a los proyectedesrde investigadores en Europa y al
cual tiene acceso México, gracias al Acuerdo en la materia.

C. Participacién de México en los Programas Marcod e
Investigacion de la Unién Europea

Desde el lanzamiento del primer Programa Marco de Investigacionayrbles (1+D), en el afio de
1984, la Union Europea se ha destacado a nivel internacional pstablecimiento de una politica
comunitaria en este sector, promoviendo actividades de cooperagi@stgacion multidisciplinaria
al interior de Europa y fuera de ella, por medio de los acudedasociacion con terceros paises.

Una vez entrado en vigor el Acuerdo de Asociacion (AcuerdbaBl@ntre la Comunidad
Europea y México, éste pais pudo participar en el Sexto Progwtamzo de Investigacion vy
Desarrollo Tecnoldgico, el cual estuvo vigente de 2002 a 2006nt con siete prioridades de
cooperacion en la materia:

CUADRO 17

PARTICIPACION DE MEXICO EN EL SEXTO PROGRAMA MARCO DE INVESTIGACION
DE LA UNION EUROPEA

Area tematica NUmero de proyectos  Numero de participantes
Ciencias de la vida, gendmica y biotecnologia pahad 4 4
Tecnologias de la Sociedad de la Informacion 4 4
Nanociencias y nanotecnologia 2 2
Calidad y seguridad alimentaria 5 5
Desarrollo sustentable, sistemas de energia 4 5
Desarrollo sustentable, cambio global y ecosistemas 10 15
Actividades de cooperacion internacional 15 20
Movilidad y recursos humanos 1 1
Infraestructuras de investigacion 2 2
Ciencia y sociedad 1 1
48 59

Fuente: Cuadro tomado de Juan Carlos Romero Hivldoracion de la cooperacion en ciencia y tecn@ogpmo
pilar estratégico del Acuerdo Global México — Unkuropea”, en Marie-Anne Coninsx et al., (2010)gilas y retos a
diez afios del Acuerdo Global México —Unién Europdéxico: UNAM/ Delegacion de la Union Europea enxi¢é/

Ed. Gernika: 313.

De acuerdo con informacion reportada por CONACYT, hasta mediado 2010, la
participacion de México en el Séptimo Programa Marco reflejabgueéste comportamiento:
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CUADRO 18
PARTICIPACION DE MEXICO EN EL SEPTIMO PROGRAMA MARC O
Area temética Nimero de proyectos Nimero de participantes
Actividades de cooperacion internacional 6 6
Infraestructura de investigacion 2 2
Ciencia y Sociedad 2 2
Energia 2 5
Medio Ambiente (Incluido el cambio climatico) 4 5
Alimentos, agricultura y pesca y biotecnologia 5 5
Salud 3 4
Tecnologias de informacién y comunicacion 4 4
Nanociencias y nanotecnologia 2 2
Ciencias socioeconémicas y humanidades 3 4
Espacio 0 0
Transporte (incluida aeronautica) 1 1

[EnY
N
N
=

Becas Marie Curie
48 61

Fuente: Cuadro tomado de Juan Carlos Romero Hivkdoracion de la cooperacion en ciencia y tecnt@ogpomo
pilar estratégico del Acuerdo Global México — UnBuropea”, en Marie-Anne Coninsx et al., (2010)gios y retos a
diez afios del Acuerdo Global México —Unién Europdéxico: UNAM/ Delegacion de la Union Europea enxi¢é/
Ed. Gernika: 314.

D. El 7° Programa Marco de Ciencia y Tecnologia
de la Union Europea

El 7° Programa Marco de Investigacion de la Unién EuropeaRMI| 2007 — 2013), es el principal
instrumento financiero comunitario para fomentar la investiga@ominnovacion europea, en
cumplimiento a los objetivos de la Agenda de Lisboa.

El VIIPM cuenta con un monto total de 50 mil mikksnde euros y se distingue de sus predecesores
por un esqguema de apertura casi total a la codfieriaternacional con terceros paises, los cualesah
parte de la red de los “Puntos de Contacto Nagsh@PNC), que fungen como estructura principaicaed
a proporcionar orientacion, informacién y ayuda paparticipacion en el Programa marco.

Los PNC son estructuras nacionales establecidas guguntan con financiamiento de la UE y
en algunos casos, ademas por algun Estados miengbladJdion Europea y de otros paises asociados
al PM, como es el caso de México. Integran una gamagdates muy variados, desde oficinas
gubernamentales hasta universidades, centros déigiaedsn, empresas privadas de consultoria, etc.

Las actividades se realizan en forma de consorcio, el cual puedatesgado por 3 Estados
miembros de la Unién Europea y miembros Asociados.
1. Tipos de Financiamiento

El 7 PM financia proyectos y redes de investigacion medianteesaiones cuya cantidad depende
de las actividades del proyecto existiendo tres tipos generaeoqu

» Actividades de Investigacién que parten del 50% del financiamyeqte pueden llegar
hasta el 75% en casos especificos.

» Actividades de Demostracion pudiendo llegar hasta un 50% derstion.

» Actividades de Coordinacion que pueden llegar a obtener un d@@¥anciamiento.

74



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Estudlivesla cooperacion en el Acuerdo Global Méxicoddrituropea

2. Programas especificos del 7° Programa Marco de |  nvestigacion
de la Union Europea

El 7° PM se integra con cuatro programas especificos, a saber:

Programa de cooperacion. Orientado al apoyo de actividades degawsiéstien materia de
cooperacion internacional, proyectos de colaboracion y redes, anclusrdina programas de
investigacion nacionales en diez areas tematicas:

Programa de COOPERACION. Areas tematicas

* Salud

« Alimentacién, Pesqueria, Agricultura y Biotecnologia
» Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
» Nanociencias, nanotecnologia

» Materiales y nuevas tecnologias de produccion

» Energia

» Medio ambiente (incluido el cambio climético)

« Transporte (incluida la aeronautica)

» Ciencias socioecondémicas y humanidades

* El Espacio y Seguridad

Programa ldeas. Cuyo objetivo es impulsar el dinamismo, ldvideaty la excelencia de la
investigacion europea de punta, en todos los campos de la ciefeitegnologia, incluidas las
ingenierias, las ciencias econdmicas y las humanidades.

Programa IDEAS. Areas tematicas.
» Se fomentan las acciones de investigacion en las fronteras delno@mbci

Programa Personas, que brinda apoyo para desarrollar una carrerastigacion, asi como
fomenta la permanencia y atraccion de investigadores de excelencia hagia. EHste programa
funciona a través de las Becas “Marie Curie”, para la labor detigagi$n y la movilidad,
indispensables para el desarrollo profesional y la transmisifma de conocimientos.

Programa PERSONAS. Areas tematicas

» Formacién inicial de investigadores - Redes Marie Curie.

» Formaciéon permanente y promocion profesional - Becas individuales
» Pasarelas y asociaciones entre la industria y la universidad.

» La dimension internacional - becas de salida a terceros paises y #ecasmeficiarios
de terceros paises, régimen de cooperacion, subvenciones de reamonpo

 Premios a la excelencia.

Programa Capacidades, cuyo objetivo es apoyasatmdo de infraestructura de investigacion
e investigaciones que generen beneficios a las PagjuefMedianas Empresas (PYMES) y que
incrementen el potencial de investigacion de las regiosuropeas (regiones del conocimiento).
Asimismo, estimula la realizacion del potencialntiiico (regiones de convergencia) de la Union
Europea y permite la construccion de una sociedbdothocimiento efectiva y democrética.

Programa CAPACIDADES. Areas tematicas.
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» Infraestructuras de investigacion

* Investigacion en beneficio de las PyMES

* Regiones del conocimiento

» Potencial de investigacion

» Cienciay Sociedad

» Apoyo al desarrollo coherente de politicas de investigacion
» Actividades especificas de cooperacion internacional

Tanto en el &mbito bilateral como multilateral con Europea,dengcion y el fomento de la
colaboracion entre comunidades cientificas y tecnoldgicas de Méxicdneentivadas por el
CONACYT, actor institucional que juega un papel importante c@mcio en los consorcios
internacionales con entidades europeas, latinoamericanas e inclustrodepaises, que son
considerados como socios de cooperacion internacional.

E. Fortalezas

El Programa Marco de Investigacion es, sin duda alguna, elapragemblematico en materia de
investigacion y desarrollo de la ciencia y la tecnologia en la UFudopea.

Concentra y focaliza las acciones de cooperacion de la Unidrpdauttacia sectores
estratégicos, bajo una vision de corto, mediano y largo plagzosg orienta a hacer de Europa la
potencia referente basada en la sociedad del conocimiento.

El PM7, en particular, orienta sus acciones hacia la consolidaelOBsgacio Europeo de
Investigacion hacia el afio 2020, el cual ya se encuentra en estrigctyramico en su tipo a nivel
mundial en la actualidad.

México, en su calidad de socio estratégico de i@nJBuropea, gracias al Acuerdo Global y al
Acuerdo sectorial en ciencia y tecnologia, puededsr a los esquemas de apoyo a proyectos y redes
conjuntas de investigacion e innovacion dondeqigeth investigadores y empresas mexicanas y ewopea

Las experiencias de integracion de proyectos y consolidacion de dediewestigacion
conjuntas estan generando mayores capacidades de gestion y de lmbecoamifico y tecnoldgico
en los centros de investigacion y en las empresas mexicanas.

Los participantes mexicanos y europeos, particatenen el caso de las PYMES, encuentran
en el 7 PM una plataforma de conocimiento y desarteltnologico, permitiéndoles transitar hacia
estrategias de internacionalizacion que fomentarcolmpetitividad, a través de la transferencia
tecnolégica y la aplicacion del desarrollo cientifien el &mbito de la innovacion de sus procesos,
productos y servicios en un mercado con los mas edtidindares de calidad exigibles a nivel mundial.

El 7PM cuenta con una enfoque de desarrollo local y regionqlidaestimula la generacion
de iniciativas e inversion en materia de investigacién cientificacyotdgica con una dinamica
descentralizadora que permite potenciar experiencias de colaboracédadgeas de otros polos de
desarrollo y poligonos empresariales e industriales en otriasmesglel pais distintas a las zonas de
maxima concentracion, generalmente asociados a las grandes urbescenyNEéxopa.

Se esta fomentando la participacion de las entidades de gobidenal g local en este tipo
de iniciativas, lo que permite avanzar en la sensibilizacién $abneportancia de generar politicas
publicas y acciones de gobierno también a nivel local para el agayzencia y la tecnologia.
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Oportunidades/ Desafios

El financiamiento para la ciencia y la tecnologia en México se encymnmtraveles debajo
del promedio de otros paises de la OCDE y de la propia URiéopea, situacion que dificulta la
inversion tanto publica como privada en la materia. De ahi gifeMlse vuelve un referente y fuente
de recursos para incentivar el apoyo directo a proyectos y a rethd3 da sectores prioritarios, de
manera focalizada, sin impedir la adopcion de algunos otros glierqgou ser autorizados por el
Comité Directivo del Programa.

Limitada experiencia de colaboracion en proyectigsriacionales por parte de PYMES mexicanas.

Reducidos niveles de inversion en investigacion por parte deYIRKES, especialmente de
las mexicanas, las cuales generalmente no cuentan con areas de invesiiget&sior del pais,
mucho menos hacia Europa.

Deficientes 0 escasas estrategias de vinculacion entre los centrogestigation y las
universidades y tecnoldgicos con las empresas, particularment&BRY

Se requiere mayor difusion y accesibilidad a los informes quartagpel seguimiento y
evaluacién de impacto de las acciones del 7PM en México y Ewdimagde contar con una base de
datos sobre experiencias exitosas que identifique los factoiesscde éxito y de riesgo en este tipo
de iniciativas internacionales.

F. La Oficina de Cooperacion México — Unién Europea
(Proyecto UEMEXCYT)

Con la entrada en vigor del Acuerdo sectorial en ciencia y tecnologém apoyo de la Direccion

General de Investigacién de la Comunidad Europea, CONACYT guisparcha un mecanismo de
enlace bilateral y promocion de las oportunidades de cooperacigpeaupara las comunidades
académicas y de investigadores de México: la Oficina de CooperacidcoMéxnion Europea.

Durante su primera fase de operacién (2006 — 2008), las adiaddel UEMEXCYT
estuvieron orientadas a difundir el Acuerdo sectorial y ladifidsides que se abrian en materia de
colaboracion con comunidades de investigadores europeos entel denlai ciencia y la tecnologia.

En estos momentos, se encuentra vigente el Séptimo Programaddeante el cual se esta
implementando la segunda fase de UEMEXCYT2, con la colaboraei@iete socios europeos de
paises comunitarios: Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Frarteiie® y cuyos prop6sitos son:

» Apoyar el dialogo politico bilateral plasmado en el Acuerdo ienda y Tecnologia del
Comité Bilateral Conjunto,

» Dar seguimiento y continuidad a lo alcanzado en la primera fdaeQdieina,

* Mejorar los canales de comunicacion y vinculos entre México dtalos Miembros de
la Unién Europea.

8 | a colaboracion de los siete socios europeoda@iicina de Cooperaciéon (UEMEXCYT) brinda apoyara el

cumplimiento del Acuerdo de Cooperacion Cientificiecnologica entre México y la Comunidad Européer.
Juan Carlos Romero Hicks, “Valoracién de la coogiéraen ciencia y tecnologia como pilar estratégied
Acuerdo Global México — Unién Europea”, en Marier@nConinsx et al., (2010), Logros y retos a diezsadiel
Acuerdo Global México —Uni6n Europea. México: UNAMDElegaciéon de la Unién Europea en México/ Ed.
Gernika: 305 -323.
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G. Experiencias relevantes de la oficina de
cooperacion internacional

Experiencias relevantes de la oficina de cooperacion internacional

1. Fortalezas

Se constituye como el mecanismo de enlace entre México y la Uni@pda para apoyar la
promocidn y coordinacion de actividades con el CONACYT y l&dgion General de Investigacion
de la Comunidad Europea, lo cual facilita la articulacién e impltoiEm de las fases del 7PM.

Facilita el didlogo institucional en materia ddtjmal de I+DT entre México y la Comunidad Europea.

Concentra sus principales actividades en el apoyo a la difpgidmocién del 7 PM, dando
a conocer, particularmente entre las comunidades académicas, cientificasiogicas mexicanas las
caracteristicas del programa.

Asesora a los actores interesados en relacibn a los mecanismosamgadion, las
convocatorias de subvencion y las modalidades de gestion gejextos y redes de investigacion
conjuntos susceptibles de apoyo por parte del 7PM.

2. Oportunidades

En tanto cuenta con un staff reducido, sus funciones en bustdanse acotan a la coordinacion de
actividades con el CONACYT.

Apoyo y coadyuvancia en la estructura institucional del misme Ipgrar la vinculacion con
los beneficiarios indirectos potenciales, tanto en el sector acadgrdiednvestigacion, como en el
sector privado, en el caso de México.

A medida que las experiencias de cooperacion en la materia, asi coenelay consorcios
de investigacion se vayan consolidando, el gobierno mexicaravés del CONACYT ira asumiendo
e institucionalizando cada vez mayores funciones y atributos raetui@ conferidos a esta Oficina, en
tanto su temporalidad esta limitada al acompafiamiento del 7RM>eco.

H. El Fondo de Cooperacién Internacional en Ciencia vy
Tecnologia Union Europea — México (FONCICYT)

En 2005, como parte del Acuerdo sectorial de Cooperacién en &igntecnologia, surgio el
Programa denominado Fondo de Cooperacion Internacional en Giéreiaologia Union Europea —
México (FONCICYT). Posteriormente, entre septiembre y dibie de 2006, se firmaria, por ambas
partes, el Convenio de Financiaciéon Especifico entre la Comunidagda y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) N° ALA/2006/18149, asigrmacdn ello un monto de 20 millones
de euros distribuidos de manera equitativa entre ambas partes.

El objetivo del FONCICYT es fortalecer las capacidades cientificascyologicas de
México, con el fin de contribuir a solucionar problematicasasmtindémicas y medioambientales.
Privilegia un enfoque de desarrollo local y regional y perniitantiar redes y proyectos de
investigacion conjunta entre ambas pdftes

81 Objetivos del Foncicyt consultados en el Portl Gboperacién Tecnolégica e Innovacién, administrpdr
CONACYT, ver http://www.pcti.gob.mx/es-es/foncidydginas/queesfoncycyt.aspx; asi como en el docement
publicado por la Europe Aid, el 15 de agosto deD20l1a Cooperacion entre la Unién Europea y Méxican”
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Este Fondo promueve condiciones favorables para laipacién de México en los programas
de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovad@énEspacio Europeo de Investigacion.

El beneficiario directo de este Fondo es el CONACYT, dependemdigernamental
responsable de coordinar la operacion de este Programa en México.

Entre las actividades que fomenta el FONCICYT, se encuentraiglasntes:
» Proyectos de creacion y fortalecimiento de redes de investigacion

* Proyectos de investigacion conjunta entre cientificos y tecndldgddéxico y de los
paises miembros de la UE, en los sectores medioambiental, so@abndmico,
preferentemente con enfoque de desarrollo local y regional.

» Actividades estratégicas de coordinacion, vinculacion, visibikdadormacion.

Para el lanzamiento de este Fondo, el CONACYT elabor6 una Emae&xpresiones de
Interés de Investigacion para el Desarrollo Tecnolégico e Innovdtidrl) y lanzé en 2008 la
Convocatoria de Redes y Proyectos, a través de un portal web iespesié la difusion del Fondo y
la recepcion de solicitudes, habilitado en espafiol y en in§késusaron modelos de formatos
electronicos estandarizados para facilitar la presentacion de las pasmparsparte de los interesados.

Los resultados de ambas muestran aspectos relevantes: a) el grés diet la comunidad
cientifica en los programas de apoyo Yy, b) una gran capacidaccdmunidad cientifica e industrial
de México para estructurar proyectos en consorcio con socioeesfop

En lo que respecta a la Encuesta de Expresiones de Interés, smromed@97 respuestas
(Expresiones de Interés o EDIS), de las que solamente 3&rotuvtodos los elementos requeridos,
dentro de las 13 areas mencionadas en la encuesta.

De las 317 EDIS, 233 fueron proyectos de investigacion, rageque las 84 EDIS restantes
corresponden a la creacidn y fortalecimiento de redes conjuntagegégacion.

Dicha informacion sirvi6 de base para disefiar la Convocatoriaatelol- teniendo como
criterios de evaluacion: la excelencia cientifica, la calidad de gestibmpadtto y la diseminacion de
resultados.

Resulta interesante observar la composicidn de los actores patisien las EDIS recibidas,
en tanto permite observar las tendencias y tipos de actorester@sados en estas experiencias de
cooperacion en el ambito del [+D:

CUADRO 19
EXPRESIONES DE INTERES (EDIS) RECIBIDOS (TIPOS DE ACTORES) EN LA ENCUESTA
DE EXPRESION DE INTERES DEL FONCICYT

22 PYMES

5 empresas trasnacionales o grandes

2 Empresas publicas

240 Centros de Investigacion y Universidades pabli privadas

24 Fundaciones, Asociaciones profesionales y/osimidiles, Administracion Publica y Gobiernos regies
9 Organizaciones europeas: 5 espafiolas y 4 frascesa

24 EDIS no sefialan quien es el lider de las praasies

Fuente: Informe sobre el Analisis de la EncuestaEdpresiones de Interés. México: Fondo de Coopé&maci
Internacional en Ciencia y Tecnologia Unién Europé4éxico, mayo de 2008: 7.

82 Lo anterior de acuerdo a informacion publicadagi@ntonces titular del CONACYT, Juan Carlos Rumrigicks,
en el articulo “Valoracién de la cooperacion emcia y tecnologia como pilar estratégico del Acoe@lobal
México — Unién Europea”, en Marie-Anne Coninsx ket @010), Logros y retos a diez afios del AcueBdiobal
México —Unién Europea. México: UNAM/ Delegacion ldeJnion Europea en México/ Ed. Gernika: 308 — 309.
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La financiacion otorgada cubria hasta el 70% dedstos totales de los proyectos. De acuerdo
a la informacion publicada por el FONCICYT, partanipn 218 consorcios, 23 Estados Miembros de la
Union Europea, 31 entidades federativas de la Riepilexicana y 780 entidades europeas.

Los resultados que se esperan obtener del Programa FONCIGYT so

» El financiamiento de proyectos de investigacion conjunta ersdotores especificos
sefialados por el Acuerdo de Cooperacion en Ciencia y Tecndliigia México,
privilegiando el enfoque de desarrollo local y regional.

» Lacreacion y fortalecimiento de redes y consorcios de investigagiormexicanos.

e La formacion de recursos humanos vinculacion entre Universiddiestiros de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, dependencias gubernamemniabémales y
locales, tanto euro comunitarias como mexicanas y empresas, espetadPYMES.

Experiencias relevantes del FONCICYT

1. Fortalezas
Dentro de las fortalezas del FONCICYT se observan las siguientes:
» Participacién de mas de 2,200 investigadores,
* Se han creado méas de ocho mil empleos,
» Participan 23 de 27 estados que conforman la UE,
» Participan 31 de las 32 entidades federativas de México.

Ademas, se ha propiciado la participacion de pegugfimedianas empresas (PYMES) en la
integracion de las propuestas, particularmenteosreqtos liderados por centros académicos y dstigaeion.

Se observa el liderazgo de los centros académicos y de investigaciéh disefio y
presentacién de las propuestas.

Es observable que los centros académicos y de investigacion estdangenimportantes
vinculos con el sector empresarial, especialmente con la PYME®akgiq/ locales, situacion que
potencia la formacion de capacidades de estas empresas para su in&@izeaiiiom como estrategia
de desarrollo empresarial e implementacién de estandares de calidaerigrexas de inversion en
[+DT en sus sectores.

Aungue se observan un porcentaje mucho mas amplio de progesjostos atomizados por
sector, también se incentiva la creacidn o consolidacion de redesationales de |1+DT donde
participan socios mexicanos con europeos en la constituciérs dmisorcios de investigacion, lo
cual sin duda potencia sus capacidades de gestién, de transferenciégica, aprendizaje y mejora
de procesos, asi como la innovacion en sus sectores.

Se refiere un mayor interés en sectores determinados, tales concoaméiente y clima,
Biomedicina y salud, Biotecnologia, Agricultura, ForestaciofPesca, Electronica, materiales y
metrologia, asi como Tecnologias de la Sociedad de la Informisduyales concentraron el mayor
numero de EDIS presentadas.

La experiencia generada por la convocatoria del FONCICYT es considgad le
CONACYT como una “excelente herramienta” para identificar y movikgarotencial que subyace
en la cooperacion cientifica y tecnologica entre ambas partes, denlangue se le puede considerar
como un ejemplo de mejores practicas a replicar en México.

80



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Estudlivesla cooperacion en el Acuerdo Global Méxicoddrituropea

2. Oportunidades

De acuerdo con informes del FONCICYT, se aprecia menor interégatores como Energia no
nuclear, Transporte, Aeronautica e investigacion espacial, basid&cadap asi como en temas de
politica en materia de ciencia y tecnologia. Tan solo en el caso det decta Aeronautica e
investigacion espacial, destacan dos esfuerzos recientes, uno fita guoliblica del gobierno
mexicano y otro emanado del Programa Integral de Apoyo a la Pegdgidiana Empresa México
Unién Europea (PIAPYME), en el marco del componente de cooprracbnémica derivado del
Acuerdo Global: a) La creacion de la Agencia Espacial Mexicana, decretz@aelfjulio de 2010; y
b) La firma del convenio del PIAPYME con el Programa de Nacididdas para el Desarrollo
(PNUD) y la Federacion Mexicana de la Industria Aeroespacial (FEMiAa la identificacién,
seleccién, capacitacion y certificacion de PYMES europeas y mexicanas maweedores
estratégicos para el sector aeroespacial.

Resulta fundamental continuar los esfuerzos gubernamentalesaggzipara incentivar la
inversion en |+D+i.

Se observa la importancia de lograr que los programas apoyaeitenpser concurrentes con
acciones de otros programas de cooperacién con la Union Européproglo gobierno mexicano,
sobre todo en el componente de cooperacién econdmica para el desrial@ompetitividad e
innovacion de las PYMES.

El desarrollo cientifico y tecnolégico debe ser visto desdepenspectiva multidimensional e
integral que permita hacer cruces de politicas publicas y acciorfEgmgamiento e inversién en
I+D para la innovacién también desde el sector econémico.

El FONCICYT resulta un programa coadyuvante con gran potgranalla retroalimentacion
de las politicas publicas del gobierno mexicano y de los ggopaises europeos en materia de
inversion y estimulo a la ciencia y la tecnologia, como sect@té&gito del desarrollo internacional,
nacional, regional y local.

J.  Otras acciones de cooperacion derivadas del 7° P rograma
Marco de Investigacion de la Unidon Europea hacia
América Latina y el Caribe

Se han desarrollado diversas experiencias de cooperacion en ciencialggtacpor parte de la
Unién Europea, en el contexto del 7° PM, dirigidas hacig&raa Latina, donde también participa
México, en el &mbito birregional.

Entre ellas se encuentran las que a continuacién se enuncian bre¥emente

* INCONTACT /Cooperaciéon transnacional entre Puntos Nacionale€algacto de
Cooperacion Internacional. Su objetivo es mejorar la labdosl PNC de cooperacion
internacional de paises miembros y no miembros de la Unitop&a; promover una
mayor participacion de paises terceros en el Séptimo Programa déatngestigacion
Desarrollo y Tecnologia.

» Eularinet/ Red Unién Europea-América Latina para la investigagifa innovacion.
Orientado al fortalecimiento de las relaciones de cooperacion entrécArhétina y la
UE, a través del didlogo politico, identificacion de lastaleras y debilidades en cuanto a
la participacion de los paises latinoamericanos en el SéptimoaRm@gnarco y a la
profundizacién en el tema de la vinculacion entre academia y empresa.

8 No se abunda en estas experiencias en tantorivalexpresamente del Acuerdo Global entre Méyita Union

Europea.
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» CoopAIR/ Lineamientos para la cooperacion de paises latinoamericamo$a
investigacion europea en aeronautica y transporte aéreo. Buscéicalentcesidades
comunes de investigacion y oportunidades de cooperacion en de@edtre los paises
latinoamericanos y Europa, ademas de identificar a los actoretadmeperacion entre:
investigadores, empresas, funcionarios de la administracidicgylusuarios.
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VIIl. Otros programas e iniciativas de
cooperacion tematica de la Union Europea
donde participa México

Como se ha revisado a lo largo del presente dodomarvertiente de cooperacion derivada del Acuerd
de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica yopg@oacion refiere importantes experiencias de
institucionalizacion e implementacion en las apgasitarias, los componentes y los temas espesifin

los que se materializa la cooperacion, tanto eriddé@omo en los paises comunitarios.

El Acuerdo Global, en su componente de cooperacién, tambiéyenatitas lineas teméaticas
gue complementan los componentes prioritarios que se han abarttatkrgo del presente estudio:
Derechos Humanos, Género, Medio ambiente y participacion de auboestatales.

A. Democracia y Derechos Humanos

Aungue el tema fue abordado con mayor amplitud en el capitudabé, mencionar que los Derechos
Humanos son abordados en la cooperaciéon con la UE en dossugéiterales: como uno de los
principios rectores de la relacion bilateral (clausula democratieadgrechos humanos) y como linea
tematica, como se comenta en este apartado.

Al respecto, cabe mencionar que el Instrumento faagara la democracia y los Derechos
Humanos ha posibilitado el involucramiento de orgasianes de la sociedad civil y organismos
internacionales como la Oficina del Alto Comisionag@oNaciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) en acciones orientadas a los derechos hosnata democracia, financiando entre el afio
2004 y finales de 2010 un promedio de 58 proyectwsun monto de 7.5 millones de euros, a través de
convocatorias anuales difundidas por la Delegacdia thnién Europea en Méxiébd.

Entre las principales lineas tematicas en materia de democracia y denectesos se
encuentran las siguientes:

8  Informacién obtenida del informe de la DirecciGeneral de Desarrollo y Cooperacién (EuropeAid)a “L

Cooperacion entre la Unién Europea y México”, deb& agosto de 2010: 7 - 8.
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CUADRO 20

LINEAS TEMATICAS DEL COMPONENT[E DE COOPERACION DEL ACUERDO GLOBAL
MEXICO- UE

Violencia contra las mujeres Libertad de expresion

Acceso a la justicia Derechos de los migrantes

Derechos de los pueblos indigenas Acceso a lanmaftivn publica

Lucha contra la discriminacion Trata de mujeresfooes de explotacion sexual

Derechos de los jovenes, en especial a la educaaiéalud y al trabajo digno.

Fuente: Elaboracion propia.

B. Género

La inclusién de la perspectiva de género como eje transversal g@yestos de cooperacion ha sido
uno de los aspectos que la Unién Europea ha promovido comtgads en su relacion con México.

La linea de género ha permitido apoyar, hasta mesliddl 2010, 2 proyectos orientados al
tema: el primero de ellos, con el objetivo de proenola equidad de género entre jévenes de
comunidades rurales e indigenas. El segundo, paverpr la violencia de género en poblaciones de
adolescentes de alto riesgo. En total, se ejerciamio de 1.1 millones de euros para ambos proyectos.

C. Medio ambiente

La Unién Europea ha financiado diversos proyectos con unaluwmiém total de 2.9 millones de

euros, hacia 2010, con el objetivo de promover actividadesodserwacion y desarrollo de

comunidades locales sustentables, produccién y comercializacion dlectpso del comercio justo,

manejo sustentable de recursos forestales, diversificacion deasistgmoforestales y herramientas
para la conservacion de la biodiversidad.

En el contexto del 7° Programa Marco de Investigacion y Ddsafi@tnoldgico, el Instituto
Nacional de Ecologia (México) participa como Punto Nacional deaCmnen el area de Medio
ambiente y cambio climatié®

No obstante, aun no ha sido posible alcanzar un nivel impertdn cooperacion en la
materia, situacién que constituye un area de oportunidad endei®nels euro — mexicarias

Resulta destacable la colaboracién entre las partes para la celebralcié@aderencia de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 16), en Car@@umtana Roo, del 29 de
noviembre al 10 de diciembre de 2010.

8  Para mayor referencia sobre la cooperacién &l de medio ambiente, consultar Adrian FernaBdemauntz,
“La cooperacion cientifica ambiental entre MéxiclayJnion Europea. Realidades y perspectivas”, anéfAnne
Coninxs et al, (2010), Logros y retos a diez afelsAtuerdo Global México —Uni6n Europea. México: AN/
Delegacion de la Union Europea en México/ Ed. Gerri284.

En materia ambiental, cabe destacar la cooperaéahica ofrecida de manera bilateral por paisg®cAlemania,
a través de la Agencia Alemana de Cooperacion €aqi@TZ), en dos proyectos emblema: el primero, laon
Comision Nacional del Agua (Conagua) y la Comisi@h Agua del Estado de México (CAEM), sobre el Bse
del Plan de Manejo Integral y Sustentable del Agoitlel Valle de Toluca, el segundo acuifero eroitamcia a
nivel mundial, que se encuentra en grave riesgadebla sobre explotacion a la que es sometidusiderando el
volumen de poblacion a la que abastece (DF y paité@rea metropolitana del Estado de México);seglundo, un
proyecto para el manejo integral y sustentablesdieluos soélidos, en coordinacion con SEMARNAT.
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Temas como el control de emisiones de bioxido de carbono,atalksde mecanismos para
la gestion ambiental, el cobro de servicios ambientales, la recidmvpreductiva en zonas expuestas
a alta deforestacion o pesca intensiva, el manejo integral de loso®didricos, asi como de los
residuos sdlidos, entre otros, se suman a la relacion diempiiticas que debieran ser asumidas en el
dialogo sectorial como parte de la agenda de cooperacién en la materia.

D. Actores No Estatales

Como Actores No Estatales, la Unién Europea defiagjuellas organizaciones de la sociedad civil,
incluidas las Organizaciones No Gubernamentales (@)\N@rganizaciones de base y comunitarias,
cooperativas, sindicatos, asociaciones profesionalesiversidades, fundaciones de medios
independientes, entre otros, los cuales son indégraas del Estado y del mercado, y cuya caracteristi

principal es la voluntad de reunirse para promovetyaa en favor de intereses comunes.

En 2010, la EuropeAid relanz6 el “Didlogo Estructurado co®daiedad Civil”, bajo el
denominado Proceso de Palermo, que implica la participacion de ngdesformas y otras
organizaciones de la sociedad civil involucradas en el proceso dedmmhecisiones de la Unién
Europea, bajo una visién de asociacién para el desarrollo epeEpem terceros paidés

La importancia de la participacion de las organizaciones de la sociedauhdas relaciones
euro mexicanas ha pasado por un proceso incipiente de institizdoital, en el marco del didlogo
politico entre las partes, especialmente en el ambito bilateral. De qald cada dos afios,
aproximadamente, se realice, de manera alternada entre Bruselas yalh ddudéxico, el Foro de
Dialogo de la Sociedad Civil México - Union Europea.

La primera edicion de dicho foro se realizé en noviembre dél,200la ciudad de Bruselas,
Bélgica, sede de la Comunidad Europea. El segundo fomltugar en la Ciudad de México, en
marzo del 2005. El tercer foro se celebr6 en Bruselas, en noei@®al2008, mientras que el cuarto
foro de didlogo tuvo lugar en la Ciudad de México, en oetdet afio 2010. En el mas reciente foro
de didlogo, se reviso el estado de las relaciones México — tiez afios de la entrada en vigor del
Acuerdo Global. En dicho foro, se incluyé la institucionaliaadiel Dialogo con la Sociedad Civil
como tema de la agenda euro mexicana, en el marco del Acuerdo Global.

Cooperacion en materia educativa y cultural México — Unién Europea

A partir del Documento de Estrategia de Pais (Country Stré&taggr) 2007 — 2008, en el
marco del componente de educacion y cultura, se han generado kastsiginiciativas:

1. “Erasmus Mundus external cooperation windows:
ventana México”

Proyecto aprobado por la Comision Europea en 2008, conetlvobfle fomentar la movilidad de

estudiantes y docentes entre instituciones académicas de Méxicqog.EDwenta con un presupuesto
de 4 millones de euros y es gestionado a través de la Agencipekuypara la Cooperacion en
Educacion, Cultura y temas Audiovisuales (EACEA). Un canisode instituciones de educacion
superior europeas y mexicanas, que es coordinado por la Ubedede Groningen (Holanda), ha
distribuido cerca de 150 becas para este programa, a partir deasla @m vigor en México.

Los programas Erasmus Mundus son iniciativas de cooperaci@vilidad en el campo de
educacioén superior orientadas a mejorar la calidad de la educaciororsepeopea y promover el
dialogo y el entendimiento ente personas y culturas, a travasdegeracion con terceros paises.

Los programas Erasmus Mundus proveen apoyos a:

87 Consultar http://ec.europa.eu/europeaid/who/psstoivil-society/index_en.htm.

85



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Estudlivesla cooperacion en el Acuerdo Global Méxicoddrituropea

» Instituciones de Educacion Superior que buscan leomgptar programas conjuntos a nivel de
posgrado (Accion 1), o bien, que estan interesamlaegrarse a los consorcios de cooperacion
interinstitucional entre universidades de Eurofsgeros paises prioritarios (Accién 2).

» Estudiantes individuales, investigadores y docentes que desemarrg@ariodos de
estancias de estudio, investigacion o ensefianza en alguno degl@nas 0 consorcios
de las acciones 1y 2.

» Organizaciones activas en el ambito de la educacién superior que deseermllar
proyectos dirigidos a elevar los perfiles, la visibilidads &iractivos e imagen de la
educacién superior europea en todo el mundo.

El programa Erasmus Mundus 2009 — 2013, aprobaddapBecision N° 1298/2008/EC,
continda y amplia el espectro de actividades queridarzadas en su primera fase (2004 -2008). Cabe
destacar que ahora se incluye el esquema de Vedtr@ooperacion Externa Erasmus Mundus
(Erasmus Mundus External Cooperation Windows), el fugaincorporado en 2006 como complemento
del programa original y que permite integrar actid&tade cooperacion de paises industrializados.

La segunda fase del Programa Erasmus Mundus (2009 — 20ib3)lsmenta a través de las
siguientes acciones:

» Accién 1. Programas conjuntos de alta calidad a nivel maestria (At@@ y doctorado
(Accién 1 B), incluyendo becas a participantes en esos programas.

» Accion 2. Consorcios Erasmus Mundus entre instingsade educacion superior europeas
y de terceros paises, incluyendo becas y apoyosgpamavilidad en todos los niveles.

» Accién 3. Promocion de los proyectos de educacion superigpesugara incrementar el
atractivo de Europa como destino educacional y centro de excelenai mumndial.

En este marco, se estan desarrollando iniciativas para la acreditaegmnocimiento de los
programas de movilidad entre las universidades participantes deoWéXxmérica Latina.

En el caso de México, actualmente se cuenta con 10 representantesstigiogas
universidades mexicanas de diversas regiones del pais:

* Universidad Autonoma del Estado de Morelos,

e Universidad Autbnoma de Nuevo Leo6n,

* Universidad Auténoma “Benito Juérez” de Oaxaca,
* Universidad de Guadalajara,

e Universidad de Guanajuato,

* Universidad Iberoamericana,

» Universidad Autbnoma Metropolitana,

* Universidad de Monterrey,

* Universidad La Salle ,y

« Instituto Tecnolégico Auténomo de Monterrey (Campus Moatg?.

8 |nforme “Erasmus Mundus Projects in Mexico aneirtimpact in mobility initiatives”. Universidad Aénoma de

Morelos y programa Erasmus Mundus. Consultado etp:/feic.europa.eu/education/external-relation-
programmes/doc/confmexico/salomo.pdf.
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2. Programa “Fondo Cultural Union Europea — México I

En ese mismo afio, se aprob6 1 millon de euros para la primmpeadsl Programa “Fondo Cultural
Unién Europea — México I”. La gestion de este programa esta a diaegtamente de la Delegacion
de la Comunidad Europea en México, la cual publica una convacdmpropuestas para identificar
las iniciativas de cooperacién cultural a emprender. Como experigxitiaa de este programa, se
encuentra el Festival de Cine Europeo en México, realizado en ely2€§j@8utado por la Cineteca
Nacional, el cual posibilité la exhibicién, en las principalesdatdes de México, de peliculas y
cortometrajes de todos los paises de la Union Europea aérhabisn estrenado en este pais.

Asimismo, se realizaron actividades en el marco del Festival daloGdistorico de México
y, se apoyo a la realizacion del Festival Hispanoamericano de DoaliBenial “Contra el silencio,
todas las voces”, en la Universidad de Génova, Italia, duranteeamana, en la que se presentaron
documentales, mesas de debate alrededor del tema de la cultura camdersehsibilizacién ante
las problematicas sociales, asi como talleres de sociologia®Visual

3. Fondo cultural Unién Europea — México Il

A finales de 2009 se lanzo6 la segunda fase del Programa “FoitdoaCunién Europea —México 117,
con el objetivo de promover la cooperacion cultural entre la UBisapea y México, a través de:

* Intercambios culturales

» Dialogo sobre politicas culturales

* Encuentros entre las industrias culturales (cine, editorialé®, television cultural, etc.)
» Fortalecimiento de las instituciones culturales

El Programa es ejecutado por el Fondo Nacional para la Cultuaa yrtes (FONCA,
México) y cuenta con un presupuesto de 5.6 millones de eur@uupgreriodo de cuatro afios. El
Comité Nacional Directivo del programa esta integrado por elG&QMI Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (CONACULTA), la Secretaria de Relaciones Brésry la Delegacion de la
Comunidad Europea en México, quienes determinan la orientaciatégita del mismo.

De acuerdo con informacién de la EuropeAid en torno a la mgiéacion de la segunda fase
del Programa Fondo Cultural Unién Europea — México”, se pasentetrasos en el lanzamiento de
las convocatorias debido a las dificultades derivadas de la ingbitigied de las normas europea y
mexicanas en la materia.

El programa ofrece un enorme potencial para el dialogo sectoriel agbura y educacion, a
partir no solo de una visiéon que va mas alla del intercansbartistas y sus obras, sino en torno a la
reflexion conceptual, juridica, institucional, desde las indhsstrculturales y los actores
gubernamentales y no gubernamentales involucrados en ambos éaddktico, en relacion a la
defensa de las identidades culturales en la era de la globalizaciélgrlaacion de los patrimonios
culturales, la generacién de empleo y el acceso a la cultura para pusamiozonas marginadas.

Este Fondo Cultural Unién Europea — México se vislumbra cemaoexperiencia con gran
potencial de éxito, no solo por la noble tarea de la promgcibefensa de la cultura, sino también
debido a su vision integradora que reconoce en la cultura un fEtrante del desarrollo social y
economico local y nacional, en un pais como México que cuentadacommportante acervo y
patrimonio cultural histérico y vivo y al cual se le invierestasos recursos.

Resulta oportuno mencionar que, en materia de cooperaciéon edwagiobierno de México
y la Union Europea firmaron en junio de 2009, la Declaraciénjudita México — Unién sobre

8 Al respecto, se consult6 el Informe de la EurdgeA.a Cooperacion entre la Unién Europea y Méxiatel 15 de
agosto de 2010: 13.

87



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Estudlivesla cooperacion en el Acuerdo Global Méxicoddrituropea

Educacion, Formacién y Juventud, orientada a fortalecer losle$nde cooperacion y didlogo a favor
de maestros, investigadores y estudiantes de ambas partes. @oenbdi&ha Declaracion, se
continuaran orientando los proyectos y acciones de cooperacioreeseestr tan importante para el
desarrollo nacional.

E. Cooperacion Triangular

En tanto pais de renta media alta, México estd cambiando sudpasfibperante, alejAndose cada vez
méas de su condicion tradicional de receptor de cooperacion, enygami es considerado por el
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién paradep€racién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) como receptor prioritario de Cooperacionnatéonal para el Desarrollo (CID) ,

y transita hacia la consolidacion como donante hacia Centroaméric2ayiled, especialmente en el
ambito de la cooperacion técnica.

La oferta de cooperacion de México se ejecuta a través de tres mecanismos:

» Oferta Neta. Cooperacion cientifica, cultural, educativa y técnica, addenks ayuda
humanitaria y de emergencia, que se otorga cComo recurso no restéylso requiere
esquemas de cofinanciamiento ni de complementacién con aportaciooge gais u
organismo internacional alguno.

» Oferta de cooperacién Sur—Sur. Modalidad nacida ddagoncepto de complementariedad.
Es uno de los valores y aportaciones de la cooperdeidEstado mexicano, a través de la
cual se ofrece experiencia técnica a paises deaguehor nivel de desarrollo. Esta oferta
se complementa con recursos de otro pais, para soroipara un tercero.

» Oferta de Cooperacion Triangular. En tanto socio estratégiccaidespdesarrollados
como Espafia, Francia, Alemania y Japoén, entre otros, México realizmescale
triangulacion a través de Agencias y Programas del Sistema de Nadiodes, asi
como de la Unién Europea, por ejemplo, ofertando recursosrasn cientificos y
tecnoldgicos para los proyectos a ejecutar principalmente en CeéticanSudamérica
y el Caribe. Ademas del esquema referido, también se estan desdoastrategias de
triangulacién en el marco de la cooperacion Sur —Sur (CSS).

En el caso de la cooperacion con la Union Europea, el esquema @gacawp triangular
hacia Centroamérica y el Caribe esté siendo cada vez mas recurrente.

Dicha cooperacion involucra a por lo menos tres tipos de cantgagen un mismo proyecto a
realizar: 1) Un pais desarrollado o del mismo grado de desawdiien, un organismo internacional;
2) un pais con ventajas comparativas que participa aportando ssleunsanos, cientificos y técnicos;
3) un pais de menor grado de desarrollo que recibe las accionesmac®n y los recursos
aportados por las otras dos partes.

La cooperacion triangular fomenta la solidaridad entre paisesndarsjrado de desarrollo,
facilita la realizacion de proyectos integrales de mayor impactangsiendo la eficacia y la
eficiencia de la cooperacién; promueve el reconocimiento de los patses & nivel internacional en
su compromiso a favor del desarrollo; fomenta los métodoscipativos en la formulacion y
ejecucion de los proyectos, y coadyuva al desarrollo de los padsgsore¥.

% Romero Jiménez, Maximo. lbid.: 8 — 9.
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ESQUEMA 4
COOPERACION TRIANGULAR

Pais con menor
grado de desarrollo
(receptor neto)

Cooperacion
Triangular

Pais con ventajas

Pais desarrollado u comparativas
organismo (donante)
internacional
(donante)

Fuente: Elaboracion propia.

El caso del envio de ayuda humanitaria ante el terremoto y eripodirote de cdlera en
Haiti, con apoyo de Estados Unidos y de Espafia, es uno gierigglos mas recientes de este tipo de
cooperacion por parte de México, ante la crisis haitiana.

En el Plan de Accién Conjunto aprobado en el marco de la #&36gi Estratégica en la
Cumbre Unién Europea — México, en 2010, ambas partes se coetigram a reforzar la cooperacion
triangular hacia paises en desarrollo, con el objetivo de eficiEgarecursos e incrementar el
impacto y efectividad de la ayuda.

Actualmente se estan trabajando algunas iniciativas de este tipopmramion en el caso de
Guatemala.

Con el reciente decreto de la Ley de Cooperacion Internacional gaesatollo, en México
se inicia una nueva etapa de la politica publica en la materia ya podxima estructuracién y puesta
en marcha de la Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el esaaodatada por
dicha Ley, se genera una importante expectativa en relacion a lasasliéeesns potenciales de
cooperacion entre México y la Unién Europea, asi como con tergaieges y organismos
internacionales, de cara a la nueva realidad y prioridades emergelatesalgeracion internacional.
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IX. Conclusiones sobre la cooperacion entre
México y la Unidn Europea en el contexto
del Acuerdo Global

En las relaciones de cooperacién entre México y la Unién Eurgeeabserva una evolucion
paulatina que ha tomado mas de medio siglo de construccion haqpasado de los vinculos
histéricos de encuentros y desencuentros, a la nueva dinamica aieciasoestratégica, en un
contexto multipolar globalizador altamente competitivo, en el caala uno de estos actores
internacionales ha desarrollado diversas estrategias de insera@@Ompetitividad en mercados
mundiales e incrementado su capacidad de influencia en los fditipanternacionales, como es el
caso de la integracion y ampliacion regional en Europa, y laevia diversificacion comercial con
terceros paises y bloques regionales, en el caso de México.

A través del Acuerdo para Concertacion Politica, Asociacién EcoadyniCooperacion,
México y la Union Europea han consolidado mecanismos de vin@olacada vez mas
institucionalizados para la interlocucién, negociacién y cooperadgitia las partes.

Uno de sus principales logros es resultado del establecimiergstihtegias institucionales
que potencian su capacidad de representacién econdémica, coordina@dogy golitico ante los
principales organismos multilaterales como la Organizacién paradpe€acion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), la Organizacion Mundial del Comercio (OM&)Banco Mundial (BM), el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion de Nacidreédas (ONU).

Europa y México han logrado potenciar su papel cactores internacionales relevantes en los
espacios y organismos regionales y bilaterales. dstablecido mecanismos de dialogo y deliberacion
politica a través de las Cumbres Union Europea yrisméatina y el Caribe, asi como de las Cumbres,
Consejos conjuntos y reuniones interparlamentaria®nUBuropea - México, como mecanismos
esenciales del didlogo politico que acompafia las regoees econémicas y la cooperacion.

Con la entrada en vigor en el afio 2000 del Acuerdo Globalcksydnel Acuerdo Marco de
Cooperacion que permitié robustecer las relaciones entre Méxicbliyida Europea mas alla de la
asociacion comercial, permitiendo generar un sentido de maggratitiad y alcance en la asociacion
entre las partes, nutriendo al acuerdo econémico con una ageoda mas orientada a realizar
esfuerzos que coadyuven al desarrollo nacional y regional, desqeensp&ctiva mas integral que
permita consolidar avances concretos para el futuro desde el presente.
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Los temas de esta agenda estratégica incluyen, desde la cooperacificacjete€nolégica
para el crecimiento econdmico con innovacion y competitividaditelcambio, escalamiento en la
calidad y la complementariedad de los sistemas educativos; yacpi@n de la cultura y sus
industrias, los esfuerzos compartidos en materia ambiental pagastion integral de recursos
naturales con enfoques sustentables; la defensa y promocién deereshos humanos; el
fortalecimiento del Estado de derecho y de las institucionespfger@cion en materia de justicia; la
equidad de género; el reconocimiento a los pueblos indigengatrisnonio ancestral y sus derechos
actuales; hasta la cooperacion en el ambito de la industria aeroesjmuial México cuenta con un
potencial estratégico importante que debera ser aprovechado cotaalpuanza para el crecimiento
de un nuevo sector de la economia nacional.

Con ello, la agenda euro mexicana enriquece sus acciones en favor eleolaatia, la
cohesion social y el combate a la pobreza, asi como pone a debate i@sti@iagintas que
coadyuven a la lucha frontal contra el crimen organizado, que eejérdin problema interno de los
Estados para volverse un problema de alcance internacional, poomagrgigunos de los asuntos
mas relevantes que forman parte de las relaciones entre ambos actores

El Acuerdo Global instituy6, por medio del Comitérflinto, un mecanismo de interaccion
periddica que permite revisar y ahondar la relaciireda UE y México en un proceso continuo que
genera amplias posibilidades e iniciativas divepseia coadyuvar al desarrollo de los Estados akuxia
De esta forma, el dialogo politico y de Cooperacidterhacional, asi como los didlogos sectoriales
tienden a generar un circulo virtuoso de colabonagi@sociacion estratégica de enorme potencial.

No obstante, resulta importante y pertinente observar el estadlasdrelaciones de
cooperacion entre las partes, con la finalidad de identificaatdsrés criticos de éxito, pero también
de sefalar los factores que estan limitando el avance de una relacil@gigda que no ha sido
aprovechada en todo su potencial, como se ha visto a lo largeedehte estudio.

Aunado a lo anterior, nos referirnos a las conclusionegadis del seminario internacional:
“La cooperacion en los acuerdos de asociacion entre América LatinaUnibn Europea: las
experiencias de Chile y México y la perspectiva de Centroaméricaricenéd cual la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México hace énfasis en las siguientedecangines de cooperacion:

México ha dado un gran paso en la conformacion de la creacién deewa agencia de
cooperacion internacional para el desarrollo. Sin embargo, se tewasagel primer paso que
permitird una reforma interna estructural para la aplicacion descecinternacionales en materia de
cooperacion, dado que al dia de hoy cuestiones como el pago wkstiogen México derivados de
los aportes de contrapartida de la cooperacién europea no encerepxion conforme a la
reglamentacion interna nacional obligando a la aplicacion de esquencaguadno siempre resultan
homdlogos y de criterio general.

Asimismo, en opinién de la cancilleria mexicana las prioridadéticee emergentes tienden
a impactar la agenda bilateral de cooperacidn con México, la cual terdesbvias razones en la
medida en que México siga avanzando en su desarrollo a ir a la bajgeaw necesariamente
llegardn a desaparecer por una cuestion inherente al potencial de ldegaedmplica la economia
mexicana. En otras palabras, comparado con otros paises centroarsdeacemoperacion europea
aunque tiende ir a la baja en México representa un monto en la axusligerior o igual a la
cooperacion en paises centroamericanos, lo que debera servidaiel ejemplo para la toma de
buenas y malas practicas en su cooperacion.

Sin duda, la linea de tiempo de la cooperacion México-UnidopEa es significativa para la
cancilleria mexicana, pero los resultados reales con indicadordslesexfilo podran tenerse a partir
del 2014. México cuenta con proyectos definidos, instituciocaesolidadas, y un seguimiento debido
lo que en suma brinda la fortaleza para adelantar en términos éel#édion de Paris y la Agenda
de accion de Acra de una cooperacion efectiva.
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A. Las fortalezas de la cooperacion euro-mexicana:
Los factores criticos de éxito

1. La importancia de los Acuerdos suscritos

Con la puesta en marcha del Acuerdo Global, México gand una poaidsantada respecto a otros
paises de renta media en América Latina, posibilitando con elldivetsificacion comercial y
encaminandose hacia la implementacion de estrategias de desarrollo coteapalancamiento en el
aprovechamiento de las ventajas competitivas que le genera la aplicacida politica de apertura e
insercion a los mercados internacionales, donde la Unién Europséitwge su segundo socio
comercial mas importante, solo después del mercado de Américartis| ddéd cual México también
forma parte.

En lo que se refiere a la Unidn Europea, ésta ha puesto en maschalitica de vinculacion
con socios estratégicos extra comunitarios, a través de acgerdesciales y de cooperacidn, entre
los cuales se encuentra el Acuerdo Global (2000) signado corcdviéxincluso ha procedido a
otorgarle recientemente el tratamiento como su socio estratégi@).(200

México se ha vuelto alin méas presente en la Union Europea pmadifactores: Su posicién
geopolitica estratégica ante la contiglidad con los Estados 2Jyiti pertenencia al mercado de
América del Norte; su mercado de materias primas y de combudtibikes (como el petrdleo); la
suficiencia de mano de obra, cada vez mas calificada y especializada en ddternsiectores
manufactureros (textil y automotriz, por ejemplo).

Factores como la diversidad bioldégica y cultural de México, fmecesos de
internacionalizacion de su sistema educativo, particularmente ssuapaior, en los cuales participan
algunas de sus universidades y centros de investigacién m@waintes; su potencial en el sector de
las telecomunicaciones, entre otros factores, aunados a los ardat@exrpuestos, dan motivacion,
cauce y sustento al Acuerdo Global.

2. La asociacién estratégica y la cooperacion

Con el reconocimiento y tratamiento de México endadl de socio estratégico, se ha potenciado
también la capacidad politica y de interlocuciémaibos actores en foros y organismos multilaterales.

Entre los temas de la agenda de la asociacién estratégica México —ddEusatran los
siguientes:

«  Ambito politico: Multilateralismo, democracia, Derechos Hunsariestado de Derecho,
democracia y justicia.

« Ambito de seguridad: Lucha contra el terrorismo, crimen orgamjzadgracion,
seguridad ciudadana, etc.

« Ambito Socio Econdmico: Politica de desarrollo, inversiénpvacion y derechos de
propiedad intelectual, trabajo decente, estabilidad macro-financieraatomla pobreza
y cohesiodn social, desarrollo regional, impulso a PYMES.

« Ambito Medioambiental: Cambio climatico, desastres naturalesjogesitegral y
sustentable de los recursos naturales, servicios ambientales, etc.

Estos y otros temas pueden ser impulsados por las parwgsadel dialogo y la cooperacion
bilateral, pero también en el birregional y multilateral, situaadie, en principio, debe resultar
favorable en términos de la potenciacion de las capacidades politilsasnterlocucion de ambos
actores en el contexto internacional.
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3. La institucionalizacién del Dialogo politico par a el impulso de
los instrumentos de cooperacion

Resulta destacable la importancia de que la cooperacion entre la Wndjoe&y México cuente con
mecanismos definidos e institucionalizados del didlogo pqlitdande el componente de la
cooperacion es considerado como herramienta coadyuvante a las agcitmes del desarrollo.

Este dialogo dota de legitimidad y genera acuerdo en torno aekes @ioritarias donde las
partes deciden cooperar.

En las Cumbres Unidn Europea — México, al mas alto nivele eletfes de Estado y de
Gobierno, como en las reuniones ministeriales sectorizadas, laaagdemdoperacion euro-mexicana
obtiene legitimidad y respaldo politico, el cual, en un segumaimento, se traduce en mandatos de
coordinacion institucional y respaldo presupuestal, en apegocainiznto de Estrategia de Pais que
se encuentre vigente.

4. Dialogos sectoriales y cooperacion

Para México, la relacién especial que le permite el Acuerdo Gjoloal acuerdos sectoriales con la
Unién Europea implica una gama de oportunidades en diverd®gantomerciales, de inversién, de
desarrollo y transferencia de tecnologia, educacion superior,igagdh, de gestion ambiental, de
cooperacion al desarrollo, etc.

Con la suscripcion del acuerdo sectorial en materia de cooperacidficeigntecnoldgica se
abre un amplio panorama para que las instituciones gubernamedtalesjestigacion publica y
privada, asi como investigadores e incluso el sector empresarighculen e integren redes de
generacién e intercambio de conocimiento y tecnologia con Europa,pbagipios claros vy
procedimientos regulados.

La posibilidad para México de que sus cientificos y tecndlogoicipen del Espacio
Europeo de Investigacion abre un abanico de oportunidades pasalid@am el proceso de
internacionalizacion de la investigacion en este pais.

Europa se mueve hacia la consolidacion de su posicion comanliakelial en la sociedad del
conocimiento. México, a través de su Acuerdo Global y losgtiél sectoriales cuenta con la valiosa
oportunidad de participar con ella como socio estratégico.

En este sentido, la implementacion del mecanismoidlegds sectoriales sefialados por el
Acuerdo Global, asi como otros emergentes que eesaticesarios, permiten la generaciéon de acuerdos
y proyectos conjuntos que favorezcan y encauceresserzos realizados a favor del crecimiento
industrial, comercial, de la investigacion, la edumagi el medio ambiente entre las partes.

5. Programas especificos de cooperacion entre
la Union Europea y México

Es posible observar la evolucién de la cooperacidn euro-mexicpaatjrade los propios programas
promovidos entre las partes.

Se ha pasado de la dispersion de esfuerzos y recursos, a esquenag®rdefectividad y
focalizacidén hacia objetivos prioritarios de la cooperacion, éopgrmite mayor capacidad de gestion,
seguimiento y evaluacion de procesos derivados de las acciones asatimeahte la primera década
de vigencia del Acuerdo Global.

Ejemplo de ello lo encontramos en la cooperacién econémica, queaméatie efectuaba
acciones sin que necesariamente respondieran a ejes estratégicosicdepoiica en materia de
crecimiento de los sectores productivos y de desarrollo econéatamnal.
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En la actualidad, la cooperacion econdmica esta focalizada hacia las pegueddisnas
empresas (PYMES), en tanto su rol especifico en la generaciorpteognsu potencial de insercion
en cadenas productivas que les permitan participar en el comeeci@moibnal.

Programas como el PIAPYME, el PROTLCUEM vy actualmente el FRO@irigen sus
recursos y apoyan iniciativas orientadas a fortalecer las capacidadgsstibn, de produccion e
innovacion de las PYMES, a través de la internacionalizacion oestrategia de desarrollo
empresarial hacia Europa y México.

La cooperacién empresarial fomenta la transferencia de tecnologia yaeloliesde la
actividad innovadora de la PYMES en ambos lados del Atlarildeecho de participar en propuestas
y consorcios de cooperacion euro-mexicana estd preparando a las epg@sagjorar sSus procesos,
productos y servicios, en busca de lograr los estandares de gatidaiicaciones requeridas para el
comercio entre México y la UE.

Inclusive, la cooperacion esta abriendo la puerta a explorar nseetmses no tradicionales
de la economia. Ejemplo de ello lo encontramos en la cooperac#lagapacitacion y certificacion
en materia de integracion de proveedores estratégicos en México padudaia aeroespacial.
Situacién que va de la mano con la creacion de la Agencia Espacial Mexjuanga fue decretada
por el gobierno mexicano y se encuentra en proceso de formalizacion

En el &mbito de los derechos humanos, la cooperacion entre las partcentrado sus
esfuerzos hacia el reconocimiento, promocién y defensa de loosnigarticularmente entre los
grupos sociales mas vulnerables: nifias y nifios, adolescentgsesny pueblos indigenas. Las
acciones se han orientado principalmente a apoyar la labor de orgamezade la sociedad civil,
propiciando la participacion ciudadana en la toma de decisioneshdea la informacion, derecho a
la libertad de expresion, etc.

En el &mbito de la cooperacién en educacion, el BnugrErasmus Mundus de cooperacion
externa: Ventana México, ofrece un gran potenciainateria de intercambio académico y estudiantil,
asi como para el fortalecimiento de los procesosi@enacionalizacion de la educacion superior que
permitan a las y los estudiantes y docentes mexscapmovechar las oportunidades de participar en
algunos de los sistemas y programas educativos der miggd internacional. Un paso importante sera
impulsar esta dindmica hacia los niveles basicos dmeidm, donde México presenta mayores rezagos.

Respecto al ambito de cooperacién para ciencia y la tecnologia, lgpaitinide México en
el Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnholégico, ar pet su 62 edicion y
principalmente en el Séptimo Programa Marco (7PM) ha venid@eeofun espacio privilegiado para
la formacion y consolidacién de redes de investigacién, asi panaoel financiamiento de proyectos
en sectores especificos. A través del 7PM, los centros de imod&tigy los propios investigadores
mexicanos pueden acceder al establecimiento de “alianzas estratégicas” duomsisgos en
Europa, contribuyendo con ello a su integracion a las redesndeimiento e innovacién que existen
en Europa y en determinados sectores del conocimiento y lagaesst en México.

6. Las oportunidades en la cooperacion euro-mexican  a:
Los factores criticos de riesgo
Una vez observadas las bondades de la cooperacién entre laBimapea y México, resulta de
utilidad identificar y reflexionar en torno a los factores qesan impidiendo el adecuado

aprovechamiento del potencial que ofrece el componente de coopetakiouerdo Global y sus
Acuerdos y dialogos sectoriales, con el objetivo de tomar acagonestivas y enmendar el camino.

Visién desarticulada de las acciones de cooperacion respecto a lostrejggiess y las
politicas publicas para la promocion del desarrollo a nivel nalcion
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La cooperacién es y debe ser, sin duda algunahemamienta coadyuvante a las politicas de
desarrollo de los paises. Promueve los principosotidaridad y corresponsabilidad y fomenta cotaduc
favorables a la transferencia de conocimientogrses y experiencias entre los actores de la misma.

Partir de cualquier otra vision al respecto limita, de inicigpakncial de la cooperacion.
Considerarla como un gasto, en lugar de identificarla comdénuaesion a mediano y largo plazo es
un error recurrente que dificulta la puesta en marcha de iniciatiaganeren “mejores practicas”
gue pueden resultar aplicables en materia de politicas publicagramas de desarrollo en diversos
sectores: econdémico y comercial, social, educativo, cultural, ambietctal

A pesar de la experiencia con la que México cuenta en materia de coopersigiais no ha
logrado consolidar una politica de Estado en el tema, que aaemajorar la efectividad de la ayuda y
centrarla en acciones estratégicas de alto impacto en el desarroll@hacion

Aunqgue la cooperacién internacional forma parte de los prirscgmastitucionales que rigen
la politica exterior de México, su vinculacién con la promodil@h desarrollo nacional no ha
terminado de quedar del todo clara a nivel de tomadores de desisioeste pais.

Esta situacion explica, en buena medida, las razones por las cuales M&Ra consolidado
una politica de Estado en materia de cooperacion. Los efectosdésist desarticulada respecto al
desarrollo se ha observado, de manera recurrente, en las relacionepatacion de México no solo
con Europa, sino con el resto del mundo, limitando coriadlalcances potenciales de la misma.

7. Debilidades institucionales y limitaciones regul atorias
entre los cooperantes

La cooperacion internacional en México, durante el proceso de apertmeaciz y de insercion
internacional observd, a mediados de los afios noventa, un prdeedesarrollo institucional
incipiente, a través de ampliar la acotada vision de la cooperaniéndida casi exclusivamente
desde el ambito técnico y educativo (principalmente a través dedanibio de becas), a la formacion
del Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXCle gerfild las acciones del México
en la materia hacia la cooperacién para el desarrollo, asumiendo el muekml de receptor en
retirada y donante emergente, a partir de su ingreso a la OCDE.

Sin embargo, la cooperacion internacional, que jugd un papeltang@en la promocion del
Estado mexicano en el exterior, también fue plataforma de pcmiciento de determinados
personajes politicos nacionales, distorsionando con ellotal@gria utilidad de la misma.

Ante esta situacion, el primer gobierno resultado de la ti@nsdemocratica en México,
acot6 las acciones de cooperacion y generd el estrechamiento insitugeponsable de la
coordinacion de la cooperacién del Estado mexicano. El IMEX& Hesarticulado y sus funciones
absorbidas a nivel de Direcciones Generales en la cancilleria mexicana.

Cabe mencionar también que, en términos del marco juridico deparacion, no fue sino
hasta el 04 de abril del presente afio (2011), que se pronaulgGmera Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en México.

Dicha Ley mandata la creacion de la Agencia Mexicana de Cooperataémakcional para el
Desarrollo (AMEXCID), como érgano desconcentrado de la Secrefafelaciones Exteriores, que
debera concertar, estimular y coordinar las acciones de cooperaeibiaditinal de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal.

La expectativa en torno a la AMEXCID es alta, y deberd coadyuvarlacBecretaria de
Relaciones Exteriores, a elaborar el Programa de Cooperacién Irdeatgeira el Desarrollo.

Por lo que respecta a la normatividad aplicabéeteatferencia de recursos financieros y materiales
de la cooperacion, se observan esquemas sobraciéguljue llegan a generar importantes contratiempo
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para el arranque de los programas de cooperadiémés del pago de determinados impuestos que gravan
los recursos recibidos. Este aspecto constitugganado a resolver por ambas partes.

Se observa la necesidad de conciliar y vincular la normatividadesusofa mexicana para
facilitar la cooperacion entre las partes.

8. Acceso aun limitado al Acuerdo y la escasa difus  i6n
de sus alcances

Se han venido desarrollando importantes esfuerzos para dar a desaz@acteristicas y beneficios
del Acuerdo. Ejemplo de ello es el PROTLCUEM vy las acciones quogiama PROMEXICO esta
realizando para su difusion.

No obstante, existe un obstaculo importante que se sumaifidakades para dar a conocer
el Acuerdo Global entre el publico meta: la incipiente y pocaindifia practica de
internacionalizacion, tanto empresarial como de investigacion.

La internacionalizacion es percibida por buen nimero de empresas)laartente PYMES,
como una estrategia costosa que generalmente no da resultadostwsngden la cual hay que
invertir recursos de manera consistente, a fin de generar Ittadestbuscados.

Aunado a ello, efectivamente, tanto la practica del comercio atiermal (importacion,
exportacion y transferencia de recursos e inversiones) como la @ciopeiequieren no solamente de
recursos financieros, sino también de recursos humanos condeit@eidn y las calificaciones
requeridas para participar exitosamente en dichas actividades.

Lo anterior se deriva, en buena medida, de la aln reciente cultur@&sanar de
internacionalizacién, en un pais que estuvo cerrado al mercado redtgante casi cuatro décadas, en
el caso de México.

Resultaria de gran utilidad la difusion de experiencias exitosagjores practicas por parte
de las instituciones ejecutoras y/o fiduciarias en los convatgosooperacién entre México y la
Union Europea, particularmente en los casos de la Secretaria denft@onl Banco de Comercio
Exterior y Nacional Financiera.

La creacion de un banco de experiencias exitosas de internacionalizagidasarial y
cooperacion econdmica, de consulta publica gratuita o a costo accesibiga de incentivo a
muchas empresas que estan interesadas en orientar sus esfuerzosrecidel europeo e incluso
hacia otros mercados altamente competitivos.

La experiencia del CEMUE resulta rescatable, por los estudios afsetis que ofrecia al
sector empresarial y académico, a pesar de que con el cierre del ciElyARIME, el Centro
Empresarial México- Uni6n Europea también cerré.

Se espera que en ese sentido el PROCEI y la Secretaria de Ecoremtafagantinuar dicho
esfuerzo de difusion, capacitacion técnica y acompafiamiento empresarial.

Una situacion similar se suscita en el caso de la cooperacion se®orisg¢ cuenta con un
banco de datos que sistematice las experiencias de cooperacion queossaltie publica.

9. Escasa o nula experiencia de cooperacion entre d  iversos
actores participantes en los sectores prioritarios
Una de las debilidades observables en materia de cooperacion, es abcleseato 0 manejo
deficiente de la gestion del ciclo de proyectos 0 Marco Légicosiduien es una herramienta Gtil para

la elaboracion y ejecucion de los proyectos de cooperacion, requieradicuada capacitacion para
su uso y aplicacion.
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En innumerables casos, el mero hecho de no requisitar adecuadamfenteatio de solicitud
de cooperacidén es motivo suficiente para que iniciativas potengiaéeien fuera del esquema de
financiamiento de la cooperacion europea.

Debido a ello, se vuelven importante contar con institucionesrerges que brinden
informacién y apoyo técnico, como en el caso de la red de Rim©sntacto Nacionales que operan
en los paises miembros de la Unién Europea y México, enteixtomlel Programa Marco (7PM).

No obstante, se repite el fenémeno de las limitantes en matdsidiflesion en torno a cuéles
son los Puntos de Contacto Nacionales en cada pais, especiaiméfdeiem que fungen como
apoyo a la difusién y al asesoramiento sobre proyectos y seespesficos.

En México, el Conacyt, la Secretaria de Economia, la Secretariglat@oRes Exteriores, el
Banco de Comercio Exterior y Nacional Financiera, asi como alginstitutos o centros de
investigacion publicos, como el Instituto de Investigacionesl@sé Maria Luis Mora y el Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados (CINVESTAV, del Insbitiolitécnico Nacional) constituyen
instituciones referentes que pueden brindar asistencia técnica yaasestw en materia de gestion
del ciclo de proyectos de cooperacion internacional, tanto al sectpresarial como al sector
académico, cientifico y tecnolégico.

10. Dificultades de acceso a los programas y su fin  anciamiento

Salvo en el caso de las becas y subvenciones a fondo perdicaydaia de los esquemas de
cooperacion, funcionan bajo el principio de la cofinanciacigratita (por parte de la UE, del
gobierno de México y, en su caso, de la empresa o entidad adi@ s la cooperacion).

El acceso a las fuentes de financiamiento para la participacién enemccie cooperacion
sigue constituyendo un cuello de botella para las instituci@megresas o centros de investigacion
interesados en ella.

En este sentido, resultaria conveniente facilitar el cruce de realgsosoperacién con
fondos publicos o privados que complementen el financiamieqteerido para potenciar las acciones
y los resultados de la cooperacion.

11. Sub representacion de los actores no estatales en las acciones
de cooperacion

Otra limitante en la cooperacion es, actualmente, la centralizaciés dggderiencias de cooperacion
a través de los gobiernos a nivel nacional, dejando margenesnitagids para la participacion de
gobiernos locales.

Los gobiernos locales en Europa suelen contar con diversos esqdenparticipacion en
experiencias de cooperacion, situacion que contrasta en el caso mexicat®este tipo de actividad
esta al alcance y en el interés solamente de algunas entidades fedgetieadmente aquellas que
concentran los mayores espacios urbanos y centros industreadadémicos en el pais.

La vertiente de cooperacion descentralizada se vuelve un area de dpdriemiel marco de
la cooperacidn euro-mexicana, que serviria de puente para la diéuisifoulso de nuevas iniciativas
a nivel regional y local en zonas y sectores no tradicionales a®peracion en México, de la mano
de los hermanamientos con gobiernos homologos en la Unidpédzu

12. Subrepresentacion de actores no gubernamentales en el
didlogo politico y sectorial

A pesar de la existencia de un Foro bilateral de didlogo dedesiades civiles de México y la Unién
Europea, se observa una Subrepresentacion en materia de padticgiadadana, sindical, académica
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y de otras instancias de la sociedad civil, especialmente en relagi@taso de toma de decisiones
en torno a la agenda de cooperacion de México con la Unién Europea.

La cancilleria mexicana ha venido realizando interesantes esfuerzosndecipn de la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en matepialitica exterior y cooperacion, a
través de la Direccion General de Vinculacidn con las Organizaciofe$deiedad Civil.

La Unidn Europea se encuentra relanzando su proceso de didlodm saciedad civil a
interior de la comunidad, asi como en el didlogo con sus sesfraégicos. Por lo que respecta a
México, la sociedad civil es la gran ausente en la nueva Ley deefa@n Internacional para el
Desarrollo. Sin duda alguna, este aspecto habra de ser, tardgantgntema de reformas a la Ley en
la materia, en tanto que, bajo un esquema de democratizacién de lacidopeesulta fundamental
incentivar el involucramiento de la sociedad civil en temas quep&racuten en forma de decisiones y
acciones de gobierno.

Al final, los esfuerzos en materia de cooperaciobiedan conducirse, por ambas partes, a
optimizar y aprovechar al maximo los mecanismogeniss, a generar los que resulten necesarios y a
orientarlos hacia una cooperacion mas efectiva, gnerg mayor impacto y beneficios en favor del
desarrollo de sus sociedades, las cuales resutfarvea mas complejas, demandantes y participativas.
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