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Aspectos generales

Costa Rica es el segundo pais mAs pequefio del Istmo Centroamericano, después
de El Salvador. Su extensidn territorial alcanza un total de 50,900 km2. En
1987 tenia una poblacién total de 2.8 millones de habitantes, de los cuales
el 49.6% se ubicaban en &reas urbanas. Este pals, a pesar de su reducida
extensidén, no presenta problemas significativos de presién demografica,
puesto que el nmimero de habitantes por kildmetro cuadrado es de 54 personas.
Al igual que los demds paises centroamericanos, Costa Rica se encuentra
dividida por un sistema orogrdfico que atraviesa al pais del noroeste al
sureste, generando dos vertientes hidrograficas, una que desemboca en el
Atlantico, es decir, en la cuenca del Caribe, y otra que desemboca en el
Pacifico. Su clima es caliente y himedo en las tierras bajas, con una

temperatura que oscila entre los 22 y 31 C. Cuenta con una estacién lluviosa.

que abarca de mayo a diciembre y una estacién seca que abarca de enero a
abril. ,

Como todos los paises del Istmo Centroamericano su principal actividad
econdnica es la agricultura, la cual contribuye a la formacién del PIB en una
proporcidn similar a la de la industria manufacturera y el comercio. Estas
tres actividades representan mds de un 55% del PIB. Ios productos de
exportacién mas importantes continuan siendo los tradicionales, destacando el
café, el banano y la carne. De estos tres productos, el mas importante es el
café, el cual contribuye en mids de un 35% al valor de las exportaciones
totales. _

Ia tasa de crecimiento de la poblacidén es de las mas bajas de la regidn,
habiendo alcanzado en 1980-1985 un 2.7% de crecimiento promedio anual. Ios
indicadores sociales bdsicos muestran que Costa Rica se encuentra en una
situacién de privilegio respecto del resto de los paises de la regién. Por
su parte, la expectativa de vida ha aumentado en forma por demis
considerable, siendo asi que en el periodo 1980-1985 llegd a los 73 afios de
edad. Respecto a la situacidén educacional, histéricamente Panami ha nostrado
una permanente preocupacién por ello, de manera que la tasa de analfabetismo
para 1981 era del 10.2%, muy por debajo de las del resto de los paises del
Istmo Centroamericano. o
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1. Ia evolucidén econdmica en la década de los ochenta

Como consecuencia de los problemas econdmicos, comerciales y financieros
internacionales de 1los primeros afios ‘de los ochenta, la economia
costarricense se vio afectada por una vertiginosa inestabilidad y la peor
crisis econdmica en los udltimos 50 afios. _

En efecto, entre 1980-82 se contrajeron los niveles de actividad
econdmica y formacidn de capital con el consiguiente aumento el desempleo, la
tasa de inflacidn fue cercana al 100%, se deprecid aceleradamente el tipo de
cambio y se ampliaron considerablemente los desbalances del sector piblico y-
del sector externo para alcanzar maghitudes préximas al 14% del PIB. El
endeudamiento externo se elevé apresuradamente hasta 3,200 millones de
délares para escalar niveles relativos entre los mis altos del mundo (tres
veces el valor de las exportaciones). A

A raiz de los problemas mencionados, el gobierno adopté sucesivos
programas de estabilizacidén y emprendié la reforma estructural de la
economia, en colaboracidén estrecha y coordinada con el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y la Agencia Internacional del Desarrollo de
Estados Unidos. Estos programas estuvieron dirigidos principalmente a
restaurar la estabilidad financiera y monetaria interna, enfrentar el
problema del pago de la deuda y promover el crecimiento econdmico. &/ E1 eje
de la nueva estrategia de crecimiento descansa en la promocién de
exportaciones destinadas a mercados extrarregionales.

En el periodo comprendido entre 1983-1989 la actividad econdémica se
expandid a una tasa promedio del 4.6% anual y se progresd considerablemente
en el proceso de estabilizar la economia. (Vease el cuadro 1.)

Las turbulencias cambiarias fueron controladas y se logré reducir la
tasa de inflacién a un rango manejable (12-17%). Asimismo, en respuesta a
estrictos medidas de austeridad monetaria y presupuestaria, los déficit del
sector publico y del sector externo se recortaron en cerca de 10 punto'

1/ Las reformas estructurales adoptadas a partir de la segunda mitad de
los ochentas involucraron una serie de modificaciones en los parémetros
basicos del funcionamiento de 1la economia. Entre ellas destacan la
reduccidn de los controles de precios, eliminacién de subsidios y reduccién
de la intervencidn estatal en la vida econdmica. De otro lado, se estimuld
la actividad privada a través de financiamiento de la AID explicitamente
dirigido a este sector. Asimismo, se adoptd una progresiva apertura
comercial, incluyendo la reduccidn arancelaria y eliminacién de sobretasas.
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porcentuales del PIB. A ello contribuyeron los acuerdos logrados con los
acreedores internacionales, con lo cual a través de consecutivas
reprogramaciones -y la acumilacién recurrente de pagos en mora— se lograron
reducir en parte las presiones scbre las finanzas externas del pais.

Ias exportaciones no tradicionales hacia mercados extrarregionales,
apoyadas por un tipo de cambio subvaluado y un programa de agresivos

estimulos gubernamentales, observaron un comportamiento muy favorable en la -

segunda mitad de los ochentas al casi duplicar su valor. En 1989 ya las
exportaciones no tradicionales superaron a las ventas de café (300 millones
de ddlares), producto cue constituye el principal rubro tradicional de
exportacidn.

Ia inversidén fisica, principalmente privada, adquirié también un .gran
dinamismo en la segunda mitad de la década pasada, sumdndose al impulso de
las exportaciones para dinamizar considerablemente la economia. A fines de
los ochentas, los niveles de actividad superaron los registrados antes de la
crisis, aunque no asi el producto por habitante. Ia tasa de desempleo y el
salario real recuperaron las magnitudes cbservadas en 1979. v

Ias transformaciones estructurales del aparato productivo observaron un
avance notable en el sector agropecuario. Hacia fines de la década, el
subsector agricola produjo un volumen 30% mayor al registrado en 1980. 1Ia
produccion para la exportacidén, principalmente no tradicional, aumentd a
tasas considerablemente altas, en vrespuesta a los diversos estimulos
gubernamentales. En cambio, la produccidén para consumo interno, granos
basicos fundamentalmente, mostrdé una tendencia a la contraccién reaccionando
asi al cambio en el esquema de alicientes econémicos. 2/

De su parte, el sector manufacturero, después de acusar los efectos de
la contraccidn del mercado centroamericano, mostré una importante adaptacién
a las nuevas circunstancias econémicas. El valor agregado crecid a ﬁasas
elevadas en la segunda mitad de la década con lo cual aumenté cerca de 25%
respecto al nivel registrado en 1980-82. Ia liberalizacién de las
importaciones y la reduccidn de aranceles impactd notoriamente a algunas
ramas del sector; otras, sin embargo, ocbservaron una evolucién dindmica, en
asociacidén a ventajas competitivas que 1les permitieron participér
adecuadamente en los mercados externos, o gracias al efecto de arrastre de la

2/ En 1986 se inicié el retiro de log subsidios a la produccidén de
granos basicos y la eliminacién de control de precios.
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actividad agroexportadora. En el primer caso se encuentran las industrias de
muebles y madera, productos farmacéuticos y metalmecdnicos. En el segundo
caso se incluyen el papel y sus productos, relacionada con el empague Yy
embalaje de productos de exportacidn. )

Ia industria maguiladora adquiridé un gran dinamismo en los afios
recientes. En este comportamiento se han conjugado la creacidén de las zonas
francas, las facilidades y estimilos otorgados a la inversién extranjera en
este campo, y la oferta y calificacidén de la mano de obra costarricense.

Ios servicios evolucionaron positivamente -entre ellos los transportes,
comunicaciones y almacenamiento-, en respuesta a las actividades exportadoras
y turisticas. Por su parte, los servicios financieros observaron
importantes cambios debido a la reciente desregulacién bancaria, evento
vinculado al proceso general de transformacidén de la estructura productiva e
insercién progresiva a la economia internacional.

2. Rasgos generales de la evolucion econdmica reciente

En 1989 la economia crecidé 5%, con un comportamiento satisfactorio de todos
los sectores de actividad. Ia dindmica evolucidén de las exportaciones,
principalmente no tradicionales, siguid constituyendo un importante impulso a
la economia. las exportaciones de bienes crecieron 13%, a la par de
importantes aumentos en los servicios de maguila y del turismo. '

Ia inversidn fija, principalmente privada, en donde destacd la dindmica
contruccidén de vivienda, y el aumento del consumo debido a un menor aumento
de precios y cierto aumento real de los salarios reales, contribuyeron
asimismo al crecimiento.

Ia oferta del sector agropecuario mantuvo la tendencia de alto
crecimiento (6%) registrada en los afios recientes. A ello contribuyeron
tanto la produccién de productos de exportacién no tradicional como los
tradicionales, banano, principalmente. Iocs granos bésicos, de su ‘part'e,
acumularon un trienio de contraccidn persistente. ‘

Ia industria manufacturera acusé un crecimiento comparativamente bajo
(3%3), en parte debido al avance experimentado en 1989 en la apertura
comercial.  Ias ramas industriales que han experimentado un buen
comportamiento en la exportacidén mantuvieron e incluso elevaron su ritmo de
crecimiento. Ia actividad maguiladora mostrd también fuerte dinamismo, segun
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sedesprendedelalm\entoenelconsm\odeenéxgiaeléctricaparauso
industrial.

Ia evolucidn de la actividad sectorial redundd en una disminucidn de
la ya baja tasa de desempleo abierto. En algunas actividades especializadas
incluso se cobservé una escasez de mano de cbra.

Sin embargo, durante 1989 también continuaron manifestdndose las
tensiones que han afectado persistentemente a distintas areas de la economia.
El crecimiento econdmico registrado incluso agravé algunas de ellas.

Por una lado, las presiones inflacionarias se mantuvieron latentes con
tendencia a elevar significativamente los precios. En 1989, la inflacién se
logré contener a una tasa del 10% gracias a los wmenores ajustes
devaluatorios y el desfasamiento para 1990 de correcciones de precios claves
en la economia tales como los combustibles.

El crecimiento también fue acompafiado por la agudizacién de los
' desbalances del sector externo y del sector publico. En efecto, durante 1989
se continué con el programa de apertura comercial iniciado en 1985, cue tiene
como meta el establecimiento de aranceles dentro del rango 5%-40%. Ello,
aunado a los reguerimientos de importaciones de insumos y equipo para la
produccidén implicaron un fuerte aumento de las importaciones.

De esta manera, pese al aumento de los ingresos por exportaciones el
saldo comercial se elevd notablemente en 1989 para alcanzar 233 millones de
ddlares. Tomando en cuenta el pago a factores del exterior, el déficit de la
cuenta corriente se elevd a 535 millones de ddélares. Es decir, la tercera
parte del valor total de las exportaciones de bienes y servicios.

Ios ingresos de capitales, principalmente por los eventos del vecino
Panamia, moras en pago de la deuda y préstamos nuevos permitieron cubrir el
déficit comercial y aun elevar las reservas internacionales. Con todo, el
sector externo continué siendo altamente vulnerable y dependiente del apoyo
condicionado de organismos multilaterales y bilaterales.

Por otra parte, el aumento de los costos para el sector publico tanto
del financiamiento de sus propias operaciones como de la promocidn de las
exportaciones (a través certificados de abono tributario CATS), han tendido a
aumentar las presiones sobre las cuentas publicas. En 1989 a aquellos
factores se sumd el incremento de sueldos de la burocracia y la eliminacidén
de los impuestos de la exportacién del café, con lo cual se elevd
considerablemente el déficit del gobiermo.
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En suma, las transformaciones estructurales logradas hasta ahora y el
comportamiento de las exportaciones no tradicionales, han permitide una
recuperacién de los niveles de produccidn inversidn y empleo registrados con
anterioridad a la crisis de 1981-82, si bien scbre bases cualitativas
distintas.

Sin embargo, el esquema aun presenta dificultades en su consolidacidn,
mismas que se reflejan en tensiones de corto y de largo plazo en distintas
dreas socio-econdmicas. En los ultimos aflos el cilerre de las brechas
financieras con el exterior se ha logrado mediante el expediente de la
reprogramacién y los atrasos en el pago del servicio de la deuda y a las
transferencias oficiales recibidas del exterior.

En el mediano plazo, al menos, el problema del endeudamiento externo se
mantiene como una de las principales restricciones al crecimiento de la
economia y principal fuente de condicionamiento de la politica econdmica.
En este contexto, la evolucién de los acuerdos con los acreedores para
reprogramar y reducir el monto y el peso del servicico de la deuda adguiere
mayor importancia en un contexto en el que las transferencias oficiales
presentan una tendencia a reducirse en el mediano plazo.

Por otro lado, el dinamismo de las exportaciones ha sido apoyado por
fuertes sacrificios fiscales que gradualmente deberdn ser desmantelados, lo
cual imprime cierta incertidumbre sobre el futuro de los ingresos por ventas
externas. Asimismo, el crecimiento econdmico es altamente dependiente de
insumos y equipos importados. A ello hay que afladir la elevada propensiodn
al consumo importado de la sociedad costarricense, que se mantuvo
relativamente restringida durante la ultima década.

De esta manera, el sector externo continda presentdndose como 1la
variable mds vulnerable del nuevo esguema exportador en el gue ha descansado
el crecimiento de los afios recientes.

Por su lado, las finanzas publicas muestran un notable tendencia al
deterioro. Los ingresos se han visto debilitados debido a las reducciones
arancelarias adoptadas recientemente y la eliminacidén de impuestos al café.
Ios gastos, por su parte, se incrementaron por el costo mnmismo del
financiamiento contraido anteriormente. En la misma direccidén apuntaron el
- costo creciente del fomento a las exportaciones. Finalmente, en 1989 se
advirtié un aumento de los gastozs en bienestar social, incluyendo los
servicios basicos de educacién y salud.
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En el corto plazo se prevé un repunte de la inflacién debido a la
necesidad de ajustes en el precio de bienes de uso difundido -combustibles
por ejemplo- y algunas tarifas rezagadas de bienes y servicios publicos. A
ello puede contribuir el escaso control dque ejercen las autoridades
monetarias scbre lgunos circuitos financieros, lo cual dificulta el manejo
de la liquidez interna.

En contexto de mas largo plazo se prevee cque el desarrollo de la
produccién exportable impondrd nuevas exigencias scbre los servicios
financieros y crediticios.

Por lo que se refiere al problema ambiental, la deforestacién y
degradacién del ambiente, si bien ha merecido atencién reciente de las
autoridades, es grave y tienden a agudizarse.

En el &rea social, las restricciones presupuestarias de los programas de

ajuste y estabilizacidén descansaron fuertemente en el recorte de gasto
piblicos en infraestructura fisica y de los servicios sociales. '

Ia caida del ingreso de la poblacién en los afios de crisis elevd la
incidencia de la pobreza en el pais, particularmente en el &rea rural. Ello
se vio agudizado por la disminucién en la calidad de servicios tales como la

salud, educacidn y servicios sanitarios, con lo cual el bienestar de la .

poblacidén de menores ingresos se vio deteriorado. Esto fue particularmente
severo en areas geograficas de menor ingreso relativo.

De otra parte, la disminucién del mantenimiento de la infraestructura
vial y de servicios de comunicaciones durante casi una década, posiblemente
comience a generar cuellos de botella al crecimiento en general de la
economia, pero principalmente para la actividad exportadora. Ello puede
imprimir una presidén adicional scbre las finanzas publicas.

3. La _cooperacidén internacional en la década de los ochentas

Ia cooperacién internacional jugd un importante papel complementario en el
programa costarricense de transformacién de la estructura productiva
emprendido en la década de los ochentas.,

En efecto, en ese periodo la cooperacidén internacional captada por Costa
Rica aumentd considerablemente. E1 numero de proyectos y programas se elevd
en forma sustantiva mientras que el monto de recursos involucrados ‘en esta
actividades se duplicd. Tanto las fuentes como las instituciones usuarias
de la cooperacidn se diversificaron ampliamente.
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Ademds de los sectores tradicionalmente receptores de cooperacién
(agricultura, educacidén y salud), durante la década pasada se beneficiaron de
la transferencia de conocimientos y recursos materiales asociadas a la
cooperacidn las areas de Recursos Naturales, Ciencia y Tecnologia, Vivienda y
el sector cocperativo de la produccién. En el area social, también se
beneficié al sector integrado por las mujeres.

Sin embargo, la expansién registrada en la tranferencia de cooperacién a
Costa Rica distd de generar beneficios potenciales de una manera &ptima.
Ello se debid a la ausencia de un programa hacional due diera coherencia a la
multiplicidad de programas y proyectos. A ello cabe afiadir las dificultades
institucionales para administrar y controlar un nimero creciente de
programas. Entre las principales problemas gque afectaron la cooperacidén se
pueden mencionar la duplicacién de prograras dirigidas a los mismos
cbjetivos y sectores, la falta de coordinacién interinstitucional en la
‘ejecucidn de proyectos y programas, la ausencia de complementariedad entre
los mismos y la escasa compatibilizacién entre las prioridades nacionales del
desarrollo social y econdmico y la cooperacién internacional.

Frecuentemente, se negocid cooperacién internacional dando prioridad a
criterios financieros con el fin de elevar los Yrecursos captados del
exterior. Asimismo, ciertas instituciones receptoras de la cooperacién
carecieron de la infraestructura y los recursos necesarios para obtener los
maximos beneficios de tales actividades.

4. El programa econdmico v social de 1990~-94 vy el papel
de la cooperacién internacional -

Si bien aun estdn en proceso de elaboracidén de manera detallada los programas
econdmicos que adoptard la nueva administracién que asumira el poder en 1990,
se han delineado a grandes rasgos las prioridades sectoriales y el papel que
se considera puede desempefiar la cooperacién internacional. -

El crecimiento econdmico se continuara apoyando fundamentalmente en i_a
expansién y diversificacién de las exportaciones, en el marco de una
estrategia de largo plazo que persigue la integracidn creciente en el mercado
internacional en mejores términos de competencia. Ello significara 1la
continuacién de los esfuerzos iniciados durante la década anterior para
transformar gradualmente la estructura productiva.
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Asimismo, el programa econémico involucra la continuacién del programa
de ajuste estructural, la politica antiinflacionaria y la renegociacién de la
deuda externa.

En esta estrategia del desarrollo sociocecondmico se han definido como
prioritarias las siguientes grandes é&reas, en donde se espera que la
cooperacién internacional desemperie un papel relevante:

- la transformacién de los sectores productivos orientados a 1la
- expansién de las exportaciones

- la mejora de los servicios sociales

- el uso racional del medio ambiente y los recursos naturales

- la mejora en la eficiencia del sector puiblico.

Ia transformacién del aparato productivo requiere la adopcién de nuevas
tecnologias y nuevos conocimientos técnicos tanto en la produccidén como en la
organizacidén y el mercadeo.

En el caso de la agroindustria se busca la continuacién de los cambios
ya introducidos en los afios recientes para producir e industrializar nuevos
productos destinados al mercado internacional. Ello exigird esfuerzos
adicionales en las &reas de extensionismo e investigacién técnica.

En el terreno industrial la transformacién tiene como objetivo mejorar
las condiciones de competencia principalmente en los mercados
internacionales. Ia reconversién del sector industrial contempla no sdélo
modernizar actividades industriales tradicionales sino ademds el desarrollo
de nuevas actividades en campos tales como los plésticos, la electrénica y la

El andlisis preliminar de las ramas manufactureras sobre la base de
ventajas comparativas ha sefialadc a las siguientes industrias como
potencialmente prioritarias.

- alﬁnentos
textiles
-~ calzador

productos farmaceuticos
metalmecanica

En el campo cientifico y tecnolégico se busca fortalecer los vinculos
entre el aparato productivo y la investigacidn cientifica y tecnolégica. las
dreas de investigacién que se prevee apoyar son el desarrollo del "software!

en el campo computacional, sistemas informdticos y la biotecnologia.
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En los servicios sociales se trata de fortalecer los dreas que. han sido
mayormente afectadas por la reduccién del gasto publico que experimentaron
estas &reas en la década pasada. Ello particularmente en el terreno de la
educacién, salud y servicios sanitarios. En el corto plazo se buscara
reforzar los programas compensatorios destinados a mejorar el bienestar de
los grupos mas pobres de la sociedad, particularmente afectados por los
propios programas de estabilizacidén y ajuste estructural.

De hecho, el mejoramiento de los servicios sociales basicos de la
poblacién constituye una de los programas mas relevantes de la nueva
administracién. ILas actividades compensatorias estardn dirigidas a regiones
geograficas deprimidas de menores niveles relativos de bienestar social.

Entre estos programas se encuentra el desarrollo del llamado “sector
social productivo" a través del estimulo a los pequefios productores agricolas
y la poblacién marginada urbana y rural cue han sido particularmente
golpeados por la crisis y la politica econdmica. Para ello se buscard
fortalecer el sistema informatizado tanto con fines de andlisis y monitoreo
de la politica de desarrollo como para la toma de decisiones.

Se planea continuar con lo programas de proteccidén al medio ambiente y

uso racional de los recursos naturales.

1a mejora en la eficiencia glcobal del sector publico es pieza central de

la instrumentacién de la estrategia de desarrollo econdmico y social. El
enfoque descansa tanto en la capacitacién de la burocracia, a distintos
niveles de responsabilidad, como en la introduccién de sistemas
informatizados necesarios para la toma de decisiones.

5. El marco institucional de la cooperacidn internacional

El programa de trabajo de la nueva administracién contempla el
fortalecimiento tanto el marco institucional como los mecanismos de
coordinacién de la cooperacién institucional.

El marco institucional de la cooperacién internacional esta integrado
por el Ministerio de Planificacidn y Politica Econdémica, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y las agencias o instituciones publicas y privadas
usuarias de la cooperacidn. Ias primeras dos instituciones tienen
conjuntamente a su cargo la formulacidén, planificacidén y negociacién de la
cooperacidén internacional. Se buscard fortalecer la capacidad de control y
administracién de los programas y proyectos en ejecucicn.
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Dado su nivel de desarrollo relativo y calidad del sistema educativo,
comparado con los demds paises de Centroamérica, Costa Rica posee una
adecuada infraestructura de instituciones calificadas en la generacién y
anidlisis de proyectos. Sin embargo, la continuacién del programa de
transformaciones de la estructura productiva y su orientacién a los mercados
internacionales plantea nuevos exigencias scbre los procesos productivos la
infraestructura financiera y bancaria, la mano de dbra, la extensién e
investigacién agricola y el mercadeo externo. En particular, 1la
reconversién industrial exige mayor eficiencia para competir en mercados
internacionales, impone exigencias tanto scbre la modernizacién de los
procesos productivos como scbre la articulacién con las industrias
provedoras de insumos.

El nivel relativo de la calificacidén basica de los recursos humanos se
considera, a grandes rasgos, como adecuado en Costa Rica. De agui que se
impongan criterios de selectividad para la canalizacidén de conocimientos
especiales en distintas terrenos de la actividad productiva. Esta
selectividad podria aplicarse para las industrias de punta en el comercio
internacional, para las industrias tradicionales que cuentan con un
potencial exportador, ciertas &reas educacionales y para el campo de la
ciencia y tecnologia.

El adiestramiento especializado estaria dirigido a fortalecer A&reas
como la siquiente:

- Nuevas estructuras y formas de organizacidén de la produccién

- Recursos humanos para la innovacidén techoldgica

- Capacidad de generacién de proyectos de invex"sién en sectores

sociales

- Capacidad y eficiencia en la prestacién de servicios como la salud y

la educacién

- Capacidad de prestacidn de servicios publicos administrativos

- Capacidad en la administracién de los recursos naturales.




