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CEPAL

Programe de Transporte
CECLA VI/E/6, Add. 1
mayo de 1969
Distribucidn limitada

CONSIDERACIONES SOBRE LOS ASPECTOS DEL TRANSPORTE,
EN ESPLCIAL MARITIMO, INCLUIDCS EN EL TEMARIO DE IA
VI REUNION DE IA CECLA A NIVEL DE EXPERTOS

Con referencia 2 la informacidn sobre los recargos de fletes en
rutés interemericanas contenida en el pdrrafo 11 de este documento,
la Secretaria de la CEPAL acaba de recibir nuevas aclaraciones,
Segtn las mismas ,las conferencias maritimas han decretado recargos
o incrementos similares de fletes en otras rutas desde y hacia los
Estados Unidos, Tales recargos o incrementos tienen por objeto
resarcir los efectos adversos de la huelgn en los puertos de la
Costa del Atldntico de los Istados Unidos., La Comisidn Federsl
Maritime del Gobierno de los Lstados Unidos ha iniciado los proce~
dimientos del caso, instando a la Confercncia Maritima del
Atlédntico Norte a fundamentar las causas de los incrementos o
recargos referidos, Ia Secretarfa de la CEPAL espera recibir

precisiones adicionales durante el curso de la reunidn de la CECIA.






1. E1 propbsito de la presente nota es el de presentar algunos datos
y elementos de juicio para el examen de propuestas por la reunidén de
la CECLA tocante a los diferentes puntos del temario relacionado con
los transportes, En €lla se han tenido tembién en cuenta las conclu-
siones de la reunién extraordinaria a nivel técnico de la CECLA
(Santiago, abril de 1969).
2., Siguiendo el orden del temario, se examinan sucesivamente:

a) Desarrollo de las marinas mercantes

b) Fletes marfitimos

¢) Infraestructure de transporte

d) Otros

A, Desarrolic de las merinas mercantes

3. En el documento "Tos transportes en la década de 1970" (doc.

E/CN,12/832 y Corr. 1), prosentado al décimotercer periodo de sesiones

de la CEPAL en “ima (Perd), se han puesto de relieve los principales
problemas aue pilantea el egtado actual y el desarrcllo de las marinas
mercantes de la regidn, asi como los lineamientos bdsicos de una posible

estrategia en este campo en el préximo decenio.

Datos més recientes han confirmado que el sector maritimo es un
campo en el que los paises de l2 regidn vienen perdiendo terreno,

En efecto, la particiracidn de Am¢rica Latina y del Caribe en €l tone-
laje maritimo mundial ha venido bajando de 4.1 por ciento en 1955 a

3.3 por ciento en 1964 y 2.7 por ciento en 1968 (19 de julio), mientras
que para el conjunto de los paises en desarrollo los porcentajes
correspendientes en los mismos efios eran de 6.5, 8.1 y 7.4 por ciento
respectivamente.

Por otfé parte, el referido documento de la CEPAL destacaba el
hecho que algunos paises de la regidén, en particular el Brasil y en
menor medida México y Perh, esteban realizando esfuerzos importantes
para la modernizacidén y expansidén de sus marinas mercantes, Sin

embargo, no es de prever que aln dichos esfuerzos vengan a mejorar



en el préximo futurq la participacidn de las flotas mercaﬁ%es de la
regién en el tonelaje mariﬁimo mundial, En efecto, el tonelaje
encargado por paises de América Latina y del Caribe él 31 de octubre
deu1968, llégaba apenas al 2.4 por ciento del tonélaje mundial total
enéargado en la misma fecha. Conviene sefialar sin embérgo que la
proporcidn del tonelaje encargado por América Latina y el Caribe era

- mayor (3.7 por ciento) en el caso de los cargueros & granel (buques

de una cubierta, de 12 000 TPB y mds), aunque era también mucho menor
en el caso de los petrcleros (s6lo 1.0 por ciento); para otros buques
de cirga de menor tonelaje ¢l porcentaje referido era de 6,9 por ciento,
La mayor parte del torelaje encargado correspondia al Brasil (246 mil
TPB para bugues tanques, 573 xil TPB pare cargueros a granel y 338 mil
TPE para otros buques)ﬁl/ Esta modernizacidn radical de la flota
mercante brasilefa, que duplicerd probablemente su tcneleje en los
préximos dos afios, deriwa en buene parte del desarrollo en este pais

de una importantsc industria de construccidn navel, y de lo enérgica
politica que, como se verd mfs adelante en esta nota, viene desarrosllando
el Gobierno del Brasil en el sector maritimo,

L. 1La conclusién de la reunidn extraordinariez a nivel técnico de la
CECLIA (Santiago, abril de 1949) en cuanto a la importancia de "procurar
la aceptacidn del principio segin el cual las medidas de fomento en
favor de las merinas mercantes nacionales y regionales de América Latina
no se considerardn discriminatorias, siempre que se funden en la equita-
tiva participacidn en sus respectives corrientes comerciales®, no
requiere a esta altura maydrés comentarios, En efecto, tal principio
viene a reiterar la posicidn ya afirmade por los paises de la regidn

en la primera y en la segunda Conferencia de la UNCTAD.

1/ Para meyores detalles al respecto, véase el doc. TD/B.C,L/50 -
24 de febrero de 1969 - El transporte maritimo en 1968 (Estudio de
los acpectos actuales y a largo plazo de los servicios de trensporte
maritinmo) - Informe de la Secretaria de la UNCTAD para el tercer
pericdo de sesiones de la Comisién del Transporte Maritimo
(Ginebra, 9-25 de abril 1969), '



5. En la segunda Conferencis de la UNCTAD, un gran ntmero de palses
en desarrollo, inéluyendo 18 peises de la regidn de la CEPAL, presen-—
taron un proyéctb de resclucidén que incluis inter alia las disposi-
ciones de las Cartas de Tequendame y de Argel sobre el reccnocimiento
del derecho de los paises en deserrollo a prestar asistencia o sus
marines mercantes, incluyendo la reserva de carga, sin que ello pueda
dar lugar a medidas de represalia de parte de los paises descrrollados
y de las conferencias maritimes, Sin embargo, los peises desarrolledos
y maritimos, aunque reconociendo el pleno derecho de los paises en vics
de deserrollo de cresr ¢ amrlier sus merines mercentes, y aceptando la
positle necesidad de svbvenciones para su fomento, rechezaben terminen-
temente toda disposicidén implicando la aprobacién de la préctice de
reservas de cargas,

E)l mismo proyecto de resolucidn insistia por otre parte en que las
condiciones de finencisndento y avuda financiere pere 1o adquisicidn
de barcos por los paises en dessrrollo eran actuslmente desventajosas
y deberien ser comparebles a le llemede "eyude en condiciones litereles™,
y que debia edemis faciliterse le ayude financiers pars el fomento de
la industrie de le construccidén navel de los paises en desarrollo,
incluida la exportecidn de sus productes.
6. Le resolucidén undninme adoptade 1 respecto por 12 segunde Conferencie
de la UNCTAD, invitaba a2 los Gobiernos de los palses deserrollados,
directemente o por conducto de las entidades finencieras internacionales
y regioneles, & exeminer fevorablemente las solicitudes presentadas por
los paises en desorrollo para el financiamiento del desarrollo de sus
marine s mercantes. Le misms resolucidn invitaba a demis a los Gobiernos
de los pelses deserrollados e examinar las propuestas de los paises en
desarrollo, pera que se tome una pronta decisién 21 respecto, y a
comunicer los resultados de ese exemen a le Comisidn del Transporte
Meritimo de la UNCTAD. Dichas propuestas ercn las mismaes que les

contenidas én el proyecto de resolucidén de los peises en desarrollo



en cuanto a condiciones de financiamiento y venta de barcos: plazo
de amortizacidén de diez afios por lo menos, para bugues nuevos, con un
periodo de gracia adecuado y un interés reducido; plazo de hasta ocho
afios para el pago.de buques de segunda mano; aceptacién de las
garantios dadas por les instituciones financieras nacionales de los
relses en desarrollo; y facilitacidn de la asistencia financiera para
el fomento de la industria de construccidén naval de los palses en
desarrollo,
7. La aprobacidén de tal resolucidn, inclusive por la delegacién de
los Estades Unidus, no dejn de ser significativa, si se considera que
hasta la feche los sistemes de ayuda bilateral y multilateral, inclu-~
sive de las entidades financieras internacionales, han prestedo hasta
la fecha muy escasa atencién al financiamiento de merinas mercantes
en los palses en desarrollo,

Ccincide plenemcnte con la conclusién de 12 reunidn extraordinaria
2 nivel téenico de la CECLA(Sentiago, 2 bril de 1969), destecando le
importancie de "estimar nscesaria la cooperacidén interamericana para
la expansidn y modernizacidn de las flotas nacionales de América Latina,
del desarrollo de la industria nsvel y del mejoramiento de las instale-
ciones portuarias", En la segunda Conferencia de le UNCTAD hubo también
unanimided para destacar la importancia y urgencia de la liberalizacidn
por los paises desarrcllades y las instituciones finsncieras interna-
cionales de las condiciones de asistencia financiers en materia de
puertos,
8, Un aspecto que conviene destacar muy en perticular pere la reuniédn
de la CZCIA son los medidas tomedas en fechas rmuy recientes por el
Goblerno del Brasil para esegurar une mis adecuada participacidén de
su marina mercante en el tronsporte del comercio exterior del pais,
La Comisidén de la Marina Mercante del Gobierno del Brasil tormd una
serie de medidas que han llevado 2 une completa reorganizacidn de

varias conferencias que operan servicios entre el Bresil y América



del Norte y Europa., Ello permitid tembién esegursr une perticipacidén
sustancial, y mucho meyor que en el pasedo, de la marina mercante
brasilefia en el tranSpofte'del comercio exterior del pafs. Seria nmuy
conveniente el examen y la azdopcidn de medidas simileres por otros
paises de la regidn, teniendo en cuente la situacidén de cada uno de
ellos,

9. EIl alcence de esta politice puede ilustrarse con las disposiciones
de un acuerdo bilatersl en meteria de transporte meritimo, firmedo

en el mes de julio de 1968 entre los Gobiernos del Brasil y de los
Estedos Unldos. Segin los tdérminos de dicho ecuerdo, ambes partes
reconocen (i) que sus merines mercantes deben transporter una parte
sustancial de su comercio euterior; (ii) que hey diferencias en los
principios funcamentzles de Je politice meritima de los dos palses;

a2si, mientras que los Estedos Unidos, salvo en el ceso del trensporte

de mercancias finenciades » trevés del Gobierno, favorecen la libre
eleccidn del trinsporte por €l usueric, el Bresil considera que el
transporte de mercencies en el comercio exterior entre los dos peaises

es en primer luger del interés de les compefifes de navegecidn de los
paises directamente interesados, y sostiene por lo tantc cue les
emprese s de nevegacidn de los dos palses deben tener predominancia en

el transporte de estas carges; 1o reperticidn de tal tronsporte debe
ser objeto de negociaciones entre les compefifes de los dos paises
interesados tendientes 2 asegurar un equilibrio de'oportunidades entre
dichas compefifes; (iii) que ciertas préctices coro rebajas diferides y
otras son ilegales, d esventajosas, y deben ser eliminedas; (iv) que las
ccnferencies, especizlmente cuendo tienen cerdcter monopolisticce, deben
estar sujetes a reglementacidén gubernamentel, no solamente en el interés
de los usuerios, sino también en el interés genercl de la econondia de
los dos palses; y (v) que la participacidén de lineas de tercera bendera
en el trensporte del comercio exterior entre los dos palses, sujeto a

1la reglamentacidn de les autoridades gubernamentales de los nismos peises,



es benéfica, para asegurar buenos servicios y tarlfas razonables. El
acuerdo también estab1e01é un mecanisro permanente de consulta entre
los dos Goblernos en meterla de transporte meritimo.
los térmlnos del ecuerdo referido corresponden por otra p?rte
a dos resoluciones inportantes adqptadas por la Comisidén de 12 Merina
Mercante del Gobierno bresilefio; (i) segin la primere de estes reso-
luciones, el transporte de mercancias en el comercio exterior del Brasil
debe corresponder predominentemente a las compafifzs de navegacidn de
los dos paises directemente interesédos, reservéndose una
participacidn suplement aris a banderas de terceros paises,que no debe
sin embargo ser meyor de un determinado porcentaje, fijado exclusive-
mente de conformidad con los intereses de los dos palses directamente
interesados; le misma resolucidn estipule ademds une eguitetive perti-
cipacidn de las empreses de novegacidén de los dos paises en el transporte
de su comercic exterior; (ii) la segunda de estss resoluciones dispone
que los ectetubtos, terifes de fletes y otras condiciones de transporte
de las conferencies mrritimas que operen servicios desde y hacia puertos
brasiletios deben comunicarse a la Comisién de la Marina Mercente, y la
validez de los mismos quede sujeto 2 su homologacidén por la Comisidn.
Segin las indiceciones disponibles, la tendencia genersl de la
politica bresilefie parece ser la de asegurar un 4O por ciento del
tréfico a2 la merina mercante brasilefia, un mismo porcentaje a la del
otro pals directamente interesado y un 20 pof ciento & banderas de peises
terceros. Tal reparticidn se efectuarfe por escuerdos de pooling de las
compafifas interesadas dentro de le Conferencia. Existen ejenplos simi-
lares de acuerdos de pooling dentro de las Conferencias en otras partes
del mundo, en rutas con paises en . via de desarrollo, En teles casos,
la "reserva de cargas" no deriva de disposiciones legeles propiamente
dichas, sino de acuerdes en €l senb de les mismas Conferencizcs, lo que
permitiria una mayor flexibilidad en le dlstrlbuclon de la carga, segln

les rutes y los tréflcos.
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B. Fletes meritincs

10, E1 problema de los fletes maritires he sicdo objeto de hondes preocu-
paciones de los paises de la regién en reuniones enteriores de la CECLA,

preocupaciones que se tradujeron en la Carta de Tequendara, cuyes dispo-

siciones al respecto coinciden con las de la Carta de Argel.

En la segunda Conferencia de la UNCTAD, los representantes de los
palses en desarrollo fueron undnimes en denunciar la tendencia continua
en las alzas de los fletes, contrastdndoles con el debilitamientc de
los precios de productos bfsicos, y menifestdndose dicha tendencie aln
cuando o donde se habian introducide mejoras portuaries. FPer lo tanto,
insistiercn sobre ls recesicad de medides inmediates, sin esperar los
resultedos de los trebajos ¢ o la Secretaria de la UNCTAD que avenzaban
con lentitud, Los mismos naises desarrolledos y maritiros, cunque
arguyendo que la Conferencia no podia o deberia llegar 2 conclusiones
antes de que ce compaeharan los estudics en curso, adwitiercn que ere
inguictante y que afecteba a todos los paises la tendencia continue en
les alzas de los fletes de las conferencias roritimas, y que convenia
flexibilizar o liberalizar ciertes prdcticas de éstas,

11. El problere se he agrzvodo en la regidén por los nucvos incrementos
de fletes decretadcs en fecha reciente por las conferencies que operan
servicios maritiros en rutcs interamericenas, Dichos incrementos

- decretados coro consecuencia de la prolongacde huclge en los puertos
de le Costa Atldntica de los Estades Unidos y de las alzas de salerios
y otras ventajas socilales otorgadas a los obreros portucrios - son los
siguientes:l/

(1) Incremento del 10 por ciento en los fletes de las conferenciss

Gue operan servicios entre le Costa Occidental de América
Letine y la Costa Atléntica y del Golfo en Estoedos Unides, que

se hizo efectivo el 10 de rarzo de 1969;

1/ Segin precisiones obtenices tltimamente por lo Secretaria de la

CEFAL, los referidos incrementcs tendrien sin embargo cardcter
tenporal, ccro "recargos de huelga", aungue no se fijé un periodo
preciso pare la vigencia de dichos "recargos'.



(ii) Incremento de US$ 3,00 por tonelada de peso o volumen de
los fletes de conferencies que operan servicios entre la
Costa Este de América del Sur y la Costa Atlédntica y el
Golfo en los Estcdos Unides, que se hizo efectivo & partir
 del 14 de abril de 1969; ‘
(iii) Incremento del 10 por ciento de los fletes de las conferencias
que operan servicios entre la Coste Atldntica y del Golfo
de los Estados Unidos y los puertos de la Costa Occidental
de Centroamérica, que se hizc efectivo el 10 de morzo de 1969,
12. Estos incrementos en ios fletes fueron objeto de una corunicacién,
con fecha 21 de marzo de 17959, del Secretario General ce la OFA al
Almirante John Herlse, Precidente de la Comisidén Federal Meritima del
Gobierno de los Estacdos Uxniics, Dicha comunicacién destacaba sus
repercusiones desfavcrables sobre el comercio exterior de América Latina,
¥ el hecho que alguws de los avances redlizadcs para la aceleracidn
del decarrcllo econdutico de América Latina, como fruto de los esfuerzos
cumplicos dentro del programe de la Alianze para el Progreso, corrieron
el riesgo de verse anulados por los incrementos en los fletes,

Segln estimaciones prelimineres, la incidencia global de los
incrementos referidos pocdrie ser del orden de 60 millones de délares
anuales, de los cuales un 55 por ciento corresponderie a las rutas
desde y hacia los paises de la Costa del Pacificc de la regidn, y 45
por ciento a las rutes desde y hacia los palses de la Costa del
Atldntico. A ello deben agregarse las posibles repercusiones desfa-
vorables sobre la posicidn competitiva en el mercado de los Estados
Unidos de varios productos de exportecidn de la regidn.

13. Entre les repercusiones que han provocado en la regién los incre-
mentos referidos, conviene sefielar entre otras une resolucidn aprcbada
por la quinta reunidén de la Asociacidn Regional Latinoamericane de
Puertos del Pacifico (ARELAP), en Callao, Perti (marzo de 1969),



Dicha resolucidén recomendaba "la constitucidén en cada pais de comités
de usuvarios suficientemente representativos y convenientemente aseso~
rados, para que negocien con las conferencias el valor de los fletes,"
También se acordé "agoter todo esfuerzo para entrar en contacto directo
con las conferencias navieras, a fin de lograr un entendimiento entre
las partes", y M"en el evento que las gestiones no produzcan los resul-
tedos deseados y las conferencias navieras hagen e fective el alza
unilateral de fletes meritimos anunciada, solicitar a los Gobiernos que,
en defensa de los intereses nacionales, eleven de consuno las tasas
portuarias a las naves vnerisnscientes a estas conferencias, en le misme
medice del aumento de los fletes y rebajen en igual proporcidn las tesas
portuarias por servicios a 1~s mercaderias de exportecidén e importacidén."
£l Director Ejecutivo dsl Centro Intercmericano de Promocidn de
Exportaciones (CTPE) de la OFA, dirigidé una comunicecidn cablegrdfica

al Presidente d¢ la Reuanidn extreordincrie a nivel téconico de la CECLA,

sobre el misro probluma, sugiriendo intcr alia leo censtitucidn de
Asociacicnes de Usuerios, 2 fin de represcentorlos ante las conferencias
maritires,

Hubc tembién consenso en la ya referida reunidén de la CECLA
(Sentiago, abril de 19%9), en “considerar incebico que el incremento
de los ceostcs operativos fucra del drea latinoamericanc se refleje en
aumentos de fletes maritinos pera las exportaciones de América Latina,"
14. En cuanto a la recomendacidn de la ARELAP y de CIPE para la creacidn
de asociaciones o consejos de usuwerics, conviene seflalar que, como
resultedo de las labores de le Secretaria de la CEPAL, ya se han esta-
blecido en la mayoria de lcs paises de la regidén consejos o comités de
usuerios del transperte raritimo. La oaccidn de la CEPAL en este canpo
se emprendid como consecuencie ce une resclucidén de la primera Conferencie
de la UNCTAD y de una recomendacidén del Comité de Comercio cde la CEPAL
en su cuertc perfodo de sesiones (noviembre de 1964). En afios recientes

ha sico posible establecer progresivemente los referidcs Consejos o Comités;
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en los préximos dfas se creard terbién formalmente un Comité regional
de usuarios del trensporte maritime de los paiscs centroemericanos,
15. Sin embarge, por diversos rwotivos, las actividades de los Comités
no han respondide a las esperanzas que se fijaron en ellos. El esta-
blecimiento de un sistema eficaz de Comités de usuerics y nds adn de
ccnsultas y negociaciones con les conferencias, no es una tarea fécil,
como lo ha demostredo tawbién la experiencia en otras pertes del mundo,
Aparte de un apoyo vigoroso de los Gobiernos & los referidos Comités,
es menester que dispongan de los recursos necesarios, méteriales y
perscnales, para su funcionuuiento eficaz; en particuler es necesario
una secretaria reducica pero perrenente, que pueda estudiar en forma
continua los problemas que ce nlentean en materis de fletes y de nego-
claciones con les conferenci~s dentro cdel sisterm de consultas, Un
problemn grave es la escasez en las organizeciones de comerciantes y

de preductores de peracnnl técenico que tenga los ccnocimientos nece-
sarios para evaluar lus problemes del trensporte meritiro, y participar
en las ciscusiones y ncgocieciohes con representontes de los armadores
y de las conferencias. Adends, los administradores y funcionarios
ejecutivos de las orgenizaciones existentes por lo generel tienen que
ocuparse de una gran variedad de otras tareas iguanlmente importentes,

¥y no disponen de tiempo para estudiar los problemas del transporte
marftimo, La eficacia de los Comités se encuentra tembién limiteca por
la préctice atfin predomiﬁante en 12 regidn de ventas F.0.BE. y compras
C.I.F., de modo que las condiciones del transporte se traten por.compra-
dores y vendedcres de palses fuera de la regidn,

16, Por lo tentc, la recomendacidn yo referida del Comité de Comercio
de la CEPAL habia tembién recomendado gue los Gobiernos establezcan
"unidaces de estudio de los fletes". Aunque la respueste de varios
Gobiernos al respecto ha sidc elentadorz, no puede decirse que se haya

realmente cumplido con los objetivos:de la referida recomencacién,



Ias investigociones y los estudios que dichas "unidades" efectuerian
podrizn contribuir considereblerncnts o un funcionomiento mfs eficasz
de los orgenismos o conités de usuarios y del sisteme de consultas,
En realiced, buena parte de la inforrecidn que se necesite para los
estudios del transporte maritimo y de los fletes y de su importancia
como factcres en el deszrrollo del comercio interior, es més asequible
ol sector estetel, y les "unidedes de estudio" podrien lograr una mejor
visidn generel de los problemas que estén en juego.
17. El progreso ha sico perticulermente lente en el esteblecimiento
del sistemp de constites propiemente dicho con les conferencies y
armecores, Ello se debe tombién en parte &l hecho que con frecuencie
los representantes de les corferencies en los puertcs cde la regidn no
tienen autorided pars tomer decisiones en asuntos importentes, los que
tienen que referirse a 12 nisme Sede o secreteris general ce les confe-
rencies en los Istecdos Unidos o en paises europcos.,

Dentro de los 1lmites de sus recursos, la Secrcteria ce le CEPAL
he mantenido un enlace conctente cun los Comités de usuerios, tratando
de alenter y orientar en cisrta medide su aceidn, y tronsmitiéndoles
informecidn sobre le experiencia y el funcionamiento de sistemas de
ccnsultas en otras partes del rundo, E1 Progrome de Trensporte CEPAL/OEA
tembién ha completoco en fecho reciente un amplio estudio sobre los
fletes marftinos en el comercio exterior de América Latine, que se
publicerd préximamente (doc, E/CN.12/812)., Se espers que dicho estudio,
que analiza cdetzllecemente los factores que influyen en le cdeterminacidn
del nivel y de leo estructura de los fletes, constituird une herromiente
valiose susceptible de orienter lo accidn de los Consejos Ce usuarios
y faciliter los estudios de los Gobiernos de la regidén en le meteria,
18, Las conclusiones que puecen Cesprenderse de este situscidn son
las siguientes: (i) es imprescindible que los Gobiernos de lz regidn
exijan de las conferencins meritimes que no sdlo reconozcen. los Comités

de Usuerics, sino que también tcmen las medides neceserias, de conformidad



- 12 -

con lés nismes resvlucioncs ce les Conferencias de la UNCTAD, a2 fin de
asegurar -su representacidén eficaz y responsable en los puértos impor-
tantes de 1la regién; y (ii) que los Gobiernos exijen de leas conferencias
que toda d ecisién importante relativa a los fletes y otres condiciones
del transporte meritimo sez objeto de consultes y negociaciones previas
dentro del sistema. de consultas entre los Comités ce usuerios y las
conferencias, ‘ '

Conviene sefieley al respecto que en la segunca Conferencie de la
UNCTAD hubc acuerdo-unénimel/de los paises desarrollados y maritimos y
de los paises en ¢ esarrollo pera que todos los Goblernos insten a las
conferencias y a2 los arrmedores miembros de les mismas o (i) reccnocer
los consejos de usuarios y cooperer eficazmente en ¢l funcionamriento
de los sistemas de consultas; (ii) tomar medides pers osegurar su
represcntacidén oficiel y eficaz en palses con sistemes de consultas;
(1ii) adoptar disposiciones pera examinar con los ususrios les cuestiones
reletiyas 2 los fletes y otros aspectos del transporte meritimo; y
(iv) facilitar o todos los interesados el libre scceso a la infcrracidn
sobre fletes, Merece subrayer en perticuler que le resolucidén pertinente
de 12 UNCTAD reflejebz la admisién undnime que un problema central de
les negociaciones en los sistemas de consultes era el de los fletes,
mientres que en ocasiones anteriores tel funcidn cde los sistemas de
consultas era atn objeto de controversias y hoste de oposicidn de parte
de los paises desarrocllados y maritimos,

Puede asimismo seflalarse al respecto la resolucidn aprobeda por la
Tercera Conlerencia Portuariz Interamericana de la OEA (noviembre de
1968), solicitando "a los gobiernos de los Estados miembros que estudien
el .establecimiento de un orgenismo internacional mixto, coordinador
de las actividades del trensporte por agur, con participacidén de les

autoridades y edministraciones portuaries y de los usuarios, que permita

1/ Resolucidn 2 (II) - Establecimiento de un sistema de consultas
en meteris d e transporte maritimo,

o
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contactos permenentes con las Conferencias de fletes y organismos simi-
lares, crientado & lograr entencimientcs rclatives o la fijecidn de

las condiciones y terifoes de fletes,m

19, Como ejemplo cde las medicas que pocrian tomarse por los paises de
1o regidn puede citerse tembién - eparte de les medides y2 referidas de
la Comisidén cde le Marina Mercente del Gobierno del Brasil (véase pera 9
enterior) - el establecimiento reciente (enero de 1969) por el Gobierno
de Colombia de un Comité Regulacor del Trensporte Maritimo y de Terifes
de Fletes., Dicho Comité estd integrado por represententes ce las
siguicntes entidedes: Ministerio de Releciones Extericres, Instituto
Colompiano ce Comercio Exterior, Empresa "Puertos de Cclombia", Institute
Necionel del Trensporte, Flowa Mercante Groncolombiesne, Direccidn ce
Merine Mercante Colombiena, Compafife Necionzal de Navegoeidn, S.A. y
Fondo de Promocidn de les Exportaciones, Les funciones de este Comité
son las siguientzs: (i) ser organismo consultor y esesor del Gobierno
y del Consejo Directivo de Comercio Exterior en materia de transporte
meritimo; (ii) revisidn v evelurcidn de las tarifes de fletes virentes;
(iii) intervencién directo ante las Conferencias nevieroes, .en cuento se
relecione ccn la fijecién de recergos y nuevas tarifes de fletes; y
(iv) asesorer 2l Gobierno wi todo lo relscionacdo con la fijocidn de
terifes de fletes pars cl trensporte merlitimo,

Hace pocos afios ¢l Gobhlierno de México establecid tembién une
Comisidn de Fletes, bajo los auspiciovs del Subsecrctrrio del Ministerio
de Industrie y Comercio, Diche Comisidén estd compuesta por funcionarios
del Gobierno y representontes de los armedorcs mexicanos, pero en ella
no figuren represententes de los usuerios, La Comisién colzbcra estre-
chamente ccn el Banco de Comercio Exterior, banco autdnomo del Gobierno
que desermpefia un importente pepel en el fomento y le finenciecidn del
comercio exterior. Se exemina acturlmente la reorgenizacidn de dicha

Comisidn, incorporando en ello represententes ce los usucrios,
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20, Para poner de relieve €l carécter abusive y unilatercl de la
decisidn reciente de les conferencias incrementancdo los fletes,

1/

conviene también recorder ls resolucidén™ undnime de la segunce
Conferencia de 1a UNCTAD, recomendendo a los Gobiernos, especielmente

de los paises descrrollados meritimos, que inviten a2 le2s conferencias

¥y o los armadores miembros ce las mismas, a que tengan presente variss
posibilidedes de accidn tendientcs a: la revisidn y ajuste de los
fletes cde particuler importencia pare los paises en desarrollo; el
esteblecimiento de fletes especicles perr exporteciones no trédicio-
nales; la determinacidén de las mejoras portusrias que permiten reducir
los fletes; 1le representzcidn efectiva de las conferencias en los paises
en desarrollo; ¥y una. publicicad 2decusde de los flctes.

Aunque las disposiciones ¢ e este resclucidn sc dirigen especial-
mente & los Gobiernos de los peisecs maritimos desarrollados, ello no
impide de ningune renere, 2l contrerio, que las autcridades responsables
de los paises de lo regidn inviten formalmente & las conferencias que
opercn servicios con sus pelses, asi como a sus armecdores nocionsles
miembros ce les conferencies, o examinar les mecdidas pertinentes para
los fines indicedos en le resolucidn de la UNCTAD,.

21, Le misme resolucidén ce le segunda Conferencie ce la UNCTAD invitaba
a la Secreteria e proseguir sus estudios relativos e flctes, y en
particuler o reelizer nuevos estw’ios sobre los fletes que se aplican

a precuctos primerios importentes - que constituyen rubros de exporta-
cién fundamentales para paises en desarrcllo, o que se enfrenten con
condiciones de mercado desfrvorables ~ asi come sobre los fletes de
determinades manufactures y seni-menufactures.

Al respecto, podria sugerirse una accidén coordinada de la CECIA,
con el asesoramiento de la CEPAL, Tal eccidén inviteriz a los Gobiernos

de la regién que preperen y sometan a 1& CECLA, o a un pequefio grupo

1/ Resolucidén 3 (II) - Fletes y précticas de les conferencias.
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de trabajo de la misma,una lista de productos primarios importantes

y de productos menufecturades y sernd-manufacturados, que podrian ser
objeto de un estudic, & fin de determiner las posibilidades de revisién
¥ reajuste de los fletes correspondientes. Las propuestes que se
desprenderian de tal estudio podrion servir de base a una posible
negociacidén cde la CECLA, de consuno con los Gobiernos y los comités de
usuarios, con las conferencias y los amadeores miembros, en particular
los armadores de le regidén, que operen servicios en rutes interameri-
can2s, Tal informe podria asimismo someterse al Goblerno y a la Comisidén
Feccral Maritime de los Tstedcs Unides,

22, En el parc 12 cde esta noun se he hecho referencia 2 una comunicacidn
del Secretario General de la NEA, relacicnada ccn los recientes incre-
mentos cde los fletes, y dirigida 2l Presidente de 12 Comisidn Federal
Meritime cdel Gobierno e los Estados Unides. Pere aclarar la situncidn
existente 2l resnecte, conviene sefialar que segin las disposiciones
legales vigentes, la Comisidn Federal Merftima no tiene en realicad
autoridad cde fijer los fletes, Los acuerdos bdsicos relativos a confe-
rencias maritimes que operan servicios con puertos de los Estacos Unidos
deben registrarse y queden sujetos a la aprobacién ce le Comisidn,
También deben registrorse con le Comisidn las tarifas y otras condiciones
de transporte de las conferencies y las modificaciones ce las mismas,

Le Comisidn puede sin embargo rechazar o desaprobar fletes que
considere como injustemente discriminatorios entre usuerios, o injusta-
mente perjudiciales pore exportadores de los Estados Unidos, en compera-
cidn con sus conpetidores extirenjercs, y ordenar a las empresas de
navegacicn o 2 las conferencias gue cesen tales pridctices indebidamente
discriminetorias. Segln el llamado "Bonner Act" de 1961, "la Comisidn
debe desaprobar cualquier terifa o tasa registracda por un transportoeder
ptiblico por agua en el comercio extericr de los Estacdos Unidos que,
después de una auciencia ptiblica (hearing), juzgue como ten irrazcnable-

mente elevada o baje que cause perjuicio al comercio de los Estacdos Unidos."
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Lz accidn.de la Comisidn en. este campo cderiva generaolmente ce quejas
de los interesados, o de ciertos conités competentes cdel Congreso.
Estas quejas se ventilan en audiencizs pfiblicas (he2rings), en las que
participan las partes interesadas., Sobre la base de los antecedentes
presentados en dichas audiencias, y de otros elementos de juicio, un
"examinador", designado por la: Comisién, prepera un informe parz ésta,
a la luz del cwal la Comisidén adopta su decisidén sobre l2 materia,

En cualquier caso, la delegacidén de los Estacos Unidos aprobd
la resolucidn de la UNCTAD referida en el pérrafo 20 de este nota,
de modo que pareceria entercrente justificado que el Goticrno y 1le
Comisidn Federal Meritima ll2meren la a2tencidn cde las conferencias
que operan en rutes entre lor Estedos Unicdes y los palses de la regidn
sobre diche resolucida, asi como sobre otras resoluciones pertinentes.
de las Conferencias de la UNCT4D aprobadas por la delegacidn de los
Estedos Unicos,
23. Una conclusidn adicional destocada por la reunidn extraordinaria
de la CECLA a nivel técnico (Santiago, abril de 1969), sc refiere 2 la
importancia "de propicicr rebajes cde los fletes maritimos en relacidn
con el mejoremiento operative de los diferentes puertos y no sobre la
base de la preductividad operativa mediz,®

Esta conclusién no requiere mayores comentarios, Los estudios de
la CEPAL en materie cde fletes han demostrado que la préctica referida
es bastante frecuente en la regidn, mayormente para puertos c e la Costa

1/

del Pacifico y puertos centroemericanos,=

1/ Es diffecil, sin mayores estudios scbre las condiciones en los varics
puertos interesados, determinar con precisidn las implicaciones de
una poiitica que eliminaria la "igualizacidén® de fletes por grupos
de puertos, Es protable sin cmbargo que, en lo medide que influye
el factor distancia, y siendo otrcs condiciones aproximademente
iguales (costos portuarics, giro de los bugues, volumen de tréfico,
etc.), tal eliminacién llevaric a un aumento ce los fletes desde

¥y hncia puertos mfs lejenos de los centros mundiales y a una reduccidn

de los mismos para los puertos mfs cercanos, -

‘.’1
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En la segunde Conferencie ce la UNCTAD representontes de varios
paises en desarrvllo también sefialaron que les mejoras que se habian
introducido en sus puertos no hebian llevado a reducciones en los
fletes, y que tales reducciones eran indispensables como incentivo
a sus esfuerzos para mejorar los puertos, Declararcn acdends que la
préctica bastente frecuente de las conferencias de iguvalar los fletes,
desde y hacia grupos ce puertos en rutas ce palses en desarrcllo,
constituia un obstdculo evidente pare la mejora de los puertos, ya que
las mejoras en un puerto determinado de tol grupo ne tendrian ningln
efecto scbre los fletes pere dicho puerto. La resolucidn, acoptada

1/

unénimenmente a2l respecto por la Conferencia, recomencaba inter alia

a los Gobiernos que inviten a las conferencias o 2 los armadores miembros
de les mismas, a cooup-rar con las autoridades portusries cde los palses

en desarrollo pora aprovechar eficazmente les mejoras de los puertos,

y tomer en cuenta diches mejores con el fin Je revisar y ajustar debica-
mente las terilfas ce fictes, La misme resoclucidn recolcabe ademds la
importencia de la literaligzecidn por los pelses desarrollacdos y les
instituciones financieras internacionales de las condiciones de asistencia
financiera en materia de pucrtos,

2L, Por lo tantc, parece oportuno sugcrir que les autoridedes respon-
sebles de los palses cde le regidn se dirijan formelmente a las confe-
rencias quc opcran servicics con sus palses, o a los armedores micmbros
de dichas conferencias, en particular los armacdores nacionales, para

los fines indicados por lo referida resolucidn cde la UNCTAD., Parece
también oporvuno gue las autoridedes responsables del Goblerno ce los
Estados Unides, en particular la Comisidn Federal Moritime, inviten a

las conferencics que operan servicios en rutas interamericcnas para

que tomen Cebldemente en cuente las disposiciones de 1la misma resolucidn

ce la UNCTAD.

1/ Resolucién 7 (II) - Desarrollo de los puertos.



w18 -

25. Todes las consicernciones anteriores se aplicen & problemas de
fletes ce las conferencias y servicios regulares, Conviene destacar,
aunque fuera incidentelmente, que una perte importante del comercio

exterior de la regidn cstd condicionaco a la operacidn cde buques;

especialmente bugues-cisterna, greneleros (bulk carriers) y buques
trampé, que operan fuera cdel sisteme tradicional de conferencias.
Los tronsportes de petréleo y de varios proeductos 2 granel, como mineral
de hierro, se efectuan en su totalided o en buena parte, por buques de
prepiedad directe o de filieles de grandes empresas petroleras o incus-
triales, por buques arrencados nor un tiempo relativamente lergo por
las mismas, o por buques tremps, fletados por vieje y por un tiempo
determinade, Aparte de lo evidente importancia ccl sistema cde confe-
rencias y fletes de lineas regulares, no cehe perderse de vista que el
troansporte que se reaiizo fuera de dicho sisterma puede tarbién tener una
gran influencis sobre el comcrcio exterior ce le regién. En efecto,
dicho transporte estd vincrvlede al movimiento de moterics primas de bajo
valor relativc, en el que unc pequefia veriacidn porcentual en los fletes
puede & veces cejar a toco una lInea productive fuera de competencia
en el mercado nundial,

- Ello plantea un ospecto importente de la politica de expansién y
desarrollo ce las marinas mercentes regionales, cuya participacidn en
el transporte de los productos referidos es particularmente taja. La
expansidn de las flotas cde buques-cisterna y cde graneleros preocupa a
varios Gobiernos de la regidén. Conviene subreyar en particular que en
el tonelaje encargaco por el Brasil, 2l 31 de octubre de 1968 (véase
para 3 anterior), figureten cos bugués-cisterna de 115 mil TPB, dos
greneleros de 130 mil TPB y dos graneleros de 105 mil TPB,

C. Infraestructura del transporte, y otros

26, Los problemes relotivos e la infreestructure de los varios medios
del transporte terrestre, 2sl como los cdel transporte fluvial y aéreo,

fueron objeto ce un amplio onflisis en el documento de la CEPAL

-
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"Los trensportes en 1o décecds de 1970" (E/CN.12/832 y Corr. 1), prepe-
rodo pora 1o XIIT sesidn 2e la CEPAL. (Lime, abril de 1969).

27. Dicho cocumento presents un esbozo ¢ los mcsitles lincamientos

de une estrrtegia del descrrollo de los trensportes necionsles y
regionoles, incluyendo su infreestructurr, en el préximo decenio.
Aperte de destecar los protlemes rcletivos o la modernizacidn y expensidn
de los sistemas nocionales de transnortes, subreye en porticular la
imortencia cde reclizar en el préximo decenic un avence importente

en el esteblecimientc e une infraestructurs y sistems regionel de
transnorte, ¢ specialmente de tronsporte terrestre, & fin de logrer

le integrecidn econdmice regionel y un meyor equilibrio en el desarrollo
ce los diferentes pelses y regiones. Uno porte importente del esfuerzo
que requiere la modernizecidn cde los sistemes de trensportes necionales
deberd correspender e los mismos paises de le regidn, pero el logro
caebal de tel objetive, y en perticular el fortelecimiento acecucdo de

un sistemr regioncl de treonsnorte, requerird a to’cs luces une expansidn
y literclizocidn sustencirl e la cooperccidn financierae interemericeonz,
Ello se encuentra por lo demfs en complets ermonic con le Decleracidn

cde los Presicentes de Américe, adoptosle en su reunidén en Punta del Este
(Uruguay) en abril 1967, coincidiendc tewbién pleneamente cen la cenclusidén
edoptadie en 1o reunidn extrrordinaria e :ivel téenico ce la CECLA
(Santicge, abril de 1969), Cestreendo la immortencia y 1o necesicad de
la cooperacidn interemericone rore lo cxyrasidn y modernizecidn cde la

infreestructure el transrvorte en generrl,






