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CONSIDERACIONLS SOBRE LOS ASPECTOS DEL TRANSPORTE, 
W ESPECIAL MARITIM), INCLUIDOS EN EL TEmRIO DE LA 

VI REUNION DE XA CECLA A NIVEL DE EXPERTOS 

Con referencia a la inforinacidn sobre los recargos de fletes en 
rutas inter^mericanas contenida en el párra,fo 11 de este documento, 
la Secretaria de la CEPAL acaba de recibir nuevas aclaraciones. 
Según las misma.s,las conferencias marítimas han decretado recargos 
o incrementos similares de fletes en otras rutas desde y hacia los 
Estados Unidos. Tales recargos o incrementos tienen por objeto 
resarcir los efectos adversos de la huel^ en los puertos de la 
Costa del Atlántico de los Estados Unidos, La Comisión Federal 
Ma.rítirna. del Gobierno de los Estados Unidos ha inicia.do los proce-
dimientos del caso, instando a la Conferencia I^rltima del 
Atlántico Norte a fundamentar la,s causas de los incrementos o 
recargos referidos. La, Secretarla de la CEPAL espera recibir 
precisiones adicionales durante el curso de la reunión de la CECIA. 





1. El propósito de la presente nota es el de presentar algunos datos 
y elementos de jvácio para el examen de propuestas por la reunión de 
la CECIA tocante a los diferentes puntos del temario relacionado con 
los transportes. En ella se han tenido también en cuenta las conclu-
siones de la reunión extraordinaria a nivel técnico de la CECLA 
(Santiago, abril de 1969). 
2. Siguiendo el orden del temario, se exa,minan sucesivamente: 

a) Desarrollo de las marinas mercantes 
b) Fletes marítimos 
c) Infraestructura de transporte 
d) Otros 

A. Desarroljo de las marinas mercantes 
3. En el documento "Los tr':'.nsportes en la década d e 1970" (doc, 
E/CN.12/032 y Corr. l), presentado al décimotercer periodo de sesiones 
de la GEFAL en "'Jma (?e?L-ú), se han puesto de relieve los principales 
problemas que plantea el estado actual y el desarixDllo de las marinas 
mercantes de la región, asi como los lineamientos básicos de una posible 
estrategia en este campo en el próximo decenio. 

Datos más recientes han confirmado que el sector marítimo es un 
campo en el que los países de la región vienen perdiendo terreno. 
En efecto, la participación de America Latina y del Caribe en el tone-
laje nBritimo mundial ha venido bajando de 4.1 por ciento en 1955 a 
3.3 por ciento en 1964 y 2.7 por ciento en I96Ô (l? de julio), mientras 
que para el conjunto de los paises en desarrollo los porcentajes 
correspondientes en los mismos años eran de 6»5Í S.l y 7.4 por ciento 
respect j.vamente. 

Por otra parte, el referido documento de la CEPAL destacaba el 
hecho que algunos paises de la región, en particular el Brasil y en 
menor medida México y Perú, estaban realizando esfuerzos importantes 
para la modernización y expansión de sus marinas mercantes. Sin 
ero.bargo, no es de prever que aún dichos esfuerzos vengan a mejorar 
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en el próxinK» futuro la participscidn de las flota's mercantes de, la 
región en el tonelaje marítimo mundial. En efecto,, el tonelaje 
encargado por países de América Latina y del Caribe al 31 de octubre 
de 1968, llegaba, apenas al 2,4 por ciento del tonelaje mundial total 
encargado en la misma fecha. Conviene señalar sin embargo que la 
proporción del tonelaje encargado por América La,tina y el Caribe era 
inayor (3.7 por ciento) en el caso de los cargueros a granel (buques 
de una cubierta, de 12 000 TPB y más), aunque era también mucho menor 
en el caso de los petroleror (sólo 1.0 por ciento); para otros buques 
de carga de menor tonelaje el porcentaje referido era de 6,9 por ciento. 
La mayor parte del torelaje encargado correspondia al Bra3.\l (246 mil 
TPB pn̂ ra buques tanques, 573 sal TPB para cargueros a granel y 33Ô mil 
TPB para otros buques),—''' Esta modernización radical de la flota 
mercante brasileña, que dup].icará probablemente su tonelaje en los 
próximos dos año^, deriva en buena pa,rte del desarroIj.O en este país 
de una ii-njwrtaritc industria de construcción naval, y de la enérgica 
política que, como se verá mis adelante en esta nota, viene desarrollando 
el Gobierno del Brasil en el sector marítimo. 
4. La conclusión de la reun3.ón extraordinaria a nivel técnico de la 
CECLA (Santiago, abril de 19-9) en cuanto a la iü^ortancia de "procurar 
la aceptación del principio según el cual las medidas de fomento en 
favor de las marinas mercantes nacionales y regionales de América Latina 
no se considerarán discriminatorias, siempre que se fxmden en la equita-
tiva participación en sus respectivas corrientes comerciales", no 
requiere a esta altura mayores comentarios. En efecto, tal principio 
viene a reiterar la posición ya afirma,da por los países de la región 
en la primera y en la segunda Conferencia de la UNCTAD. 

1/ Para mayores detalles al respecto, véase el doc. TD/B.C,4/50 -
24 de febrero de 1969 - El transporte marítimo en 1968 (Estudio de 
los aspectos actuales y a largo plazo de los servicios de transporte 
marltíjiio) _ Informe de la Secretarla de la UNCTAD para el tercer 
periodo de sesiones de la Comisión del Transporte Marítimo 
(Ginebra, 9-25 de abril 1969). 
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5. En la segunda Conferencia de la UNGTAD, un gran número de países 
en desarrollo, incluyendo 18 pe.ises de la región de la CÍPAL, presen-
taron un proyecto de resolución que incluia inter alia las disposi-
ciones de las Cartas de Tequendama y de Argel sobre el reconocimiento 
del derecho de los países en d esarrollo a prestar asistencia a sus 
marinas mercantes,'incluyendo la reserva de carga, sin que ello pueda 
dar lugar a medidas de represalia de parte de los países desarrollados 
y de las conferencias mrítimas. Sin emba.rgo, los países desarrollados 
y marítimos, aunque reconociendo el pleno derecho de los países en vías 
de desarrollo de crear c ampliar sus marinas mercentes, y aceptando la 
posible necesidad de si^bvenciones para su fomento, rechazaban termi.nan-
temente toda disposición implicando la aprobación de la práctica de 
reservas de cargas. 

El mismo proyecto de resolución insistía por otra parte en que las 
condiciones de financiar.dento y ayuda financiera para la adquisición 
de barcos por los países en desarrollo eran actualmente desventajosas 
y deberían ser comparables a L? llamada "ayuda en condiciones liberales", 
y que debía además facilitarse la ayuda financiera para el fomento de 
la industria de le construcción naval de los países en desarrollo, 
incluida la exportación de sus productos. 
6, La resolución unánime adoptada el respecto por la segunda Conferencie 
de la UNCTÁD, invitaba a IOVT Gobiernos de los países desarrollados, 
directamente o por conducto de las entidades financieras internacionales 
y regionales, a exa.minar favorablemente las solicitudes presentadas por 
los pa.ises en desarrollo para el finaneiamiento del desarrollo de sus 
marinas mercantes. Ls. misras, resolución invitaba adeií'ás a los Gobiernos 
de los países desarrollados a exa,minar las propuestas de los países en 
desarrollo, para que se tome una pronta decisión al respecto, y a 
comunicar los resultados de ese exa.men a la Comisión del Transporte 
Marítimo de la UNCTAD. Dichas propuestas eran las mismas que las 
contenidas en el proyecto de resolución de los países en desarrollo 
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en cuanto a condiciones de financiamiento y venta de barcos: plazo 
de amortización de diez años por lo menos^ para buques nuevos^ con un 
periodo de gracia adecuado y un interés reducido5 plazo de hasta ocho 
años pa.ra el pago , de buques de segunda ma.no; aceptación de la,s 
gara.ntias dadas por las instituciones financieras nacionales de los 
pp.í,ses en desarrollo; y facilitación de la asistencia financiera para 
el fomento de la industria de construcción naval de los países en 
desarrollo, 
7« La aprobación de tal resolución, inclusive por la delegación de 
los Estados Unidos, no dejr', de ser significativa, si se considera que 
hasta la fecha los sif-tems-f, de ayuda bilateral y mij3.tilateral, inclu-
sive de las entidadeò financieras internacionales, han prestado hasta, 
la fecha muy escasa atención al financiamiento de marinas mercantes 
en los países en desarrollo. 

Coincide plenamente con la conclusión de la reunión extraordinaria 
a nivel técnico de la GECLA(Santiago, abril de 1969), destacando la 
importancia de "estimar necesaria la cooperación interamericana para 
la. expansión y modernización de las flotas nacionales de América Latinaj, 
del desarrollo de la industria naval y del mejoramiento de las instala-
ciones portmrias". En la segunda Conferencia de la UNCTAD hubo también 
unanimidad para destacar la importancia y \argencia de la liberalización 
por los paises desarroHades y las instituciones financieras interna-
cionales de las condiciones de asistencia financiera, en materia de 
puertos, 
8, Un aspecto que conviene destacar miQr en particular para la reunión 
de la CEGL4 son las medidas tomadas en fechas muy recientes por el 
Gobierno del Brasil para asegurar âna más adecuada participación de 
su ma.rina mercante en el transporte del comercio exterior del país. 
La Comisión de la Marina. Mercante del Gobierno del Brasil tomó \ma. 
serie de medidas que han llevado a una completa reorganización de 
varias conferencias que operan servicios entre el Brasil y América 
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del Norte y Europa, Ello penritió también asegurar unê  p5,rticipacic5n 
sustancial, y mucho mayor que en el pasado, de la marina mercante 
brasileña en el transporte del comercio exterior del pals. Seria muy 
conveniente el examen y la adopción de medidas similares por otros 
países de la región, teniendo en cuenta la situación de cada uno de 
ellos. 
9. El alcance de esta política puede ilustrarse con las disposiciones 
de un acuerdo bilateral en m?.teria d e transporte ma.ritimo, firma.do 
en el mes de julio de 1968 entre los Gobiernos del Brasil y de los 
Estados Unidos, Según los términos de dicho acuerdo, ambas partes 
reconocen (i) que sus marinas mercantes deben t ransportsr una pa.rte 
sustancial de su comercio e-dr.eriorj (ii) que hay diferencias en los 
principios fundam.ent?les de 1? política marítima de los dos pa.Isesj 
asi, mientras que los Estados Unidos, salvo en el caso del transporte 
de nercajicias financiadas r través del Gobierno, favorecen la libre 
elección del transporte por el usuario, el Brasil considera que el 
transporte de mercancías en el comercio exterior entre los dos países 
es en primer lugar del interés de las compañías de navegación de los 
países directamente interesados, y sostiene por lo tanto que las 
empresas de navegación de los dos países deben tener predominancia en 
el transporte de estas cargas| la repartición de tal transporte debe 
ser objeto de negociaciones entre las compañías de los dos países 
interesados tendientes a asegurar un equilibrio de oportunidades entre 
dicha.s compañías; (iii) que ciertas pr;5cticas como rebajas diferidas y 
otras son ilegales, desventajosas, y deben ser eliminadas; (iv) que las 
conferencias, especialmente cua.ndo tienen carí^cter monopollstico, deben 
estar sujetas a reglam.entación gubernam.ental, no solamente en el interés 
de los usua,rios, sino tamMén en el interés general de la economia de 
los dos países; y (v) que la participación de lineas de tercera bandera 
en el transporte del comercio exterior entre los dos pa.Ises, sujeto a 
la reglam.entación de las autoridades gubernamentales de los mismos países. 
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es benéfica, para asegurar buenos servicios y tarifas, razonables.. El 
acuerdo también estableció un mecanisrro perma,nente de consulta entre 
los dos Gobiernos en in? teria de transporte rae, r it imp. 

Los términos del acuerdo referido corresppnden, por otra parte, 
a dos resoluciones importantes adoptadas por la Condsidn de .la Marina 
Mercante del Gobierno brasileñoj (i) según la primera de estas reso-
luciones, el transporte de mercancías en el comercio exterior del Brasil 
debe corresponder predominantemente a las compañías de na.vegacidn de 
los dos países directamente interesados,, reservándose una 
pa,rticipacií5n supleir).entaria a banderas de terceros países, qî e no debe 
sin embargo ser t-̂ -yor de un determinado porcentaje, fijado exclusiva-
mente de confonTiidad con los íjitereses de los dos países directamente 
interesadosI la misma, resolución estipula adem.̂ s una equitativa parti-
cipación de las empreses de navegación de los dos países en.el transporte 
de su comercio exterior^ (ii) la segunda de estas resoluciones dispone 
que los ectatutos, tarifas de fletes y otras condiciones de transporte 
de las conferencias nrritimas que operan servicios desde y hacia puertos 
brasileños deben comunicarse a la Comisión de la Marina Mercante, y la 
validez de los mismos queda sujeto a su hoinologación por la Comisión-, 

Según las indicaciones disponibles, la tendencia, general de la 
política brasilefja parece ser la de asegurar im 40 por ciento del 
tráfico a la marina, mercante brasileña, .un mismo porcentaje a la del 
otro país directamente interesado .y un 20 por ciento a banderas de pe,ises 
terceros. Tal repartición se efectuaría por acuerdos de pooling de las 
compañías interesadas dentro de la Conferencia. Existen ejemplos simi-
lares de acuerdos de pooling dentro de las Conferencias en otras partes 
del mundo, en rutas con países en vía de desarrcllo. En tales casos, 
la "reserva de cargas" no deriva de disposiciones legales propiamente 
dichas, sino de acuerdos en el seno de las mismas Conferencia.s, lo que 
permitiría una ma3̂ or flexibilidad en. la distribución de la carga, segíin 
las rutas y los tráficos. 
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B. Fletes rjarítinos 
10. El problema, de los fletes raarítinos he. sido objeto de hondas preocu-
paciones de los países de la región en reimiones anteriores de la CECLA, 
preocupaciones que se tradujeron en la Carta de Tequendaira, cuya.s dispo-
siciones al respecto coinciden con las de la Carta de Argel. 

En la segunda Conferencia de la UNGTÁD, los representantes de los 
países en desarrollo fueron unánimes en denunciar la tendencia continua 
en las alzas de los fletes, contrastándolas con el debilitamiento de 
los precios de productos básicos, y na.nifestándose dicha tendencia aún 
cuando o donde se ha.bii.n j nl.i'oducido ríe joras portuarias. For lo tanto, 
insistieron sobre la nscesJr.ad de naílid?.s inmediatas, sin esperar los 
resultados de los trabajos d c la Secretarla de la UNCTAD que avanzaban 
con lentitud. Los E Í S K O S países desarrollados y narltiDOS, aunque 
arguyendo que ],a Conftrenc.ia no podía o debería llegar a conclusiones 
antes de que ce conplfitaran los estudios en curso, adjritieron que era 
inqtiietante y que afectaba a todos los países la tendencia continua en 
las alzas de los fletes de las conferencias rarítiiüxas, y que convenía 
flexibilizar o liberalizar ciertas prácticas de éstas. 
11, El probler,ia se ha agravado en la región por los nuevos incrementos 
de fletes decretados en fecha reciente por las conferencias que operan 
servicios naritirios en rutas intcramericanas. Dichos incrementos 
- decretados cono consecuencia d-e la prolongada huelga en los puertos 
de la Costa Atlántica de los Estados Unidos y de las alzas de salarios 
y otras ventajas sociales otorgadas a los obreros portuarios - son los 

1 / 
siguientes 

(i) Incremento del 10 por ciento en los fletes de las conferencies 
que operan servicios entre la Costa Occidental de América 
Latina y la Costa Atlántica y del Golfo en Estados Unidos, que 
se hizo efectivo el 10 de marzo de 19691 

1/ Según precisiones obtenidas últimamente por la Secretaría de la 
CEPAL, los referidos increm.entcs tendrían sin embargo carácter 
temporal, como "recargos de huelga", aunque no se fijó \m periodo 
preciso para la vigencia de dichos "recargos". 



w 

- 8 -

(ii) Incremento de US$.3,00 por tonelc?,da de peso o volumen de 
los fletes de conferencies que operan servicios entre la 
Costa Este de Anérica del Sxir y la Costa Atlántica y el 
Golfo en los Estados Unidos, que se hizo efectivo a partir 
del 14 de abril de 1969; 

(iii) Incremento del 10 por ciento de los fletes de las conferencias 
que operan servicios entre la Costa Atlántica y del Golfo 
de los Estados Unidos y los puertos de la Costa Occidental 
de Centroamcrica, que se hizo efectivo el 10 de marzo de 1969. 

12e Estos incrementos en los fletes fueron objeto de una comunicación, 
con fecha 21 de marzo de l"-)9j del Secretario General de la OEA. al 
Almirante John Harlee, Pref.-.-iriente de la Comisión Federal Marítima del 
Gobierno de los Estados Uniios. Dicha comunicación destacaba sus 
repercusiones desfavo'^ables sobre el coraercio exterior de Anérica Latina, 
y el hecho que alguiioü de los avances realizados para la aceleración 
del desarrollo econcriáco de América La.tina, como fruto de los esfuerzos 
cumplidos dentro del prograna de la Alianza para el Progreso, corrieron 
el riesgo de verse anulados por los incrementos en los fletes. 

Según estimaciones preliriinares, la incidencia global de los 
incrementos referidos podría ser del orden de 60 millones de dólares 
anmles, de los cuales -un 55 por ciento correspondería a las rutas 
desde y hacia los países de la Costa del Pacífico de la región, y 45 
por ciento a las rutas desde y hacia los pa.Ises de la Costa del 
Atlántico. A ello deben agregarse las posibles repercusiones desfa-
vo ra.bles sobre la pos ic ión corApetitiva en el mercado de los Estados 
Unidos de v a r i o s productos de exportación de la región. 
13. Entre las repercusiones que han provocado en la región los incre-
mentos referidos, conviene señalar entre otras lunr, resolución aprcba,da 
por la quinta reunión de la Asociación Regional La,tinoamericana de 
Puertos del Pacifico (ARELAP), en Callao, Perú (marzo de 1969), 
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Dicha r e s o l u c i ó n recomendaba " l a c o n s t i t u c i ó n en cada p a í s d e c o m i t é s 

de u s u a r i o s s u f i c i e n t e m e n t e r e p r e s e n t a t i v o s y c o n v e n i e n t e m e n t e a s e s o -

r a d o s , para que n e g o c i e n con l a s c o n f e r e n c i a s e l vs , lor d e l o s f l e t e s . " 

También s e a c o r d ó " a g o t a r t o d o e s f u e r z o para e n t r a r en c o n t a c t o d i r e c t o 

con l a s c o n f e r e n c i a s n a v i e r a s , a f i n de l o g r a r im e n t e n d i m i e n t o e n t r e 

l a s p a r t e s " , y " e n e l e v e n t o que l a s g e s t i o n e s no p r o d u z c a n l o s r e s u l -

t a d o s d e s e a d o s y l a s c o n f e r e n c i a s n a v i e r a s hagan e f e c t i v a e l a l z a 

i m i l a t e r a l d e f l e t e s m8.rltimos a n u n c i a d a , s o l i c i t a r a l o s G o b i e r n o s q u e , 

en d e f e n s a de l o s i n t e r e s e s n a c i o n a l e s , e l e v e n de consimo l a s t a s a s 

p o r t u a r i a s a l a s n a v e s - o e r t s n e c i e n t e s a e s t a s c o n f e r e n c i a s , en l a misme. 

medida d e l aumento de l o s f l e t e s y r e b a j e n en i g u a l p r o p o r c i ó n l a s t a s a s 

p o r t u a r i a s p o r s e r v i c i o s a l - s m e r c a d e r í a s de e x p o r t a c i ó n e i m p o r t a c i ó n . " 

E l D i r e c t o r E j e c u t i v o d a l C e n t r o I n t e r a m e r i c a n o de Promoción d e 

E>:portaciones (CIPE) de l a OEA, d i r i g i ó una c o m u n i c a c i ó n c a b l e g r á f i c a 

a l P r e s i d e n t e de l a Reunión e x t r a o r d i n a r i a a n i v e l t é c n i c o de l a CECLA, 

sobre e l ir^lsnio probl ' i i ra , s u g i r i e n d o i n t e r a l i a l a c o n s t i t u c i ó n de 

A s o c i a c i o n e s de U s u a r i o s , a f i n d e r e p r e s e n t a r l o s a n t e l a s c o n f e r e n c i a s 

m a r í t i m a s . 

Hubo también consenso en l a ya r e f e r i d a r e u n i ó n de l a CECLA 

( S a n t i a g o , a b r i l de 1 9 ^ 9 ) , en " c o n s i d e r a r i n d e b i d o que e l incremento 

de l o s c o s t e s o p e r a t i v o s f u e r a d e l á r e a l a t i n o a m e r i c a n a se r e f l e j e en 

aumentos de f l e t e s ma.ritimos para l a s e : x p o r t a c i o n e s de Am-érica L a t i n a . " 

1 4 . En cuanto a l a recomendación de l a üRELAP y de CIPE p a r a l a c r e a c i ó n 

de a s o c i a c i o n e s o c o n s e j o s d e u s u a . r i o s , c o n v i e n e s e ñ a l a r q u e , com-o 

r e s u l t a d o de l a s l a b o r e s de l a S e c r e t a r l a de l a CEPAL, ya se han e s t a -

b l e c i d o en l a mayoría d e l e s p a í s e s de l a r e g i ó n c o n s e j o s o c o m i t é s de 

u s u a r i o s d e l t r a n s p o r t e m a r l t i r a o . La a c c i ó n de l a CEPAL en e s t e campo 

se emprendió como c o n s e c u e n c i a d e una r e s o l u c i ó n de l a pr imera C o n f e r e n c i a 

d e l a UNCTAD y d e ima r e c o m e n d a c i ó n d e l C o m i t é d e C o m e r c i o d e l a CEPAL 

en su c u a r t o p e r i o d o de s e s i o n e s (noviembre de I 9 6 4 ) . En años r e c i e n t e s 

ha s i d o p o s i b l e e s t a b l e c e r progres ivam.ente l o s r e f e r i d o s C o n s e j o s o C o m i t ê s ; 
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en l o s p r d x i i a o s d í a s s e c r e a r á t a r c M é n f o r m l n e n t e un C o n d t é r e g i o n a l 

de u s i B r i o s d e l t r a n s p o r t e m a r í t i m o d e l o s p a í s e s c e n t r o a m e r i c a n o s . 

1 5 . S i n embargo, p o r d i v e r s o s r p t i v o s , l a s a c t i y i d a d e s d e l o s C o m t é s 

no han r e s p o n d i d o a l a s e s p e r a n z a s que s e f i j a r o n en e l l o s . E l e s t a -

b l e c i m i e n t o de un s istema, e f i c a z d e C o m i t é s d e u s u a r i o s y más aiSn d e 

c o n s u l t a s y n e g o c i a c i o n e s c o n l a s c o n f e r e n c i a s , no e s una t a r e a f á c i l , 

como l o ha d e m o s t r a d o t a m b i é n l a epcper ienc ia en o t r a s p a r t e s d e l mundo. 

A p a r t e d e un a p o y o v i g o r o s o de l o s G o b i e r n o s a l o s r e f e r i d o s C o m i t é s , 

e s m e n e s t e r que d i s p o n g a n d e l o s r e c v i r s o s n e c e s a r i o s , m a t e r i a l e s y 

p e r s o n a l e s , p a r a s u f 'onc iona ' i i i ento e f i c a z ; en p a r t i c u l a r e s n e c e s a r i o 

tina s e c r e t a r l a r e d u c i d a p e r o p e r m a n e n t e , que pueda e s t u d i a r en forma 

c o n t i n m l o s probleme.3 que ce p l a n t e a n en m a t e r i a d e f l e t e s y d e n e g o -

c i a c i o n e s c o n l a s c o n f e r e n c i a s d e n t r o d e l s i s t e r a d e c o n s u l t a s . Un 

p r o b l e m g r a v e e s l a e s c a s e z en l a s o r g a n i z a c i o n e s d e c o m e r c i a n t e s y 

d e p r o d u c t o r e s de p e r s c n a l t é c n i c o que t e n g a l o s c o n o c i m i e n t o s n e c e -

s a r i o s p a r a eva iua . r l o s p r o b l e m s d e l t r a n s p o r t e m a r l t i r o , y p a . r t i c i p a r 

e n l a s d i s c u s i o n e s y n e g o c i a c i o n e s c o n r e p r e s e n t a n t e s d e l o s a r r B d o r e s 

y de l a s c o n f e r e n c i a . s , A d e t ó s , l o s a d m i n i s t r a d o r e s y f u n c i o n a r i o s 

e j e c u t i v o s de l a s o r g a n i z a c i o n e s e x i s t e n t e s p o r l o g e n e r a l t i e n e n q u e 

o c u p a r s e d e una g r a n v a r i e d a d d e o t r a s t a r e a s i g u a l m e n t e i m p o r t a n t e s , 

y no d i s p o n e n de tiem^po p a r a e s t u d i a r l o s p r o b l e m a s d e l t r a n s p o r t e 

m a r í t i m o . La e f i c a c i a d e l o s C o m i t é s s e e n c u e n t r a t a m b i é n I l imi tada p o r 

l a p r á c t i c a a ú n p r e d o m i n a n t e en l a r e g i ó n d e v e n t a s F . O . B . y com.pras 

C . I . F . , d e modo que l a s c o n d i c i o n e s d e l t r a n s p o r t e se t r a t e n p o r coffi.pra-

d o r e s y v e n d e d o r e s de p a í s e s f u e r a d e l a r e g i ó n , 

1 6 . P o r l o t a n t o , l a r e c o m e n d a c i ó n jc. r e f e r i d a d e l Comité d e C o m e r c i o 

d e l a CíPAL h a b l a t a m b i é n recomendado q u e l o s G o b i e r n o s e s t a b l e z c a n 

" u n i d a d e s d e e s t u d i o d e l o s f l e t e s " . Aunque l a r e s p u e s t ? d e v a r i o s 

G o b i e r n o s a l r e s p e c t o ha s i d o a l e n t a d o r a , no p u e d e d e c i r s e que s e haya, 

r e a l m e n t e c u m p l i d o c o n l o s o b j e t i v o s , d e l a r e f e r i d a r e c o m e n d a c i ó n . 
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Ls.s i n v e s t i g a c i o n e s y l o s e s t u d i o s que d i c h a s " -unidades" e f e c t u c ? . r i a n 

p o d r í a n c o n t r i b u i r c o n s i d e r ? b l e n e n t e a un f u n c i o n a i r á e n t o D/S e f i c a z , 

de l o s o r g a n i s m o s o c o n ú t é s d e us-ua.rios y d e l s i s t e m a d e c o n s u l t a s . 

En r e a l i d a d , buena p a r t e d e l a i n f o r m a c i ó n que s e n e c e s i t a p a r a l o s 

e s t u d i o s d e l t r a n s p o r t e m a r í t i m o y de l o s f l e t e s y d e s u i m p o r t a n c i a 

coino f a c t o r e s en e l d e s a r r o l l o d e l c o m e r c i o i n t e r i o r , e s raás a s e q u i b l e 

a l s e c t o r e s t a t a l , y l a s " u n i d a d e s de e s t u d i o " p o d r í a n l o g r a r una m.ejor 

v i s i ó n g e n e r a l de l o s problema,s que e s t á n en j u e g o , 

17.. E l p r o g r e s o ha s i r ó part icul . -^rmente l e n t o en e l e s t a b l e c i m i e n t o 

d e l s i s t e m a d e c o n s u j . t r s pi'OpJ.amente d i c h o con l a s c o n f e r e r . c i a s y 

a r m a d o r e s . E l l o s e debe t a m b i é n en pa.rte a l hecho que c o n f r e c u e n c i a 

l o s r e p r e s e n t a n t e s d e l a s c o r . f e r e n c i a s en l o s p u e r t o s d e l a r e g i ó n no 

t i e n e n a u t o r i d a d pa.ra t o m a r d e c i s i o n e s en a s u n t o s i m p o r t a n t e s , l o s que 

t i e n e n q u e r e f e r i r s e a l a nisii^a S e d e o s e c r e t a r i a g e n e r a l d e l a s c o n f e -

r e n c i a s en l o s í ; - t a d o c 'Jnidos o en p a í s e s e u r o p e o s . 

D e n t r o de l o s l ^ . r j t e s d e s u s r e c u r s o s , l a S e c r e t a r l a de l a CEPAL 

ha mantenido un e n l a c e c o n c t a n t e con l o s C o m i t é s de u s u a r i o s , t r a t a n d o 

de a l e n t a r y o r i e n t a r en c i ' ^ r t a m.edida s u a c c i ó n , y t r a n s L i i t i é n d o l e s 

i n f o r m a c i ó n s o b r e l a e x p e r i e n c i a y e l f u n c i o n a m i e n t o de s i s t e m a s d e 

c o n s u l t a s en o t r a s p a r t e s c e l mundo. E l Progro.ma d e T r a n s p o r t e GEPAL/OEA 

t a m b i é n ha c o m p l e t a d o (•;n f e c h a r e c i e n t e un a m p l i o e s t u d i o s o b r e l o s 

f l e t e s m a r i t i T A O S en e l c o m e r c i o e x t e r i o r d e A m é r i c a L a t i n a , que s e 

p u b l i c a r á próximamente ( d o c . E / G N . 1 2 / 0 1 2 ) . S e e s p e r a que d i c h o e s t u d i o , 

que a n a . l i z a d e t a l l a d a m e n t e l o s f a c t o r e s que i n f l u y e n en l a d e t e r m i n a c i ó n 

d e l n i v e l y de l a e s t r u c t u r a de l o s f l e t e s , c o n s t i t u i r á una h e r r a m i e n t a 

v a l i o s a s u s c e p t i b l e d e o r i e n t a r l a a c c i ó n d e l o s C o n s e j o s de u s u a r i o s 

y f a c i l i t a r l o s e s t u d i o s de l o s G o b i e r n o s d e l a r e g i ó n en l a m a t e r i a . 

1 8 . L a s c o n c l u s i o n e s que pueden d e s p r e n d e r s e d e e s t a s i t u a c i ó n son 

l a s s i g u i e n t e s : ( i ) e s i m p r e s c i n d i b l e que l o s G o b i e r n o s d e l a r e g i ó n 

e x i j a n d e l a s c o n f e r e n c i a s m a r í t i m a s que no s ó l o r e c o n o z c a n , l o s C o m i t é s 

de U s u a r i o s , s i n o que t a m b i é n torneen l a s m e d i d a s n e c e s a r i a s , d e c o n f o r m i d a d 
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cón l . f s nis inas r e s o l u c i o n e s de l e s C o n f e r e n c i a s d e l a ÜWCTAD,' a f i n d e 

a s e g u r a r su r e p r e s e n t a c i ó n e f i c a z j r e s p o n s a b l e en l o s p u é r t ó s i m p o r -

t a n t e s d e l a r e g i ó n ; y ( i i ) que l o s G o b i e r n o s e x i j a n d e l a s C o n f e r e n c i a s 

que toda d e c i s i d n i m p o r t a n t e r e l a t i v a , a l o s f l e t e s y o t r a s c o n d i c i o n e s 

d e l t r a n s p o r t e jTie.ritiino sea o b j e t o de c o n s u l t a s y n e g o c i a c i o n e s p r e v i s , s 

d e n t r o d e l s i s t e m a , de c o n s u l t a s e n t r e l o s C o m i t é s d e u s u a r i o s y l a s 

c o n f e r e n c i a s . 

C o n v i e n e s e ñ a l a r a l r e s p e c t o que en l a segunda C o n f e r e n c i e d e l a 

UNCTAD hubo acuerdo unánime^'^'de l o s iDe.ises d e s a r r o l l a d o s y rx;,ritimos y 

d e l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o para que t o d o s l o s G o b i e n i o s i n s t e n a l a s 

c o n f e r e n c i a s y a l o s arna.dores miembros d e l a s mismas a ( i ) r e c o n o c e r 

l o s c o n s e j o s de usua.r ios y c o o p e r a r e f i c a z m e n t e en e l f u n c i o n a m i e n t o 

de l o s s i s t e m a s de c o n s u l t a s j ( i i ) toms.r medidas para a s e g u r a r su 

r e p r e s e n t a c i ó n o f i c i a l y e f i c a z en p a í s e s con s i s t e m a s de c c n s \ i L t a s ; 

( i i i ) a d o p t a r d i s p o s i c i o n e s p?ra ex£t.minar con l o s u s u a r i o s l a s c u e s t i o n e s 

r e l a t i y a s a l o s f l e t e s y o t r o s a s p e c t o s d e l t r a n s p o r t e m a r í t i m o | y 

( i v ) f a c i l i t a r a t o d o s l o s i n t e r e s a d o s e l l i b r e a c c e s o a l a i n f o r m a c i ó n 

s o b r e f l e t e s . Merece s u b r a y a r en p r r t i c u l a r que 1? r e s o l u c i ó n p e r t i n e n t e 

de lè, UNCTAD r e f l e j a b a l a a d m i s i ó n xmánime que im problema c e n t r a l d e 

l a s n e g o c i a c i o n e s en l o s s i s t e m a s de c o n s u l t a s e r a e l d e l o s f l e t e s , 

m i e n t r a s que en o c a s i o n e s a n t e r i o r e s t a l f u n c i ó n de l o s s i s t e m a s de 

c o n s u l t a s e r a aún o b j e t o d e c o n t r o v e r s i a s y h^sta d e o p o s i c i ó n d e p e r t e 

de l o s pp.Ises d e s a r r o l l a d o s y ma.r i t imos. 

Puede asimismo s e ñ a l a r s e a l r e s p e c t o l a r e s o l u c i ó n aprobada p o r l a 

T e r c e r a C o n f e r e n c i a P o r t u a r i a Xnteramericana d e l a OEA (noviembre de 

i 9 6 0 ) , s o l i c i t a n d o "a l o s g o b i e r n o s de l o s E s t a d o s miembros que e s t u d i e n 

e l . e s t a b l e c i m i e n t o d e un organismo i n t e r n a c i o n a l mixto^ c o o r d i n a d o r 

de l a s a c t i v i d a d e s d e l t r a n s p o r t e p o r agxja., con p a , r t i c i p a c i ó n de l a s 

a u t o r i d a d e s y a d m i n i s t r a c i o n e s p o r t u a . r i a s y d e l o s u s u a r i o s , que p e r m i t a 

1 / R e s o l u c i ó n 2 ( I I ) - E s t a b l e c i m i e n t o de un sistema, d e c o n s u l t a s 
en m a t e r i a d e t r a n s p o r t e mf . r l t imo. 
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c o n t a c t o s perra3,nentes con l a s C o n f e r e n c i a s d e f l e t e s y organismos s i m i -

l a r e s , o r i e n t a d o a l o g r a r e n t e n d i n i i e n t c s r e l a t i v e s a l a f i j a c i ó n de 

l a s c o n d i c i o n e s y t a r i f a s de f l e t e s . " 

1 9 . Como e j e m p l o de l a s medidas que p o d r í a n toma,rse p o r l o s p a í s e s de 

l a r e g i ó n puede c i t a r s e tambián - a p a r t e de l a s medidas ya r e f e r i d a s de 

l a Comisión de l a Marina Mercante d e l Gobierno d e l B r a s i l ( v é a s e para 9 

a n t e r i o r ) - e l e s t a b l e c i m i e n t o r e c i e n t e ( e n e r o de 1969) p o r e l Gobierno 

de Colombia de m Comité R e g u l a d o r d e l T r a n s p o r t e Ms,ritimo y de T a r i f a s 

de F l e t e s . Dicho Conaité e s t á i n t e g r a d o p o r r e p r e s e n t a n t e s de l a s 

s i g u i e n t e s e n t i d a d e s : M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s ; , I n s t i t u t o 

Colombiano de CoB.ercio E.'^d^ei-'ior, Empresa " P u e r t o s de C c l o m b i a " , I n s t i t u t o 

N a c i o n a l d e l T r a n s p o r t . e , F l o o a Mercante Grancolombiana^ D i r e c c i ó n de 

Marina Mercante Colombiana^ Compañía Naciona.l de N a v e g a c i ó n , S . A . y 

Fondo de Promoción de l a s E x h o r t a c i o n e s . L a s f u n c i o n e s de e s t e Comitê 

son l a s s i g u i e n b ? G : ( i ) s e r organismo c o n s u l t o r y a s e s o r d e l Gobierno 

y d e l C o n s e j o Di i -ect iTO de Comercio E x t e r i o r en ma,teria de t r a n s p o r t e 

m a r í t i m o I ( i i ) r e v i s i ó n y e v a l u a c i ó n d e l a s t a r i f a s de f l e t e s v i g e n t e s i 

( i i i ) i n t e r v e n c i ó n d i r e c t a a n t e l a s C o n f e r e n c i a s n a v i e r a s , en c u a n t o se 

r e l a c i o n e con l a f i j a c i ó n de r e c a r g o s y n u e v a s t a r i f a s de f l e t e s ; y 

( i v ) a s e s o r a r a l Gobierno u i todo l o r e l a c i o n a d o con l a f i j a c i ó n de 

t a r i f a s de f l e t e s para e l t r a n s p o r t e m a r í t i m o . 

Hace pocos años q l G o b i e r n o de México e s t a b l e c i ó también una. 

Comisión de F l e t e s , b a j o l o s a u s p i c i o s d e l S u b s e c r e t a r i o d e l M i n i s t e r i o 

de I n d u s t r i a y C o m e r c i o , Dicha Comis ión e s t á compuesta p o r f u n c i o n a r i o s 

d e l G o b i e r n o y r e p r e s e n t a n t e s de l o s armadores m.exicanos, pero en e l l a 

no f i g u r a n r e p r e s e n t a n t e s d e l o s u s u a r i o s . La Comis ión c o l a b o r a e s t r e -

chamente c c n e l Banco de Com.ercio E x t e r i o r , banco autónomo d e l Gobierno 

que desempeña un i m p o r t a n t e p a p e l en e l fomento y l a f i n a n c i a c i ó n d e l 

comerc io e x t e r i o r . Se examina actua, lmento l a r e o r g a n i z a c i ó n de d i c h a 

C o m i s i ó n , i n c o r p o r a n d o en e l l o r e p r e s e n t a n t e s de l o s u s u a r i o s . 
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2 0 , Pare, p o n e r de r e l i e v e e l c a r á c t e r a b u s i v e y m i l a t e r s l de l a 

d e c i s i ó n r e c i e n t e d e l? .s c o n f e r e n c i a s i n c r e m e n t a n d o l o s f l e t e s , 

c o n v i e n e t a m b i é n r e c o r d a r In resolución^'^unániriie d e l a segunda 

C o n f e r e n c i a d e l a UNCTAD, recomendando a l o s G o b i e r n o s , e s p e c i a l m e n t e 

d e l o s p a i s e s d e s a r r o l l a d o s ma.r i t imos, que i n v i t e n a l a s c o n f e r e n c i a s 

y a l o s arma,dores miembros de l a s i n i s m s , a que t e n g a n p r e s e n t e v a r i a s 

p o s i b i l i d a d e s de a c c i ó n t e n d i e n t e s a : l a r e v i s i ó n y a j u s t e d e l o s 

f l e t e s d e p a , r t i c u l a r i m p o r t a n c i a para l o s p a i s e s en desarro lD.o| e l 

e s t a b l e c i m i e n t o d e f l e t e s e s p e c i a l e s parp. e x p o r t a c i o n e s no t r a d i c i o -

n a l e s | l a d e t e r m i n a c i ó n de l a s rae j o r a s p o r t u a r i a . s que p e r n i t a n r e d u c i r 

l o s f l e t e s j Iv-̂  r e p r e s e n t a c i ó n e f e c t i v a d e l a s c o n f e r e n c i a s en l o s p a í s e s 

en d e s a r r o l l o ; y una p u b l i c i d a d a decuadc de l o s f l e t e s . 

Aunque l a s d i s p o s i c i o n e s d e e s t a r e s o l u c i ó n se d i r i g e n e s p e c i a l -

mente a l o s G o b i e r n o s de l o s p a i s e s m a r í t i m o s d e s a r r o l l a d o s , e l l o no 

impide de ninguna na.nera, a l c o n t r a r i o , que l a s a u t o r i d a d e s r e s p o n s a b l e s 

de l o s p a i s e s de l a r e g i ó n i n v i t e n formalmente a l a s c o n f e r e n c i a s que 

o p e r a n s e r v i c i o s con s u s p r i s e s , a s i como a s u s armadores n r c i o n a l e s 

miembros d e l a s c o n f e r e n c i a s , a examina.r l a s medidas p e r t i n e n t e s para 

l o s f i n e s i n d i c a d o s en l a r e s o l u c i ó n de l a UNCTAD. 

2 1 , La, misma, r e s o l u c i ó n de l a segunda C o n f e r e n c i a de l a UNCTAD i n v i t a b a 

a l a S e c r e t a r l a a p r o s e g u i r sus e s t u d i o s r e l a t i v o s a f l o t e s , y en 

p a r t i c u l a r a r e a l i z a r nuevos estuc- ' ios s o b r e l o s f l e t e s que se a p l i c a n 

a p r o d u c t o s p r i m a r i o s i m p o r t a n t e s - que c o n s t i t u y e n r u b r o s d e e x p o r t a -

c i ó n fv indamentales p a r a p a í s e s en d e s a r r o l l o , o que s e e n f r e n t e n con 

c o n d i c i o n e s de mercado d e s f a v o r a b l e s - a s i conra s o b r e l o s f l e t e s de 

d e t e r m i n a d a s ma.nufact\u?as y s e i i d - m a n u f a c t u r a s . 

A l r e s p e c t o , p o d r í a s x i g e r i r s e una a c c i ó n c o o r d i n a d a de l a CECLA, 

con e l a s e s o r a m i e n t o de l a CEPAL. T a l a c c i ó n i n v i t a r l a a l o s G o b i e r n o s 

d e l a r e g i ó n que p r e p a r e n y sometan a l a CECLA, o a un pequeño grupo 

1 / R e s o l u c i ó n 3 ( H ) - F l e t e s y p r í í c t i c a s de l a s c o n f e r e n c i a s . 
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de t r a b a j o d e l a misiiñ,-una l i s t a de p r o d u c t o s p r i i m r i o s i m p o r t a n t e s 

y de p r o d u c t o s n)S.nufacturados y s e n á - m a n u f a c t u r a d o s , que p o d r í a n s e r 

o b j e t o d e un e s t u d i o , a f i n d e d e t e n i i i n ? r l a s p o s i b i l i d a d e s de r e v i s i ó n 

y r e a j u s t e de l o s f l e t e s c o r r e s p o n d i e n t e s . L a s p r o p u e s t a s que s e 

d e s p r e n d e r í a n de t a l e s t u d i o p o d r í a n s e r v i r d e b a s e a una p o s i b l e 

n e g o c i a c i ó n de l a CECIA, de consuno con l o s G o b i e r n o s y l o s c o m i t é s d e 

u s u a r i o s , con l a s c o n f e r e n c i a s y l o s araia.dores miembros , en p a r t i c u l a r 

l o s amoadores de l a r e g i ó n ^ q u e o p e r a n s e r v i c i o s en r u t a s i n t e r a m e r i -

cana s^ T a l i n f e r n é p o d r í a a s i m i s m o som.eterse a l G o b i e r n o y a l a C o m i s i ó n 

F e d c i ' a l Maritira:, d e l o s . L s t a d c s U n i d o s , 

2 2 , En e l para 1 2 de e s t a n o t a s e ha hecho r e f e r e n c i a a una com_unicación 

d e l S e c r e t a r i o G e n e r a l de l a r e l a c i o n a d a con l o s r e c i e n t e s i n c r e -

mentos de l o s f l e t e s , y d i r i g i d a a l P r e s i d e n t e d e l a C o m i s i ó n F e d e r a l 

Mar í t ima d e l G o b i e r n o d e l o s E s t a d o s Unidosc P a r a a c l a r a r l a s i t u a c i ó n 

e x i s t e n t e a l r e s p e c t e , c o n v i e n e s e ñ a l a r que s e g ú n l a s d i s p o s i c i o n e s 

l e g a l e s v i g e n t e s , l a C o m i s i ó n F e d e r a l M a r í t i m a no t i e n e en r e a l i d a d 

a u t o r i d a d d s f i j a r l o s f l e t e s . Los a c u e r d o s b á s i c o s r e l a t i v o s a c o n f e -

r e n c i a s m a r í t i m a s que o p e r a n s e r v i c i o s c o n p u e r t o s d e l o s E s t a d o s U n i d o s 

deben r e g i s t r a r s e y quedan s u j e t o s a l a a p r o b a c i ó n de l a C o m i s i ó n , 

También deben r e g i s t r a r s e con 1? C o m i s i ó n l a s t a r i f a s y o t r a s c o n d i c i o n e s 

de t r a n s p o r t e de l a s c o n f e r e T i c i a s y l a s m o d i f i c a c i o n e s d e l a s m i s m a s . 

La, C o m i s i ó n puede s i n embargo r e c h a z a r o d e s a p r o b a r f l e t e s que 

c o n s i d e r e como i n j u s t a m e n t e d i s c r i m i n a t o r i o s e n t r e u s u a r i o s , o i n j u s t a -

mente p e r j u d i c i a l e s p a r a e x p o r t a d o r e s de l o s E s t a d o s U n i d o s , en c o m p a r a -

c i ó n con s u s c o n p e t i d o r e s e x t r ? j n j e r c - s , y o r d e n a r a l a s e m p r e s a s d e 

n a v e g a c i ó n o a l a s c o n f e r e n c i a s que c e s e n t a l e s p r á c t i c a s i n d e b i d a m e n t e 

d i s c r i m i n a t o r i a s . Según e l l l a m a d o "Bonner A c t " d e 1 9 6 1 , " l a Comisicín 

debe d e s a p r o b a r c u a l q u i e r t a r i f a o t a s a r e g i s t r a d a p o r xm t r a n s p o r t a d o r 

p ú b l i c o p o r agua en e l c o m e r c i o e x t e r i o r d e l o s E s t a d o s Unidos q u e , 

d e s p u é s de una a u d i e n c i a p ú b l i c a ( h e a r i n g ) , j u z g u e como t a n i r r a z o n a b l e -

mente e l e v a d a o b a j a que c a u s e p e r j u i c i o a l c o m e r c i o d e l o s E s t a d o s U n i d o s . " 
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La a c c i d n d e l a C o n i s i d n en. e s t e campo d e r i v a g e n e r a l m e n t e de q u e j a s 

d e l o s i n t e r e s a d o s , o de c i e r t o s c o t i i t é s c o m p e t e n t e s d e l C o n g r e s o . 

E s t a s q u e j a s s e v e n t i l a n en a u d i e n c i a s p ú b l i c a s ( h e a r i n g s ) , en l a s que 

p a r t i c i p a n l a s pa,rtfes i n t e r e s a d a s . S o b r e l a b a s e de l o s a n t e c e d e n t e s 

p r e s e n t a d o s en d i c h a s a u d i e n c i a s , y de o t r o s e l e m e n t o s de j u i c i o , lan 

" e x a m i n a d o r " , d e s i g n a d o por la : C o m i s i ó n , p r e p a r a un i n f o r m e para é s t a , 

a l a l u z d e l c m l l a Comis ión adopta s u d e c i s i ó n s o b r e l a m a t e r i a . 

En c u a l q u i e r c a s o , l a d e l e g a c i ó n de l o s E s t a d o s Unidos aprobó 

l a r e s o l u c i ó n de l a UKCTÁD r e f e r i d a en e l p á r r a f o 20 de e s t a n o t a , 

d e modo que p a r e c e r i a enter^rrente j u s t i f i c a d o que e l Gobierno y l a 

C o m i s i ó n F e d e r a l Marít inia ll-írap.ran l a a t e n c i ó n de l a s c o n f e r e n c i a s 

que o p e r a n en r u t a s e n t r e l o r E s t a d o s Unidos y l o s p a í s e s de l a r e g i ó n 

s o b r e d i c h a r e s o l u c i ó n , a s í como s o b r e o t r a s r e s o l u c i o n e s p e r t i n e n t e s 

de l a s C o n f e r e n c i a s de l a UKCTAD a p r o b a d a s por l a d e l e g a c i ó n de l o s 

E s t a d o s UnidoSo 

2 3 , Una c o n c l u s i ó n a d i c i o n a l destacada, p o r l a rexmión e x t r a o r d i n a r i a 

d e l a CECL'k a n i v e l t é c n i c o ( S a n t i a g o , a b r i l de I 9 6 9 ) , s e r e f i e r e a l a 

i m p o r t a n c i a " d e p r o p i c i a r r e b a j a s de l o s f l e t e s m a r i t i m o s en r e l a c i ó n 

con e l m e j o r a m i e n t o o p e r a t i v o de l o s d i f e r e n t e s p u e r t o s y no s o b r e l a 

b a s e d e l a p r o d u c t i v i d a d o p e r a t i v a m.edia," 

E s t a c o n c l u s i ó n no r e q u i e r e mayores c o m e n t a r i o s . Los e s t u d i o s de 

l a CEPAL en m a t e r i a de f l e t e s han demostrado que l a p r á c t i c a r e f e r i d a 

e s b a s t a n t e f r e c u e n t e en l a r e g i ó n , , mayormente p a r a p u e r t o s d e l a C o s t a 

d e l P a c í f i c o y p u e r t o s centroamericanos,—'^ 

1 / Es d l í ' . í . c i l , s i n mayores e s t u d i o s s o b r e l a s c o n d i c i o n e s en l o s v a r i o s 
p u e r t i j s i n t e r e s a d o s , d e t e r m i n a r con p r e c i s i ó n l a s i m p l i c a c i o n e s de 
una p o l í t i c a que e l i m i n a r l a l a " i g u a l i z a c i ó n " d e f l e t e s p o r grupos 
d e p u e r t o s . Es p r o b a b l e s i n embargo q u e , en l a medida que i n f l u y e 
e l f a c t o r d i s t a n c i a , y s i e n d o o t r a s c o n d i c i o n e s aproximadamente 
i g u a l e s ( c o s t o s p o r t u a r i o s , g i r o de l o s b u q u e s , volumen d e t r á f i c o , 
e t c o ) , t a l e l i m i n a c i ó n l l e v a , r i a a un a m e n t o d e l o s f l e t e s d e s d e 
y h^.cia p u e r t o s más l e j a n o s d e l o s c e n t r o s m u n d i a l e s y a una r e d u c c i ó n 
de l o s mismos para l o s p u e r t o s más c e r c a n o s . 
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En la, segunda C o n f e r e n c i ? . r e l a Ul̂ ICTAD r e p r e s e n t a n t e s d e v a r i o s 

p a í s e s en d e s a r ^ l l o también s e ñ a l a r o n que l a s mejora,s que s e h a b l a n 

i n t r o d u c i d o en s u s p u e r t o s no h a b l a n l l e v a d o a r e d u c c i o n e s en l o s 

f l e t e S j y que t a l e s r e d u c c i o n e s e r a n i n d i s p e n s a b l e s como i n c e n t i v o 

a sus e s f u e r z o s para m e j o r a r l o s p u e r t o s . Declararc-n adera-ís que l a 

p r á c t i c a b3.stante f r e c u e n t e de l a s c o n f e r e n c i a s de i g u a l a r l o s f l e t e s , 

d e s d e y h a c i a g r u p o s de p u e r t o s en r u t a s d e p a í s e s en desarrt- l lo_, 

c o n s t i t u í a un o b s t á c u l o e v i d e n t e para l a mejora d e l o s p u e r t o s , ya que 

l a s m e j o r a s en un p u e r t o d e t e m i n a d o de t a l grupo no t e n d r í a n ningtjn 

e f e c t o s o b r e l o s f l e t e s para d i c h o p u e r t o . La, r e s o l u c i ó n , adoptada 

unánimemente a l r e s p e c t o por ].a Conferencia_j—'^recomendaba . í n t e r a l i a 

a l o s G o b i e r n o s que i n i / i t e n a l a s c o n f e r e n c i a s o a l o s an¡i.adores miem-bros 

de l a s mismas, a coop-;r?,r con l a s a u t o r i d a d e s p o r t u a r i a s de l o s p a í s e s 

en d e s a r r o l l o para a p r o v e c h a r e f i c a z m e n t e l a s miejoras de l o s p u e r t o s , 

y tomr.r en c u e n t a dichap, m e j o r a s con e l f i n d e r e v i s a r y a j u s t a r d e b i d a -

mente l a s t a r i f a s de i l c t e s . La misma r e s o l u c i ó n r e c a l c a b a además l a 

i m p o r t a n c i a de l a l i b e r a l i z a c i ó n p o r l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s y l a s 

i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s i n t e m E . c i o n a l e s d e l a s c o n d i c i o n e s de a s i s t e n c i a 

f i n a n c i e r a en m a t e r i a d e p u e r t o s . 

24. P o r l o t a n t c , p a r e c e o p o r t u n o s u g e r i r que l a s a u t o r i t l a d e s r e s p o n -

s a b l e s de l o s p a í s e s de l a r e g i ó n s e d i r i j a n formalmente a l a s c o n f e -

r e n c i a s que o p e r a n s e r v i c i o s con s u s p a í s e s , o a l o s armadores miembros 

de d i c h a s c o n f e r e n c i a s , en p a r t i c u l a r l o s armadores n a c i o n a l e s , pa.ra 

l o s f i n e s i n d i c a d o s por l a r e f e r i d a r e s o l u c i ó n de l a UI'JCTAD. P a r e c e 

también oportuno que l a s a u t o r i d a d e s r e s p o n s a . b l e s d e l G o b i e r n o de l o s 

E s t a d o s Unxdos, en p a r t i c u l a r l a Gomásión F e d e r a l Marít ima,, i n v i t e n a 

l a s c o n f e r e n c i a s que operan s e r v i c i o s en r u t a s i n t e r a m e r i c a n a s para 

que tomen debidamente en c u e n t a l a s d i s p o s i c i o n e s de l a mism_a r e s o l u c i ó n 

de l a UNCTÁD. 

1 / R e s o l u c i ó n 7 ( I I ) - D e s a r r o l l o de l o s p u e r t o s . 
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a s , Todas l a s c o n s i d e r a c i o n e s a n t e r i o r e s se a p l i c a n a problemas de 

f l e t e s de l a s c o n f e r e n c i a s y s e r v i c i o s r e g i i l a r e s . Conviene d e s t a c a r , 

aunque f u e r a i n c i d e n t a l m e n t e , que una ¡K-.rte i m p o r t a n t e d e l comercio 

e x t e r i o r de . l a r e g i ó n ost¡í c o n d i c i o n a d o a l a o p e r a c i ó n de buques^ 

e s p e c i a l m e n t e b u q u e s - c i s t e r n a , ^ g r a n e l e r o s ( b u l k c a r r i e r s ) y buques 

t r a m p s , que operan f u e r a d e l s i s tema t r a d i c i o n a l d e c o n f e r e n c i a s . 

Los t r a n s p o r t e s de p e t r ó l e o y de Ararios p r o d u c t o s a g r a n e l , como m i n e r a l 

de h i e r r o , se. e fectujan en su t o t a l i d a d o en buena pa .r te , por buques de 

propiedad d i r e c t a o de f i l i a l e s de grandes empresas p e t r o l e r a s o i n d u s -

t r i a l e s , por buques a r r e n d a d o s p o r m tiempo relativa,miente l a r g o por 

l a s mismas, o por buques t r a m a s , f l e t a d o s p o r v i a j e y por un t i e n p o 

d e t e r m i n a d o . A p a r t e de l a e v i d e n t e inipor-tancia d e l s is tema d e c o n f e -

r e n c i a s y f l e t e s de l i n e a s r e g u l a r e s , no debe p e r d e r s e de v i s t a que e l 

t r a n s p o r t e que s e r e a l i z a f u e r a de d i c h o s i s t e m a puede también t e n e r una 

gran i n f l u e n c i a s o b r e e l comercio e x t e r i o r d e l a r e g i ó n . En e f e c t o , 

d i c h o t r a n s p o r t e s s t á v i n c v l a d o a l movimiento de m a t e r i a s p r i m s de b a j o 

v a l o r r e l a t i v o , en e l que una pequeña v a r i a c i ó n p o r c e n t u a l en l o s f l e t e s 

puede a v e c e s d e j a r a t o d a una l i n e a product iva , f u e r a de competencia 

en e l mercado m.undial. 

E l l o p l a n t e a un a s p e c t o i m p o r t a n t e de l a p o l í t i c a de e x p a n s i ó n y 

d e s a r r o l l o de l a s marinas n.ercentes r e g i o n a l e s , cuya p a r t i c i p a c i ó n en 

e l t r a n s p o r t e de l o s p r o d u c t o s r e f e r i d o s es p a r t i c u l a r m e n t e b a j a . La 

expa,nsión de l a s f l o t a s de b u q u e s - c i s t e r n a y de g r a n e l e r o s preocupa a 

v a r i o s Gobiernos de l a r e g i ó n . Conviene s u b r a y a r en p a r t i c t i l a r que en 

e l t o n e l a j e encargado por e l B r a s i l , a l 3 1 de o c t u b r e de I96Ô ( v é a s e 

para 3 a n t e r i o r ) , f i g u r a b a n c'.os b u q u é s - c i s t e r n a de 1 1 5 n i l TPB, dos 

g r a n e l e r o s d e I30 m i l TPB y dos g r a n e l e r o s de 105 m i l TPB, 

G. I n f r a , e s t r u c t u r a d e l t r a n s p o r t e , y o t r o s 

2 6 , Los problems,s r e l a t i v o s a l a i n f r a , e s t r u c t u r a d e l o s v a r i o s medios 

d e l t r a n s p o r t e t e r r e s t r e , a s i com.o l o s d e l t r ^ m s p o r t e f l u v i a l y a é r e o , 

f u e r o n o b j e t o de un amplio a n . f l i s i s en e l documento de l a CEPÁL 
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"Los transportes en lo. rléc?dr de 1970" (E/CW.12/832 y Corr. l), prepa-
rado pr.ra Ir XIII sesión de la CLPAL. (Llirs, abril de 1969). 
27. Dicho documento presentr. un esloozo d̂ - los posibles line?mientos 
de -une- estrategia del des.-̂ rrollo de los tiTnsportes nacionales y 
regionales, incluyendo su infraestructurr, en el próxino decenio. 
Aparte de destacar los problerias relativos a la rn.oderniz3.cidn y expansión 
de los sistemas nacionales de transported', subraya en particxilar la 
importancia de realizar en el próximo decenio un avance iiriportante 
en el estableeiraientc de una infraestructura y sistema regional de 
transporte, especialmente de transporte terrestre, a fin de lograr 
la integración económica regional y un ma;ror equilibrio en el desarrollo 
de los diferentes países y regiones. Una parte i^nportante del esfuerzo 
que requiere la modernización de los sistemas de transportes nacionales 
deberá corresponder a los mism^os paises de la región, pero el logro 
cabal de tal objetivo, y en particular el fortalecimiento adecuado de 
un sistema regional de transporte, requerirá a to'as luces una expansión 
y lib era liza ción sustancial de la cooperación financiera interamericana.. 
Ello se encuentra por lo cer?és en conpluta armonía con la Declaración 
de los Presidentes de An.crica , adopta'la en su reunión en Punta del Este 
(Uruguay) en abril 1967, coincidiendo también plenamente con la conclusión 
adoptada en la reunión extraordinaria a : ivel técnico de la CECL¿1 
(Santiago, a.bril de 1969) j destacando la i-iportancia y la necesidad de 
la cooperación interamericana para la exrraxisión y modernización de la 
infraestructura del transporte en generrl. 




