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En el campo del financiamiento externe la Resolucién de la Asamblea
General sobre Estrategia Internacional del Desarrollo reitera principios,
rbjetivos y politicas que han sido materia de decisiones y recomendaciones
de diversos organismos internacionales durante la década pasada. Todas
esas decisiones y rébomendaciones se han orientado, por una parte, a promover
un aumento sustancial de las corrientes financieras netas hacia los paises

en desarrollo, y por otra, a lograr un mayor grado de liberalizacién de los

"~ términos y condiciones de esas corrientes financieras. En la Estrategia

Internacionsl del Desarrollo, como en todas las anteriores recomendaciones
sobre esta materia, se reafirma que el financiamiento de origen externo
tiene fundamentalmente un papel complemeéntario de la inversidn nacional
encaminada a promover y alcanzar la mids eficaz utilizacidn de los recursos
internos de cada pals, Con ese fin se ha recomendado que los paises
desarrollados acepten determinados compromisos respecto al volumen, compo-
sicién y modalidades de las distintas corrientes financieras y la fecha en
que se alcanzarian esas metas, mientras que, por su parte, los paises en
desarrollo se comprometen a realizar las reformas administrativas y fiscales
que sean necesarias, elaborar e instrumentar politicas apropiadas para la
expansién de sus actividades internas y reforzar la organizacidén institucional
encargada de la formulacidn y ejecucidn de planes de desarrello.

Al examinar los distintos aspectos que presenta la transferencia de
recursos fipancleros extranjeros hacia los paises en desarrollo es impor-
tante tener en cuenta que muchos de ellos envuelven decisiones de caridcter
politico por parte de los gobiernos. Entre esos aspectos cabe considerar:

- aleanzar la meta del 1 4 del PNB de los paises desarrollados
significar{d un aumento sustancial ~ al menos para varios palses - del
volumen que actualmente tienen las corrientes financieras netas de
los paises desarrollados hacia los palses en desarrollo;

- las modalidades, términos y condiciones qué caracterizan las distintas
formas que toman las corrientes financieras externas son de funda-
mental importancia para determinar el grado de endeudamiento externo
del pals y su capacidad para atender tanto el servicio de la deuda

externa como el de la inversién privada extranjera;
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- como el saldo neto positivo de las corrientes financieras tiende
a disminuir para tornarse negativo, el problema gque tienen que
resolver los paises en desarrollo es el de asegurar que los recursos
finanoieros externos generen o contribuyan a generar la capacidad ds
pago externa requerida para atender el servicio de los créditos y
las inversiones directas que haya recibido el pails;

-~ la capacidad para atender el servicio de la deuda externa y de la
inversidn privada extranjera estd estrechamente vinculada a la tasa
de crecimiento que alcancen las exportaciones de bienes y servicios
de los paises receptores, por un lado, y por otro, a la composicidn
estructural de las corrientes financieras, o sea, la proporcidén que
representen en el total los préstamos oficiales, los de organismos
multilaterales, los créditos de proveedores, las donaciones, las
inversiones extranjeras directas y las de cartera;

'~ la creacién de activos de reserva - como los derechos especiales de
giro - introdujo un elemento nuevo en el sistema financiero inter-
nacional, que no puede eludir bajo un pretendido pretexto de equidad
(1a proporcién de las cuotas en el Fondo Monetario Internacional) el
hecho de que estos activos de reserva, creados éin ningin costo real,
beneficien principalmente y en mayor proporcién a los pailses
desarrollados financieramente mis fuertes, Para corregir esa
situacién es imprescindible, por lo tanto, que toda nueva creacidén
de derechos especiales de gire, o cualquiera otra clase de activo de
reserva internacional, se distribuya sobre bases diferentes a las
que se utilizan actualmente y que en esa distribucién tengan prioridad
las necesidades de financiamiento de los paises en desarrollo;

~ la distribucién de los nuevos activos de reserva y la vinculacién
que se establezca entre su creacién y el suministro de mayores
recursos financieros para el desarrollo constituyen, por consiguiente,
objetivos tan importantes como el volumen y la composicidn de las
corrientes financieras pdblicas y privadas;
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- la participacidn de la inversidn directa extranjera y las modalidades
o regimenes a que debe sujetarse dicha inversidn son decisiones
soberanas de cada pafs, que no deben ser ceartadas por ninguna forma
de presién externa sobre los gobiernos de los paises en desarrollo.
Debe reconocerse, por lo demis, que si bien la inversién privada
extranjera representa inicialmente un aporte de recursos financieros
externos, constituye ademds un medio de captacidn del ahorro interno
¥y un mecanismo de "desnacionalizacidén" de los centros de decisién
sobre el uso de los recursos del pafs. Por dltimo, la inversidén
directa extranjera tiene implicaciones que van mis 3ll4 de su papel
como promotora del empleo de recursos internos del pais receptor,
en la medida que ciertas formas de esa inversidn recurren a pricticas
comerciales restrictivas o se convierten en medios de prolongar la
dependencia tecnolégica de los paises en desarrollo,

1. la corriente de recursos financieros péblicos y
privados hacia los paises en desarrollo

Entre las recomendaciones sobre la cooperacién financiera internacional
adoptadas por la Primera UNCTAD, la contenida en el Anexo A.IV,2 establecid
que cada pals desarrollado debia esforzarse en proporcionar recursos finan-
cieros a los paises en desarrollo en una cantidad minima neta aproximada

al 1 % de su ingreso nacional, meta que con posterioridad se refirié al
producto bruto nacional. Esta recomendacién fue ratificada en 1965 por los
paises desarrollados miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo,
de la OECD, fijando un plazo de tres afios para su cumplimiento y sefialando
algunas alternativas sobre la composicién de las transferencias financieras
(donaciones, préstamos oficiales y privados, etc.). Al aprobar esa meta los
paises desarrollados en realidad se estaban compromstiendé‘a restablecer la
situacién del periode 1960-1962, cuando el total de las transferencias

financieras de los paises desarrollados hacia los paises en desarrcllo

1/ Véanse, a este respecto, los documentos relativos a los temas 14
~ Manufacturas y Semimanufacturas -« y 19 - Transmisién de Tegnologia.
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representd en promedio el 1,11 % de su ingreso nacional conjunto, porcentaje
que habia declinado en los afios subsiguientes, En efecto, el promedio
correspondiente a 1965-1967 fue de 0.95 %}2/
Durante los debates realizados en la Segunda UNCTAD y con el animn

de promover un mayor volumen de las corrientes financieras hacia los paises
en desarrollo, se aprobd la Decisidn 27 (II), que aclaré la meta establecida
anteriormente, fijdndola en el 1 % del Producto Nacicnal Bruto a precios de
mercado. Al aprobar esta nueva meta, algunos paises desarrcllados se
comprometieron a alcanzarla en 1972, ¢ a mis tardar, en 1975, pero otros
consideraron que no podrian asumir ese compromiso para una fecha determinada.x
Ello explica que no se haya podide contrarrestar la tendencia declinante
del porcentaje que representan las transferenclas financieras netas de los
paises desarrollados, conforme a la rnueva meta, de un promedio de 0.91 %
del producto nacional bruto en 1961-1962 a 0,74 % en 1970, con porcentajes
atin mds bajos en 1966 y 1967 (véase el cuadro 1).2/ La declinacién de ese
porcentaje, como es obvic, no significa necesariamente una disminucidn del
monto absoluto de las transferencias netas, sino que representa una diferencia
entre la tasa de crecimiento de éstas y la del producto nacional bruto, '
mientras que a su vez las transferencias netas estin determinadas por la
relacién existente entre el monto de las transferencias brutas y el servicio
de la deuda externa y la inversidén privada extranjera. De allf la importancia
del mayor o menor grado de liberalidad de los términos y condiciones en que
se realizan algunas de las corrientes financieras hacia los paiseé en
desarrollo,

| En efecto, el monto de las transferencias financieras netas hacia los
paises en desarrcllo es uno de los elementos importantes en la evaluacién
de su contribucidén al desarrollo ds dichos paises, Otros elementos de gran
significacidn estdn relacionados con las modalidades que revisten tales

2/  Véase "Ayuda al Desarrollo: Examen 1968; Esfuerzos y Politicas de los
Miembros del Comité de Ayuda al Desarrollio", Paris, diciembre 1968,

3/ Debe aclararse que estos porcehtajes difieren significativamente para
los distintos pafses desarrollados. Entre ellos Estados Unidos registra
el indice mds bajo.
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Cuadre 1

CORRIENTE DE RECURSOS FTMANCIEROS DE PAISES MIFNBROS DEL can®/ A PAISES EN DESARROLLO
E DISTITUCIONES MULTILATERALES, 1365-1970

(Fn rdles de millones de dflarss)

1955 1966 1987 1968 1569  1970b/
Desembolsos netng
Total de desembolsas oftoiales y privados 10.36 10,28 1.4 13,06 13,68 1471
Total de desembolsos eficiales . ) 6,17  B4li5 7,01 705 7a21 7,35
Ayuda ofioial para fines de desarrollo 5.7 6.6V 6.62 632 6,62 6,81
Doraciones y aportasionss miltileterales of B,07 4,08 4,33 4,02 B3 AW
Préstamos bilatorales , 1,80 1.99 2429 2,30 2,32 2,50
Otras corrlentes do capital ofiecial 0,50 0,38 M0 072 0,58 1,34
Total de desembolsos privados 5/ B8  3.83 W23 6,01 6.7 6,76
Inversiones directas y de eariara ’ 3,43 2,70 5,22 4,81 4,51 4,59
Créditos privades o la expordacifn 075 12 1.0l 1,60 1.9 2,17
Inddicadores del volumen (desembolses neics) : |
Gormlembe total come propereldn del BB (%) 078 071 072 0,78 0,75 Cu74 |
Corriente oflolal total somp proporcidn del NIB (%) o8 05 o6 03 0,37 o0 ‘
Ayuda oficial para flnes de deserrollo totie porpereldn ) ‘ ' ‘
dal PIB (%) DS G2 043 03B 0,36 034
Corrlente privads coms preporeién del FIB (%) 0,31 0426 D627 0o 36 0,36 e 34
Indicadores de 1as condioiones {oompromises)}
Donacloncs e:zmo propercifn de les compromisos oficlales
totales () 60.5 62,2 561 Bl.4  59.0 oo
Venoim' ante ponderado medic de los préstamos
oficlales (afies) 2246 25,1 24,0 26,0 243 e
Porfodo da pracla ponderads medla de los préstames
oftolales (afios) L6 5e8 55 640 6.1 see
Tipe de interés ponderado medio de los préstemes
efisleles (7) 3a6 3.1 3¢8 3eb 305 vee
Elemertto concealonarle de Yos compromdsos
oficlales totales (%) o 7760 BLa0 7640 7540 790 ses

Fuente: Dandy Mundial, Informe Anual 1973}, Cusdra 3.

Nota: Loz totales sd dan on eifras redondas, lo qua explica las varlaciones que pueds haber on las sumas,
Alemnia, Ausiralia, Austria, Bélgtos, Carmadd, Dimmrcs, Estedos Unldes, Francia, Italla, Japdn, Noruega,

Pafses BajJos, Portugal, Reino Unido, Suecte y Sulza,
.13/ Cifras prolimlmres,

5/ Comprende Ja corriente de fondos con "earacterfsticas de dormalones” expresads en la moneda del pefs

raoeptor,

g/ Exoluldns las domaciones efectusdas por orgenisme voluntarios del ssctor privade; se caloula que, en 1570,
las doneslones de ese tipe procedentes de todos los palses mlembros del CAD ascendieren & $840 millones,

_e/ A bass de uma tasa de achualizaoidn del 10 por clento,

/transferencias: donaciones,



transferencias: donaciones, préstamos oficiales, inversiones privadas
directas o de cartera, créditos de proveedores y préstamos de los organismos
financieros internacionales, IEn la Decisién 27 (II) de la Segunda UNGTAD
se reconocid la especial importancia que tienen las transferencias oficlales
bilaterales y multilaterales en el total de las transferencias financieras,
¥ aunque no hubo acuerdo undnime para fijar el porcentaje minimo que
deberian representar las transferencias oficiales dentro de la meta general
del 1 # del producto nacional bruto, n cierto nimero de paises desarrcllados
declaré su intencién de lograr que las transferencias oficiales representaran
por lo meros el 0,75 #% del PNB, porcentaje que en la Estrategia Internacional
se fija en 0,7 % - pirrafo 43, Otros paises desarrollados que no consideraron
posible fijar un porcentaje minimo determinado, declararon que se esfor-
zarfan en asegurar que las transferencias oficiales alcanzaranh una proporcidn
apreciable de las transferencias totales,

Sin embargo, la evolucidn de las transferencias oficiales netas en
los afios recientes no correspondid a esas expectativas. Entre 1965 y 1970
la preporcidn de las corrientes financieras oficiales netas como proporcién
del productns nacional bruto descendid de 0,48 # a 0.40 3 y este porcentaje
es mds bajo y declind relativamente en mayor proporcidn si se consideran
solamente las transferencias con fines de desarrollo, que entre los mismos
afioe declinaron de O.44 a 0.34 & del PNB de los paises desarrollados
(v#2c2 de nusvo el cuadre 1),

' Si se examinan las cifras absolutas de las corrientes financieras

hacia los paises en desarrollo se advierte un cambio importante en la
composicidén de las mismas. En efecto, el incremento de las corrientes de
cardcter oficial fue menor, en términos relativos, que el de las de origen
privado. Cabe seflalar especialmente el fuerte incremento de los créditos
privedos a la exportacidn (n créditos de proveedores), qus por sus condi-
ciones de plazo y tasa de interés han contribuido a agudizar los problemas
del endeudamiento externo de numerosos pafses en desarrollo.

Por otra parte, del mismo cuadro 1 se desprende que entre 1965 y 1969
mejoraron ligeramente las condiciones de los préstamos oficilales a los
palses en desarrollo considerardo en promedio su vencimiento (22.6 a 24.3 afios),

/periocdo de



perfodo de gracia (4.6 a 6,1 afins) y tipo de interéds (3.6 a 3.5 ¥). Ello

no .obstante, estas condiciones estdn lejos de las planteadas en la recomen=-
dacién de la Comisidn Pearson (interés no'superior al 2 # anval, vencimiento
entre 25 y 40 afios y un perfodo de gracia de 7 a 10 afios) y de las recomen-
dadas en el segundo periodo de sesiones de la Conferencia (interés no
superior al 2.5 # anual, periodo minimo de reembolso de 30 afios y un periodo
de gracia minimo de 8 afios).

Resulta evidente, por esto, que en materia de condiciones habri que
insistir para que se acepten y se pongan en vigor los objetivos acordados
en las recomendaciones ya citadas.

Entre 1965 y 1969 los paises del Hemisferio occidental (principalmente
América Latina) fueron los mayores usuarios de desembolsos brutos de
préstamos y donaciones y, al mismo tiempo, registraron como regidén una
tendencia ascendente elevando su proporcidn en el total de los paises en
desarrollo de un 29 a un 34 4. También aumentaron la suya al Asia Oriental,
al Oriente Medio, y Europa Meridional, en tanto que Africa y el Asia
Meridional la redujeron (véase el cuadro 2),.

La favorable posicién de América Latina en cuanto a la distribueién
global de los préstamos y donaciones se debilita considérablemente si se
toman en cuenta las fuentes de financiamiento utilizadas, las que a su vez
determinan las condiciones del endeudamiento, En efecto, en el cuadro
sefialado se observs, por ejemplo, que entre los afios 1965 y 1969 Africa
recibié alrededor de un 50 ¥ de su finmanciamiento externo total en forma de
donaciones oficiales y, adicionalmente, que entre uns tercera y una cuarta
parte provino de créditos bilsterales oficiales, correspondiendo el resto
a préstamos privados y a créditos multilaterales, La posibilidad de tener
acceso a un financiamiento con una distribucién como la descrita determina
en general cordiciones de endeudamiento "blandas" o relativamente favorables.
En el otro extremo se ubica la situacién de América Latina, ya que su
utilizacién de financiamiento externo se concentré en un 50 % en préstamos
¥ créditos privados, cuyas exigencias son, como se sabe, mis "duras" en

términos de plazos de vencimiento, intereses y afios de gracia.

/Cuadro 2
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Cupdro 2

DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS ¥ NOMACIOIES A PAISES EN DESARROLLO, POR REGION, FUENTE
Y CATEBCRIA DE TRANSACCION (DESEMBOLSOS BRUTOS ), 1965-1%69

(Porgentates)
; Préstamos y crédites
Préstemos y orfditos privados Donzedo bilaterales ofieciales Préstancs (::::tn
Reglén y afio Créditos  Otres nes qu Pafses ot ¥ orédites 5 -
de pro préstemes Total oialas  Iiesbros ros Tota] mudtilate por
veedores privedos a/ del GAD pa..Ises Y rales rezifn)
Africa )
1965 9 3 12 48 22 11 3 7 22
1967 9 10 19 y2 - 2k 7 31 -8 17
1969 7 3 10 53 18 [4 2k 13 16
Agjla Ordantsl
1565 20 16 3% Ly 13 3 16 7 10
1567 26 L 30 313 3 - i | & 12
1969 27 8 35 25 33 - 33 7 15
Oriente M;_tg_;l_g.
1%5 9 20 29 3 15 15 30 5 7
1967 16 26 42 13 26 17 k3 2 8
1569 L3 25 39 9 29 17 46 é 8
Asia Meridiornl
1965 4 1 5 3% 38 S 74 13 25
1967 6 1 7 31 36 10 Lg 14 24
1969 10 1 11 18 43 10 58 13 17
Europa, Meridiorl
1965 19 6 25 ? 51 2 53 13 7
1967 19 12 11 5 45 3 L8 16 8
1969 6 28 4 2 b 6 50 14 10
Hemisferis Cocoldental
1565 15 32 47 21 20 1 21 12 29
1967 13 5 g 15 22 1 23 13 3
1969 18 32 50 18 20 - 20 12 +H
Total (Porcertaje por '
categorda)
1965 n 12 23 33 27 7 H 10 100
1967 1% 13 27 26 30 [4 36 11 100
1969 L 16 30 22 k1! 5 36 12 100

Pyente: Baneo iundial, Informe Anual 1971, Cuadro b, -

g./ Prinsipalmente préstamos de bances privadns; bonos y olros tipos de deuda consolideds,
b/ Principalmente pefses sino=sowisticos,

/En relacién



En relacién a otras regiones, y en la medida que aumentaban sus
necesidades de financiamiento externo, América Latina no tuve un acceso
ereciente a formas de endeudamiento mds favorables, como son los créditos
oficiales, o cuasi gratuitas, como las donaciones oficiales. Esto la llevé
a utilizar con intensidad los créditos y préstamos privades, entre los que
predominan los llamados créditos de exportacidén o de proveedores, gue se
rtorgan a plazos cortos y con altos intereses., Al respecto, se aprecia que
todas las regiones en desarrollo = Asia Meridional, Asia Oriental,

Oriente Medio y Europa Meridional ademis de Africa -~ registraron condiciones
de endeudamiento mis favorables que América Latina, por el mayor uso
relativo que tuvieron de financiamientos en forma de donaciones y créditos
oficiales y de préstamos multilaterales, considerados conjuntamente,

Ahora bien, la evolucién comentada llevs a que en promedio en el
periodo 1965-1969 las condiciones de los compromisos de préstamos de los
palses en desarrcllo fueran: en cuanto a vencimiento, 19,1 afios; a perfodo
de gracia, 4.5 afios y a tasa de interés, 4.6 ¥. Con excepcién del Medio
Oriente, América Latina es la regidn que registra las condiciones mis duras
de sus compromisos de préstamos, 14.6 afios de plazo de vencimiento y
3.4 afios de periodo de gracia y, en lo que a tasa de interés se refiere,
5,9 % anual, es la mds alta del mundo (véase el cuadro 3).

De los antecedentes examinados se desprende, por lo tanto, que para
América Latina tiene un interés vital el logro répide y efectivo de los
objetivos que se han identificado en materia de volumen y condiciones de
la corriente de recursos financieros hacia los paises en desarrollo., En
este sentido, puede anotarse que por muy intensos que sean los esfuerzos
internos que desplieguen los palses de la regién para evitar los deseguilibrios
de balance de pagos, es probable que éstos ne séan sufiicientes de no tener
lugar los necesarios y urgentes progresos que se requieren en los aspectos
de volumen y condiciones de la ayuda.

/Cuadro 3
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fuadre 3
OONDICIONES MEDIAS DE 1.05 COMPRMISOS PE PRESTAMC FOR REGICGNES EN DESARROLLO

Promedios 1955 & 1969 o fndices

" Venoinlento - Perfods de gracia Interds
Rezidn : Forcen
Afios Indice Affos Indice - Indice
. taje
Promedioc de las regiones en desarrollo o192 100 M5 100 4.6 100
Orlente medio g/ . 1340 68 242 k9 ke 102
Aoérica letina b/ 14,6 76 34 76 549 129
Furops maridions) 1645 86 L1 9 4,5 98
Asis oriental 1745 92 U5 100 4.9 106
Africa ' 22,2 116 540 m 2.8 8l
Asis meridionsl 29,2 153 720 156 27 60

Yusntes Baneo Mundial, Informe Anunl 1971, ouadro 10.
a/ Exeluldo Isreels
b/ Exoluido Brasil.

/2, Liberalizacién




2, Liberalizscién de algunas modalidades de la

asistencia financiers

En"lofque se refiere a este asunto, son varios los puntos que tienen
trascendencia,

a) La Carta de Argel sugirid, entre otras cosas, que la financiaeidén
externa debfa comprender los costos locales cuando fuere necesario y que
las obligaciones de financiacién del desarrollo debian contraerse sobre
bases contfnuas. En ambas materias no han tenido lugar avances signifi-
cativos, por lo que cabe reiterar la conveniencia de darles prioridad en
las propuestas que presenten los paises en desarrollo,

El financiamiento de programas de inversién - en vez de proysctos
individuales = por parte de las instituciones multilaterales de crédito,
tiene especial trascendencia para los dos propdsitos especificados.
Corresponde seguir persiguiendo este objetivo en el Banco Mundial y, en
el caso particular de América Latina, en el Banco Interamericanc de Desarrollo,
sobre todo si se considera la creciente tendencia que muestra la parte de
las instituciones multilaterales en la corriente total de ayuda,

b) En el campo de los créditos privados, uno de los objetivos de los
palses en desarrollo es el obtener una mejora de las condiciones en que se
ofrecen los créditos de los proveedores, En estos dltimos afios algunos
gobiernos de naciones industrializadas han concedido subsidios limitados
para reducir los intereses que deben pagar los prestatarios de paises en
desarrollo; sin embargo, los intereses han tendido a subir, y, adicionalmente,
los plazos de reembolso y los periodos de gracia otorgados han sido relati-
vamente cortos. Por otro lado, parte del costo de los créditos queda
a menudo encubierto en forms de mayorés precios de las mercancias vendidas,

En el futuro la accién de los paises en desarrollo en materia de
eréditos de proveedores podrfa centrarse en dos aspectos: i) la ampliacién
de los subsidios a los intereses que conceden los gobiernos para esta clase
de créditos, procurando también extender y abaratar los servicios oficiales
de seguros a la exportacidn otcrgados a los vendedores de bienes; ii) el uso

generalizado del mecanismo de créditos a los compradores - en vez de créditos

/a los
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a los proveedores -, que permite a los prestatarios un uso mis eficiente

de los préstamos obtenidos., En estos créditos a los compradores deberia
lograrse, complementariamente, un alargamiento de los plazos de amortizacidn
y de los perfodos de gracia a los cuales se conceden,

¢) En materia de liberalizacién de modalidades de la asistencia, es
fundamental lo sefialado en la Carta de Argel en el sentido que deberd
desvincularse rdpida y progresivamente la financiacién para el desarrollo,
¢on miras a lograr el objetivo de la desvinculacién total en una fecha
determinada; que los mayores costos de los créditos atados deberdn ser
subvencionados por los paises acreedores; y que debe permitirse libremente
la obtencidn de suministros en palses en desarrolle, financiados con esos
créditos, especialmente en los pertenecientes a la misma regién.

A pesar de los esfuerzos desplegados para la consecucién de estos
objetivos los progresos alcanzados han sido mis bien modestos. Corresponde,
por este motivo, continuar insistiendo en estas propuestas, teniendo en
consideracién lo planteado al respecto en la resoluecién 29 {II) del segundo
perfodo de sesiones de la Conferencia y en la Estrategia Internacional
del Desarrollo.

Asimismo, tiene trascendencia el que se promueva la aprobacidén de las
medidas complementarias acordadas en el ¢uarto perfodo de sesiones de la
Comisién del Comerecio Invisible y de la Financiacidn.&/ Estas tienen por
objeto, por un lado, facilitar la participacién de las empresas de palses
en desarrollo en las licitaciones relacionadas con un crédite vinculado y,
de otro lado, plantean que las condiciones de los préstamos vinculados
deberfan acercarse lo mis posible a las "condiciones de favor", dado los
efectos favorables directos que éstos provocan sobre la economfa del pais
prestamista,

En el marco de la regi&n parece pertinente sefialar que una de las
primeras tareas en materia de la desvinculacidén debe consistir en lograr
que el Banco Interamericano de Desarrolle pueda ir estableciendo este principio
¥, simulténeamente, que vaya adoptando medidas complementarias para hacer mis
eficiente y favorable a los intereses de los palses latinoamericanos la ayuda
vinculada que tenga la necesidad imperiosa de continuar otorgando.

L/ Véase el Informe de esta Comisidn, doc, TD/B/318/Anexo II.
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3. El establecimiento de un vincule entre la asignacién de los
derechns especiales de girec y el otorgamiento de finan-
ciacidn adicional para el desarrolio a los paises

en desarreollo

Desde hace varios afies, las naciones en desarrolle vienen proponiendo que
se establezeca un "vinculn® entre la asignacidn de derechos especiales de
giro (DEG) y el suministro de fimanciacidn adicienal para el desenvolvi-

miento de los paises en desarrollc.é/

Entre otras razones, se ha consi-
derade que la intencién declarada de las naciones desarrolladas de aumentar
el volumen de su ayuda al desenvolvimiento prdria llevarse a efecto con

mayor facilidad y rapidez si se aprovecha la oportunidad que ofrece el
sistema de los DEG para proporcionar a los paises en desarrolle, por

medio del mecanismo del vinculo, nuevos fondos para el desarrcollo.

Son conscidos los argumentos que se han dado en favor del estable-
cimiente del vinculo. Este mecanismo no solamente da una nueva perspectiva
a la financiacidn adicional para el desarrolle sino que, también permite
salvar, al menos en parte, las objeciones gque las naciones en desarrollo
han venido haciendo al procedimiente utilizado para distribuir los DEG,
que se basa en las proporciones dadas por las cuotas de cada pais en el
FMI, En esta direccidn, parece conveniente reiterar que esa forma de
distribucién utiliza un patrén convencional de proporcionalidad que significa,
en Gltimo término, dar mis de estas nuevas unidades monetarias a muchas
naciones que probablemente las necesitan menos y viceversa., Asimismo, en
términos de la futura evolucién del comercio mundial, parece claro que uns
mayor asignacién relativa de DEG a los paises en desarrolle podria garan—
tizarle una expansién mis dindmica y estable, objetive que fue uno de los
que mis se tuve en cuenta para la creacién de los IEG. '

Ia gran urgencia que tiene la rdpida aprobacién del establecimiento
del vinculo por parte de la comunidad internacional se debe a varios motivos.
Primero, durante 1972 corresponde discutir la nueva creacidén de TEG, los
que se distribuirian a partir de 1973. Segundo, aunque en la III Conferencia

5/ Véase, al respecto, el Anexo III del documento ofiecial del décime -
periodo de sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo; Suplemento N° 4,
T5/B/318 y, adicionalmente, el informe de la Secretaria de la UNCTAD,
Cuestiones monetarias internacionales, TD/B/356, 5 de junio de 1971.

/de UNCTAD
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de UNCTAD se apruebe el principio del vinculn, ln mis probable es que
transcurra un tiempo bastante largo antes de que el mecanismo empiece a
funcionar porque, auﬁque ya sSe han estudiado distintos procedimientos
operativos, serd necesario decidir en“re varias posibilidades de funcionamiento,
elaborar las disposiciones correspondientes y obtener el acuerdo de los
gobiernos en relacidn a las soluciones concretas que se vayan proponiendo,
Tercero, los recientes acontecimientos que configuran una crisis del
sistema monetario internacional tienden a acentﬁar la prioridad de la
aprobacién de esta propuesta. En efecto, todo parece indicar gue se
tiende a acrecentar la importancia de lms DEG como unidad bédsica del
sistema monetario internacional y, consecuentemente, a disminuir la del
délar. Fn este contexto puede irse estructurando una nueva politica
financiera mundial, de la que no deberia estar ausente el oportuno funcio-
namiento del mecanismo del vinculo.

For otrc parte, los antecedentes disponibles permiten apreciar que
la utjlizacidén que se ha realizado de los DEG asignados a comienzos de
1970 y de 1971 ha tendido a favorecer principalmente a los Estados Unidos
¥y al Reino Unido, entre las naciones desarrolladas, y a los paises en
desarrollo no latincamericancs, segin se aprecia en el cuadro L, en el
cual se presenta un estado de situacién de los DEG al 30 de junio de 1971,
Sobre un usc neto de DEG, en un periodo de 18 meses, por 1 295.1 millones
de délares, se ccmprueba que los Estados Unidos, el Reino Unido y los
paises en desarrolle no latinoamericanos utilizaron 1 025.8 millones, o
sea, cerca del 80 Z del total. A su vez, los mayores adquirentes fueron
varios paises europeos (particularmente de la CEE), Canadd, Japén y el
propic FMI,

Esta experiencia sobre la materia ha tendido, en primer lugar, a
confirmar los temores que se tenian, particularmente por parte de ciertos
paises europeos - en el sentidn que los grandes beneficiados con el sistema
de los DEG serian los Estados Unidos y el Reino Unido, en razén de la
magnitud y permanencia de los déficit de sus balances de pagos. En segundo
términn, se aprecia que las naciones latinoamericanas han usado relativa—
mente menos DEG que otras en desarrollo, porque en los iltimos aflos las

politicas seguidas por ellas y las tendencias en los mercados internacionales

/Cuacro 4
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Cupdro U

DEFECHOS ESFECIALES DE GIRD, SITUACION AL 30 JUNIO DE 1571

{En millones de dflares)

Estades Unidos

Raing thido

Eurepe, industrializeds g/
Canadd

Japén

Mros pafses deserrollades B/
Pafses en desarrolle

América Latine

Total

Adquisicionss netas
Uso neto
En posasién dal FMI

Total

- S S S Sl
s, dos wso (=) Poseidos poresntual poroentusl (8)/(2)
ds (4) de (¢)
(a). (B) (c) {p) @) (¥
1 583.8 33741 1 24,7 2.9 19.6 ~2143
70945 ~221.45 1488,1 11.1 7e7 -3142
1 45,5 £39:1 2 084.6 2247 32.8 a2
242 ,0 110.7 35247 3.8 5.5 45.7
250,2 263 27645 3.9 L3 1045
531.5 13540 396.7 i 642 =255
1 600.8 »545,6 1 o5b.9 2542 1646 «3thl
(60548) (=78.4) (527.4) (9:5) (8.3} (-12.9)
§ 363:3 43,2 5 500.2 100:0 2.7
832,0
-1 2%
L6301 743
100:0

Fuentes L', IFS; Augast 1971,

—————— sty

&/ Austria, B&lgies, Dinamarca, Francle, Alemania Ocoidental, Itallie, Pofses Bajos, Noruegs, Suesls y Suize

SudLPrloa.

/han permitido

b/ Finlandia, Grecla, Islandis, Trlande, Portugal, Bepal-, Turqufa, Yugoslawis, Australia, Nueva Zolendie, y
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han permitido a la mayoria estructura: balances de pagos equilibrados o
superavitarios. MNo obstante lo anterior, los paises de la regidn podrian
haber utilizado, y en la prdctica necesitaron, una mayor cantidad de créditos
de desarrnllo con propdsitos de acelerar su crecimiento y de evitar o
disminuir la contratacidn de préstamos a corto plazdo que; por lo general, son
bastante oneroscs.

Teniendo en cuenta los dos elementos sefialados en el pirrafo anterior,
se desprende que el establecimiento del vinculn puede permitir suavizar la
intensidad de tendencias come las anotadas, Asi la utilizacién de IEG por
parte de las naciones en desarrolln, no solamente obedeceria al déficit del
balance de pagos, sino que también a las necesidades propias de financiacidn
del desenvolvimiento,

Como es obvio, en el plano general, la ampliacidn del sistema de los
DEG, exigiria de una reglamentacién adecuada, sobre su utilizacién en
relacidn con la naturaleza de lns déficit de balance de pagos; perc en
cualquier caso, el aspecto esencial que dete preocupar a los paises en
decarrrllen, es el de acrecentar psr ese medio los recurcos externos, actoales
o polenciales, que necesitaran para acelerar su progreso econdmico y '
sociale

En conclusifAn es necesarin y oportuno persisiir para lograr la
aprobacién del principie del vinculo ¥ un acuerdo concreto para que se

discutan lns sistemas y mecanismos pricticos correspondientes.

4. El mecanismo de financiacién complementaria

Desde cu primer periodo de sesiones, la UNCTAD recomendd el establecimiento
de un mecarnicmws financiero que complementara los destinados a paliar las
cafdas a corto plazo en los ingresos de exportacidén de los paises en desarrollo,
Ia propuesta respondia a la necesidad que existe de resolver el groblema
finaneisro que erfrentan los programas nacionales de desarralls cuando lns
ingresos de exportacidn caen por debajo de las proyecciones efzctuadas debido
a factores imprevisibles, Esa rmerma de los ingresos puede dislocar - comfy
es evidente ~ la ejecucidén de planes bien concebidos y conducir al abandone
de inversiones ya iniciadas con 1ns prejuicios consiguientes,

Las prrpuestas elaboradas por el Banca Mundial, atendiendo a la reco-
mendacisn formulada en el Anexe A.IV.18 de la Primera UNCTAD, fueron
examinadas por un Grupo Intergubernamental, en el que no se pudo llegar a un

/acuerdo sobre
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acuerdo sobre los principios y las modalidades de operacion del sistema.

12 Resolucién 30 (II) de la Segunda UNCTAD, por lo tanto, reafirmé los
cbjetivos sefialados al plan de financiamiento complementario e instruyé al
Grupo Intergubernamental para continuar el examen de las prepuestas. lLa
evolucién subsiguiente de las discusiones se reflejd en la Resolucidn 60 (V)
de la Junta de Comercio y Desarrclls, en la que se aprob$ un conjunto de
conclusiones que debian servir de base para la preparacién de un plan
diserecional de financiacién complementaria y se invité nuevamente al

Banco Mundial a elaborar el plan y sus modalidades de aplicacién. Entre
tanto, las consultas realizadas por este organismo llevaron a la conclusién
de que los paises desarrollados, en el mejor de los casos, sbélo prestarian
un apoyc muy limitado a la idea de contribuir fondos para un plan de finan=—
ciamiento crmplementario, al menos durante el periodo de la tercera contri-
bucidén de fondos a la Asociacidn Internacional de Fomentn. En esas
condiciones, el Banco Mundial considerd que convendria aplazar el examen
més a fondo de las propuestas sobre financiamiento complementario. Esta
decisidn, adoptada por primera vez en septiembre de 1970, fue ratificada

el L de mayo de 1971 en una comunicacién enviada par el Presidente del
Banes Mundial al Secretario Ceneral de la UNCTAD;Q/ '

Ia posicién adoptada por el Banco Mundial plantea a los paises en
desarrello una situacidn que deberd ser examinada en la III UNCTAD. En
efecto, si aceptan la decisidn tomada por aguel organismo, se pospone
Por un términe indefinide el estudin y la elaboracién de nuevas propuestas
sobre financiamientn eomplementario, Por lo contrario, si consideran
que drbe persistirse en el empefin de establecer un plan discrecional
de financiamientn complemertario, tendrian que adoptarse las decisicnes
pertinentes y dar instrucciones al Grupo Intergubernamental de la UIUTAD
para continuar examinande las bases pesibles del sistema,

6/  Véase el documento TD/B/353 del 21 de mayo de 1971.

/5. Salida
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5« Salida de recurses_finsncieros de los paises en desarrollo;
problemas del endeudamiento externo

a) Algunos_antecedentes cuantitativos

Ya se ha dicho que para América Latina, en su conjunto, los servicios
del capital extranjero -~ amortizaciones e intereses de los préstamos y uti-
1lidades y depreciaciones de la inversidn directa - se han venido acrecen~

tando en tal magnitud, al extremo que se elevan por sobre la afluencia
bruta de fondos. (Véase el cuadro 5.)

En 1o que a la evolucidn de los préstamos se refiere, se observa
‘que la diferencia entre desembolsos y reembolsos brutos tendidé a estabili-

- zarse entre los quinguenios 19601964 y 19651969, en tanto que los inte—
‘reses pagados volvieron a duplicarse, tal como lo habfan hecho entre los
quinquenios anteriores. Eso determind una fuerte reduccién del aperte
neto de los préstamos entre los dos pericdos identificados.

El aporte neto de la inversidn directe extranjera ha sids persisten~
temente negativo y, en la prdctica durante el perfodo 1950-1969 por cada
délar que ingresd salieron mds de 2, en forma de depreciaciories y utilidedes,

Por su parte, las donaciones oficiales han tendido a crecer pero sin
alcanzar cifras de mucha significacién dentro del flujo examinadoe

En suma, la carga de servicios financieros externos, viene absorbiendo
una proporeidn cada vez mis alta de los ingresos provenientes de las expor—
taciones. (Véase el cuadro 6,) Asf, los desembolsos totales, (amortizacidn,
intereses y utilidades) duplicaron su proporeidn en relacidn con las expér-
taciones de la regién, elevirdose de un 18.5 2 un 37 % entre 195C-1954 5
1965-1959. Si blen a comienzos de 12 década de 1950 las utilidades y depre—
ciaciores de la inversidn directa representaban el cceficiente mds alto,
su incremento relativo posterior fue pequefio (de 11 a 13 %); en cambio,
los servicios de la deuda externa que al principio sdlo 1llegaban a un 7 %,
posteriormente triplicaron su participacidn, pues en 1965-1969, ella alcanzd
a cerca ds 24 %,

Cabe agregar que durante el perfodo examinado las exportaciones de

~ blenes y servicios crecieron a una tasa anusl del 3.9 %, en tanto gue los
servicios globales del capital extranjero lo hicieron a un 8,9 % cada afic,
subdividido en un aumento de las obligaciones de la inversidn directa del

5.1 % por afic y de las de la deuda externa de 12,5 $ anual.
/Cuadro. §

3



Cuadrs 5

DERICA IATINA; VALORES ACTMULADOS POR QUINGUENYOS DE LA AFLUENCIA DE FONDOS EXTRANERGS Y SU
APCRTE GLOBAL NETO AL FINANCIAMIENTQ EXTERNQ

{Millones de délarea)

1950-54
1955-59
1960=E4

1965-69

Préstames externocs utilizades y aus

Inversidn directa extranjera y sus

servioles correspondientes serviecles correspendientes Aporte
Aporte &0
elones pato del
Intere- Aporte Inver- Dopro= neto de of im
Desem- Rasm- Salde so8 neto da &ién di- olaclio- Salde UtLl- tas in- ciales cepital
bolocs bolsos ad?’ los prés rosta g dedes veraio- eXtran-~
g s tamos ¢ o nes die Jat‘o
roestas
4 028,.5 2 289,9 1 738.6 k35,9 1 3017 1 §26,6 2727 1 553.9 3 981,8 -2 k27,9 1104 <1 015.8
8 11,2 5 256,2 2 88s5,0 823,80 2 061,2 4 062,2 270,6 3 791,86 5 3064 1 514,8 L52.0 9984
15 133,39 o46,1 60872  10800,6 W 2086,6 23036 @ 88,7 1 k16,9 5 513,7 -4 096,8 642,3 832,1
19 267.7 12 476.0 6 79L.7 3 565.6 3 226,1 3 628,3 871.6 2 75647 8 021,5 <5 2¢4.8 636,6 -1 3h42,1

Fuento: CEPAL, 2 base do estadfsticas ofioisles,

9 oapeny/
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Cuadro 6

AMERTCA LATINA¢ VALORES ACUMULADOS POR QUINQUENIOS DEL SERVICIO DEL CAPITAL EXTRANJERO
(M11lones de dflares) -

Servieio de la deuds externs Inversién directa extranjera Total do
fodo servioio
Perdo
i Amortize Interesea Total ' Tilidades Doprecianiones Total del capl
eidn tal ex
tranjero
1950-54 2 28949 43649 2 72648 3 981.8 2727 L 254.5 6 981,3
1955~59 5 25642 B823.8 6 080,06 5 3064 27046 5 577.0 11 657,0
196064 9 o461 1 80046 10 846.7 5 513.% BB6.7 6 Loo,l 17 247.1
1965=69 12 ig6,0 3 56546 16 041.6 8 021.5 871.6 8 893.1 24 93h7
Proporoidn que representa el servielo del sapital extranjero de ias exportasicnen

de bienes y servioios del capitel extranjero (en porcentajes)
195054 6al L1 742 1046 07 11.3 18,5
1955~59 n.6 1.8 134 11,7 Q.6 12.3 25.7
1960m5Y 7.6 - 345 21,1 10,8 17 12,5 3346
1965=69 1845 543 238 11.9 1.3 13.2 3740

Fuentes CEPAL, & base de estedfstices ofloisles.

/b) Posibles
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b Ve

sibles soluciones paras el problema de la deuda externa

Esos antecedentes cuantitativos permiten identificar la gravedad que
reviste para América Latina el problema de su endeudamiento externo y de
la consiguiente salida de recursos financiercs. En secciones anteriores
de este documento, se examinaron los factores que han incidido en la ele-
vacidn de esa carga financiera particularmente por lo que respecta a la
composicidn del endeudamiento y a las tasas de interés y de utilidades.

El problema de la deuda y la necesidad de aliviar la carga de su
servicio es un tema gue ha recibido amplia consideracidn en la Carta de
Argel, en el segundo perfodo de sesiones de la UNCTAD (Resolucidn 29 (II))
y en la Estrategia Internacional para el Desarrollo (pdrrafe 48). Ello no
obstante, los progrescs logrados han sido muy limitados y se han cirsunscrito
al tratamiento dado, caso por caso, por los paises industrializados a aguellas
naciones que se han visto en la necesidad de renegociar su deuda externa.

Por este motivo, es apropiade insistir en los planteamientos formu-
lados. De una manera mis concreta podrfan tomarse como base o peferencia las
propuestas de la Comisidn Pearson, & saber: ,

"a} En las operaciones de ayuda para la deuda se deberia evitar la

necesidad de reajustes repetidos y procurar restablecer sobre
-bases reslistas la financiacidén del desarrolln.

b) Cuando sea preciso fijar 1{mites para los nuevos rréditos de
expertacién, y de haber un programa de desarrollo bien concebido,
se deberia conceder igual importancia a la posible necesidad de
ayuda exterior en corndiciones concesionarias.

¢) Los pafses qQue proporcionsn asistencia deberian considerar la
ayuda para la deuda como una forma legitima de asistencia, y
permitir €l uso de nuevos préstamcs para refinanciar los pagos
de 1la deuda, con objeto de reducir la necesidad de negociaciones
de ayuda para la deuda en gran escala.

d) En las ecordiciones de todos los préstamos oficiales de asistencia
para €l desarrollo deberfa estipularse en lo sucesivo un interés
no superior al 2 %, un vencimiento entrs veinticinco y cuarenta
afics y un perfcde de gracia de siste a diez afics”.

/Por otra
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Por otra parte, tiene particular importancia lograr la aceptacién
del principi> de que los paises prestatarios puedan postergar el servicio
de la deuda, en aquellos casos que estén enfrentando crisis de su balanza
de pagos. Esta propuesta, llamada cldusula "bisque", deberfa ser aceptada
universalmente, incorporindose a los contratos de préstamo suscritos por

los pafses en desarrollo con los industrializados.

é. Fondo multilateral de nivelacidn de intereges

No obstante la importancia que tiene esta propuesta para los palses en des—
arrollo - la que se ha visto acentuada por la desfavorable evolucién regis-—
trada en los iltimos afios en materia de los intereses devengados por los
préstamos para la financiacidn del desenvelvimiento —, ciertas naciones
desarrclladas han expuesto varios obstdculos para el establecimiento de
este Fondo. Esto ha redundado en un lento avance sobre la materia e,
incluso, en que no se haya autorizado al Secretario General de la UNCTAD
para convocar un grupo intergubernamental que estudie la cuestidn del
establecimiento de un forndo multilateral de nivelacidn de intereses, a pesar
que desde el segundo perfodc de sesiones de la UNCTAD (abril-~mayo de 1968)
los pafses en desarrollo han estadc insistiendo &l respecto. Para otorgar
esta autorizacién se presentd un proyecto de resclucidn en el cuarto periodo
de sesiones de la Comisidn del Comercio Invisible y de la Financiacidn rela-
cionada con el Comercin L (julic de 1970); este no fue tratadn en esa opor—
tunidad y fue remitido al 117 periodo de sesiones de la Junta de Comercio y
Desarrcllo, que tuve lugar en agosto-septiembre recién pasadms. En esta
dltima reunidn tampoco se logrd aprobar el proyecto de resolucidn sefialado.
Los antecedentes expuestos y el tiempo transcurrido sin que hayan
tenido lugar avances significativos, hacen ver la conveniencia de que los
paises en desarrollo vuelvan a considerar este tema para lograr, como primer
paso, que se apruebe la convocatoria del grupe intergubernamental
correspridiente,

Z/ Véase Suplemento No. 4, sp.cit., TD/B/le, anexo IV.C.

/Otra posibilidad
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Ctra posibilidad que se ha'estado pranoviendo para reducir los inte-
reses, aungque de alcance parcial, se desprende del ereciente reconocimiento
por parte de los pafses desarrollados de que las condiciones de los préstamos
que otorga el Banco Mundial son demasiado duras para muchos de los paises
que los reciben. Por lo tanto, se ha planteado que un método factible para
nivelar intereses, en la esfera del Banco Mundial, consistir{a en un uso
mayor de fordos "mixtos! del Banco y de la Asociacidén Internacional de
Fomento (AIF),

' Sobre esta materia los paises en desarrollo han venido realizando
diversas gestiones y han solicitado a las eutoridades del BIRF que mevisen
su pol{tica de préstamos para el desenvolvimiento e incorporen ¢l sistema
de fondos mixios.§' En todo caso, se debe sefialar que para llevar adelante
esta propuesta se requiere que la AIF amplfe sus operaciones crediticias
mediante una mayor cobertura de proyectos y se extienda a un mayor nidmers
de paises en desarrollo.

Actualmente la AIF confronta el serio problema de la escasez de fondos
que puede agravarse si €l Congreso de los Estados Unidos no aprueba oportu-
namente la tercera reposicidn de los recursos de la AIF, decisidn que esté
rendiente desde hace tiempo.

De cualquier manera, cabe continuar promoviendo esta iniciativa, la que
Para su materializacidn depende, importa repetir, de una ampliacidn de los
recursos de la AIF por encima del nivel previsto en la tercera reposicidne

En relacidn a este tema y al nivel regional, interesa recordar que
el criterio de otorgar préstames con fondos mixtos viene siendo estudiado
desde hace algin tiempo por el Banco Interamericano de Desarrollo. Para tal

Propésito deberfan usarse conjuntamente los recursos ordinarios y los fordos
especigles del BID,

8/  Viase al respecty "Proyecto de declaracidn scbre polfticas de
préstamos®, TD/B/327, anexo V, presentado en el décimo periodn
de segiones de la Junta de Comercio y Desarrollo.

/Ests posibilidad
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Esta posibilidad tiene un creciente interés porgue, por un lado,
se ha venld» registrando un endurecimiento de las condiciones que otorga
el Banco en la concesidn de préstamos financiados con recursos ordinarios,
particularmente en materia de los intereses cargados, y por otro, debido
a las limitaciones que resultan de las "ataduras" que tienen aquellos
créditos financiados con fordos especiales. |

Parece oportuno, por esto, plantear la conveniencia de que el BID
acelere los estudios que estd rsalizando deatinadoé a evaluar la viabilidad
del sistema de préstamos mixtos.

7+ las inversiones privadas extranjeras

La inversidn extranjera directa acumulada en América Latina (excepto Cuba)
subié en el pericdc de postguerra {entre 1950 y 1969) de 7.4 a 17.9 miles
de millones de délares, o sea, 2.k veces, Paralelamente adquirié meyor
importancia la inversidén en las industrias mamufactureras. Aasi, pér
ejemplo, en 1968, casi un tercio del total de la inversidn directa de los
Estados Unidos en imdrica Latina se dirigié a esas actividades (en
hArgentina 64 € y en México 68 %).2/

Se reconoce generalmente que la inversién extranjera en condiciones
dadas influye en el crecimiento econdmico, contrituye a la industriali~
zacidn, sobre todo en el 4rea de nuevas ramas modernas, y facilita la
introduccidén de técnicas avanzadas y la ampliacidén de la infraestructura.
Junto con este aporte positivo, la inversidn extranjera también presenta
una variedad de nuevos oroblemas para el desarrollo econdmico, que se
refieren, sobre todo, al balance de pagos, a la naturaleza del desarrollo
tecnoldgico que promueve y a la autonomia de las economias nacionales.
Sobre estos aspectos se formulan a continuacidn algunos comentarios.

a) Bl agravamiento de los problemas de balance de pagos
El saldo neto del movimiento de capital, beneficios y otras

remuneraciones privadas entre los paises desarrollados y fmérica latina

9/ Véanse: CEPal, La expansién de las empresas internacionales
Yy _su pravitacidn en el desarrollo latinoamericsno, y [Tendencias
y estructuras de la economia latinocamericana; el sector externo;
Docs. E/CN,12/868 del 29/1/71 y E/CN.12/884/Add. 1 del 26/3/71.

/fue negativo
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fue negativo en un alto grado nara la regidén en su conjunto. Su magnitud
se hace evidente al confrontar las inversiones directas procedentes de los
Estados Unidos con las remesas de las utilidades correspondientes. Durante
el nerfodo 1960-1968, las remesas superaron a los ingresos de capital en

6 700 millones de ddlares, lo que representa un monto mayor que el saldo
positivo de 5 600 millones de dblares registrado en el total del inter-
cambio comercial de América Latina en el mismo periodo.lg/

las inversiones privadas exbtranjeras se han ampliado orincipalmente
sobre la base de excedentes creados »or las filiales en los propios
paises receptores de la inversidén y que han sido reinvertidos generalmente
al amparo de estimulos y tratamientos preferenciales., Al mismo tiempo ha
contribuido a su desarrollo un proceso de captacidn del ahorro interno.
Esa evolucidn se ilustra por el hecho de que, por ejemplo, en el periodo
1963-1965, la inversidn total de los Estados Unidos en América Latina se
financiaba sélo en un 9 % con los fondos provenientes de los Estados
Unidos.;;/ .

Por otra parte, se verifica gue la evolucidn estructural de la
inversién extranjera se conbrapone a menudo con las necesidades del
balance de pagos. En efecto, las nuevas ramas dindmicas de la industria
- yue son, como se indicd, a2 las gue preferentemente se dirige esta
inversién - tienen en general un componente de insumos importados mucho
mayor que las industrias iradicionales y que otras actividades. En estas
circunstancias, la empresa extranjera, en la mayoria de los casos concretos,
carece de estimulos pro?ioé nara desplagar componentes o materias primas
importadas por insumos nacionales del pais en el cual estd radicada su
filial. La inclinacidn, mis bien, podrfa ser en un sentido onuesto, esto
es, hacia la demendencia de inswmos importados.

La situacidn anterior se agrava porque las importaciones crecientes

de insumos para el desarrollo de la filial extranjera no tienen una

10/ Véanse: CEPAL, "la expansidn...", op.cit., p.58; "Pendencias y
estructuras...", op.cit., cuadro 18 y "La economia de América Latina
en 1970" (Doc, ®/CN.I2/890 de 7 de abril de 1971), Cuadro 6.

11/ Véase: CLPAL, "la expansién de las empresas...", op.cit., cuadro 1l.

/contrapartida suficiente
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contrapartida suficiente de divisas creadas por las exportaciones de

bienes producidos en las mismas filiales. Estas se dedican preferentemente
a preducir nara el mercado internc. -
b) Aspectos relacionados con el aporte tecnoldgico

Sin desconocer - en términos globales = el aporte gue puede hacer
la inversidn extranjera al progreso tecnoldgico de la regidn, cabe consi-
derar imvortantes aspectos negativos de las caracteristicas de este modo
de transferencia tecncldgica.

Uno de ellos se relaciona con el alto grado de vinculacidn de los
componentes tecnoldgicos transferidos con los procesos productivos
empleados por la casa matriz de la empresa extranjera. Como se comprerde
este tipo de "cautividad tecnoldgica" es mucho mids directo que, por
ejemplo, en el caso de los créditos externos y, en consecuencia, estd
sujeto a elecciones de tecnologias inadecuadas o demasiado costosas para
la ecanomia de los paises en desarrollo.

R poder de la casa matriz de la corporacidn internacional de
seleccionar la tecnologia y fijar su precio para la filial esti relacionado
con el hecho de que la investigacidn bdsica y el desarrollo tecnoldgico
de la produccién estin concentrados en la misma casa matriz, confifndose
a las filiales sdlo actividades residuales en este campo,

c) Aspectos relacionados con la sutonomla econdmica nacional

En el plano de la politica de desarrollo, se advierte el problema
que plantea la inversidn extranjera en las limitaciones que imponen las
corporaciones internacionales a la autonomia econémica nacional de los
paises en desarrollo, [stas limitaciones se registran tanto en el nivel
macroecondmico de las estrategias y proyectos econdmicos nacionales,
cuanto en la esfera microecondmica de las actividades del empresaric local.

En el nivel nacional, la textranjerizacidn® de los centros de
decisidn nacionales se manifiesta en el hecho de que en muchos paises
de la regidn no sdlo importantes sectores de las ramas extractivas y de
los servicios, sino también de industrias dinimicas o estratégicas estin
en manos del capital privado extranjero. A4si, por ejemplo, la participacidn
de filiales manufactureras de los Estados Unidos en América Latina, en
las ventas totales de productos quimicos, papel, cancho, metilicos y de

/maquinaria fue
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maquinaria fue en el afic 1965 de 69 %, mientras que las correspomdientes
ramas de produccidn generaron en 1963 el 43 % del valor agregado total
del preducto industrial de la regién.;g/ Sobre todo en los paises donde
las actividades de las cornoraciones internacionales tienen una alta
participacidn, parece cierto que las decislones ~ sobre inversiones,
tecnologia, comercializacidn y exportaciones, son adoptadas fuera del
pals sede de las filiales y en funcidn de los intereses privados globales
de las empresas extranjeras,

Es asl como, aspectos estratégicos claves de cardcter real y financiero
de la evolucidn ¥y progreso de las economias de los paises en desarrollo
son decididos en funcibdn de la politica internacional de la empresa
gxtranjera, con menoscabo de los intereses de las economfas de estos
paises, cuando se presentan situaciones conflictivas u objetivos e intereses
contrapuestos,

Por otra parte, el empresario nacional, generalmernte se encuentra
en una posicidén de extremada debilidad para competir con la inversidn
privada extranjera., Esto deriva de la gran dimensién ~ y no pocas veces
posicidn monopdlica ~ de la empresa extranjera en cuanto a recursos
financieros y tecnoldgicos, volumen y capacidad de ampliacidn de ventas y
otros factores téenicos y econdmicos,

No puede dejar de mencionarse, en estos breves comentarios, otro
hecho de significacidén particularmente nociva en el desarrollo de la empresa
nacional en los pafses de la regién. Se trata de la adquisicién de empresas
locales existentes por las empresas extranjerass Este tipo de
"desnacionalizacidn" que por lo comlin no trae nuevos aporfes externos
para la economia nacional se suele efectuar con capital creado o captado
localmente. En algunos paises se ha extendido al extremo de que solo una
mayoria corresponde a compras de empresas ya establecidas o a la creacidn
de sucursales de subsidiarias preexistentes,

12/ Véase: CEPAL, "La expansibén de las empresas...!, op.cite, Cuadro 31,
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Alpunos elementos para la orientacién de 1a politica de
inversiones extranjeras

Estos diversos problemas, asi como otros que no han sido considerados en
las paginas érecedentes, son materia de creciente preocupacién en
América Latina y en los fltimos afios en varios pafses se han comenzado

a tomar decisiones tendientes a establecer politicas o determinados
controles, Cabe mencionar, a este respecto, el Régimen Comin para los
capitales extranjeros del Grupo Andino de integracidn subregional,

. En relacidn con los aspectos generales y de caricter més bien
limitados que se consideran en este informe, pueden destacarse estas
conclusiones: '

a) Para evitar la progresiva extranjerizacidn de las economias
nacionales y al mismo tiempo establecer normas lo suficientemente claras
para el inversionista extranjero potencial, serd imprescimdible yue
los paises determinen aquellos campos en lns cuales se considera conveniente
la inversiln extranjera (sea por la aportacidn de recursos que significa
0 porque trae consigo conocimientos y otros elementos que no son accesibles
de morento a la iniciativa nacional). Entre las soluciones institucionales
précticas, merece destacarse la forma de la empresa conjunta, o seat
la combinacién de la iniciativa privada extranjera con la de los
empresarios nacionales, plblicos o privados.

b) La inversién extranjera privada deberia contribuir de una
manera efectiva a corregir la llamada “brecha tecnoldégica" entre los paises
en desarrollo y los industrializados antes que a ensancharla o prolongarla,
¥ ésto, sin desconocer el importante papel que deben desempefiar otras
formas de transferencia tecnoldgica. 3e tendrd, por lo tanto, que buscar
férmulas adecuadas para la efectiva transmisién tecnoldgica, tanto en
cuanto a su dominacidn completa por el pafs recipiente (incluso el desarrollo
de la investigacidén en los paises en desarrollo y la capacitacidn del
personal técnico y administrativo) como en cuanto a la retribucidn justa

de aquella tecnologia.

/e) Al



¢} Al reafirmarse la premisa que recoge la ustrategia Internacional
de que la politica de aceleracién del progresoc econdmico y social es
responsabilidad nacional de los paises en desarrollo, se advierte con
claridad que los centros de decisidn deberin estar radicados dentro del
pais respectivo y no fuera de él. Su puesta en prictica implica la
subordinacién de la empresa extranjera a las noliticas, objetives y
metas fijadas por los gobiernos nacionales de los paises en desarrollo.

d) En virtud de los serios problemas de balance de pagos, serd
necesaric evaluar, con mayor profundidad y en el contexto de los planes
nacicnales, la contribucidn efectiva de la inversidén directa extranjeré
a la solucidn de esos problemas,

e} Estas evaluaciones deberin alcanzar, como es natural, a otros
aspectos econdmicos, sociales y politicos, segin se ha examinado y que
son inherentes a la naturaleza y objetivos de la estrategia del desarrollo
de los paises latinoamericamms; entre ellos, los efectos sobre la
ocupacidn, y la.distribucidén del ingreso tienen especial impertancia, asi
como Jos aspectos relacionados con la transferencia, incorporacidn y
asimilacidén del progreso tecnoldgico.
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