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INTEGRACION LATINOAMERICANA ¥ APERITURA EXTERNA

Germanico Salgado

Recuerdo

En los ultimcs efios, e Juzgar por los hechos, he nebrotade an A
merics tetina 2l interds por la integracifn scondmica., La coyuntura
re seguido siendo edversa, psro ha podideo méds al perecsr la incerti-
dumbrs ants el future y la conclencis de le “eapitis diminutic® que
na sufrido Amdrice Latina en el conclerte intarnecicnsl. Superficis]
cente hay elge en comin entre este mumente y Lo lzjarcdpocs en gqua -
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elegidn diese cabida o todos los palses lakinoamericenos; con -
tratamientos distintos segin su condicion, sin exclusiones ni seg-
mentacionesl)p con la Onica excepcidn de Centroam@rica para la cuel
admitia temporalmente la conveniencia de unat inkegracidn subregio-
nal. Nunca nds la integracion en Latinoanfrica pudo volver é plan
tearse en esrs términos de globalidad,; aun cuando no se haya deja
do de rendir tributo al viejo modelo al sefinlnr como el objetivo -

[t
remota: el “mercado comiun lntinoamericano o el “mercadeo regional",

Ahora, ©n un contexton de feroz inestabilidad, una América La-
tina apremiada al extremo, ha retomedo su bisqueda de la unidn, No
existe ya, cow se ha dicho, la visidn de conjunto. Son una serie
de intentos :udaces e imaginetivos, algunos, el borde de la improvi
sacidn, otrce. Es evidents rue hay en ellos un elemento de respues
ta precesria « una situacidn dificil e iﬁcinrtan Es también clarc
gue hgy mds due nunca nos horisa falta apoyarnos en un proyecto re—

gional colectivemente decantado,

Es significativo que este slmera d= la Aevista de CEMAL este
dedicado a 1a Figura del Dr. Dalil Prebisch porqoe Fué 31, mas gue
nadie, lo pensonalidod latinoamericanaz que plasmd en accidn lo que

antes no hablia sido sino una retdrice dz la unidn.

1) CEFAL, ¥EI1 mergado Somin Lsiicoamzedicanc”, Naciones Unidas, N2 59

II-6.4, litxico D.F, Julin 2385, 5. 12,
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snevormente, lo dolegraciiu ..

Cuando la Bonferencia Feondmico Lotinoamericona de Juito a prin
cipios de 1984, su® exhortaciones a le intrgracidr latinpamericana -
parecian ser, una vez mas, el tributo gue rituvalmente hobia que ere-—
trager al mitods Ia wddnlatinoemericana. Uono sra la regla, la admo
nicilon debla muy pronto desvanecerse sin ofecto perceptible. Psro -
esta vez, al parccer; no succdid asi: la ALADI puso en marcha poco -
despuds la Ronda Negional de Megociaciones, el Grupo Andino acelerd
la preparacidn de su reforma del Acuerdn de Cartagena, Brasil y Are-.
gaatina 20 brevisimo tivmpe irlciaron un Frogrema de Iniegrociin y .-
Coaperacion hoonfmice jque se separana de todus los oénones ususles,
Hasta en Centroumérica, pese o los divisinnes y Ia tenszdn, se abria
pBSO un huevo espivitu con Esquipuiss IT y 1 aprobuacitn en Buatema.
la del Vruatedo Constlitutivo ded rnrlnmpnfu Centroamericonn, Inclusg
en el CANICUM, sl cunsenso e Nassau oz 1984 sigrificd un esfusvzo -
genuing por superar 1os obsticulos gue b spbrabede el comsreic ine

trgryegrnaral.  For supussco, ebuardsbor lss panivestaciones de una -

W

coiin canjunts lebisonasricona on of Terrzao oolftico o Ze nolitica

goontiicay ol dnnsenso de Carbajesa, el Gruno de Sontodora. ol Grupo

dc toove y, despuds. el Cyrupa du dos & [ cordnns Permansnte 5o Bero
5 i s S R 8 G A3 e e R . - N
suita y Uonesrbzzic:. Dglitise) . o fee Footun Cemnoas dactolones

que abran rumcos a una policica extericr de oioperzzion regional, co
mo gL “roprame oz exico coo !
Acuerdc de Cen Juse y ol "Lampronisc vz tcanuloo® del Grunc de los o

er relaciln con Garcrocantrica

¥ los manifestncionoes o) ase raro ode interds en 1n inbrgracids
y la ooopGracldn femn Zonbtiv o do T lsLo . San maycs Lrionsidas ¥ BLULA -

cia en los plentoauinaine . Co 23 candrd szz:xifds “osnuos dB ocsirdsar

brevemonte.
Por sanuesvd, No Tud oLt Dz A cu Tl snlla Euonimliza Latincamg
ricana de Wulitoc ol hwber deseoosanssasy eacn olaodo de Lilcintivas, -

Escans 2n 7l omwbiznte ce Lo Paynis w0 onds graccunacide por 8l Fu-

turo . glue se na traducido ern ung revsioeizocion de log empoiins de ine

Cealsocomdvina, Lo racilidad rebtrclisra del



tegraclidn y las iniciativas de solidaridad,

Sobran razones para esa pregeupacion, Es dificil imaginar una
coyuntura mas dificil que 1a gue abora atroaviesa iérica Latina. E1
problema de la deuda es oenipresente, y en el primer plano apenas -
se insinban otrns problomas de la Negidn que pueden tener consecuen
cias mucho mds graves en un plago mediato. Por lo pronto, pueden -
hacer mucho mas difiecil que alguna vez padamos superar el apremio -
Financierc. Es el caso del retraso cientifico y tecnoldgico de casi
todos los poises de la Regifs, que se ahonda cadn vez més y €5 ya -
un lastre terrible para conseguir una incorporacidn dindmica a la -
pconomia internacional. Hemos perdido participacion en la expan—e—
sidn del comercio mundisl y concretamente cn las exportacinnes de -
manufacturas. En términos relativos, ha decaidc is importancia de
la Regidn para la inversion extranjera, For conueidos, resulta ca-
5i innecesario repetir los sintomas ya perceptililes del progresivo
deterioro de la posicidn de Américe Letina y, en general, del mundo
en desarrollo en cusnto rroductnr de materins primes: exceso eviden
te de oferta ante una demandn uz tiende a crecer déoilmente, entre
otros hechos a causa de lo desmaterializoeidn de la produccidn aues
exige, cada vez mas, informacidn y cosociviento, y mencs en recur-—
sos naturales. Er cusnto productorss industrinles, no son me jores
las perspectivas ya sea er lar primecss etopas de elaboracldn de -
los recursos naturales o como oxportedores de productos con tecnolg
gias maduras, En une o e otro snso =zl proteccionismo de los gran-
des mercados pone limites sgobisntes a lzs posibilidades de expan——

Siaﬂa

Y esta es sdlo una Tax d3 las restriccionas econdmicas que la
Regidn no he podidc venssr. Agriguese n elio la inestebilidad eco-
nomice qus anuaje a casi todos lgs pnizez las alternativas traumi-
tivas de las politicas de ajustce. &l esteoncemiento de 1as produccitin

con su secuela da vna elto desocupacinng v se tendrd una parte

de la exylicacidn de 1¢ desmornlizncitn creciente de los eleiontos
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mejor preparados de la poblacidn, especialmente los jdvenes. Ese tirlg
te perlodo de represidn poulitica incontrolada de los ofivs 70, dejd on

muchos palses una huella imborrable. A ese recuerds sa suma ehora 1

vivéncia | ' da este Spoce do contlmuo apremic, Fronterize con el

cans an algunss pelose, Mo o8 extrefic que recomiencsy on ellss el 8%

go do ios wejores formedos heele los paises ricos. Antoo ore la caws

ga la represitn o la violencie. Ahors es, sobre tods, sl desemplso,

la incertidumbre y la falta casi absoluta de horizontes.

Naturalmente, no em todas partes los problemesa llegan a |508 6X-
tremos y enclertos paimes es posible que las perapéctiuas sean, incly
530, alentadorss. Pere ia gran mayoria de la poblecin del Subcontinen
te sata roaiments viviendo wa zituacidn perosa, que sa prolonga, ade-
mds, por cest una déoada. Pare sste mayorla, la breve alusidn qus he
mos hecho ds sus visicltudus no es tendenciosa ni exsgereda. Es cier
to que al wiro laedo de la balanza habria qua porer hachwe favorables,
como la gensralizaecidn des formes politicss democréticas, gue son, sin
duda, un activo., Paro temwpoou cabe olvider qus, el mismo tiempo, mu-
chos paisez de la Regidn han asufride o sufren todavis flegelos como -

ia viclencis politica o el narco-trdfico.

Con intennidn, he carpedo las tintes el presenter sste cuadro,
porque creo que iz explicacidn do mucho du lo qus Lucede &hora en Amd
rica Letina hey qua bussed¥ sn le sedimentecidn cus bu déleds sbn el
hombre letinoamericano, ciuviedans del estado 1lenc o sondus tor roliti
co, este cadena de visicitudes y problsmas. Rrente al wundd, especial
ments a2l mundo industriszl, =l latincamericano se siente un ser on sco
80, que ha psrdido, ademds, la solidarided de todos lus otros pueblos
pobres. FPess a clertas wanifestocicnes recientes de ateneidn por pagy
te de loz Estedos Unidos, el lstinocamericanc percibe que los problemas
de la Regidn son cades vez mernos importantes para sse pais y los resten
tes palses ricos, No hay mejor simbolo de este actitud gque el $ltulo

de un libro recientemante eciveno 2n Sulombia y qua rssume el conteni
i).

=

do de un seminaris., 8& Slewms “Eméricae Latina s2 ha guedsdo gsola"

Inciusiveen lo gue tiere de lirismo, refleja un estadode animo al

1) Alvaro Tivadn -~ iia et al., Santiilana, Bopotd, 1989,
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(ser dey
que hay aue volverse para encontrar la razdncelciertas particularida-

des, como se tendra ncasitn de advertir posteriormente.

Une de sllas es aste renacimiento de la motivacidn de la irmtegrs
cidm, cu~ndo &sts hahia vegetado por décadas sin merecer Ja atencidn
sino de unos pocos obsesionados, y cuando las circurstenciss, especigl
mente la profundided del deseguilibrio macroecondmico gque equeja casi
por igual & todos, hacen perticularments dificil embercarse en una cong
truccién ten laboriosa., Evidentemente el interds he vuelto no sslamen
te porgue se ha impuesto le ldgica de la accidn conjunta o de la esce-
ls ¢z produccidn, sine porous estebe vivo el ejempic de los paises mas
podercsss cue se hen organizsdo ya en bloguss integrades o procurgy hae
cerio. E£1 examen de la economim internacional de estos afios musstra -
de modo tan manifiestoc las sefiales de tensidn de une intehsa luche com
petitiva -~ hoy, sin duda, més mercadas que le propic rivelidad polf ti-
ca, que tiends & atenuarss - gque resulta netural el recurso a la unidn
para genar poder, .Jacgues Delors, uno de los gestores de la cormocidn
que ha llsvado al Asta Unica Europea, expresa claraments asa motive——
cidm: PEuropes vy, en sencraio, nuestros palises sz halien inmersos an v
na carrera mundial en 1la quz sz Juegan su supervivencic scondmica v, -

1)

en definitivap su capacidad ds sxpreciin v asccitn pollitica®™ 7,

Eza 82 le veralidn de un suropec q@eg como 93 diju, he sido mobor
del Acta Unics, Beginm 3sim, © Finales de 1992 as hebrd sstablescids sl
mereads intericr en is BEurcpe de loa 12, e8s decir, ®un 2spacio sif -
fronteras interiores or el quz la 2ibre circulacidn de wercederias, o=

R S 2
personas, servicios y cepitulss ssterd garantizeda®. }

El temor de que &1 Acta Unice, suscrite en 198&; Tuese le via po-
ra construir la ° fortalews auopwa”, cerreda y protegida, Fud seguraman
t8 una de laeg razenes que indujeron @ 1os tsiados Unidog a subscriois

B

con Canadd un Acuerdo de Zone de Libre Comercio (3558).

s 3T

l] Prdlogo, Peola Gecchini, "Europa 1992: une spuesta de Tuturo®™ Alian

za Editorial, Madrid, 1986, p. G.
2) Del Art. 13 del Acta Unica,
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Eee recele y la evidente preccupacidn ds equel peis por 2l avercs

hegte ghors imparsble del Jeptn como eportador de ats temnciogia, =a
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pa Occidentsl, la Unidn Sovidtica que surgird de la "psrestroike®™, y
el Japdn. China y le India esté&n hoy en un segundo pleno discreto,

pera no hay proyscclén el fuluro que pueda olvidar qus tendrdn un s
tio decisive Bn 8l sscanagrls internacional con suo milss de millones

de habltates,

Evidentemente, una América Latina fragmentada no puede tener en
ese mundo &no un destino subordinado y pasiva. Lo gue estd sucedien
do con ese rebrote de motivaciones a la integracidn es, sobre todo,
una respuesta que América Latina ha dedo a esa percepcidn de un mun-
do .que parece. marchar inexorablemente a su articulacidn en grandes
agrupaciones de Estados, tomen &stas lafrma de mercados comunes o,
lo que es tambidn probable en algun caso, de asocisciones de Estados

de cardcter federal oconfederal.
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lLLbog dos momeutos de Lo Heaclivacion

En verdad es desconcertante lo que ha sucedido con la integra-
cidn latingamericana en estos Oltimos afios. El procesa ﬂueyhemos -
calificaedo como renacimients de la integrrcidn roconoce en realidad
dos momentos bastante diferentes. Un primer pericdo, de tibio des-
pertar, en el que se procurd snlvar del estancamiento o regresidn -
a los empeiios existentes, fundamentalmente a la }\LADIg el Grupa An—
dino y Caricom. En ess etapa,el Mercado Comiin Centroesmericanc vi--
via las cansecuencias de- sus conflictos armartdeos y muy poco se podia
hacer por motivarlo. GSe consiguid mantenerlo formalmente vivo, y -
esd ya Tue bastante. En lo que respecta a las otras tres agrupacig
nes, en ese periodo se pone en marcha la Aonda Regional de Negocia-
ciones de la ALADIL, se define prooresivamente y se negocia 1o refor
ma del Acuerdo de Cartogena y se llega al Lonsenso de Nassau en una
Reunitn de Jefes de Estodo de CARIUUM. Esta Lltima se celebrd a me
diados de 19684. La Aueda Regional de ALADI se origind en 1985 y -
culmind en su fase preparatoria en 1987, gue es también el afic en =
gue se suscribe el Frotoucolo de Uuito de reforma del Acuerdo de Car
tagena. Por lo mismo, esta primera etapa de prudente y més bien ti

marata reactivacidn va de 1984 a 1987,

El segundo momento o etapae, nue rompz radicalmente con la iner
cia anterior, se caracteriza por la intencidn de acelerar y profun-
dizar la integracitn econdBmica, recurriendo yo eea a modalidades -
distintaes o simplemente & una apertura mutua mayor y de ritmos mas
rapidos. 8in duda corresponds a este genero de iniciativas 8l Pro-
grama de Integracién y Caoperscidn Econdmica {PICE) entre Argentina
y Brasil suscritc a medindes de 1988, es decir, cronoldgicamente en
las postrimerias de la gue hemos ilamado primera stapa. Su cardcter
selectivo, que lo distingue de las formulas usuales de integraciénp
y su inequivoca audacia mersce que se lo singularice como parte de -
esta etapa mas innovadora. A Zicho Frogroma se asocid Uruguay, en -

términos todavia genersles, segln el Actn de Alvorade de 1988 1Jm

1) Las modnlidades de osocinci®n se establecerin progresivoamante lue

go. For lo pronto,se han firmado 3 Frotocolos al respecto,
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A la mencioneda etapa corresponden de modo mas definido inlciati
vas recientes que han cambiado, al menos formalmente, los empefios  de
integrecidn a los cuales se han referido. Cronoldgicemente, la prims
ra de estas iniciastivas es el Tratedo de Integracidn, Cooperascidn v
Desarrgllo suscrito sntre Argentina v Brasil en Noviembre de 1988, -
por el cual los dos palses se obligen a establecer una zona de libre
comercio de alcance general en un plazo de 10 ailos. Le sigue la a=
probacidn del Disefio Estratégico en la Declaracién de la fAeunidn de
Presidentes del Grupo Andirno (Baldpegos, Dic 1989), E1 Disefio Estra-
t8gico sprobado acelers considerablemente la constitucidn de la Unidn
Adﬁanara en comparacidn con el Protocolo Modificatorio de 1987, y su=
pene, sdemds, una répida revisidn da los programas lndustrisles y o—
tra serie ds pasqg que_tumb?én‘tendrian que darse bastante antes que
las previsiones del Protocolo. Esta inicietiva, gue significa una a-
celeracidn radical de la integracidn andina, estuvo precedida por 8-
cuerdos entre Venezuela y Colombia y de estos paises con México, Cen-
troamdrica y el Caribe para intensificar las relacionss comerciales,
Tambign en Diciembre de 1989 toman forma en ALADL iniclativas pare em
pliar el alcance de ciertos instrumentos y acelerar la fumia Reglonal
ds Negociacinnes. Un fruto - de esa nueva actlividad es la aprobacidn -
an Junio de esta afo del Acuerdo Fegional mediante el cual se profuin=

dize substancialmenta la Prefarencia Arancelaris Raglonal,



=11 =

hAY

El momento de le cautela

£l contraste entre las dos &poces no puede ser mas notorio, A
la primera es plenamente aplicable la ceracterizacidn que hace Juan
Maric Vacchino del &nimo que tenia entonces ls asccidn buscada "...
dar comienzo & una nueva fase, mds operativa, pragmétice y adecuada
8 las condiciones de un ascenaric internascional cuyos parfiles no son
féciles de estaeblecer con cierté pracisidn en un horizonte da largo

plazo® lj@ Evidentemente no s@ busceba un cambio revolucionario en -

los esquemas de integraecidn y, en el mejor de los tasos, lo gue se

procuraba ga que funcionaren para superar el estancamiento.

Camo ya.ée indicd, corresponde & @ste género de inicietivas la
Rueds Regional de Negoclaciones de la ALADI. De la Resobucidn del -
Consejo due dispuso la creacidn del mecanismo {Marzo de 1985) a la -
adopcion del Programa pare establecer un “sistema regicnel ds comer-
eio y pagos® {Marzo de 1987} peseron exactamente dos afios y, an rea-
lidad, aun ehore hay escesgs resultedos concretos de 1s Buada, €1 -
programe puesto en marcha sn 1987 inclule varias scclones especificas?
profundizecidn de le Prefsrencis Arancelaria Regionsl {PAR}, el Pro-
grama Regionsl de Recuperecitn y Espensidn del Comercio {PREC), el -
compromiso del desmentslamiento de les restricciones arancelerias y
la creacidn de un mecanismo para ateruar los desequilibrios dsl inter

cambic.

Como se advierts, el contenido previstc pera la Rusda Regional -
de Negociaciones es sintométics de una actitud mds abierta y decidida
para intenslficar el intercambic wegional que la que hasta entonces
habie prevalecido en ALALC-ALADI, Sin embargo, las negociaciones -
niciales se sbordsron con raeservazs y los resultados no correspendis-

ron con las expectativas.

1) Vagchino, Juan Mapio, “Esguumes Letincemericenos de Integracidn:

Problemas y Ueserrsile® Pensemiontc Iberoamericanc, N? 15, Erero-

dunio 1989 - pag. 59,
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En la Preferencia Arancelaria Regional - la prefersncia latino-
americana que tanta atencidn r@c;bia el negociar el Tratado de ALADI-
se llegd & una prefarencia basles del I0 por ciento entre los pei--
ses de igual claesa y le prelerazncie méxime elceri,0 6l 22 por ciento -
pare los peises meditsrrénsocs. Son zoncasiones Gtilss, zTro no sufie

cientes pere ireer cambiocsnocterics en 2l intercambio.

E1 Programa Regilonal para la HBecuperacidn y Expansidn del Gomsr-
clo pertid en les decisicnes primeras da una ambiciose mety due ers
@l desviar hacia la Regidn e’ 20 pur cilento del comercic de imporis-—
cidn desde iterceros paisas, con oreferencies baésicas ds alrededor dsl
60 por ciento. Ern les negociscionse jeoes aspiraeciores lniciales se -
redujeron considerablementz, especlaimente en relacidr con los poOrGen
tajes de desviacidn del comsrcic de terceros: esatos quedaron en mOn=-—
tos variables que van ds el 2 gl 20 por clento, segin la clasz de pal

ses, clertementz muy por debajo d=i 3C por ciento previsto coriginal—

ments,

El restc oo los siewentse dsl Proigrama corria el rissgo de conver
tirse en letre musris. e sllwicecuor da lgs resteisciones no erence
larias no parecis viaslg pers =ipunce NULBHE GU2 S spoyedan &n 2s0s
instrumentos para cafsnderss de sus pros.aas Jde belenze de pagos, a-
dsmés??as miliiples exusncioness Lroliises gue radusiands todus modos
su 8 fectividud, Averte de nabar evenysto en definiciones generales,
es muy poco Ro.eus se he hesho pere ilavar @ ie practica el mecanise-
mo que permita atenusr los wesegullilorios dei comerclo reglonal. YV -
atin 82 menor el ceminc racorridc pere soTher @n marcha mecaenismos de
apoyo de balenzs de pegcsz = slstemas Zu regulecitn de las compras ss

tatales, dos temas inciuidocz enle FRN por su importencie coritics pera

la integracidn regionsl,

En la ALADI los elemencves més dinamitcis han sepuido siendo jus -
Acuerdos de Alcance Percisl v suaden zerln tambign en gl futuro los =
Acuverdos de Complamentecidn., dsia cicear & modo de ejemplo, los gue -

vinculan Uruguay con Argentine, Sras;.. con México, los que incorporan
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materias negociadas an sl Programa de Integracidn entre Argentina y
Bresil, los Acuerdos de Complementacidn celebrados entre Argentina y
Colombia y éste pais y Perlt, y los gue recientementz se han acordado
entre Colombia y Venezugla. Desalortunadements, no hubo
. progresc en la hebillitacidn de sistemas qus permiten -
la convergencie de las acclones de alcance parcial en una snvolventa
multilateral. Si los instrumentos multilaterales como el PREC y el
FAA no llgesen a influlyr sobre el comercio de modo decisiva, y pare -
eso harlan faltas prferencias cuantitativamente significativas aplica
bles a un ambito amplioc de intercembio, es decir, no limitado por la
fruhdcsidad de los excepciocnes actuales, el futurs mas probavle de la
ALADT s=riax &l de un sistema de integracidn an el que coexistEn varies
velocidades, con las dificultadss que pusden esperarse ds la existan-

cla de una complele red de relaciones bilatereles.

Como se vera despuds, hay le posibilidad de aue los instrumentos
multilaterales se revaloricen y el sistema trabaje con un dinamismo
mayor que en gl pasado. Esa, al menns, es la tdrice prevelecientz o«
hoy, en evidente contraste con un pasado reciente en que primeba une

cauta parsimonia, particularmente en los paises mayores,

Pese & todas las limitaciones, =1 comercio intra-ALADI ha orsoideo
en 1988 y 1969. En ests Gltimo afo,la cifras crovisiorsl del totel dz
la exportacidn intrarreglonal ss US$18.238 millones, con un cracimien
to de 10.5 % con respacto & 1988. En este @ltimo afa, el crecimisnto
del valor de las exportaciones intrarregicnales lispd =1 12,85 por cien
to con respecto a 1987, log gue indica une tendencia més 0 menus regu-
lar de recuperacidn desde le bajisime cifra gue registrt =n 1983 -
(Us§ 7.016) millones}. Brasil y Argentina han originado mds do le mi
tad de las exportaciones an 1988 {58.3%) v buene parte del incremento
se explica por la dinamizecitn del comercic entre esos dos paises., Se
mantuvieron las fuentes del desequilibric del comerecio entra los miem
bros y en 1988 Brasil siguid concentrendo seldos screedores {mis de -

1900 millones de ddiares & Finsles de 1988).

En la situacidr actual, el Protocolo Modificetorio del Acuerdo -

de Cartagena hae pasado & tener casi exclusivamente Ut valor Pistbrie
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co, ya que ha sido superasdo en lo fundamental por =] Disefo Estraté-
gico en los' t&rminos aprobados en la Reunidn de Gelépagcs. Os todos
modos, conviene examinar brevemente les caracteristicas cde le reforma
acogida en 1987, porque ofiece un contraste interesente con las acti

tudes hoy en boge.

La reforma del Acuerdo de Cartagene, consagrads an 8l Protocolo
de Quito de Mayo de 1987, es le rectificecidn de un modelo ds integra
cidn econdmica que incorpord las cbncepciones técnicas sobre la inte—
gracidn que habis aflorado en Am@rica Latina luego de una década de ex
periencias en ALALC y el MCD. Con su &nfasis en una progremacidn ins
dusfrial selectiva, desarrclleile los antigucs plentzamizntoz de Pra—
bisch y la CEPAL que no pudieron plaosmarss ni én le ALALG nd en 8l =
MCC. El Acuerdc sra, por lo mismo, un prototipo de uns integracidn -
hecha para apoyer una politisze de substitucidn ds importsciocnes; no -
exclula; en absoluto, la sxpansion de las exportaciones hacis el res-
to del mundo, pero tmpoco hacia sxpliclito ese objetivo, ye que la fi-
nalidad primers de la integracidd era, Justamente, construir un merca

do internu mayor,

Las razones delas fallas del Acuerdo de Cartagzna para conseguir
sus fines han sido examinadas profusamente y no hace Talta velver & o-
llas en esta ocasidn. Bssta sefielar que, formalmente, el momento en
gue el Grupe Andino se enfrentd a-ia negesidad dz reformar gu astatus

to, fie cuando era e.idents qus no hable 1s posibil:

b

[ ]
e [,

ad de aprabar un
arsncel externo comun y llepar a la Unidn Aduanera ; cemo establoe—
cia el Acuerdo de Cartegenaz., Desde entuncss data sl proceso ¢z refor

me que culmingG con &l Protocole de Guito, Modificetoric dsl Acuerds da

o=

1} tas corrientes de aperturaciterna que comenzarcn entonces {d1timos
75 afios de'la ddcada de los 70) en América bLetine y dentro del Sru-
po, explican en parte la imposibliidad de lisger a Acuardos en cuanto

el nivel del arancel.

n
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Era claro aue sin le suppouill . €3 les listas da comerclo adminig
trado, 0 al menos su reforme, eva Lwpsslbls rsactivar La Intagracidn
andina. Psro ese ara un bewa contiietiveo, 81 igual gue Te revisidn -

de los programas industrisias s 0 heoiar eprodede sa loe @nios 70 -

y que hacla faliam reforesr por rornss Bunices. AL spraximerea ol F3
nal de 1o8 308 S0 sz heciu saniflorie quae 21 Prolooela qebls poster

gado la solucidn do algunos proulssss Tundemsrtelews, como da mizma cg
finicidn de loas objotivos rusies de ie ¥érmule, y hebia creedo otros
qus requerian solucidn urgeits, uu.u;uﬁ cost del mowmercis administras
do, ya mencilonado.

I

Los problemas en ios ouw e setzue immeres le Reyion Gentroemerd
cana durante todo el deceslo oo 1ok LU Laresn le bovsgracsidn centroa-
mericana com el cardcter ausiyznita 03 he sido el de tode la Regidn -
en es8 largo periode. Los probleowss caracterisiicos de le integrecidn
latinoemericana durents la crisws oo la deudas y & gjucve los ha vivi
do Centroeméricea multiplicedos, y =i colepeo del comercic intrerrogig
nal eslcanzd sn ella una sspecias rouedet, asl wois Lus pryblemas de
pEgos que provocaron la cessvlds fs L= Cémare de Ziwpensecion. Bin -
embargo, SIECA y los proplcs gotlariue. han luthass por merntener e flo
te los residuos del sistema ds laitspraclin. Bl saucro.y intrerreglos
nal ha reatcionado gradusimenis cls.d woe mindwos @ yue llegl en 1986
(418 millones de pesos @@ntrcﬁmer;aamgm}; En L9EY nabla slicenzado ya
634 millones de pesos, Se halls suy lzdes de la uivrs de 1980 (1129
millones de pesas]; pert 88 el Coresy efic consecutivo de dncremento y
en 1989 los cince palses han periicipsdo de asa tendencle, cosa que -
no habla sucedido anteriormenie, Persisten los desequilibrios del in
tercambio, pero hay uns recursrecidn y SIECA anticips, con cierto op-
timismo, una evolucidn future pusitive si se confirman los sintomas -
de un mayor crecimiento de leg peses v, en consecuzncia, se reducen

las restricciones generaliragas aciuales,

Los problemas politicos y zuundmlicos que enfrents la integracidn
Centroamericana son, no obstante, wuy graves, Les inlcietives de pacli

ficacidn que puso en marche Esqulpulze IX se han afisnzado con aconte

cimientos recientes como lzs eleccionzs sn Niceragua, pero resta un -

muy dificil camine que recorrer hesta conseguir el emblente de armg
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comereio exdipirice cemoc minime el funcionamients do la Démara de Dompen-
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El via crucis de Amdrica Latina; ol acicats nerg 3l cembio

Eete desconcertante aiupe de cembls rwecicel sa, seglsa mil perecer,
ja resultante de variss cirsunstenclzs ol les gque atraviesa ehcras la
Regidn, con wne genere’lced eus to dujaues de gr guraraelya; peErT B8, -
sin duds, inedlita. Seuriflcande los matices y gre.=iiones &n aras de

la clerided, ssos hechos ssrian ios Jigulsntess

l.= La percepcidn de una p3rdide de sslvencia, influencie y prestigic en
la eafera internaclionel, corn su inevitable consecuencias =1 datericro ds
la capacidad dz negociacidn, Un slements de esa percepsion zs la concien
cla de un retrass ocreclante 2n les actividedss que econcantran 21 potene-
cial dé innovecldn tecncidgice de .ae eoclsdedes modernsg, hoy en répida

transformacidn por le obre da @sa y otres fuerzes.

2.- El advertir que una intsrneclionalizacion evesellators de la vide ecg
ndmica obliga & repsnsar los esdusmas ds polftdos sconimlze cun los que v
hasta ahora ha funcionzdo, y & edopler egusl o aguzsllios qus sesn mds adg
cuados para secar portide dz las corrlantae wds Aninlcess ds le zconomia
mundial, esimiler loo rusvae btoomslngles v genorsr andégernzmante una ca-—
pacidad propia de innovacién y de gestitn productiva. La soncisncis del
anacronismo de las actueles esiructuces y de le drdviveblilidad de asumip
una participecidn active en la econonia 2 :srrecliord. pars eprovechar su
capacided impulsors, con todos los Tiesgos cue es8c pusda SUEEY, €8 6l -
cuadro mentali que estd dztrée de las pesiciores de ix Llamede “spertura”,
qua hoy predominen en la Aegldn con tode una gama o vardentes criticas

y acriticas,

3.- La influencie sjercida, o les condiciores impuestes, Dor 108 ceme=
tros rectores de la vide scondmica intarnacicnal pers CHisRer 388 Pa—=
partura” - ten a fondo vy tar répldements como lo crean factible = coma
requisito pars acceder a solugicnss ©8 lcg _wroblemas 95 woremla Finane
ciero gue hoy vive la Regidn. Ne es ningun secreto guz 2l Bobierno de
los Estados Unidos y los de chros pefses ecrsedores, directaments o aw-

traved del Banco Mundial y el Fondfo Monebario internscicnal imponen la

"reforma de politices® o el "gjuste estructural® como condicidn para i
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gracidn acondalos, \

e Buoce SuR vemds a

rraston SDEICE . TeY

2ry pEgloes enterig

Aue@ns o sgrrsiocs eoopgtitlive vy osge

Oy D st my e, — L " Ll u
sodsrgs sucnomicos, ante s cual

Dry me s o e PO =
B8 CEDE W2z mEL zvidonbs cul ss

Brezarsres reuntendo fuerzas vy
cepaoldedss oon le Intspreedn sooolinics v poifitics, of Zst Sibimo £ ug
88 fABCEseris. Ur QU49 LeDINUE Ll mulht wmEs lmporierits qus la POELe

’.

bilides de sompetir: poralracsands o Jolure, oodrie dasirse guz cobd o

en Jjusgo le Taunervivencla enon ® nnciusive lu “capscidad ce Sx-

prasidn vy eccibn sullilea®, me desir, lo achsre~fe,

e pareac

Fﬂ
LR}

U 3ahy ooriunts e oarsopuisras v oresuvnesiores fiene .

. - . . .. i
B o [ e el i Tk L a7 . ST -
yr altds ar Am oonalessts oot e TE

zsis politices
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Parecida ascogida sncuentran las concenciones liberales que insisten en
un Estado reducido y subsidieric. Mds ells de las idecloglias, dz ase
transfonde de sentimientos colectivos tembldn ha surgldo la revalorizg
cidn de la solidaridad y socserscidr puliitica y su concrecidn en inicia
tivas de =ceidn conjunia. Le Suovanaancis de is integracion volvid a
ocupar unt sitic =n gl primer plsnc, ¥ 226 puede explicer este etapa de
decisiones radpidas y sudaces en las politizas de integrscidn, justa—
mente en el campo donde en el pasado mds lentaments y con mas cautela
hemos actusdo, No cebe lgnorer; no cbstentz, - las dificulteades seve-
ras que esas politicas tendrén que enfrenter mientras se prolongus la
crisis financiezra y iss contradicociones @ gue puedan verig,expuestas si
la apertura al wmundo mo ss concilie con ie intesgracién S Smba £o regio
nal, Esta Ultima es la preccupacidn Fundamsntal de las pdginas - = que

siguen dg este articulo,
g

LA

Una sibita sudacis: wvitelides v conbtradicciones de la reactivacidn

s m e o

A csballo entra escs dos momsntcs, y con brave tlempo de gestecidn,
surgid el Acta pera 1a Integracsion Argentino-8rasilisfie Flrmada en Julio
en 1966 y el pasa inicisl de una de lasz irislativas mas originsles de -
la integracidn latincamericana., Al menps para ios que no estuvieron en
los entretelones de su creaclion, 2sbe Fug tambi®e una sorprese que aci-
cated repentinamente el interds por is integrscidn en la Regidn. La no
vedad y la audacis de la formule, gue rompia con todos los ssquemas tra
dicionales impuestos por la tzorie clésice de la integracidm y por gl -
GATT, ers &n sl motivo suficients pars lz expectativa gue suscitd, Pe-
ro su principal efecto fud le=acudide que significd para la estructura
de relaciones policices y scondmicas on que se hebla inmovilizado la Re
gion, y especialments América del Sur, por largos anos., E1 funclonamien
to de la ALALC-AI ADT ers una de sus menifestaclones. Si el tridngulo -
de ABRAMEX lo hublese desssds, se habria dinamizedo el comercio y la in

tegracién productive en toda la RAegidn. E1 Acke Argentino-Brasilefia sig

nificaba un cambio radicel: podia implicer tanto una ruptura con ALADI

' como una inyeccidn de vitelidad; por el conbenido de la aceidn de los -



1}

dos paises pronts Fu2 clero que se trateba de esto Altimeo™’, si los
otros paises respondien al reto, Pare las visjas concepcionzs ds la
geopolitica, le conmocidn fiB todavia mds avidente, Parzcisen quebray
se varios de los ejes tredicionelzs de las reiaciones intralatincame;
ricanas y surgis un poderoso 2jc ARlantice que sblijgeba & repenser
toda la politica extericr y la integracidn scondmica, E1 Girupo Andi-
2) se sncontraba de pronto arrinconads en el Norte de Ama3rics del
3)

Sur, con uns Venezuela gravitande hacie Brasil y Argentina . E1 mis

no

mo México, descolocado en su relacidn con los dos otros grandes pei-
ses de la Regidn, cdebid sentir que perdis sitio en @l Sur y que eso lo
acercabas rissgossmanta a su vezinc del Morte, gus no osultaba, por

' arte, su inbtzrés en ure celanitn oocxerglisl.ozo- @l,
au p b

8in cmbargo, -a covdnbure coonamiza por 1a aue abfavaseben Argen
24 a1
tina Breeil ne zre prociscrsnte piruplcie a ume integrasidn profunda
¥y D )
aunque 8ste foes:s seiscilive, Los Soblernas ds Alfansin y Barasy, los
primeros regimen=g democréticcs y civilies después de un largo interreg
no da Gobiernce millteres, ez deballen en lzs momentss mds durps de po
litices estaRilizedcras y sz ajusbe e wis anorme difioulted., Las cir

cunstancias oue entences as vivian ¥ jide Jdegpuds, indi-

& > ¢ N ey e Pl e gz 8 Fa . »
On fug priccrienznte oelitize, oo-gll fuvends une de

can que la mohivznd
las primsras merifesiacicones de 2un musvr ssplrlty hashe d exosrien——
clas frustrantes v ds scilderided, oum hence treleds dz carenterizar -

en el apartado anterior,

La formule o modelc que siguid el Programa dz Integracidn y Coo-
peracidn Econdmica entre Argentire y Brasil, ha sido descrito profusa
mente, lc queg rice exime de volver sobre 2f tema, Lo fundementel es -

@

que se trata de une eccidén selectiva de integracion y cooparacion, qge

se concentre en terzas especifices qus los dos paisss sstiman de prio

rided, Segun la informeeidn disporible, hasla ehore s hen suscrito

1) El Protocois de Expansi&s del Tomersis y el de Pianss de Capitel se
ha incorporadec a ALADL coun U Acuerdo de Alcencz Psroiel y ur Acuer
do de Complemsntecsiln, raspzoivermsnte. Uruguay 33 ha vinculado a

esta integreclién mediente dezisisnss Sripartites,

2] Ver Edgardo Mercade Jarria, *EL precesc de Integracifin Argentino-Bra
silefia y sus repercuciones en el Pacto Andinc., Un esquema general de
de concerfacitn®, iipa, 19006 {Fotocopiada) 9,215 " .

3) Helio Ynguaribe “Le Integracidn Argentina-Brasii®, Integracidn Latino
ETIBI‘J.CBnE\ li‘ﬁ'\l_ s MO 1‘?99 r\lous 10{175 Do 5]
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24 Proto-
colos, cade unc de los cuales se ocupe de una de esas tareas] El Pro-
tocolo N2 1, =5 el de Bienss de Capital; ei pltimzp, =l Protocolo NR 24,
se refiere al Planzemiento Econdmico v Yocisl. Llos cus ilustran bian
el cardicter de este empefio: el Protocolo sobrs Bienss ds Lapllel se prg
pone como objetivo llegar a une especie de mercedo cominpers el sector,
comprometiendo inclusive le compira ds Eatada, E1 Pruincolo 24 sobre -
Planeamiento Econdmico y Social, crss un mecanismo detonsulta y coordl
nacidn de politicas macroecondmicas entie los dos paises, En los otros
Protocolos hallan sitio une seris de iniciatives de integracidn o coco-
peracidin en campos ten variedos comg =i absstecimiento de alimentocs, la

investigacidn clientifica {biotecrolopis} v lae integresidn cultural.

Los resultados consegulidos &n o2 cuatro & os tue iieva el Progra-
ma en funcicraniento son pogitivos, sobre todo si se consideren les di-
ficultedes de mantener viva una relacidn de esa ¢isse en un periodo de

tan aguda inestabilidad en los dos paises.

El comercio bllateral crecit substencialmente a partir de 1986 y -
el aumento ha sido particulsrmente noteble an les exportaciones brasile
fias desde 1987. GSe advisrte la parsistencia de une tendencia deficita-
ria por parte de Argentina (US $ 463 millcnas er; 1988), si bien la rela
cidn es equilibrada en el comercio de bisnas de cepital amparade por el
Protocolo N® 1, el de m@s interés da los suscritos entrs ios dos palses.
Las exportaciones de bienes de capitel ergentiraes z Srasil se triplice-
ron €ntre 19686 y 1988 (de 17.7 miliones'a 51.4 millores) y la totalidad
del incremento es atribuible & 1ss exportaciones de bisnes de la Lista
Comln de ese Prutocole. Las exportsciones brasilsfies tembign experimen
taron un incremento sbsoliute impcrisnts {Ce 45 wiliones & 83 millones -
en el mismo periodo). El déficit se rssulo significetivemente sn 2l co
mercio de bilenes de capitel, y =i se consideran exclusivaments 1os pro-
ductos de la Lista Comin, cerrd en 1988 con un pequafio suparavit.para -
Argentina (US $ 2.5 millones). E1 Proteocole he ssiiwmilade efectivamen—
te el intercambio de bienes de cepitel, sun cuando las zifras ne alcan-
zaron las metas establecidas, que a tedes luces sren excesivamente ambi

1)

closas .

1) Fernando Porta y Jorge Fontamals. “La integracion intraindustrisl: el
caso del Acuerdo Argentino Brasileiio en el sector de bienes de capi-

tal". Integrocidn Latinoamerizenz. INFAL. Dic 1983, n. 19,
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1 Protecoloc he permiticdo sorovesher perkaz de ls demands potencial

77

que exista en los dos paises, aun suendso, por lo prants, sin variaciones
significatives en le inversiin ni cambios zn le estruciure de is oferta.
Porta y Fomtenalis concluyen qua, 2l 3108 por parte de Argsntine, hasta
ahara no se hen desencedeneca zfznics dinémicos en 21 secturl‘)U con la -
posible execepcidn de las subremas de maqulines-herremtantas y envasado--—
ras. Le causa de esta gusencila s proyeccidn dindmica estarie en las —
secuslas de la historia industrial reciente en Argentina, marceda por —
caldes de la preduccion y 8l amplao, la permanentiam de politices de ajus
te rescesive y, por Oltimo, politice contradictories con intentos de aper
tura de las dmporteciones Us blenes da cepitel desde terceros. Hay G-
tros elementss dentre de ls wema YOrmile de integrecién que no han fun
cionado eficientemente: La magosiesilr preodusho por producto dificulta
plantear ssirategies de complamentecion, apenas se ha avanzado en la in
tegrecidn da las compres dzl sector publice y se ha rotresado la ejscu-
cidn de los Protocolos scbre el Fondo de Inversiones y si Pégimen de Em
prasas Binacionales, que habrian pudido ser dwecisivos para estimular la
¥

reestructurasidn productivae dazl ssuior de LDienes dg mapiﬁalzﬂe

8e igrors CuBlan son Low avalarss gor Los que atraeviesa {(Jullc de
1990) wi oroprers Argeniiae Brec! tefo.  Las dures polliices de ajuste -

aplisades = ..oz dos puiassg, oo Do Lootnl condcreositn resuibante, doe

. h o i~y
Do LLmrd

ben haker proveozds Lo Ui usos zefuer
zos tilenan Sxlfe, ey posible cus sl cosersio Silelwrs) retorns a una ten
dencia de expansidn v ge punge @n rarchs graduzlimer s une rzsstructurs-
cion dindmica qus permits ure covnlesmentacidn entre lus dos paises, Pa

o e T . LT 2 =
U

“ = = s P e DR " g o
ra ello rerise Tellz wre politios andustrlal

3)

da por gl Estede,” =n ausencis de ie tial las posibhilidadez gues ofrece

gavive y cohersnts, conducl

gsta integracicn no terdsrian muchc e sgoterse con raducidos efectos -

para los dos pelszs.

.88 Lntarsse vteElasente mantener
el empafiz e Integrzseids, Loms 8. Ssne30Ure Son denisicnes recisntes a

= cpn rmeaea e ed P R s . o . pi L 1 5 -
B8 QGUER ULg SEVEDITANY LU S0 EINE QUE 2l 2rULIUS gredusas y eesaec

—
[ E SO TRR SR

1) Op.ct., p. 22
2) Op.cie, p. 24

3) Ibid p. 2%
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tivo de estes FoOrmula Tlems limiienicnes vy orsnic podria ser neceserio

4r nlia b

=

anpiisr el zampo de le integresidn . carz lo interssente es que slla,
& pesay de le Sayuoturs aduveiuik, fe wervids oy oesta sirvisodc como punto
de partida, Escuy cudost qus un sfeizeme dz perecide exigencls y 2 ad

cancse giohkal huTiere gigde visbls 2n lsw rondloiorzs entonces prevels-.

cientes, Er cemblio, ez
=)
ciﬁnﬁlos secicraz oa orioridsg ooo zabe FOrmula de “une integracién se

LrillohE wl onavidg die LT L B, £ e

lectiva y ecuilibrede (por &ress especifices y no en forma lntresecto-
A3

riel), presuade, “lesxibis y zregresiva®™ ., Uebs encter, de pesc, gue

aste descrocién rsnuerds fwa wezals de iz CEPAL ¢z los afios 50, cuando

Rabl Previsc: neslsts

i;ﬂ
£,
t
o
«
i
[N
£
g
ﬁ

- b
...... zauiilisris {reclorocided) vy sg

lectividan ds .=

LR o et - T ey Cyemr Teepmgm g . -
i L LLTEE QUE SfTtSE I ER ROGhO & wna

Toms P

=

wLinanta., on Ngvlewmbrs e 1088 Argshting ¥ -

integracidn
Bresil suhesorihiwron on Tosbeon u6i3n v Deserrello,

i fln e I Sy
que perEty TELLTITEr & L& Ol

El objetivc en unz sixera

segunda. un merestis oorie . Jow o ornlmen Ao wEs soncies ouz L
tual an lzs stroe Inalrums-Soe 2

Tratade estebless uma Jibsrzoifn amoliilz.zrenculerie v

5 N BUENCBLSTLE ,

-y Fe oy b ey © 5ot aal ey o % e n) < o~ el
del comerscic ¢4 - Eres v oservisies, en o osurlozs de 90 ghos, csnecial

mente por e inclusidn Qy SnololoEs, Fun

cuando iz rsgoclizmnlén oz PREULLEr Un process -

lente vy engurrosd. 2 serisio

o atgro oz ls 2de ctepa, -
con las armcrizeclines O3 poliiize n2ssserims. E£1 Trotedo es tan poco

explicito, guas su reel conbanids el por dufinires. (s un gesto inte-—

i AT E F ke b L ABASGILTT

)

1) Fundementalmznta sur les dWiicuilsdss de srmuntizer pollticas gue son
tge sloencs genersl clircunscrl % & wr gactor, Yer 0, Chudnovsiky
- admiox Argentino-Brasilishia”,
5 AL

[Py
= : T Copamsea o e v
y F.Ports, “tn Lorio e e dous

Ruvisgia oo N

L Lolspieritn Argentino-drasilefa y
3 \ Hafisnicmes complementaries”

2) duan bieric Yeos
a2 - A Sl
. p J;.:av:;‘;, Abrdll 1988, pesge

ies rerspiong

2 : R R TI - T cara s
Integrantin Leliflowerd ce s

3) Y mucho mds concise Sus ef

Jd9 PAoma, que en Américs Latina pe
saris, no siéadoio,por Lodelidenznvs regiamentario.



resante dgugaa peises, parc =0 mucho @l Que ese. En sendlo Lca 26
Protocolos del ahora viejo Pacto seguirédn siendo la basz de 2ste e
tegracidn binacionsl, EL Tratado 6s tambidn sumamente peres an
cuento & instituciones: cerie diriglds y edmindetreds por un cuerpo
intergubaraamental ¥ no so hase ranuién e vee Secrebarle,  Es U pee
nifestecin @e le aversitn tradiclonel de los s paises, y sspecialmen

te de Brasil, a todo cuento tenpge una resonscle de suprarnacisnelided.

El Tretado, qua ha sidc retificedu por Argentine el 22 co Aguols

namiento. Puedsn comprerderse las razones guz lloveron a log dus pal
sas a intentar une integresios smplie, poro dedes les cumlellidedse -
de su situacidn scondmica, ey vifisll dseglner que susde ponaren LETH

to en funcionamiants y cornirisibe a 1z reactivecidn do Do szunonley,

De todos modos, sefisla una tendencia que no Lerdd en ternar otias
manlfestaclones en 1ls Aeglon. En ls Tercera Cumbra Presidenzial dal
Grupo de los B {Mecanismo Parmanente de Comsulta y Goncertecidn; cele
brada el 11 y el 12 ds Octubie do 1989, sn lu Declaresifn vinel (Decla
recidn de IC&) el tems de ls intepracidngg recogidc do preiersnclis, a
la par gue el problema de le deuda. En el “emunicede ouz tsrming la -
Declaracidn se instruys u Lee Slnfstiros de Resleciornes buoeiuvrss, Eco-
nomie v Finaﬁzasp y Plenserisnto ds loe € & rudlyss pocl Jesnuss (Ui
clembre de 1989) pure wxendier une ae?ie‘ua Lomag aunerstis relacivna
dos con la integracidn gquz Fuwrcn planteades por los Presidentess sus
titucidn de restriccionss suualbitelives per erencelee, proyacios de a

cuerdos:-ge conplementacidi, &%s.

E)l Grupo de Ministrus es rsunid en Argentine y expidid o llomew
da Declaracidn de Buenos Aires {4 v & de Dicienbre ds 1969), Ez un
documento relativamentas brevs, pero densc en suvanto & inisfisbives pars
reactivar le integrecidn, specialmente en el marco de 1o AADY., Se ]|

fialan cuatro lineas basices que, textualmente, son:

o - -

g meane s g m el g t e

S GEGANLES L O
-rs

i

I - Eliminasldn oz lag westriscisres no

mercilo rsciproco,

II ~ Ampliacibn y profundizecidn de le prefersncla arancala

1) Por el Gobierno de Menem, Fus suscrito dursnte sl Beblsrno ds Alfop
sin. Se ignora si Hresil ha jrocedido ye a la ratificecidn.



ags e

rie regionsl (PAR) pars todo el universo ds productos.

IIT - Ampliacidn y profundizacifn de los ecuerdces biletereles.

IV - Disminucitn de los niveles srancelerios quz se aplican
en el comwercio reciproco, medisnte sucesives rondas de

negociacionss cumerciales,

En cada uno deesos temas la Declsaracidn establece tareas especifi
cas, algunas de elles con plezos perentorios, Estas deciscnes debian
ser conocidas por el Consejo de Ministros de Relaclones Cxteriores de
ALADI en su @uinta Reunidn prevista para finales de Abril del presente
afio. Esta se celsbrd en Mésxico con una Agenda uno de cuyos puntos ereg
"Medidas concretas para profindizar gl procesg de integracidn, en las -
siguientes msteries 1)Comercio, 2)Vransports, 3)Complenzrtacidn Ecunﬁm&
ca. De 2stos, era gl tema el comercio el @us despertsba la mayor ex-
pectativa. L& Declaracidn de Buenos Aires habla sido muy especifica en
algunas medidas de politice comerciml y entrs ellas tenias particular im
portancie la profundizacidn de le preferencis aranceleria regional,tan-
to en cuanto a niveles {aumento del 50 por ciento}, como en cuanto al -
nimero de excepciones admitico (reduccidn del 10 por ciento)}. Por difi
cultades de Ultima hora en la negoclacidn, a les que se hard referencia
posterior, la Reunidn da México no pudo pronuncisrse sobre los mencione
dos temas de la PAR. Lo . hizd . sobre ciics esuntos de interds (Inaplji
cabilidad de restriccliones no arﬂncelariﬁs a1 la nomine de apertura de
mercados; Eliminscidn de restriccicnes no arsncelarias en Acuerdos de Al
cance Parcial, cuando ello ge hubiera convenido en dichos Acuerdos;Pro-
grema Regional de complementecidn econdmice y cooperacidn tecnoldgica g
plicada a la produccidn; etc.); pero nifguno de &llos tenla la trascen-
dencia politica de los te=mas que afectaban a la PAR. Por fin, mds de -
mes y medio despuds (20 de Junia), se firmd en Montevideo el Segundo Prg
tocolo Modificatorio al Acuerds Regional (N® 4) que establecid 1a PAH;
En &1 se incrementan los niveles de la Preferencia mucho més alld del -~
50% recomendado... . La praferencis bisica pasd del 10 al 20 por ciento
y la mdxima, en favor de los paises mediteri@neos, del 22 al 48 por cien-
to. Se acordd no aplicer restricciones no ersncelrries a los productos

de la PAR y se redujeron sigrificativemente (en mds del 10 por ciento re

comendedo por la Declaraclones de Buenes Aires) las excepciones a la PAR,
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e R T 3 E
vl TR Sael d.ngeesmznbs lus teérmlnes plen

seaduy pur le oetirerew’dn de Buznos ATras, ceoresanian Flaloenio sse nue
vo snirdiu @ QUs Darune GUvErsSE ahore Lo infagrantin ludincemaricena,
53 el mivel dul ersncel purs leroeves oo ge wuy kajo, 1aclusive la pre
Ferencia blsice del 20% {gue Was eniow 8P pore pelses ds igual clase) -
constltuiria un estliimuic dcterssenits & la sxpensidn del comercio intra——
rregional, In los restentes tewss A s2 han hecho avances importamtes)
en alguncs [Finenciemiento de pagos y camersio) se mantiocne lamentable—

v Quiz8s con reazon, se ha slegide la PAR, un

mente ia imecvilidady pero,
ingtrumenito muitilaterel; pere vdpar sn elle la disposicidn de apertura

y soliderided gue garacsteriza =l momenito ectual de ia inbtegracidn,

Otre reouizeds Jdebdo wn oot & La Lo luensls ous gmane dal Grupo

. -

ds los B =3 @i ecamblc gue, 3 curgnor, e smerinentecy 3l Grupo Anding.

b

Gome peotls zsieverse. & reformae dintroducize wadiente ei Provocolo
de Quibc trope,d pruntc scn lsa oroblemss Graeuse Jor 3l comareio adminis
trado, cengredo sspeclalmania @n ivs siewades productos “sensibles®, gque

aran jusbameinbts «CUs oo o sElia, oy res odanan wie dindmicos del co

MEreio Anteed BNl B GRS NS0 QW LU LaldsE Llelres,  Dstaten pendlen

tes de wesclutlin Teoduu Deies Dapcl e e, oume ez gelloiclones sobre
Y o~ C e oo S S A ,qu

10g Progowmad ool iaded v LBl adteest Ldl o T gomni faly s 2Lles, Ere obe

2 Jdz arillzy les proble-

vie, sin wwzargo,; ous
mas plonbsadou o0 37 comary =it e el ca o atslantes, ba Junte
del Acuerdo hebis vropussiu e Gowatnauiin 91 wnohs sisteme y nuevamente
88 periilabe wie sicustiso ounrnubive, oon el ofocho sonsigulente sobre
el ritwo cel orucsss,

" -

B Huyd o3 L85E o rullsinolios dlseludntue Je Llos oinoo paisesl)
en Cartagena de Indiss, wu vo0wl del souneueces & gre habien 1legedo -
en Cerecss CUBNds L& posee_dn ws C8rilcve Amirés Phrey, de wmenionar raunio
nes en Forme ragular §dos vosou pue 2D, B Jerlogar o2 Conoentraron

en astudier los @selil Jala LIIPUILLE e suEgoesite wotninliza, jue era —

e yzesr de la reclen-

BVitents Qua BREL e whlai. i L. (Lo
to reforma, B3 UO0w.Eno) Lok dlLosad Bl ceonkbses Vee Daublizedo como 8) -
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l] Cuatrs Presidentes vy 0l Winisirg de Peicsicres Extsriores de Bolivia.
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1)

Manifiesto de Cartaegena de Indias™’, Es un documentc interesante, que
estd dedicado casi en su totalided a ensontyar vias para la reectivecidn

de la integrecidn. Sus aportss fundementales fusron los siguientes:

1.~ Organizer un sistema de ssguimiento con le participecién de®las
mas &lites sutoridedes de .03 respectivos paisas"gl. Esas funcidn
se encomendaba a la Reunidn periddica de Presidentes, con el apoyo del
Consejo Andino de Winistros de Relaciones Exteriores, que se convertia

en drgano del Acuerdo,

2.~ Estimulsr la resctivecidn de la integracion endina. Aparte de

3)

Cancilleres la presentecidn, para ls siguiente Reunion de Presidentesﬁ

la mencidn de medidez concretas ', se pidid al Uonsejo Andino de
dewun disefic estretdpicn pere la orientecidn del Grupo que’, con un alcean
ce global, incluya acciones a corto, medisno y lergo plazo, destinadas

a fortalecer la integracidn subregional...®.

3,= Dar sl proceso andino un caidcter mds global y menos “comercig
lista®™. BSe mencicnaeron concretamente veriaes iniciatives de po

1litica exterior,

Estos elementos de la Declarasifn parzcerle gue van a tensr una in
fluencia decisiva er la wvida dsl procese, E) “disefio estratigico” se -
presentd, en efecto, en la siguiente Reunin de Presidentes {Galipagos)

con los efectos que enseguida se describirén,

La organizaciin para el seguimiento y le coordinacidn trabajd seria
mente, como se demuesira con lu sucedido en las siguisntes Reunlones de
Presidentes y del Uonsejn Arnding, vy bay atisbos de un @sfuerzo por ame

pliar campos de accidn y prestar atencidn & actividedes distintss a la

1) Entonces se cumpliasn 20 &fios de la sprobacidn del Acusrdo de Cartage
en la misme ciddad donde se celebrebe esta cumbra,

2) Manifiestc de Cartagene de Indias, Acuerdo de Cartagena, Juntda ,JUN/
di 1237, 29 de Mayo ds 19:¥%.

3) Por sjemplo: “Reviser y ajustar el Arancel Externo Minima Comimn vigen

te pars adecuarlc a las nzcesidades actuales de les Subregidn®, y otros

por ese estilo.



econdmica que eran da interés perg el proceso, aelgunas de las cuales

habien estado practicemznle abandcnadas (u"ga asuntos 1abura1=5}g

Cuando, seis messa después de la cite de Certegena, tuvo lugar
la 22 Asunidn de Presidentes Andinos (Galdpagos, 17 y 18 de Dicieme
brerde 1985), se habia ya celebrsdo la Reunidn de Presidentes del ~
Grupo de los 8 (Octubre 1989) y onicamente unos dias antes la Reu—
nidn de Ministros del grupo heble sxpedido la "Declaracidn de Busenos
Alres", El espiritu de estas dos citas y su insistencia en una ac-
eidn pronta, sin duda influyd en la Asunidn de Galdpagos, asl como
lo que sucedid en ICA debe tambidn haber pesado sn el trabajo que rea
lizeba la Juntas del Acuerdo de Cartagens para preparer 8l proyecto
de ®*0isefic Estratagico” sclicitedo por los Presidentes Andinos y gque
se presentd zn la Psunidn de Galdpagcs. E1 resultado, para guien ha
estado familierizado c¢on la vida del Acuerdo de Cartagena, fud en

teramente sorpresivo desconsertante,
p

En efecto, los Presidentes Andinocs aprobaron en Galdpagos un
programa de accldn de cortu, medieno y Ilergo plazo pera el Grupo
Andino que va desde el comercio hata las relaciones externas con
juntas, abarcendo todos los cempos de accitn de la integracidn
econdmica regldos por el Acuerdo de Cartagens. Lo hicieron cesi
sin enmendar el proyecto de la Junta del Acuerdo. Con 2llo cembid
radicalmente 8l ritme de la accidn previsto en el Protocolo de Qui
to de 1987 y el proceso andino se sujetd & un programa de substancial
aceleracidn, especialmente en el camercic, el campo més trilladoyhag

ta entonces mas conflictivo.

En su "Decleracidn de Gal@pagos: Compromiso Andino de Paz,
Segurided y Cooperscién”, la Cumbre de Presidentes Andinos deci

did entre otros esun@ios, los siguientss:

1.- El perfeccionamiento de 1la Unidn Aduanere gpera 1995

por parte ds Golombla, Perl y Veneruela, y para 1999

para Bolivia y Ecuasdor. Esos dos Ultimos pelses



oL
e ol oo

deberan complietar ®) progres: de Liberacifn “asta 1938 y sdpobar el A

rancel Externo Comin heste 1539 [a verliy dz 1532 .

oo e ¥ W e gy en e g
2. Reducis vn 1950 (yu evectusdo) sn ol puie olastu fa Nowine s

Raserve pess we Boogreasoidn Drduetricl . Seiveg U regiduo das

mopter  Ja liste Jg sxospon_sdn 23 D95l y UBYY 2eta Low pulesy ma

yvores, ¥ antre 1995 y 1%V s=is Sollvew ¥ Bodedus,  Tei lus welleko -

implican una substancial Gripid s S8 del Bmbito 3l Jrigrema de iibera

cidn.

3.~ La reduceidn redicsl antes descrita dz le NSinina de Reserva
significe an le zv&:0 se le eliminecitn do la progremacidn -
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mente todos los palses latinoesmericenos parecen inclimarse a seguir si
mileres direcclones. Colombis ha puesto ya en marcha una modificacidn
importante del sistema de comercio exterior, inclusive el régimen do
proteccidn (arsncelario y no arancelario). E1 Ecusdor ha iniciado una
reforma arancelaria y de las politices relscionadas con e comercio ex-
terior. Esa sera probablemenie la opcidn de paises como Brasil, que -
ya comenz0 una apertura y que probablementa la amplié en cusnto salga
de la politica de shock, Tal seréa, seguramente, el caso del’ Peri con
2l cambio de Gobierno. No se dispone de informacildnr sabre Centroamé

rica y el Caribe, pero es previsible una inclinscidn similar,

Aparte de una conviccidn genuina en los Gobiernos de que hace -
falta un cambio de politica en ese sentido =gue existe, sin duda-~ en
nuestra previsidn pese mucho una apreciacildn realiste de las fuerzas
que empujan a la reforma de politices. Entre ellas, es decisiva la pre
sidén de los organismos multilaterales de crédito, con poder casi ar—e
bitral en la renegociacidn de la deuds externa, gue consideran como u
na condicidn previa el ejusts estructural de la economias. Y por ajus
te estructural debe entenderse une modificacidn profunda de las poli-
ticas macroecondmicas claves:; de tipo de cambio, de tipo de interes,
arancelarie y de otros instrumentos de regulacidn del comercio exte-—
rior, asi como de las legislaciones de fomento, aparte de las psliti-
cas aplicables a los distintvs sectores productivos. En io que se rg
fiere a la proteccidn son condcldes laes tesis en boga: un arancel na
cional bejo y unifarme, para asegurar uﬁa proteceidn efective baja vy
ten neutral como sea posible ensus efectos sobre las distintas activi
dades, Un tipo de cambio finice de equilibrio deberia compensar la re
duccidn del arancel y ser en adelante el instrumento basico de protec
cidn, Su efectivided no deberia verse disminulds o distorsionada con
restricciones cuantitatives a la importacidn, ni estimulcs ds fomento
a les actividades productivas, distintos a sguellos oue son necessrios

para incentivar las exportacioness, compensando sl sesgo que se origi-

na en la existencia de un arencel de importecidn, si ese es @l caso.

fas recomendaciones del “sjuste estructural® son naturalments mu

.
cho mas complejas y contienen slementos gue encajrn en las condicio—

nes de cede pals. No bace falte referirse a ellas en detaslla, Nos
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hemps l1limitado a dsgcrilbir el que consideramos es el nuclzo esencial
de la reforma recomezndsda, gue este si, por lo que se sabe, tiends &
ser sensiblemente igual en todos los peises, Efse ndcleo més une su-
gerencia de desrsguleacidn generselizeds, constituys la direccidn fun
damental de la modificacidn de ics iregimenas y las politicas de co—
mercio exterior que comienzen a aplicarse en nuestros paises. A ma-
nera de 1lustracién, es Utll tomer el cass de uno de ellos, Venezue-
la, cuyo cambic es ceracterlstico de esta nueva politica comercial,

y que muestra mejor que otros paises los objetivos perseguidos por

anticipar la trayectoria de la refnrmal), La modificacidn se dirige,
por el momento, al sector menufacturerc, y “consistird en el ajuste

de le tarifa y la eliminacidn progresive ds las restriccione;qg;ancg
larias® (art, 27), A Junio de 1989, le reduscidn del erancel ad-va

lorem debia dajer su tope méximo en 80 por ciento para los bienes de
consumo y @l 50% pers los bienas intermedios, de cepital y las mate-
rias primas (art. 52}, como una medida de “proteccidn transitoria -
gue serd decreciente en el tiempo”; esa medids, en efecto, se ha a-—
doptado va., Uon dos pescs intermedlos, &l sbistive de la reforma a-
rancelaria se elcanzaris en 1993, cusndo sl limita mdsdmo de la tari
fa llegus al 20%, con “exclusivamente dos nivelss tarifarics” (art.

59}, Uontempordncemente se desmontar&n orogresivamente todas las -
restricciones no erancelariss (@ partir de 196835) a la importacidn y
las exoneracionss de impuestcs arencelarios a las importacliones de -
bienes manufacturados, En el art, 12 se establece inclusive un com
promiso de tender “a la eliminacidn de lcs mcnbpolios de importacidn
publicoa y privedos®?, aparte de la desreguacidn de la exportacidn =a
la gue se refiers el art. 17 y le cresvidn de un subsidio a la expor
tacidn cuya existencie se vincula cen el nivel del erencel de impor-
tacidn, anticipando la disminucidn del mismo & medida “gue se adelan

ta en la reforwe arancelaria® (art, 18)

1) Decreto N2 239 del 24 de Mays de 1989 mediante el cual se adopta

una Nueve Estratepgia Econdmica Integral -~ Gaceta Oficial N234230

del 30 de Mayo de 1989,
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~Es, sin duda, un cembio trescendentul, que se adoptd, valge de
cirlo, antes de las decisionas gue surgieron de la Reunidn de ZICA
dei Grupo de los 8, oue buscaebs revitalizar la ALADI, v antes de la
Cumbre de Galépagos, nue hizo 1o propic con el Grupo Andino. E1 A
nimo de apertura que transparents 21 Decreto N? 239 de Venezuela -~
presxistia a la consideracidn de los temas de la integracidn y lo -
gue sucedid con &sta podfia muy bisn calificarse como una derivacidn,
l.a evidencie de esta conclusidn resalta enseqguida cuando se lee gl
texto del art. 3% de la mencionada Ley en gl que se dice que "egl E-
Jecutivo Nacional negociard sus compromisos @n gl Pacto Andino ¥
otros convenios intsrnacionales en relacidn con lo contemplado en
este Decreto®. Es cRaro, no obstente, que compromisos ten precisos
como un nivel méximo de arancel del 20 por ciento para 1993 es un
dato para una negociecidn, mas bien que ura .materia suceptibls de

renegociacidn posterior,

VIL

La integracidn reglonal conveniente y posible frente a la spertura

En la circunstantis actuel, con una inclinacion a una apertura
indiscriminada a la economia internacional que tiende a generalizar
se y la continuacidn del ajuste recwsivo en casi todos los paises -
latinoamericanos, el fTuturo de la integraciﬁn regional es extremada
mente incierto, Es verdad que sibiltamente se han tomado una serie
de decisiones que buscan su reactivecion y que no se puede dudar que

gsa es realmente la voluntad de los Gobiernos interesados.

Cabe preguntarss, no obstante, si esa reactivecidn o relanzamien
to 8s factibls en el contexto de Jla liberalizacidn del comsrcic con
terceros, nue ya se ha seflalads. Es uma cuestidn previa ¢ ineludible
que, si encontrase una respueata positiva, dejs en todo caso en pig
una segunda preocupacidn scbra le clese deg integracidn que podria con
venir 8 Américe Latina dadas lzoz circunstencias que prevalecen en la
geconomia internacional, la necesidad gque enfrenta la Regidn de vincu-

larse a sus corrientes mas dinémicas y la situacidn de apremio finan-



ciero en que tendriae presumiblements que desenvolverse en el futuro

previsible.

Por el ceréicter de este articulo, se ha tenido que recurrir for
zosamente a una licencia de generailizacldn y referirse en conjunto a
América Letinn. E3se abstraccidn obscursoe las consecuenciss de la di
versidad de las economias nacionales y resta al anBlisis la posibili
dad de llegar a conclusiones especificas. Esperamos que, en todo ca
so, Bstas sean relevantes y permitan a quien lo desee examinarlas en

funcidn de las realidades nacionales,

En el primer interrogante estd im;licita una cuestidn de cardc-
ter mas general (Es conciliable une aperture indiscriminaede a la eco-
nomla internacional con ;na integracidn regional? En la teoria de la
unidn aduansre, la pregunta solia plentearse como una disyuntiva, es
decir, opciones mutusmente excluyentes. Para ella,los beneficios -
del libre cambio eran superiorass a los de la integracidn regional y
ésta sdlo era admisible,como un paso en el camino hacia el libre cam
bio,cuando era una creadora neta del comercio. La consideracidn de
otros beneficlos, entre ellos la posibilided de incrementar la expor
tacidn en reciprocided a la liberalizacidn regional y los efectos di
namicos de interds para el desarrollo,did mds argumentos para justi-
ficar el atractiveo cque de totos modos tenia la integracidn regional,
En bltims tdrmino, optar por esta significeba dar preferencia & la -
liberalizacitn del cemercio dentro de la zona de integracidn, a ha—
cerlio, de modoc unilateral y sin reciprocidad, frente al mundo en ge-
nerel. Eran claramente opclones mutuamente excluyentes, aun cusndo
la integracidn se entendiese como un estado temporal que permite au-
mentar la exportacidn y desarrollar ventsjas comparativas para luego

insertarse dinémicamente en la e#conomla intermacional.

Esta Ultima pareceria ser la orcidn elegida por los pesises de A
mérica lLatina que er los Ultimos Liempos han liberalizado su comercio
con el munds y han decidido,a la vez, acelerer la apertura de sus mer
cados dentro de la integracidn regional. La integracidn regional se

ria un estado temporal o transitoric en el que, de modo general pa-
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ne parecen responder en buena parte de los cesos a designios debidamen

Lt ponderadcos de un yumbo de desarrollo.

Aun con esas res2rvas, el juicio scerca de ls suficisncia de un -
margen de prefzrzncls rzauicre un cementario previo ecerca de los ins-
rrumentos que Con Wes probebilided tendrien que utllizerss para discrd
minar en faver d2 le produceids regional, Es nuestra tesis que 2ste
szriz el srancel de importaciones, no soiemente porgus le integrscidn
reglonal ha uvtiiizsedo primariemsnite concesiones o liberalizacidn srap—
caiarie (incluaive arancelss extdrnes Ccomuries, cuando s el casc) [al=S
fomenter el comerclo, sinc porques les propias direccliones de la rafore
me de las politices de comercic exterior hacen del arancel el Unico ins
trunantc con el cuel @3 posible; eun cuando sea muy limltadamente y de
modo unifirme o con une discriminecidn muy restringida, proteger el meyr
cado interno por encime de la proteccidn bisica otorgeda por el tipo
de cambio. En efeoto, las politicas de integracidn regional han falla
do 2n gl mahejo de instrumentos de asignacidn directa,como la programs
cidn industrial e inclusive en los acuerdos ds complamentacidn, de ten
limitada uwtilizacidn, el manzjo central es de intrunentos. arancelsrioss
no se ha conseguldo movilizar en ese sentido la compra de Estado, aun
an el caso de la integraclorn selective Argentino-Brasilerfia, Es un hae
cha; por lo mismo, que la integracion comercial regional latincemerica
na usa basicemente del arancel para asigner un mergen de preferencia a
la produccidn regional. En cunntc a la reforma de las politicas gena-
rales de comercio exteriarono hay sino que recordar que son componentes
esenciales de ésta la eliminacidn dé%?%%tricciones no arsncelarias y la
limitacidn o eliminacidn de otros medios que podrian eludir las sefiales
del mercado, como la compra de Estado (monopolios estatales, empresas

pliblicas, etc.).

En la pridctice, y si no hay cambios imprevisibles, el instrumento
arancelario gueda como el Unico iddneu pura conceder un margen de pre-
ferencia a la preduccidn regionel o subregional, Si nos guiesmos por -
las metas conocides de la reforma impulsada por los organismos multila

teralss, gus son parecidas en todos los paises: arancel maximao del 26%,
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con exclusivamente dos niveles tariferfios, La conclusidn es que para
muchas actividedes, especlalmanta las que tengan giertz complejided
tecnoldgica, el maergsn de preferencia posible, dados los instrumentos
en usc, no serie suficiente, Esto es casi evidenteg priori con las

1)

no la liberacidn total. Y =sc es v@lido tanto para los Acuerdos ds Al

)

2
cance Percial como para los de Alcance Regiocnal *. Puede haber lugar

concesiones de ALADI donde lo normal @3 una reduccidn arancelaria y

a8 dude en el caso da los bienes que estan liberados tatslmente para el
comercio intrarregional; por ejemplo aquellos va '~ desgravados
- en el Grups Andino, pere eun allil en la mayorie de los pal-
ses es scguramente grenda la liste de productos que interesaria desa-
rrollar para los cuales no es suficiente el margen de preferencia. Na
turalments guidnes més sufririsn con ess situascidn serian los paises
de menor dessrrolile, 1o que tendaria a hacer aun mds inequitativa 1la
integracion comercicl, con los problemas consinuientes para la estabi

lidad de la misma,

A pesar dz que se €838 & unperiode inicisl, de combio incipiente,
hay algune expesrizni’. e 1o 4.2 pucds suceder, Pdrta y Fontanals al
evaluar el Piroctoanle ae ~lenss “¢ Sepitel entre Argentins y Brasil, in

4

dicer que les tarlziaslas ds cp3z-5ira a8 terceros ya han creado un "esce

l(‘
5

roun L83 wpzreceEn los intenlos de apertura...

Q

perioc conersgictostost,  OP
Inclusive se selicla la pricyicted oz le liberaiizacién indiscriminada

de importaciones gdl sector gz isres de capitel.,.. E1 margen de prefe-
rencie para la complementacidn sz vielve incierto y tendencialmente me
norajfl Y asto ne contribuido a la ausencia de efectos dingmicos en el

sector en Argentina nus dastecan 308 aviavas en su evaluacidn,

DS A B AT B P PRI A L e SRS mata e s

1) La excepcidin forwel son las concesiones hechas en la Ndmime de Aper

tura de Mercados pare io0s paises de manor desarrella relativo, en

que la importacidr se exonera de gravamenes,

2) Rascordar la edverkencie snterior scbrz la exiglidad deli margen en el
casc de ia Preferancis Reglonzl bAsice de=l 20%; si el nivel del aren
cel externc fuers 2% la PAR seris tan sdlc del 4%.

3) Op. ct. p.24
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En el casc de los otros empefiogs de integracidn, la preocupacidn
existe y muy viva y ha comenzada inclusive una reflexidn, &n nuestra
opinidn poco realista,; sobre los mecanismos que podrian suplir la fal
ta de un margen de preferancia arancelario; se menciona, por ejemplo,

1)

el financlamiento al compradcr .

) circunstancias
hacen temer la posibilidad de aun mas

Hechaarecientes2
adversms: la existencis de margenes negativos para el comercio intra-
rregional. Los arreglos comercisles con Estados Unidos y otros paises
industrisles que ignoren ie clausula de mads favor que estipulan todos
los instrumentos de ls integracidn regional y, mis grave atm, la vincy
laﬁian de paises de Andrica Latina en zonas de libre comercic con Esta
dos Unidos y otros peises industriales, que implica el desconocimiento
de la clatsulade la nacldn més Tavorscida de los acuerdos regionales,
generalizarian una situacidn de margenes negativossque no tiene otra -

solucidn pars los paises involucrados que optar abiertamente por uno u

otro sistema comercial preferente,

La conclusidn de estz2 somero exemen seria gue, de mantenerse y ge
neralizarse en la politisa scondmice les tendenciss advertidas, no ha=
bris lugar pera una integraciin sccnimica regional de alguna significa
cidn., Ello no excluye gue nueda seguir = inclusive robustecerse una -
caoperacion politica y aun uie cooperacidn econdmica en torno a proyec
tos o indclativas concretas. Pero sin un margen de preferencia signi-
ficativo seria inltil plantearse una integracitn de mercados y menas -
aun una integracidn de produceidn. No cabe duda, sin embargo,que en lcs
ultimos sfios se ha reafirmado en los Estados Latinocamericenos una genui
na disposicion a reactivar y aceierer la integracidn regional. FPese a
las contradicciones a gue los expone la necesidad de buscar un centro de
gravedad distinto pare sus politicas econdmicas, esa voluntad de unidn se
ha r‘demostrado en la serie de iniciatives recientes que se han descrito

en paginas enterlorss, oGabe 2abtochces cambier radicelmente el sentido del

1) Ver David Moctesuma, "Integracidn Econdmica, Deuda Externa y Comercio
Exterior? en Informe dei Seminorio "Integracicn Econdmica y Social:
perspectives para América Latina y el Caribe en los Noventa" SID, Mg~

xico, Sep, 1983, n. 81,
2} Se trata Fundamentalmente de las dificultades encontradas en la Ulti-
ma Aeunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de ALADI para conse

conseguir la eprobacidn wundnime del Protocnlo de Frofundizacidn de
12 freferencia Arancsleria fegional,
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analisis y preguntarse ahora que ciase de integracidn regicnal padrie
convenirle mis a América Latina en el contexto internacicnal actual .
dados sus problemas y posibilidedes. La respuesta e esa interrogante
permitiris sefialar cusles serian las condicionantes a que tendria que
sujetarse el impulso de apertura &l mundo para ser compatible con una
auténtice y dindmica integrecidn reglonesl, que e@s realmenta la saecuen

cie lOgice para concililaer las oapciones que hoy se plantean a 1s Regidn,

Gomz antez ge dijo, hay el manns tres slamentos que deban tenersze
en cuenta pers deflindr la wadeiidad o clase de integresidn cue conven

-

dria an Anérisa Letine, elends & la vsz viable,

£ prdasro de ellls e Le socnanlz dntsrnacicosl aciusl y su oir

Cungtarsla,  Jesi 8Ubis 2o Selli H.% 2o gien Tusrra s wraastormacicn

Limente e ocurrars corgstlfive dw oy es un proosss de inrove-——
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CEIBM TRUNGLE NI e St s be din8mice .  Soan Socedit en =l pa
sada uon Ios porsadey semtlce Sscallygleoas pars -ua sia avuseteussnte,

gulen wgseilzlarts Ly cepelfond ds Si0vesicn concendrs lss funclones

s le zspactellizecic: Inlarnaciceal. La brecske qus

A
;110
a3
Li
i

re:

{
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EF.GUE LL: DEIARI 4L o Zu o Lud Duiolus &t dJesersrsliic ss shoras
mierto y es probablements le mas dura
de selver Fiv 32 gvéflze deserionidn ce David isndes: “E canitel nc
es el wayor orchlewz . %l cerscirdento vy el Knowehoy son més esshdrie

4}

La veinte iz poterciel cue tradiclonalmente tenis e que llegabe tarde.

ces & inclusc mds coeccst v aor te mismo més dificiles de cormsegulr®
se torrs cracigrtements groblemdtice, norqua son muy altos los costos
de elcanze: =1 umkren esnoitg.ca, Es por 1g mismo vitel pare Am@ri-

ca Latina bacer shora el mdxime zsfuerzo por estrechar las dietencias
en la tecnolcpia y nc ratrasarse més,

Hay atreos ferndm=0cs to e esoncmia intzynecloral oue sor tembidn
importancas [ sspecluimants, wnternacionalizecidn del cepital y ciertos
servicios]), pero la brecha tsmonoldgice es cruclel vy 2s la Justificae

cidn Dltime Ze la asperture axierns,

Mgk SR T ./ £, TG S LR D Te D

1) Why ere we so rich and thay so poor? Richard T, Ely Lecturs, American
Ceonomis: Roview, Fepzrs gnd Frucesdings, Vol 80, N82, Mayoc 1990, g.9
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En relacidn con la corriente de liberalizacidn del comercio extie-
rior (y otras transacclones externas) que prevalece ahora en nuestras
economlas, gue es el segundo elemento, ya se ha indicado que responde
a una conviccidn crecievite de que hace falta cambiar el modelo de de—
sarrollo y hacer de la ex; ortacidn el eje dindmico del crecimiento de
la economia. La apertura puedz estimular la exportacidn y constituir
un acicate para la eficacis de las actividades existentes, pero si aug
remos afizmnzsr nuestro deserrollo es evidente que la estructura de loas
exportacionezs debe modifizarse con la incorporacidn gradual de mads -
productcs con up alto comnornant:z de conocimiento; ye seen estos big—-
mes primarios, industriales o gsivieiss, En ntras nalabras; no es -
nuestra tes2 productiva actual la cuz podrie aprovechsr e fondo de la
apertura; 8s un=2 estructursa wistinta, fundade Bn las nuevas condicioc-
nes tecnoldgicas, la Onics Gue podria sentsr las bases econdmicas de
un progreso estable. En t@rminos que se han tornado usuales, la aper
tura se juztifica en la medida en que permite el desarrolloc de vente-
jas comparetivas din@micas en urn mundo cuye svolucién proxima estara

marceda por ia inaovecidn vesunologiva,

Es un hecho, no obstants, gue el conocimiento, el Know-how, la
capacidad de inrovacifdn son todas manifesteciones de una calidad so-
ciel, el progreso cientifico y tecnelégico, cus es imposible asimilar
0 incorporar con sdlc la aperiura externa, Core decis Landes, este as

*opaco®™ y huldizo, La aperturs puede ayudseirr con =1 acicete de la com
petencia y al crear un ambiente mas propicio al conocimiento y contac
to con el exterior, inclusiv: <zn la inversidn extiranjeras; pero los
resul tados Finales dependeran e:;: mucha mayor medide de un complicado
conjunto de politicas nacionales: cientifica y tecroldgica, de la e-
ducacidn,de la produccidn ecc. aparte de lss motivaciones sociales

gue son de una natursieza todavia m8s esguiva,

Es justsmente en ese drea tan declsiva de las pofitices nacione-
les, con altos costos de innovacion y dificultades en el aprendizaje
y difusién de la tecnclogia, donde més titil puede ser una integre=——

cidn regional, especialmente si se la combina con una ppertura exter
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trata
na que rompe el “status quo¥., Es el tema que GEF&EYEHT&U reciente infor
me “Transformacidn productive con eguidad® y que denomina le “Simbiosis

1)

entre demanda externa y demande regional®™’,

Si ese .£s. el caso, esa combinscidn debe ser cuidadosamenie estudia-
da, establecienco sl contenido del esfuerzo de integracion regional y re
servando 3reas gue no se vean sometidas al proceso de libsracidn gensral,
0 al menos no entren en €l con los mismos patrones del resto de las acti
vidades. Esto significa discriminacidn con respecto a terceros,e inevi-
tablemente equivale a “proteger” para inducir una accidn donde hay obvias

desventajes frante al axterior,

Probablemente en este ceso importa mucho mas. el contenido de los pra
gramas de integracidn que la eficacie de los instrumentos de discrimines-
cidn, y entre estos,en teoris,la preferencia arancelaria no seria el mis
eficaez. No obstante, por las razones ya expuestas,hasta hoy ba sido el -
unico instrumento valido. 81 se descubren otrgs més aptas, tanto mejor,
pero,par lomonto, atn por razones funcionales de los .procesos de ilibe
ralizecidn, habria que mantener una preferencie gue corgituya una clara

sefial de sstimulo,

El tercer elemento gue habria que atender para acercarse a una in-
tegrecidn viable es im situacidn de apremic financiero sontinuo e ines-
tabllidad a que nos hen precipitedo le crisis de la deuda externa, las
politicas de ajuste y nuestros errcres de hoy y de ayer. En un endlisis
2)
mite sobre la integracidn. Las consecuencies fueron devastadoras en -

los afios iniciales?if@Bg;lggﬁ] y; @ pesay del acomodo que ha traido el

reciente ’, tuvimos ocasidn de examinar el =fecto de esta situacidn 13

tiempo, aln siguen edvirtiéndose susrsecuzlas sr el intercembio regic--
nal que no ha recuperado las cifres de 1980--81l, A mernos que 1lleguemos
a una solucién del problema de la deuda y se reanuds un Financiamiento

gxternc suficiente, 21 horizomnte del futuro prdximo presents las mismas

sombras,

1}—”88 trataria de impulsar el surgimiento gradual de ventajss comparati
ves en aquellos sectores en que el dgserrolic tecnoldgico v el agprendize
je se ven facilitados por la sccidn regional® CEPAL, LGC/G 1601 (SES 23/4)
Santiago, Mayo, 1990, pg. 166 - 167

2) *Integracidn latincemericana: probigvwas de hoy y nuevas rumbos®,en V,
Urguidi y J. Villanueva, compl.,"Crisis y crecimiento en Am@rice Lating®

Fundacidn Rail Prebigch,bditorisl Tesis,Buenos Aires,1989.hp.321-370
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(dud modelidad de integracidn regional podria cepear mejor el tem
poral y contribuir mds positivemente al futuro de América Latina en es

taépoca de apremio y liberalizacidn?. Hay acclones de obvia prioridad
que desgraciadamente no se han puesto en marcha, como es el fortaleci-
miento de los sistemas de compensacidn de pagos y apoyo de balanza de
pagos¢ pero €n lo que se refiere a 1a libernlizacidn del comercio, ca
be abservar que la crisis de hecho significd el predominido de una mada
lidad.unilateral selectiva de liberalizacidn, gue se ha atenuado, pero
no desaparecido hasta ahora. El tratamiento de los "productos sensi—— -

bles"” es una manifestecitn de la misma,

A pesar de ello, como se ha visto, en todos los esquemas se han -
decidido reformss substanciales due aceleren y amplian la liberalizacidn
regional., Y aun mds que eso, se ha iniciado una apertura externa de -

alcance general que tiene visos de ser profunda,

Interesa ahora lo gue pueda suceder con la integracidn regional.
51 las reformas llevan a una expensidn substencial del intercembio in-
trarregional, se habrd conseguido contrarrestar, en parte al menos, el
estancamiento del sistema preoductivo en sectores prioritarios y estarl
amos en giejores condiciones de aprovechar la apertura externa, Tememos;
sin embargo, que persistan los desequilibrios agudos del comercio intra
rregionsl y que eso lleve nuevamente a la paradlisis. Este resultado se
ria mucho mds verdsimil si la liberalizacidn con terceros conduce a prg
blemas de balanza de pagos, lo que es probagble al menos en el mediano
plazo. Las puntos fragiles serian, por supuesto, los paises mds débiles,
porque los sistemas de integracidn, tal comestdn, se han tornado aln

mds inequitativos que antes.

Estas inguietudes conducen a unae pregunta cuya respuesta valdria
la pena explorar. (No serias oportuno estudiar shora ciertos programas
en que podria concentrarse selectivamente la integracidn regional, sin
perjuicio de continuar haste donde sea posible con la reactivacidn que
estd en trance de iniciarse? Obvismente los tem:as de priorided estarian
dados, al menos en parte, por las necesidades de la transformacidn -

productiva,

.J



Con los comentarios anteriores sobre los tres elementns, es posible
finalmente dar ung opinidn de sintesis sobres el &nfesis gue convendria
dar & le integrscidn regional en esta 8poce tan dificil, expueste a con
tradicciones y, & la vez, tan esencial para el futuro. “omo ya se ad-
virtid, es inevitable mantenerse en un plano de generalidad y no referir

se a ningln empefic en particular.

For varias razones, una integracidn selnctiva seria mas facil de
conciliar con la tendencla general de gpertura y, lo que es mds impor-
tante, podria servir mejor e las necesidades del desarrollo de la Re-
gidn, No harle falta modificaer formalmentz los esquemas de integracidn
regional existente, sino esforzarse por mentener o establecer en los cem
pos elegides un minimo de tratemientos discriminatorios en relacidn con

terceros,

Para la definicidn de los aspectos en que seria mas util poner el

gnfasls en los procesos de integracidn, cabris sefislar dos objetivaos -~

principales:

&) Freservar e incrementer las corrisntes mis dindmicaes del inter-
cambio intrarregional. Serla un contrasentido que una apertura
prematurs & terceros originara unaé contreccidn del comercio intrarregio
nal y afectase a:las produccionaes cuyas ventag bhen crecido mds rapida
mente, especialmente si en elles existen efectos de escala y economias

exteraas que son una indicacidn de un potencial todavis no aprovechado.

b) Estimular el deserrollc de actividades (productoras de bienes y
sarvicios) con un alto contenido de conccimiento y aquellas que son cri
ticas pars avanzar en la transformacidn productiva. Ya se ha argumen~
tado al respecto; lo Unico que cabria anctar adicionalmente es gque hew
brie que der a todos los palses la oportunidad de participar en 21 cambio
de estructure: los mds avenzados con actividades gue se hallen en lag -
1)

frontera tecnoldyica™ , y los menos desarrollnidos en este aspecto, con

producciones con los mayores efectos de aprendizaje y difusidn de tecrp

logia.

[ ]

“53 VYer Chudnovslky y Fgrtar opy, ot pp 141 - 144,
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Para incentivar la gestidn productiva en esas éreas en indispensa
ble incluir tratamientos arancelarios preferentes. El margen puede a-
segurarse sefialando limites a la apertura general o profundizando la
desgravacidn reglonal. Especialmente para los campos selectionados en
funcidn del literal b} anterior, la'integracién tendria, ademds, que a

1)

de modo que se convierta en una auténtica integracion de produccidn -

bordar una compleja aeccidn © y desarrollar instrumentos de promocidn,
"positiva®, en los t@rminos usedos hace tiempo por el Profesor Timber-

gen, es decir no basada en una mera remocldn de obstdculos.

Comp es facil advertir, empalmar y coordinar adecuadamente los -
procesos de apegrtura general y regional no es un trabajo que pueda im-
provisarse, Hay dificlles definiciones de estrategia que requieren es
tudio y decisiones politicas que.ddgben negoclarse. Si los palses, los
organismos de integracidn, el SELA y la propia CEPAL no se ponen inme-
diatamenta a esta tarea, seria demssiado tarde y se habria perdido una

gpartunidad gque puede no repetirse en generaciones,

1) En relacion con el tema tecnoldgico, la accidn relevante estd reco-

gida en CEPAL, “Transformacidn productiva con equidad", op.ct, Cap IV,

especialmente Seccidn 2, pp, 172 -178.
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