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La migracioén internacional ha sido constante en la historia de América Latina y el Caribe. Desde
sus origenes, los paises de la regién han sido escenario de grandes movimientos migratorios que
contribuyeron decisivamente a la configuracion de sus sociedades y a su desarrollo. Este hecho
social ha tenido enorme incidencia en la conformacion étnica y cultural, la modernizacién social y
econdémica, la transicién demografica, los desplazamientos internos de la poblacién y sus pautas
de distribucion territorial, la adopcion de principios de ordenamiento juridico y la institucionalidad
democratica. Con las especificidades propias que le otorga un escenario mundial tan dinamico y
complejo, la migracién internacional contemporanea concita muchas inquietudes y también conlleva
oportunidades y retos, especialmente en el ambito de los actuales procesos de globalizacién. En
particular, la migracion internacional latinoamericana y caribefa ha adquirido dinamicas cada vez
mas complejas, manteniendo algunos rasgos y mostrando la emergencia de otros nuevos.

En las ultimas dos décadas se ha gestado una enorme y creciente atencion por la migracion
internacional, un hecho singular que caracteriza al escenario mundial contemporaneo. En cierto modo,
el interés por el proceso migratorio mundial responde mucho mas a las variadas dimensiones del
proceso migratorio que al nUmero estimado de personas migrantes, que representan un 3,5% de la
poblaciéon mundial segun las cifras de la Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas: 272 millones de
personas, aproximadamente, de las cuales mas de 40 millones son latinoamericanos y caribefios. La
desproteccion y vulnerabilidad de las y los migrantes, la particular necesidad de proteccion de nifas,
nifios y adolescentes migrantes, los flujos de remesas, la presencia de flujos mixtos de migrantes, el
impacto de la migracion en el envejecimiento demografico y los marcos politico-institucionales que
permitan la gobernanza migratoria son tan solo algunas de esas dimensiones en las que América
Latina y el Caribe ha tenido protagonismo.

La estrecha triada migracién, derechos humanos y desarrollo sostenible ha sido reconocida en
los debates de la comunidad internacional, logro al cual la Comisiéon Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) ha venido abonando en los Ultimos afios con su vasto acervo de documentos,
investigaciones y contribuciones sobre los temas migratorios. A escala mundial sobresalen dos dialogos
de alto nivel organizados por las Naciones Unidas en 2006 y 2013, respectivamente, la existencia de
una creciente coordinacion entre todos sus érganos, fondos y organismos especializados, la adopcién
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible —que incorpora objetivos y metas relacionados
con la migracién— vy la reciente adopcion del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada
y Regular que, fundado en los principios y objetivos de dicha Agenda, reconoce plenamente la
importancia de la dimension regional de la migracion internacional y la necesidad de cooperacion.
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Tal como la CEPAL viene sefialando, el fenomeno migratorio en la regién se ha vuelto
mas complejo, como revelan, por ejemplo, los movimientos en Centroamérica y las insuficientes
respuestas a los desafios de los flujos mixtos, que incluyen nifias y nifios migrantes no acompafados;
la migracién desde la Republica Bolivariana de Venezuela y las nuevas realidades que enfrentan
los paises receptores; la migracion desde Haiti y las discriminaciones que sufren sus migrantes vy,
como corolario, el cuadro de contrastantes realidades expresadas en el sinfin de adversidades que
enfrentan muchas personas migrantes en sus travesias a lo largo de todo el ciclo migratorio.

La CEPAL ha sido pionera en el estudio y las propuestas de abordaje de la migracion en
politicas y acuerdos, destacando la validez de la triada mencionada y acompanando el activo papel
de la regién en los debates mundiales. La propuesta de la CEPAL sobre el desarrollo y la igualdad
solo puede basarse en la premisa de que la migraciéon no es un problema ni conlleva amenazas,
sino que se trata de un bien comun que podria contribuir a la disminucion de la desigualdad y a la
reduccion de las asimetrias en un mundo globalizado. Es en ese sentido que la Comisién colabora
técnicamente con los paises para un mejor conocimiento de los asuntos migratorios y la adopcion de
acuerdos, consensos y politicas migratorias. Mas importante todavia, sus propuestas han contribuido
al reconocimiento de la migracién como una oportunidad para todos los paises, comunidades y
personas, y al andlisis de las barreras que aun resta superar para concretar esa contribucion.

Esta publicacidén se inscribe en la coleccion de Paginas Selectas de la CEPAL, que provee
acceso digital a la informacion producida sobre el tema y que busca hacer un aporte a la reflexién
sobre la migracion, los derechos humanos y el desarrollo en América Latinay el Caribe. La seleccién
que aqui se presenta incluye fragmentos de trabajos de la CEPAL entre 2008 y 2019. Se aborda
la migracién desde algunas de sus multiples dimensiones, se presentan los temas mas relevantes
de la agenda migratoria regional y se incluyen los avances y desafios en relacion con el disefio e
implementacién de politicas para la gobernanza de la migracién en la region.

Esperamos que los textos compilados en esta publicacién contribuyan a una mejor comprensién
de las estrechas interrelaciones entre migracion, derechos humanos y desarrollo, fundados en la
profunda conviccion de que, a la hora de abordar los procesos sociales y econémicos, los derechos
humanos deben ser el eje de la estrategia que nos permita avanzar hacia el horizonte de la igualdad
sin que nadie se quede atras.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)
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Introduccion

En los cinco capitulos que componen este volumen se presenta una seleccion de textos destacados
en que la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha reflexionado sobre las
multiples y complejas interrelaciones entre la migracién internacional y el desarrollo sostenible, con
los derechos humanos como eje transversal. Aparecen claramente expuestos los retos que plantea
la agenda regional sobre migracién en términos de inclusion de las personas migrantes, marcos
institucionales y normativos para su proteccién, promocion de sus derechos, atencion a los factores
que agudizan las condiciones de vulnerabilidad a lo largo de todo el ciclo migratorio, y atencién a
las necesidades de grupos especificos —como nifias, nifios y adolescentes, mujeres, poblaciones
indigenas migrantes— entre otras preocupaciones cruciales de larga data y de reciente aparicion.

Si bien los trabajos seleccionados corresponden al periodo comprendido entre 2008 y 2019,
se incorpora un texto de 2002 que marcé un hito en el tratamiento del tema migratorio por parte de
la CEPAL y que significé el ingreso definitivo de la migracion internacional en las propuestas de la
Comisién en materia de desarrollo. Fue en ocasién del vigesimonoveno periodo de sesiones de la
CEPAL, celebrado en 2002 en Brasilia, que la migracién internacional se incorporé de lleno en la
agenda regional del desarrollo en un capitulo especifico del documento Globalizacién y desarrollo’.
De alli la importancia de rescatarlo como una contribucién seminal al acervo cepalino de reflexiones
sobre la migracion y el desarrollo en América Latina y el Caribe.

En el recorrido que se propone a los lectores es posible vislumbrar también el esfuerzo constante
de la CEPAL por dar visibilidad a las problematicas y preocupaciones profundamente ligadas a la
defensay promocion de los derechos humanos de las personas migrantes. Se trata, sin duda, de una
de las grandes contribuciones que la CEPAL ha venido haciendo para la elaboracién de la agenda
migratoria regional y mundial, que estan indisolublemente ligadas al imperativo de la igualdad.

Los articulos fueron ordenados en torno a cinco grandes areas tematicas estrechamente
vinculadas entre si. En el primer capitulo se realiza una aproximacién conceptual a la migracién
internacional latinoamericana y caribefa, su semblanza, algunas discusiones sobre sus contribuciones al
desarrollo, y los elementos que conforman la agenda regional sobre el tema. En el segundo capitulo se
ofrece un analisis de caracter mas cuantitativo, con la mirada puesta en los patrones y tendencias que
dan forma a la dinamica migratoria regional, aspecto que en la actualidad se considera indispensable
en el examen del panorama migratorio y que nutre los analisis sobre el tema. En el tercer capitulo
se examinan algunas de las multiples dimensiones sociodemogréficas de la migracién internacional

1 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Globalizacién y desarrollo (LC/G,2157(SES.29/3)),
Santiago, 2002.
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y sus vinculaciones con los derechos humanos y el desarrollo. El cuarto capitulo aborda una tarea
fuertemente enraizada en el quehacer cepalino, esto es, el estudio de una dimension de caracter
mas instrumental en términos de captacion y medicién de la migracion, asi como de analisis de los
desafios que plantea la labor cada vez mas compleja de conceptualizacion y medicién. El quinto
y ultimo capitulo examina un tema clave en el actual contexto de crisis e inestabilidad mundial: la
elaboracién de un marco institucional y normativo para la gobernanza de la migracién fundado en
el multilateralismo que alienta la CEPAL.

Por ultimo, se pone a disposicion de los lectores un listado de bibliografia relevante del vasto
acervo de la CEPAL sobre los temas migratorios. En esos trabajos confluyen visiones profundamente
humanitarias acerca de los procesos migratorios, que entrelazan posturas académicas, de la sociedad
civil y de los gobiernos de la regién en el periodo analizado.
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Capitulo |

Migracion internacional, derechos humanos
y desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe
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Introduccion

En el capitulo | se ofrece una aproximacién conceptual a la migracién internacional en América Latina
y el Caribe. Tras una primera semblanza sobre las caracteristicas sociodemograficas y la inclusién
sociolaboral de las poblaciones migrantes y sobre los antecedentes generales de la dinamica
migratoria regional, se adentra en los vectores econdmicos y sociales de la migracioén, destacando
su rol en la reproduccion y transformacion de la sociedad mundial.

La complejidad y especificidad del escenario migratorio caribefio se ve reflejado en un texto
que presenta las tendencias recientes de la migracién internacional en esa subregion, y que reflexiona
sobre las interrelaciones entre migracion y desarrollo, sobre los retos que plantea la proteccién de
los derechos humanos de las personas migrantes, y sobre los vinculos crecientes entre migracién
y cambio climatico, un tema de enorme sensibilidad para los paises del Caribe porque puede
exacerbar vulnerabilidades preexistentes e incrementar los flujos migratorios de por si influyentes
en la dinamica de las poblaciones.

En el capitulo se abordan también los elementos que conforman la agenda migratoria regional
y se repasan las profundas contribuciones de la migracion en los paises de destino y origen. En
el primer caso, mediante la identificacion de distintos niveles y procesos a través de los cuales se
manifiesta el papel de la migracién en la reproduccion social de los paises de destino, particularmente
en los Estados Unidos; en el segundo, poniendo el foco en el debate surgido acerca del efecto de
las remesas en el desarrollo.

Por ultimo, se reflexiona sobre el rol protagdnico de la sociedad civil en la defensa de
los derechos de las personas migrantes, y sobre los factores que promueven la movilidad y su
heterogeneidad en el contexto de la globalizacién. En este Ultimo caso, se trata de una contribucién
que marco un hito en el analisis del tema migratorio por parte de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y que introdujo de manera definitiva el tema de la migracién en
las propuestas cepalinas en materia de desarrollo.
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C. Maldonado Valera, J. Martinez Pizarro y R. Martinez (2018), Proteccién social y migracion;

Fuente (., seccayB. pp 1121,

l. Consideraciones basicas en torno a los vectores,
desafios y evolucion reciente de la migracion en
América Latina y el Caribe

En esta seccidn se discuten conceptos basicos sobre los cuales se desarrolla el analisis de la
migracién y se presenta una breve descripcion de sus vectores econémicos y sociales, asi como
una caracterizacién somera de las tendencias mas recientes de los flujos migratorios en América
Latina y el Caribe.

A. Légica global y vectores sociales y econémicos
de la migracién

Como apunta Canales (2016), la migracién contemporanea tiene lugar en una sociedad global y
postmoderna. Esto implica que los procesos sociales, econémicos y culturales se despliegan en un
mundo donde las fronteras nacionales tienden a ser mas porosas y dificiles de controlar, desafiando
al Estado-Nacion como forma natural de organizacién del mundo. La migracién internacional tiene
entonces un rol central en la reproduccion y transformacioén de la sociedad global, que comporta
la puesta en marcha de procesos que posibilitan la continuidad de estructuras sociales y culturales
que, no obstante, lleva intrinseca la posibilidad de cambio.

Canales circunscribe el rol de la migracién internacional a tres ambitos de la realidad: el
demografico, en el sentido de la reproduccién de la poblacion; el econdémico, en referencia a la
reproduccion del capital, y; el social, especificamente, en relacion con la desigualdad social a partir
de la reproduccion de las estructuras de clases (Canales, 2016).

En el ambito demografico, la migracion internacional hace parte —a nivel mundial— de un
sistema global de reproduccion demogréfica que se traduce en una complementariedad entre las
dinamicas demograficas de las regiones de origen con las de destino, debido a la diferencia en los
regimenes poblacionales, en cuanto a sus estructuras por sexo y edad y su transicién demografica.
En términos gruesos, las sociedades de origen (regiones del sur, con menor desarrollo relativo)
estarian viviendo un momento demogréfico inédito, caracterizado por estructuras de edad con una
alta proporcién de su poblacién en condicion activa, lo que se conoce como bono demografico.
Esto se traduce en una relacién favorable entre poblacion activa (15-59) y poblacion inactiva (0-14 y
60 y mas anos), o tasa de dependencia positiva, puesto que hay una mayor proporcion de personas
en edad de trabajar, circunstancia demografica que no durara para siempre puesto que estamos en
un transito franco hacia el envejecimiento poblacional, y las cargas dependientes aumentaran en el
futuro. Sin embargo, este momento demografico puede ser aprovechado para fortalecer el proceso
productivo y darle mas dinamismo a la economia, promoviendo su desarrollo. Por otro lado, las regiones
de destino (paises desarrollados, en el hemisferio norte, Estados Unidos y Europa principalmente)
viven una realidad muy diferente. Alli, predominan dos situaciones demograficas opuestas a las
regiones del sur: por un lado, un avanzado proceso de envejecimiento de la poblacién y, por el otro,
la denominada segunda transicidon demografica, caracterizada por procesos de individuacion y un
debilitamiento de la familia.

De este modo, los paises de origen de los migrantes (basicamente paises del sur), transfieren
en la practica una parte de su bono demografico mediante la migracién internacional (Iéase excedente
de poblacion en edad activa) hacia los paises centrales (Canales, 2016), cumpliendo asi un doble
efecto: por un lado, reducen la presién sobre la economia y el mercado de trabajo en sus paises de
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origen y, por el otro, contribuyen a disminuir el déficit de poblacién econédmicamente activa de los
paises desarrollados del norte. Cabe destacar que este proceso histérico a nivel global muestra en la
actualidad algunos matices propios en la region, con flujos ya no solo hacia los paises desarrollados
sino entre paises latinoamericanos y caribefos, los que han diversificado los roles en cuanto al origen
y destino de la poblacién migrante.

Por otro lado, la migracién internacional también tiene un rol en la reproduccién del capital
a nivel global. Este rol se traduce en dos flujos que circulan en sentido inverso. En un sentido,
los paises menos desarrollados (origen) transfieren fuerza de trabajo hacia las economias mas
desarrolladas (destino). Al mismo tiempo, existe un flujo inverso no de personas sino de remesas, que
los trabajadores migrantes envian a sus familias y/o comunidades, contribuyendo a su reproduccion
social a la distancia.

En el ambito social, Canales sostiene la tesis que la migracion internacional “configura un
sistema de relaciones entre clases sociales que trasciende y traspasa las fronteras nacionales”
(Canales, 2016, p. 45). Esto quiere decir que existe una articulacion entre la reproduccion social en
los paises de origen y la que tiene lugar en los paises de destino. Existiria asi un vinculo, o mas bien
una articulacién, entre la reproduccién de la fuerza de trabajo migrante, apoyada por un sistema
de redes sociales y por una dinamica social transnacional, y la reproduccién social de las clases
medias y altas en los lugares de destino, mediante la ocupacion de mano de obra migrante para
su cuidado y reproduccion (ver diagrama I.1). Grosso modo, mediante la migracion internacional se
vinculan, articulan y complementan la reproduccion de las clases populares en el origen, con las
clases medias y altas en el pais de destino.

B Diagrama I.1
La migracién internacional en el sistema de reproduccion de la sociedad global

Fuente: Adaptado de Canales (2016).

Si bien este planteamiento ha sido concebido para explicar el rol de la migracién en la
reproduccion de la sociedad global y, especificamente, en la relacién entre los paises centrales y
los periféricos, es posible reconocer indicios que en América Latina y el Caribe los intercambios
migratorios entre paises responden de manera general a una légica similar, dado que la regién no
es uniforme en términos demograficos. En efecto, en la region conviven paises con momentos de
transicion avanzada (baja fecundidad y avanzado proceso de envejecimiento demografico) con otros
que presentan rezago demografico (fecundidad relativamente alta, con estructuras de edades mas
jovenes). En términos gruesos, paises con transicién avanzada (Chile, Argentina, Uruguay, Costa Rica)
tienden a ser receptores de migrantes, mientras que aquellos con rezago demografico tienden a ser
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emisores (Paraguay, Nicaragua, Haiti, Estado Plurinacional de Bolivia y Guatemala). De lo anterior
se desprenden algunos vectores para determinar el inicio y continuidad de los flujos migratorios.

1. Vectores clave en el inicio y continuidad de los flujos migratorios

En laregion, los flujos migratorios se han intensificado desde finales del siglo XX de manera paralela
a los reajustes de las economias locales en el periodo posterior a la crisis de la deuda externa, la
reestructuracion de las economias de los paises desarrolladdos, asi como de los tratados de libre
comercio suscritos por paises de la region. Como apunta Durand (2016), el “caracter dinamico,
cambiante y multipolar de los circuitos migratorios se refleja en América Latina en la formacion de un
complejo sistema de ejes migratorios, constituidos por paises y regiones de origen y destino, entre
los que se configuran diversos corredores, tanto interregionales como intrarregionales” (Durand,
2016, p. 63).

A nivel individual, la migracion responde a varias motivaciones posibles, a veces simultaneamente,
y en América Latina se han observado en distintas etapas y subregiones. Como se ha mencionado,
la busqueda de mayores oportunidades laborales y econdmicas es la mas evidente y predominante.
Responde a un contexto de origen con desigualdades de género y econdmicas, elevados niveles
de pobreza y precariedad que hacen atractiva la posibilidad de emigrar hacia un contexto nacional
percibido como mas favorable. Como apunta Heredia Zubieta (2016) la pobreza o el subdesarrollo
no explican per se el inicio de un flujo migratorio, sino que otros factores intervienen, incluyendo la
dinamica de la economia global, las crisis de las economias nacionales (desarrolladas y en desarrollo)
y los vinculos histoéricos con otros paises o regiones que se traducen, entre otros asuntos, en redes
que establecen contactos y comunicaciones que coadyuvan a la decision de migrar.

Aparejada a procesos previos de migracion, la reunificacion familiar constituye otra motivacion
a considerar. Supone el traslado de conyuges y dependientes tanto de corta edad, como de adultos
mayores, miembros inmediatos y extendidos del nucleo familiar. En la regiéon esta motivacion es
central. Como plantean Mazzucato y Shans (2011), la migracién, es decir, la decision de migrar,
por definiciéon se traduce en el surgimiento de familias transnacionales, cuyo destino final no es
necesariamente el reencuentro, sino también, a veces, la disolucién. Durante ese proceso, ocurren
intercambios familiares e intra-comunitarios, cadenas transnacionales de cuidado informales, en las
que se intercambian remesas y cuidados, dentro y fuera de los nucleos familiares.

Histéricamente, la persecusion politica ha sido causa de importantes flujos migratorios
intrarregionales (como en el caso de las dictaduras militares de los afios 1960 y 1970) y también
extra-regionales. Si bien es minoritario estadisticamente, este segmento ha tenido un amplio impacto
cualitativo, ya sea en los lugares de origen o destino.

Las guerras civiles también han motivado el desplazamiento de amplios contingentes de
personas migrantes, siendo Centroamérica el caso mas evidente, en particular durante los afios
1980 y 1990, con flujos considerables hacia los Estados Unidos y México.

Mas recientemente, la violencia, es decir, los contextos sociales con elevada conflictividad e
inseguridad publicas han llegado a motivar flujos desesperados de migracién, en donde la motivacion
principal es la busqueda forzosa de mejores condiciones de vida, particularmente en Centroamérica
y México, con el fin de evitar violencias y reclutamientos forzosos en organizaciones criminales.

Finalmente, los desastres naturales, han motivado flujos importantes de migracion. En la regién,
desde Haiti o Honduras, terremotos o huracanes respectivamente nutren la migracién, intra y extra regional.

Esta diversidad de factores y motivaciones opera de modo a veces diferencial para mujeres
y hombres, y se traduce en que el término “personas migrantes” reagrupa multiples realidades,
necesidades y motivaciones y, por lo tanto, riesgos y necesidades.
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2. Tipos y motivaciones de la migracion internacional

La comprensiéon de los vectores que generan y reproducen la migracién internacional permite
acercarse a una tipologia que oriente las diferentes motivaciones de las personas migrantes, siendo
la aproximacion mas comun aquella que remite a las categorias de entrada asociada a los tipos de
residencia de las personas migrantes en los paises de destino, a saber: trabajo, familia, estudios, y
refugio (OCDE y OEA, 2015).

La categoria de trabajo corresponderia a la migraciéon motivada por fines laborales, también
denominada migraciéon econdémica. La migracion familiar remite por un lado a la familia que acompana
alasy los trabajadores migrantes, y por otro, a la reagrupacion de familiares por parte de las personas
migrantes o nacionales que se encuentran residiendo en el pais de destino. Asi, reagrupacion familiar se
refiere, por ejemplo, al derecho de las personas migrantes a solicitar la inmigracién de cényuges, hijos
o familiares dependientes (es decir los adultos mayores). La poblacion local en los paises de destino
también puede reagrupar familiares extranjeros, aplicandose esto para conyuges y adopcion, entre otros.

La migracién por estudios refiere a las personas migrantes que orientan sus motivaciones
a cursar actividades educativas o de investigacion.

El refugio remite a una categoria de residencia que se rige segun una normativa internacional
especifica (ACNUR, 1951), que apela a la acogida humanitaria de la persona migrante en destino
"...debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religidon, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas" (p. 2). Previo a la categoria de
refugiado, existe una condicion migratoria referida a la solicitud del asilo o refugio, que consiste en
el tiempo durante el cual se evalla la necesidad de proteccion por parte del pais de destino. Esta
solicitud puede realizarse en el pais de origen de la persona antes de migrar, no obstante, frente
al riesgo intrinseco de mantenerse en origen, muchas personas migrantes lo solicitan en destino.

Si bien la tipologia de la migracién internacional segun las diferentes categorias de entrada
y residencia es util para comprender el modo en que los paises gestionan su frontera, debe ser
tomada cautelosamente dado el caracter multidimensional y dinamico de los vectores que generan
la migracién. Por ejemplo, la migracién motivada por una situacién de crisis econdémica ha sido
también conceptualizada en términos de necesidades de refugio econémico, en lugar de una
migracién de caracter laboral donde las personas migrantes y sus familias podrian necesitar de
una acogida humanitaria (OCDE y OEA, 2015). La migracién motivada por desastres generados por
el cambio climatico también viene a desafiar la categoria de refugio, ya que, si bien actualmente
no se encuentra incorporado por los paises, diversos estudios lo han planteado como uno de
los desafios futuros de mayor importancia, siendo el reporte del Banco Mundial uno de los
mas recientes (Kumari y otros, 2018). Ademas, es clave enfatizar el caracter difuso que pueden
tener estas categorias de entrada, ya que las personas migrantes pueden transitar entre una y
otra, solicitando visas de entrada y permisos de residencia que se adapten a sus motivaciones
multiples. Asi, la migracién familiar de un cényuge puede estar al mismo tiempo motivada por
una necesidad de trabajar y disminuir los riesgos socioeconémicos de un hogar transnacional.

Finalmente, dada su relevancia para la proteccion social, es fundamental referirse a
la condiciéon de irregularidad migratoria. En términos del movimiento migratorio, este es de
caracter irregular cuando ocurre fuera de la normativa del pais de origen, transito o destino.
Desde la perspectiva de los paises de destino, la irregularidad puede ocurrir tanto en términos de
entrada o estadia como en la realizacion de trabajos sin los permisos o documentos requeridos
por la normativa local (OIM, 2018). Especial cuidado se requiere con la terminologia utilizada,
evitando la expresidén migracién ilegal (la cual debiera acotarse a los casos de trata y trafico de
migrantes), ya que aludiria por un lado a actividad delictiva, cuando en la practica trata de una
falta de caracter administrativo y, por otro lado, no refleja la complejidad del fenémeno. En este



Migracion y desarrollo sostenible: la centralidad de los derechos humanos

sentido, la irregularidad puede ocurrir en un continuo de posibilidades y no necesariamente
de manera dicotomica, tal y como ha sido estudiado en contextos de alta inmigracién (Duvell,
2008). Por ejemplo, el ingreso no registrado o por un paso no habilitado al pais de destino
constituye una de las causas mas conocidas para referirse a migracion irregular. Del mismo
modo, los acompafantes de migrantes laborales a quienes no se les otorga permiso de trabajo
se encontrarian en situacion irregular si lo hicieran. Un estudiante migrante que, por ejemplo,
tiene un permiso de estudios que le permite ademas trabajar 20 horas semanales, se encontraria
en situacion irregular si excede dicha cantidad. Finalmente, una persona migrante que ya vive
en destino cuya solicitud de asilo no tiene éxito, pasa a ser una persona migrante irregular. En
definitiva, desde la proteccion social es clave tener claridad sobre el modo en que la condicién
de irregularidad migratoria limita el acceso a derechos de las personas migrantes, a veces de
manera explicita en los marcos normativos de los paises, como de hecho por el modo en que esta
construida la forma de acceder a los sistemas de proteccion social (Spencher y Hughes, 2015).

Dado que la migracién no es Unicamente de caracter laboral, es clave que los sistemas de
proteccion social consideren, ademas de los derechos asociados a los trabajadores migrantes, las multiples
necesidades que los familiares acompafantes y miembros reagrupados tienen a lo largo del ciclo de
vida. Por ejemplo, los nifios que acompanan a los migrantes adultos tienen necesidades de asistencia
ala escuela que deben ser incorporadas por los sistemas de proteccién social, independientemente
de su condicion migratoria (regularidad/irregularidad), especialmente considerando los riesgos a los
que se ven expuestos en términos de desercién escolar, trabajo infantil, entre otros (Naciones Unidas,
1990). Ademas, es importante no desatender las necesidades particulares en términos de insercion
laboral que tienen las personas migrantes durante el proceso de inclusion en los paises de destino,
tales como la convalidacién de estudios, aprendizaje del idioma, entre otros, los cuales de no ser
considerados limitan las posibilidades de acceso a los mercados laborales y sistemas de proteccion social.

B. Patrones migratorios en la region y desafios de politica

A continuacioén se ofrece evidencia general de las tendencias migratorias en América Latina y el
Caribe y se presentan los desafios que conllevan para los paises, sus instituciones, normativas y
politicas, en el marco de iniciativas globales y regionales de impulso a la generacion de acuerdos y
cooperacion en el contexto mas amplio del desarrollo.

1. Grandes tendencias migratorias

Los estudios del CELADE muestran que, como panorama general desde mediados de la década de
2000, se registrd una disminucion de los flujos de emigracion extrarregional a los principales destinos
y ello fue mas marcado en la emigracién mexicana hacia Estados Unidos y en la sudamericana hacia
Espafia. Si bien no se puede hablar de una tendencia definitiva de largo plazo, dado el breve periodo
en que se han observado, las Ultimas evidencias muestran este proceso en los flujos, aunque no
se refleje aun en los stocks. Al mismo tiempo, los flujos de migraciéon dentro de la regién se han
intensificado, lo que constituye un hecho de gran relevancia cuya debida atencién puede representar
oportunidades para enfrentar situaciones de irregularidad, trata y flujos mixtos.

Siguiendo informacién censal de la ronda de 2010, existian hacia esa fecha alrededor de unos
30 millones de latinoamericanos y caribefos residiendo en paises distintos al de su nacimiento, cifra
mayor a los 26 millones registrados en la ronda de censos de 2000 y que posiblemente ha registrado
un ligero aumento hacia 2017. Este nimero de emigrados equivale a aproximadamente el 4% de la
poblacién total de América Latina y el Caribe.
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En términos netos, la inmigracion acumulada en la regién continda siendo de menor envergadura
que la emigracién. El total de la poblacion extranjera residiendo en paises de América Latina y el
Caribe alcanzaba los 7,6 millones de personas alrededor de 2010, lo que equivale a practicamente
un cuarto de la cantidad de emigrados y tan solo a un 1,1% de la poblacion total de la regién. Como
se observa en el grafico 1.1, el peso de la poblacion inmigrante sobre la poblacion nativa es mas bajo
y mas o menos homogéneo entre las distintas subregiones de América Latina, con una tasa algo
mayor en el Caribe, oscilando entre un 0,9% y un 2,8%. La emigracion, en tanto, presenta mayores
porcentajes y marcadas variaciones por subregién, destacandose el Caribe y Centroamérica por
la alta proporcién de emigrantes en relacién con el volumen de la poblacién nativa, 11,1% y 10,2%
respectivamente, como muestra el mismo grafico).

B Grafico l.1

Ameérica Latina y el Caribe: porcentaje de inmigrantes y emigrados sobre las poblaciones
nacionales, por subregiones, alrededor de 2010

Caribe Centroamérica Sudamérica Total América Latina y el
Caribe

u [nmigrantes = Emigrados

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE y Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas.

Nota: En el caso del Caribe se excluyen Anguila, Antigua y Barbuda, Aruba, Bermuda, Islas Caiman, Dominica, Granada,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Islas Turcos y Caicos, Islas Virgenes Britanicas y de los
Estados Unidos.

Segun el andlisis por paises, México representa una fraccién muy relevante de la emigracion
regional (practicamente el 40%), con unos 12 millones de sus ciudadanos viviendo en el exterior. Muy
de lejos le siguen en cuantia Colombia, El Salvador y Cuba, con aproximadamente 3 millones, 1,3
millones y 1,3 millones, respectivamente. Los paises que componen la subregion de Mesoamérica
presentan casos muy similares en lo que respecta a saldos netos migratorios y, a excepcion de
Costa Rica y Panama, en estos paises dicho valor es negativo. Esta realidad se ve acentuada para
los paises del Triangulo Norte de Centroamérica (TNCA) y México, donde los flujos de emigracion
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superan los de la inmigracion de manera marcada, con 10,2% de la poblacién centroamericana en
condicién de emigrantes contra solo 1,1% de inmigrantes en la subregion.

La abrumadora mayoria de estos emigrantes residen en los Estados Unidos, el principal pais
receptor de la emigracién de Centroamérica y México, con 78% de los emigrantes centroamericanos
(8.13 millones) y 97% de los emigrantes mexicanos (12.1 millones) residiendo en dicho pais en 2015
(Canales y Rojas, 2017).

En el marco de las dinamicas de aumento, freno y recuperacién migratoria, se ha evidenciado
un fuerte incremento de la participacion de migrantes menores de edad, acompafnados y no
acompanados, asi como de mujeres, personas deportadas y victimas de trata, entre otros aspectos,
tendencia que se manifiesta principalmente en el TNCA y México (Rodriguez, 2016). De acuerdo con
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD), en su International Migration
Outlook de 2016, también hay indicios de una disminucién en Europa de la inmigracion procedente
de América Latina y el Caribe, sobre todo en Espafa, para los casos del Ecuador, Colombia, la
Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica Dominicana. Similar tendencia se observa
en ltalia para el caso de la emigracion desde el Pert y el Brasil'.

El panorama migratorio regional se esta complejizando y en ello destaca, por ejemplo, el
rapido incremento de la emigracion de venezolanos, en especial hacia los Estados Unidos, México,
Espafiay otros paises, el crecimiento de la inmigracion hacia Chile (en especial haitiana, venezolana
y colombiana en un pais que no ha sido de los receptores tradicionales), el surgimiento del Brasil
como nuevo destino para la emigracién haitiana posterior al terremoto de 2010 y hasta 2014 y de
paises africanos o asiaticos que enfrentan crisis econdmicas o conflictos armados (Stefoni, 2017).

Por otra parte, los principales paises receptores en numeros absolutos han sido la Argentina,
la Republica Bolivariana de Venezuela hasta afos recientes previos a la actual crisis econémica (como
parte de un volumen acumulado de migracién colombiana de décadas pasadas), México y el Brasil.

2. La emigracion extra-regional: un rasgo dominante

Los Estados Unidos son el principal destino de la emigracion regional. Este patrén configura una
tendencia de largo plazo. Alrededor del afio 2010, este pais concentraba casi tres cuartas partes
de la poblacién migrante latinoamericana y caribefia, pero con fuerte participacion de la emigracién
mexicana. Luego de desatarse la crisis financiera mundial habria existido una disminucion de los
flujos de migrantes regionales hacia este pais, en especial de mexicanos. Esta merma coyuntural
es llamativa, pues ha coexistido con la vigencia de factores de expulsién en varios otros paises,
donde se asiste ademas a una busqueda de refugio, y con la emergencia de la migracién de menores
migrantes y mujeres que migran solas.

De esta forma, como se observa en el grafico I.2, Estados Unidos albergaba en 2010 un 70%
del total de los emigrados latinoamericanos y caribefios, lo que equivale a la considerable suma de
20,8 millones de personas. Excluyendo la poblacion proveniente de México, que alcanzaba unos
12 millones, Estados Unidos comparte relevancia como destino con otros paises y la propia region
(véase el grafico 1.3).

1 Véase [en linea] http://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-1999124x.htm.
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B Grafico .2
Principales destinos de los emigrantes latinoamericanos y caribefios, alrededor de 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.

B Grafico 1.3

Principales destinos de los emigrantes latinoamericanos y caribefios sin considerar
mexicanos en Estados Unidos, alrededor de 2010

(En porcentajes)
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Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.

Nota de ambos graficos: Las cifras estan basadas en datos de los censos nacionales. La estimacion de emigrantes en
otros paises de la OECD se extrajo de la base de datos de esa organizacién hacia 2005-2006 y contempla solo 22 paises
de origen de América Latina y el Caribe —Argentina, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panam3,
Paraguay, Peru, Trinidad y Tabago, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela

Después de los Estados Unidos, Espafa sigue siendo el segundo destino extra-regional
mas importante, aglutinando un 8% del total de los emigrados de la region en 2011 (equivalente a
2,4 millones de personas) 2.

2 Ver [en linea] http://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-1999124x.htm.
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A nivel general, la informacién disponible pone en evidencia una reduccion de los flujos
de migrantes desde varios paises hacia regiones distintas a América Latina y el Caribe. Varios
factores confluyen en esta tendencia regresiva, pero el denominador comun es el impacto de la
crisis sobre los mercados laborales y los salarios, con las sefiales disuasivas que ello conlleva
para los nuevos migrantes. Las medidas de recorte fiscal, directivas especificas sobre el ingreso
a los territorios y una serie de dificultades para los migrantes establecidos (conocidas como el
“clima anti-inmigratorio”) estan explicando complementariamente la menor inmigracion (Martinez
Pizarro, Reboiras y Soffia, 2009).

3. Intensificacion de los intercambios intra-regionales

Los inmigrantes provenientes de la propia region son la mayoria en relacion con aquellos originarios
de ultramar. La informacion censal de 2010, disponible para 10 paises, revela que los inmigrantes
intra-regionales representan el 63% del total de la inmigracion, lo que corresponde a practicamente
3,7 millones de personas. Este panorama es generalizado, con las Unicas excepciones del Brasil y
México, donde la inmigracién de ultramar, extra-regional, tiene una importancia mayor, y representa
respectivamente el 70% y el 86% de los inmigrantes (véase el grafico 1.4).

B Grafico 1.4

América Latina y el Caribe (paises disponibles): porcentaje de la poblaciéon inmigrante segtn
procedencia, alrededor de 2010
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Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.

En términos de stocks, la Argentina, la Republica Bolivariana de Venezuela, Costa Ricay la
Republica Dominicana son los paises que exhiben los mayores volimenes de inmigrantes regionales.
El aumento de los flujos intra-regionales admite varias lecturas, si bien la asociacién es mas o menos
directa entre algun grado de estabilidad econémica relativa y la condicién receptora de los paises,
frente a las naciones principalmente vecinas.

Hacia 2000 se observaba efectivamente una expansién de la migracion dentro de la region. La
elevacion de las tasas de crecimiento anuales de los stocks de migrantes nacidos en América Latina
y el Caribe se verificaba en todos los paises seleccionados, lo que indica la vigencia significativa
de los intercambios migratorios intrarregionales. Aunque los stocks de migrantes provenientes de
ultramar también mostraban un crecimiento en al menos 6 de los 10 paises seleccionados (véase
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el gréfico 1.4), la tasa de crecimiento anual de esta poblacién a nivel regional (correspondiente al
1,23%) era considerablemente menor que la de los inmigrantes intra-regionales, equivalente al 3,5%.

La intensificacidon de la inmigracion intra-regional corresponde a una tendencia que venia
produciéndose desde décadas anteriores (CEPAL, 2002; Martinez Pizarro, 2008). En la actualidad, es
bien sabido que estos movimientos, algunos de ellos registrados por los censos, incluyen expresiones
laborales, incluidas la movilidad temporal y el transito fronterizo, y otras no estrictamente laborales,
que admiten una compleja tipologia en la que resalta la movilidad indigena, la nifiez migrante no
acompafiada y la busqueda de refugio, cuyas modalidades asociadas a la irregularidad, la trata
de personas y el trafico ilicito de migrantes los han hecho caracterizarse por la condicion de flujos
mixtos. Ademas, la inmigracion proveniente de la region nunca ha dejado de crecer. Lo llamativo es
que durante al menos dos décadas (1980 a 2000) se habia registrado una tasa de crecimiento de
poco mas del 1%, y los datos mas recientes muestran que habria acelerado su incremento durante
la Ultima década, al 3,5%.

Parte del incremento de la migracién intra-regional en paises del Mercosur podria verse
favorecido por las facilidades migratorias dadas para el “establecimiento” de migrantes entre los
paises gracias al Acuerdo de Residencia.

En todos los paises seleccionados con presencia de inmigrantes de la regién, el grupo
mayoritario de inmigrantes tuvo una variacion positiva respecto de la década anterior. La situaciéon
que se mantiene constante es que el principal grupo de origen pertenece siempre a un pais vecino. La
unica excepcidn es la de los migrantes provenientes de Portugal en el Brasil, que aunque contintdan
siendo la primera mayoria, son los Unicos que registraron una disminucion del 35% del stock. La
migracion desde los Estados Unidos hacia México también experimentd un importante crecimiento
respecto de 2000 (véase el cuadro 1.1).

B Cuadro I.1

Ameérica Latina y el Caribe (paises seleccionados): stocks y variacion porcentual segtn
principal grupo de inmigrantes, alrededor de 2000 y 2010

Pais de presencia Principal pais de inmigracion Stoc(:(eazla%%edor Stoc(;(eazlge‘%edor p\ga:'::i:giﬁgl
Argentina Paraguay 322962 550713 70,5
Eﬁ]':‘l’r']féﬁf;gfge) Argentina 27094 38 165 40,9
Brasil Portugal 213203 137972 -35,3
Costa Rica Nicaragua 226 374 287 766 271
Ecuador Colombia 51556 89 931 74,4
México Estados Unidos 358 399 739918 106,5
Panaméa Colombia 21069 37383 774
Repiblica Haiti 61863 311969 404,3
Uruguay Argentina 26 256 26 782 2,0
Venezuela

(Republica Colombia 609 196 721 791 18,5

Bolivariana de)

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.
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Mas alla del caso de los Estados Unidos y México, hasta 2010 los flujos de migracién limitrofe
que mas se destacan por su volumen dentro de la region, flujos de migracion sur-sur, son los de
migrantes provenientes de Haiti hacia la Republica Dominicana, de Nicaragua hacia Costa Ricay de
Colombia hacia la Republica Bolivariana de Venezuela. En todos estos paises de destino, el stock
de migrantes de paises vecinos constituye mas del 70% del total (véase el gréafico 1.5).

B Grafico l.5

América Latina y el Caribe (paises seleccionados): porcentaje de inmigrantes nacidos en
paises limitrofes sobre el total, alrededor de 2010
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Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.
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Fuente I. Carrasco y J. Suarez (2018), Serie Politicas Sociales No 2317; Cap. Ill, pp. 21-33.

Il. Brechas de inclusion segun temporalidad: poblaciéon
local, migrantes antiguos y recientes

En esta seccidn se presentan las caracteristicas sociodemograficas, de inclusion social y laboral de
las personas migrantes segun el tiempo de estadia en los respectivos paises de destino. De manera
transversal, se contrastan los perfiles de la migracion antigua, la migracion reciente y la poblacion
local en términos de sus caracteristicas sociodemogréficas, su insercién laboral e inclusion.

A. Caracteristicas sociodemograficas

A continuacién, se analizan algunas de las caracteristicas sociodemograficas de las personas
migrantes en relacion con su composicion por sexo, edad y nivel educativo. En el grafico 1.6 se
detalla la composicion de las poblaciones migrantes segun sexo. Para ello, se hace uso del indice
de feminidad que es el cuociente entre el total de mujeres respecto al total de hombres, descrito en
términos porcentuales. De este modo, un indice de feminidad sobre el cien porciento sefala que
hay mayor nimero de mujeres que de hombres en una poblacién, mientras que lo contrario ocurre
cuando el indice de feminidad se situa bajo el cien porciento. En el grafico se aprecia cémo en la
migracién antigua existiria una leve mayor proporcién de mujeres en la Argentina, Chile, Costa Rica
y el Uruguay. Por otra parte, una situacién opuesta ocurre en el Brasil, la Republica Dominicana y
México donde se observa una elevada proporcién de migrantes hombres, confirmando un patrén
presentado al analizar datos censales (Martinez, Cano y Soffia, 2014).

B Grafico 1.6

América Latina (7 paises): indice de feminidad seguin temporalidad de la migracion.
Poblacién de 15 afios y mas. Alrededor de 2015
(En porcentajes con respecto al total de hombres)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

En relacién con la inmigracion reciente se observa que nuevamente en el Brasil, la Republica
Dominicana y México existe una migracion principalmente masculina, llegando a haber 36% mas
hombres que mujeres para el caso mexicano. En el resto de los paises la inmigracion reciente tiene
un comportamiento relativamente paritario en su composicién segin sexo.


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43947/1/S1800526_es.pdf
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En el gréfico 1.7 se presenta informacion clave en términos de proteccidn social. En primer
lugar, se confirma la relevancia de la migracion laboral en la poblaciéon migrante en los paises de
destino, como fue constatado en OIT (2016b) y OIT-CEPAL (2017).

B Grafico .7
América Latina (7 paises): estructura de edades segun condicién y temporalidad migratoria.
Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

En el caso de la migracion reciente se aprecia un patrén donde la proporcién de poblacién en
edad de trabajar es relativamente mayor en comparacion con los locales, existiendo una diferencia
de entre 8 a 18 puntos porcentuales entre ambas. Para la migracién antigua este patron se mantiene,
salvo para la Argentina, el Brasil y el Uruguay, donde la edad promedio en los migrantes antiguos
ronda en torno a los 50 afos. Tal y como se ha planteado en relacién con la poblacion local, la
inclusion laboral contribuye a una proteccién social via ingresos y acceso a la proteccion social
contributiva (Cecchini y otros, 2015; Cecchini y Martinez, 2011; Tokman, 2006). De este modo,
brindar las condiciones adecuadas para una insercion laboral de las personas migrantes activas
econdmicamente es un aspecto clave para que los ingresos laborales sean una fuente efectiva de
proteccion social para esta poblacién.

En segundo lugar, desde una perspectiva de proteccidn social y ciclo de vida, es importante
dar cuenta de la importancia relativa de la poblacién de nifios de 0-14 afios y de adultos mayores
de 65 afios 3. Notese que la proporcién de nifios de 0-14 afios en la poblacién local es mayor a la
poblacién migrante en todos los paises de destino. No obstante, la proporcion de este grupo de
edad en la poblacién migrante es considerable y varia en un rango de 12% a 23%, destacandose
los casos del Brasil, la Republica Dominicana y el Uruguay con mas de 20%. Para paises como
Chile y el Uruguay, ya mas adentrados en la transicion demografica, los flujos migratorios con altas
proporciones de nifios pueden constituir un desafio debido al resurgimiento de necesidades de
proteccion social de la poblacién infantil.

En tercer lugar, con relacion a los adultos mayores, se aprecia que la migracién antigua
se encuentra mas envejecida en comparacion con la poblacién local en la Argentina, el Brasil y el
Uruguay, lo cual puede deberse al factor de migracion histérica. Lo anterior da cuenta del desafio
de identificar y asegurar la proteccion social a la poblacién mayor a 65 afnos, que tanto en el Brasil

3 Es importante enfatizar que una caracterizacion etaria representativa del universo poblacional se deberia hacer con

datos censales. Ademas, y sobre todo porque se esta trabajando con encuestas de hogares, las muestras de nifios y
adultos mayores no permiten representar su tamafio relativo en el universo poblacional.
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como en el Uruguay llega a superar el 30% del total de personas pertenecientes al conjunto de
migrantes antiguos.

La caracterizacién de los perfiles educativos de la poblacién migrante antigua y reciente,
asi como su comparacion con la poblacion local, es un antecedente inicial para comprender los
tipos de insercién laboral a describir en las secciones siguientes. Al revisar los niveles educativos
entre las distintas poblaciones, se aprecian perfiles diferenciados segun el pais (véase el grafico 1.8).

B Grafico 1.8

América Latina (7 paises): niveles educativos (ciclos completos) segtlin condiciéon y
temporalidad migratoria. Poblacion de 18 anos y mas. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Mientras que en Argentina, el Brasil, Chile y el Uruguay habria una migracion mas calificada,
en la Republica Dominicana se observa una situacion opuesta, en especial para la migracion reciente.
Es importante destacar que para este ultimo pais, el grupo de mayor representacion en la migracién
corresponde a haitianos, caracterizados por un menor nivel educativo. En Costa Rica y México se
observa una situacién con promedios similares en la cantidad de afios de estudio entre la poblacion
local y las personas migrantes. Tabulaciones adicionales dieron cuenta de que no habria mayores
diferencias en los niveles educativos entre las poblaciones de hombres y mujeres, con excepcién
de Costa Rica, donde se evidencia un menor nivel educativo alcanzado en las mujeres migrantes
en contraste con la poblacion local.
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B. Insercion laboral

A continuacién, se presenta un andlisis de la insercién laboral de las personas. Para esto, se analizan
los principales indicadores de participacion laboral y ocupacién, los sectores de actividad en los
cuales se ocupan los migrantes y las diferencias segun sexo.

Esta seccion toma como punto de partida el documento OIT-CEPAL (2017), donde se
describe un panorama de la insercién laboral de las personas migrantes en América Latina y el
Caribe utilizando la ronda de censos del afio 2010 y encuestas de hogares para Chile y el Paraguay.
Los hallazgos sobre los niveles de empleo encontrados en este documento dan cuenta de que, en
general, el desempleo es mas bajo entre las personas migrantes en comparacion con la poblacion
local. En Costa Rica y el Uruguay se encontraron tasas de desempleo mas altas en la poblacién
inmigrante. Las brechas de sexo son también analizadas en esta publicacién, dando cuenta que las
tasas de desempleo son mas elevadas entre las mujeres migrantes en contraste con los hombres
migrantes. Ademas, se destaca que en tanto la tasa de desempleo de las mujeres inmigrantes
es mas elevada que las mujeres locales, no ocurre lo mismo entre hombres migrantes y locales,
donde no existen mayores diferencias en materia de desempleo. En relacién con el anélisis del
empleo por rama de actividad, en OIT-CEPAL (2017), se indica que entre las personas migrantes
con menor nivel de educacién formal, su insercién se concentra en rubros con ocupaciones
menos calificadas. De este modo, para el afio 2010 se encontrarian tres perfiles diferenciados de
insercion. El primero aludiria a insercién en ocupaciones menos calificadas, con los ejemplos de
la Argentina, Costa Rica y la Republica Dominicana, donde los inmigrantes se ocuparian en mayor
proporcioén en el servicio doméstico, la construccion y el sector agrario. Un segundo grupo seria
México, donde habria una presencia importante de inmigrantes en ramas con un requerimiento de
mayor nivel educativo. En Chile, por otro lado, se presentaria un escenario mas diversificado en
distintas ramas de actividad, lo cual también ha sido constado por estudios anteriores (Solimano
y Tokman, 2006; Bellolio y Serra 2017).

Sobre la base de lo recién descrito para los censos de 2010, los analisis presentados a
continuacion profundizan en la comparacion entre la poblacién local de migrantes, incorporando
ademas la distincién por migracion reciente, a partir de las encuestas de hogares de la ronda de 2015.

Un primer analisis consiste en observar la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) y la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) de los tres conjuntos de poblacion analizados (véase el cuadro 1.3).
Es interesante destacar que la PEA es sistematicamente igual o mayor en la poblacién migrante en
comparacion con los locales, lo que da cuenta de la preponderancia de la migracion laboral, tal y
como ha sido constatado por publicaciones anteriores (OIT 2016b; OIT-CEPAL 2017). La PET sigue
un patrén similar, con la excepcion del Brasil y el Uruguay, donde la poblacién migrante antigua, y por
lo tanto mas envejecida, se encuentra en menor proporcion en edades productivas. Cabe destacar
que, si bien esta tendencia se mantiene al distinguir por sexo, se presentan casos donde la PEA
de las mujeres migrantes es menor a la poblacién local. Por ejemplo, la situacion de la Republica
Dominicana muestra que mientras la PET de las mujeres es alta, la proporcion de PEA disminuye
considerablemente. Esto ultimo puede estar dando cuenta de mujeres migrantes que no participan
en el mercado laboral y que se dedican a trabajo doméstico no remunerado y al cuidado, como
acompafantes de sus conyuges hombres migrantes.

Las tasas de ocupacién son muy similares o mayores entre la poblacién migrante, tanto
antigua como reciente, lo que entrega mayor evidencia sobre los altos niveles de ocupacion de los
trabajadores migrantes. Esto ultimo no solo refleja que la proporcién de ocupados es mayor entre
las personas migrantes, sino que la proporcién de poblacién econémicamente activa es también
mayor, lo cual se traduce en una contribucién directa a los mercados laborales y a la economia de
los paises de destino.
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B Cuadrol.3

América Latina (7 paises): poblacion econémicamente activa (PEA), poblacién en edad de
trabajar (PET), tasa de ocupacion y tasa de desempleo, segtin sexo. Alrededor de 2015
(En porcentajes)

PET PEA Ocupados Desempleados

Pais  Poblacion T H M T H M T H M T
ARG  Locales 64,9 64,9 64,9 60,1 72,5 48,9 56,0 68,2 45,0 70
Antiguos 71,0 70,3 75 54,0 68,7 42,0 51,3 64,8 40,3 5,2
Recientes 87,0 96,5 78,7 73,7 73,5 74,0 652 61,68 68,87 12,3

BRA  Locales 69,2 69,0 69,3 64,8 76,2 54,4 58,6 70,2 48,0 9,6
Antiguos 55,8 59,5 51,3 54,8 67,8 38,8 52,6 65,5 36,8 4.
Recientes 774 78,4 76,1 80,2 91,6 65,1 67,7 84,2  4583* 15,6

CHL  Locales 72,1 72,8 71,5 59,8 73,8 48,2 55,6 69,2 44,3 71
Antiguos 82,8 79,1 86,2 73,6 83,6 65,3 69,6 79,6 61,4 54
Recientes 84,1 83,8 84,4 82,4 93,1 72,2 76,7 87,8 66,2 6,9

CRI  Locales 67,3 67,0 67,7 59,1 73,6 45,6 54,1 68,3 40,9 8,5
Antiguos 85,7 86,1 85,4 69,3 85,6 54,9 63,8 80,5 49,1 8,0
Recientes 83,2 86,7 79,5 68,2 80,0 54,8 57,4 69,5 43,75* 15,4
DOM  Locales 65,4 64,2 66,5 59,6 74,0 46,3 55,9 71 M8 6,3
Antiguos 86,9 82,0 93,6 715 92,0 57,5 74,2 91,2 50,8 4,2
Recientes 78,7 77,0 81,5 70,5 87,6 44,6 70,5 876  44,6* 0,0
MEX  Locales 64,9 64,0 65,8 61,4 79,8 447 58,3 75,0 43,1 5,3
Recientes 79,7 84,2 sz 76,3 91,8 43,8 70,5 84,0 42,1 8,0

URY  Locales 65,3 66,5 64,2 65,1 74,5 56,5 60,2 69,8 51,5 75
Antiguos 57,2 60,0 54,7 55,9 67,2 46,5 52,1 62,7 43,1 6,9
Recientes 74,4 79 76,7 80,0 87,6 73,1 70,0 774 63,5 12,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

*Nota: NUumero de casos menor a 40.

Con respecto a las tasas de desempleo, éstas son recurrentemente menores en los migrantes
antiguos en comparacioén con la poblacién local, lo que es congruente con lo descrito en publicaciones
en relacion con el stock migratorio (OIT-CEPAL, 2017; OIT, 2016b). Lamentablemente, dada la baja
cantidad de casos para la mayor parte de los paises, no es posible distinguir segun sexo en relacion
con el indicador de desempleo.

El grafico 1.9 permite analizar la estructura de ocupaciones segun sector de actividad primaria,
secundaria y terciaria. En todos los paises, la insercion laboral de los migrantes, tanto antiguos como
recientes, es principalmente en el sector de servicios.
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B Grafico l.9

América Latina (6 paises): ocupacion segun sectores de actividad, condicién y procedencia
migratoria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: Argentina sélo cuenta con informacién de zonas urbanas.

En un segundo nivel de andlisis, cabe preguntarse si acaso la poblaciéon migrante se ha
insertado de manera similar a la poblacion local. Ello puede observarse comparando las distribuciones
en los distintos sectores de actividad de la poblacién local, la migracion antigua y reciente. Al
observar el gréafico 1.9, se aprecia que tanto en Chile como en el Uruguay habria una estructura
similar en la insercién laboral segun sectores de actividad (agricultura, industria y construccion,
comercio y servicios) entre las tres poblaciones analizadas, mientras que en el resto de los paises
se presenta una situacion mas heterogénea. En los demas paises, los perfiles de insercién laboral
son diferentes entre la poblacién local, migracién antigua y reciente. Nétese cémo en el Brasil y
Costa Rica el peso de la participacion laboral en el sector de industria y construccion en la migracion
reciente es importante. Por otro lado, tanto en México como en la Republica Dominicana se aprecia
una proporcion de migrantes antiguos y recientes ocupados en agricultura relativamente mayor en
comparacion con la poblacién local.

En el grafico 1.10 se presentan las diferencias en la proporcion de ocupados urbanos en
sectores de baja productividad 4, el cual es relevante dado que estos empleos presentan precariedad
desde el punto de vista de los salarios, duracion en el tiempo, seguridad social, y por lo tanto puede
ser utilizado como un proxy de informalidad laboral (CEPALSTAT). Cabe notar que existen multiples
formas de operacionalizar y estudiar la informalidad laboral, tal y como se plantea en Amarante y
Arim (2015).

Al revisar el complemento del indicador, se aprecia que al igual que la poblacion local, los
trabajadores migrantes estan ocupados mayoritariamente en sectores de mediay alta productividad.

4 Se entiende como ocupada en el sector de baja productividad (informal) aquella persona que es empleador o asalariado

(no profesional ni técnico) que trabaja en empresas con hasta cinco empleados (microempresas), que trabaja en
el empleo doméstico o que es trabajador independiente no calificado (cuenta propia y familiares no remunerados
sin calificacion profesional o técnica) (CEPALSTAT). A diferencia de la definicion tradicional de este indicador, en el
presente documento los trabajadores en ocupaciones de caracter profesional y técnico no son consideradas parte
de los sectores de baja productividad. Sin embargo, es importante destacar que este indicador puede presentar
limitaciones en términos de considerar el empleo doméstico como ocupacion de baja productividad, considerando su
alta contribucién en la economia del cuidado y la insercién laboral femenina.
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También es importante dar cuenta que, con la excepcién del Brasil, México y el Uruguay, los
migrantes suelen tener una mayor representacion en este sector, en comparacion con las respectivas
poblaciones locales. Por su parte, la Republica Dominicana exhibe la mayor brecha con casi 35
puntos porcentuales de diferencia entre locales y migrantes recientes.

B Grafico 1.10

América Latina (7 paises): ocupados en sectores de baja productividad, segtin condiciéon y
temporalidad de la migracion. Alrededor de 2015

LSO LR Rt
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

T S| 2w S| 2| w® S| 2| w® S| 2| w® S| 2|w| & ® g | e
o 2 o 2 o 2 o 2 o 3 o o 3
c| ||| 2|&|c|2|&5|e|2 &5 |2 &|lc|&|c|2|8&
- < © - < © - c © - c © - € © - © - € ©
o} o) o) o) Q Q Q
< o < o < o < o < o o < o
ARG BRA CHL CRI DOM ‘ MEX ‘ URY

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

C. Inclusion segun temporalidad

En esta seccidn se analiza la condicion de inclusidon en cada pais comparando la poblacion local
con el conjunto de inmigrantes antiguos y recientes. Para ello se seleccionaron seis indicadores
de inclusidn, a saber: hacinamiento, servicios basicos, afiliacién al sistema de salud, afiliacién al
sistema de pensiones, asistencia escolar de jévenes y nifios en edad escolar y tasa de desempleo.
Los primeros dos indicadores consideran el hogar como unidad de andlisis, mientras que el resto
tiene como unidad a las personas, con sus respectivos filtros de edad y condicion de actividad. La
seleccion de indicadores se realizé considerando los aspectos de inclusion propuestas por CEPAL
(2017a) en su andlisis de la doble inclusién —social y laboral-, y otros elementos propuestos por
Levitas y otros (2007), tales como la tasa de desempleo.

Para mostrar las diferencias entre las tres poblaciones seleccionadas se utilizan graficos
radiales, situando los distintos indicadores como parte del area total de un poligono donde cada
vértice representa el maximo valor de cada indicador (100%), el cual corresponde a la ausencia
de desempleo, ausencia de hacinamiento, cobertura de servicios basicos, acceso a la educacion,
afiliacion al sistema de salud y afiliacion al sistema de pensiones y, por lo tanto, mayor inclusién. De
ese modo, un bajo porcentaje en un indicador en particular estara graficado como un punto cercano
al centro de la figura, mientras que cuando se obtenga un alto porcentaje, éste se situara hacia el
borde de ella 5. Las diferencias de area que comprenden las uniones de valores de cada indicador
en cada poblacion reflejan las brechas de inclusion a partir de los indicadores seleccionados.

5 Cadaindicador esta ordenado en un sentido positivo, de forma que represente el porcentaje de personas que no presenta
ausencia de inclusiéon en cada materia. Es decir, un alto porcentaje en “desempleo” o en “hacinamiento”, representa un
alto porcentaje de personas empleadas y que habitan en un hogar sin situacién de hacinamiento, respectivamente.
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Al analizar los distintos paises puede notarse que la poblacién local esta méas incluida en
contraste con los conjuntos de inmigrantes. No obstante, existe una importante heterogeneidad en
la intensidad de las brechas entre grupos para los distintos paises. Por un lado, se tiene al Brasil y al
Uruguay con un escenario de bastante paridad, con brechas menores entre locales y el conjunto de
inmigrantes. Un caso muy diferente ocurre en paises como la Republica Dominicana y Costa Rica,
donde se encuentran grandes diferencias entre los conjuntos de migrantes y entre migrantes y locales.

De igual modo, a nivel de indicadores, se aprecia que afiliacion al sistema de salud, acceso
a la educacién y hacinamiento se perfilan como los que presentan mayores brechas en los paises,
mientras que empleo y servicios basicos (con la excepcién del caso de la Republica Dominicana)
presentan menores diferencias. Como ha sido destacado en las secciones anteriores, en términos
de ocupacion no existirian grandes diferencias entre migrantes y locales, lo cual permite apoyar
la hipétesis de migracién laboral para la region (OIT, 2016b; OIT-CEPAL, 2017). Sin embargo, esta
relativa invarianza en las tasas de ocupacion viene acompafiada de un trasfondo desigual en la
calidad del empleo y acceso a ocupaciones de mayor calificacion. A continuacion, se presenta un
analisis de la inclusién social por pais para detallar sus particularidades y esbozar posibles desafios.

Para el caso argentino (véase el grafico 1.11), se aprecia una situacién de inclusion relativamente
pareja entre las distintas poblaciones en la mayoria de los indicadores. Las mayores diferencias
ocurren en afiliacion al sistema de salud y afiliacion al sistema de pensiones, donde, en el caso del
primero, la poblacién local presenta una inclusion 11 puntos porcentuales mayor que los migrantes
antiguos, y 25 en comparacion con los migrantes recientes. En salud se exhibe también un escenario
similar a las brechas de pensiones, siendo los migrantes recientes los menos incluidos, seguidos por
los antiguos. Al mismo tiempo, tanto los migrantes como locales presentan casi la misma tasa de
desempleo. Sin embargo, cabe sefialar que esta relativa paridad de empleabilidad va acompafada
por una mayor representacion en sectores de baja productividad por parte de los migrantes, con
relacién a los locales. Asimismo, hay que recordar que los datos disponibles para la Argentina
comprenden sélo a los habitantes de zonas urbanas, por lo que estos resultados deben tomarse con
cautela, especialmente en indicadores como hacinamiento y servicios basicos que son sensibles
a la zona geografica.

M Grafico I.11
Argentina: indicadores de inclusion segiin condiciéon y temporalidad migratoria. Alrededor
de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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El Brasil (véase el gréafico 1.12) muestra un caso interesante de bajas brechas entre poblaciones.
Las diferencias en inclusion para este pais se concentran en la tasa de empleo, donde los inmigrantes
antiguos son los mas empleados, seguidos por la poblacién local y por el conjunto de inmigrantes
recientes. Es posible que la mayor empleabilidad de los migrantes antiguos se deba a su mayor
nivel educacional en comparacion con los locales, permitiéndoles ser mas competitivos a la hora de
buscar empleo. Por otro lado, el Brasil es uno de los paises seleccionados con menores brechas en
el porcentaje de ocupados en sectores de baja productividad, por lo que es de suponer que habria
un buen nivel de incorporacién laboral de los migrantes de acuerdo a su nivel educacional, lo que
podria potenciar su tasa de empleo. Si bien la encuesta de hogares del Brasil incluye un médulo
sobre migracion, es importante ser cauteloso en relaciéon con estos datos, ya que por lo reciente
de los flujos o su distribucion geografica, es posible que la encuesta no esté capturando poblacion
inmigrante importante en ciudades tales como Manaos, Caxias do Sul, Porto Velho y Roraima, entre
otros, donde estudios basados en registros administrativos y encuestas dan cuenta de una cantidad
importante de inmigrantes, sobre todo haitianos y venezolanos (OIM 2014b; Simbes y otros, 2017).

B Grafico .12
Brasil: indicadores de inclusion segun condicion y temporalidad migratoria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

En 2014 se realiz6é una encuesta a 340 inmigrantes haitianos residiendo en distintas ciudades
brasilefas, de los cuales un 22,9% declard no estar satisfechos con su estadia en el pais, siendo
los bajos salarios percibidos una de las razones mas recurrentes. Otro estudio realizado en el Brasil
analiza la inmigracién venezolana reciente en el departamento de Roraima dando cuenta que si bien
se caracterizan por un nivel educativo alto, mas del 50% de los encuestados recibirian menos del
salario minimo (Simdes y otros, 2017).

En Chile, las mayores brechas de inclusion entre la poblacién local y las personas migrantes
se presentan principalmente en tres indicadores: hacinamiento, afiliacion al sistema de salud y
asistencia escolar, siendo los inmigrantes recientes los mas afectados. Lo anterior llama la atencion,
puesto que el conjunto de migrantes muestra un mayor nivel educativo que los locales, en promedio.
En ese sentido, es probable que la brecha esté relacionada con aspectos de formalidad y calidad
del trabajo, que tal como se planteé anteriormente, mejoran a medida que transcurren los afios de
residencia en el pais. De hecho, al comparar la poblacién local y la migracion reciente, las brechas
en estos indicadores alcanzan cerca de veinte puntos porcentuales (véase el grafico 1.13).
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B Grafico 113
Chile: indicadores de inclusion seguin condicion y temporalidad migratoria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Los migrantes antiguos se encuentran en paridad en relacién con los locales en la mayoria de
los indicadores. No obstante, presentan una diferencia de 11 puntos porcentuales en hacinamiento
con respecto a los locales, o que da cuenta de la vivienda como un desafio para buena parte
de los migrantes en Chile. Esta desigualdad en términos de vivienda puede estar asociada a un
menor acceso a beneficios de proteccion social, como el subsidio a la vivienda, y a brechas de
participacion en el mercado inmobiliario. Cabe destacar que en el aino 2014 se anulé la obligacion
que exigia antigledad minima de 5 afos corridos una vez obtenido el certificado de permanencia
definitiva para postular a subsidios habitacionales. Con ello, se facilita el acceso a vivienda de esta
poblacién (Sandoval, 2017). Los efectos de esta medida no podran verse con las nuevas rondas de
las encuestas de hogares y otras fuentes de informacioén posteriores al 2014.

En relacién a las brechas de afiliacion al sistema de salud, es pertinente destacar el estudio de
Agar y Saffie (2010), donde dan cuenta que las personas migrantes enfrentarian variadas dificultades
para acceder tanto al seguro estatal como al privado, debido principalmente a complejidades
administrativas.

En Costa Rica (véase el grafico 1.14) se aprecian diferencias importantes entre la poblacion
local y los inmigrantes. Los locales se encuentran mejor posicionados en términos de inclusién que
los migrantes antiguos, quienes a su vez presentan una situacion bastante mejor que los recientes.
Estos poseen niveles de afiliacion muy bajos, pese a tener un mayor nivel educacional que los
migrantes antiguos, y una tasa de ocupacion en sectores de baja productividad muy similar. Esto
ultimo implica un desafio importante para contar con una institucionalidad migratoria que facilite
la insercién laboral en los primeros afios de llegada. Para los migrantes antiguos, las principales
diferencias de proteccién social se dan en afiliacion al sistema de salud, afiliacién al sistema de
pensiones y asistencia a la educacion.

El hacinamiento es también un problema relevante, especialmente para los migrantes
recientes, quienes muestran una diferencia de mas de 20 puntos porcentuales respecto a los locales.
Sin embargo, la mayor disparidad se observa entre locales y recientes, con profundas brechas de
afiliacién en salud y pensiones, con casi cincuenta puntos porcentuales menos que la poblacién local.
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B Grafico 1.14

Costa Rica: indicadores de inclusion segun condiciéon y temporalidad migratoria.
Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Los resultados del proyecto Politicas Publicas, Migracion y Desarrollo (IPPMD) en Costa Rica
(OCDE, 2017c), en el que se realizaron analisis cuantitativos y cualitativos, también dan cuenta de un
panorama donde los inmigrantes quedan rezagados en cuanto a escolarizacién y acceso a programas
educativos basados en ayudas econdmicas. Ademas, se plantea como una preocupacién comun
que las personas migrantes tengan menor cobertura en proteccién social y atencion sanitaria. “Una
preocupacion comun es que los inmigrantes sean usuarios netos de los servicios sanitarios y de
proteccion social. Los hallazgos de la encuesta de IPPMD en Costa Rica muestran poca evidencia
de ello. Los hogares con inmigrantes tienden a beneficiarse menos de las transferencias sociales
del gobierno que los hogares sin inmigrantes, y los inmigrantes son menos propensos a visitar los
centros sanitarios. Ademas, es menos probable que los inmigrantes tengan contratos laborales
formales, o que se beneficien de las prestaciones de proteccion social, salud y pensiones” (p. 17).

Un panorama de gran disparidad se observa también en la Republica Dominicana (véase el
grafico 1.15), donde los inmigrantes, en su gran mayoria haitianos hombres de bajo nivel educacional,
exhiben profundas diferencias respecto de los locales en todos los indicadores de inclusién, excepto
en la tasa de desempleo, donde se encuentran en paridad con el resto de los dominicanos. No
obstante, la calidad del empleo al que acceden los migrantes es mas baja en comparacion con la
poblacién local, ya que el pais posee una alta brecha de ocupacion en sectores de baja productividad
entre migrantes y locales.

La situaciéon de inclusion, especialmente para los migrantes recientes, es altamente
preocupante, con diferencias en relacién con los locales de casi 50 puntos porcentuales en pensiones
y 45 puntos en salud. De la misma manera, el 75% de los inmigrantes recientes vive en condiciones
de hacinamiento, habiendo una proporcién importante de niflos menores de 15 afios de edad. Por
otro lado, los migrantes antiguos se encuentran levemente mas incluidos que los recientes, pero
mantienen diferencias considerables en comparacion con la poblacién local. Estas diferencias se
presentan especialmente en indicadores de proteccion social, pero también en condiciones de la
vivienda, como servicios basicos y hacinamiento.
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B Grafico 1.15

Republica Dominicana: indicadores de inclusiéon segin condiciéon y temporalidad migratoria.
Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

El proyecto IPPMD también incluy6 a Republica Dominicana en su analisis (OCDE, 2017b),
obteniendo resultados que convergen con los encontrados con el analisis de las encuestas de
hogares realizado en el presente documento. Entre los hallazgos con relacién a inclusién y acceso a
proteccioén social, cabe destacar la menor asistencia escolar y recepcion de beneficios de programas
educativos de los jovenes pertenecientes a hogares inmigrantes en comparacion con la poblacién
local. Los hogares inmigrantes también tienen “menos probabilidades de recibir transferencias
sociales publicas... beneficios de proteccién social, de salud y de jubilacién” (OCDE, 2017b, p. 18).

B Grafico .16

México: indicadores de inclusiéon seglin condicion y temporalidad migratoria. Alrededor de
2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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Para el caso de México (véase el gréfico 1.16), las fuentes de datos utilizadas sélo permiten
identificar a migrantes recientes, de los cuales el 86% proviene de Estados Unidos, lo cual lo vuelve
un caso muy especial dado que gran parte de sus migrantes son retornados del pais vecino. Este
componente de migracion de retorno de la inmigraciéon en México también ha sido constatado en la
publicacion de OIT-CEPAL (2017), donde se plantea que “...aparentemente, este hecho es resultado de
una migracion de retorno de personas nacidas en los Estados Unidos en el seno de familias de origen
mexicano que posteriormente han regresado a su pais de origen” (p. 20). Con una preponderancia
masculina, los migrantes mexicanos se encuentran en condiciones similares en términos de los
indicadores de empleo y vivienda, pero manifiestan diferencias relevantes con los locales en indicadores
de proteccidn social, especialmente en afiliacién al sistema de salud y pensiones.

Una situacion a explorar para el caso mexicano es la del rol de la migracion circular® entre
los migrantes recientes que provienen de Estados Unidos. Los niveles similares de empleo a la
poblacién local, combinados con un menor acceso a proteccion social, dan cuenta de la necesidad
de asegurar estos derechos a esta poblacién cuya incorporacién socioeconémica se produce tanto
en origen como destino. Adicionalmente, México, como pais de transito tanto de adultos como de
nifos no acompanados, da cuenta de un escenario migratorio particularmente complejo que amerita
ser tratado con mayor profundidad.

Por ultimo, el Uruguay (véase el gréfico 1.17) muestra un escenario mas paritario en comparacion
con los paises seleccionados para analizar la inclusion. Se aprecian brechas menores de inclusién
que se resumen en una diferencia de menos de cinco puntos porcentuales en afiliacion al sistema
de salud por parte de los migrantes recientes con relacion a locales y antiguos.

B Grafico 1.17

Uruguay: indicadores de inclusién segtin condiciéon y temporalidad migratoria.
Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

6 Migracién circular refiere a las multiples migraciones, considerando al menos mas de una experiencia de emigracion
y retorno. Es decir, apunta a la circulacién desde origen a uno o mas destinos de manera repetida por estadias de
duracioén variable (Castles y Ozkul, 2014; Wickramasekara, 2011).
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F. Jones, C. Camarinhas y L. Gény (2019), Serie Studies and Perspectives No 76;

Fuente Cap. IV, pp. 57-63.

lll. Migracion internacional y proteccion de los derechos
humanos de todas las personas migrantes en el Caribe

La gestion de la migracion internacional es de especial relevancia para los paises del Caribe que, en
relacién con su tamano, reciben grandes corrientes de emigrantes, asi como de migrantes en transito,
inmigrantes y migrantes de retorno. Un compromiso fundamental asumido en el Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo es la proteccién de los derechos humanos de todas las personas migrantes,
evitando toda forma de criminalizacién de la migracién y garantizando el acceso a los servicios sociales
basicos, de educacion y de salud. Entre otros compromisos, se incluyen asistir y proteger a las personas
migrantes, asi como aprovechar los beneficios y enfrentar los desafios que plantea la migracion calificada;
entre ellos, aquellos relacionados con las remesas y la seguridad social. El Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo también hace referencia a una serie de principios importantes: el didlogo
y la cooperacién internacional entre los paises de origen, transito y destino; el cumplimiento de los
principios de coherencia y reciprocidad; la afirmacién de los intereses de los paises latinoamericanos y
caribefios, y la necesidad de prestarles especial atencién a las personas mas vulnerables; entre ellas,
las menores de edad no acompanadas, las que se desplazan en situacién irregular, las mujeres victimas
de violencia, las victimas de trata, las repatriadas y las que se desplazan forzadamente buscando asilo.

La cooperacion internacional en materia de migracion tiene lugar a través de diferentes foros y
marcos. Este afio puede volverse una especie de hito con respecto a la cooperacién internacional para la
migracioén, puesto que se prevé aprobar el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular.
Este sera el primer acuerdo intergubernamental, elaborado bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
que contemplara la migracién en todas sus dimensiones. Se prevé que el Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenaday Regular se adoptara en una Conferencia Intergubernamental en diciembre de 2018.

En 2014, los Estados miembros de la regién adoptaron la Declaracién y Plan de Accién del Brasil,
un marco regional que tiene como fin abordar las nuevas tendencias de desplazamiento y erradicar la
apatridia para 2024. El capitulo quinto de la Declaracion y Plan de Accién del Brasil aborda los desafios
particulares que afronta el Caribe y destaca la importancia de la proteccion de las personas migrantes
en el mar, en particular durante los procedimientos de interceptacién, desembarco y retorno, asi como
de la legislacion y los acuerdos maritimos. En este capitulo, también se reconoce que los recursos
financieros, técnicos, humanos y materiales son insuficientes para brindar una respuesta adecuada y
se subraya la importancia de la colaboracién subregional para la gestion eficiente de la migraciéon mixta.

Posteriormente, se constituyd el foro Consultas Migratorias del Caribe, un espacio destinado
al intercambio de informacién y cooperacién en materia de migracién, con el apoyo de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). En 2016 y 2017, en las reuniones se abordo la gestion de las fronteras, el intercambio
y larecoleccién de datos y la proteccién de las personas refugiadas. También existe la plataforma en linea
Caribbean Platform for Migration Governance, que brinda recursos y contribuye a la creacién de redes. En
el futuro, estas reuniones deberian facilitar en gran medida la implementacién del Pacto Mundial.

A. Tendencias recientes de la migracion internacional

Aunque la emigracion ha disminuido en cierta medida durante la Ultima década, las tasas de migrantes
que salen del Caribe se mantienen altas. Los Estados Unidos y el Canada contintan siendo los destinos
mas comunes de las personas migrantes caribefias. En 2015, el 86% de la poblacién emigrante de
los paises caribefos fue a los Estados Unidos o al Canada. La cantidad total de emigrantes en el
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afio fue de 83.000 en 2010 y disminuy6 a 77.000 en 20157. De este modo, ha persistido la tendencia
que se observa desde la crisis financiera de 2008. De 2007 a 2015, la corriente de emigrantes a
los Estados Unidos y el Canada disminuyé de 74.000 a 67.000, debido a un conjunto de factores
econoémicos y politicas de inmigracion.

En el cuadro 1.4, se brindan estimaciones de la cantidad de personas que migraron hacia los
paises americanos y los de la Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) (hacia
los que se dirige lainmensa mayoria de las personas migrantes) segun el pais de nacionalidad. Aunque
las tasas de emigracion se han mantenido altas en los Ultimos afos, algunos paises han experimentado
disminuciones en la salida de migrantes, como es el caso de Dominica, Granada, Guyana, San Vicente
y las Granadinas y Trinidad y Tabago. En la mayoria de los casos, el principal destino fueron los Estados
Unidos, aunque el destino mas popular de las personas migrantes de San Vicente y las Granadinas
fue el Canada, y el de las provenientes de Suriname, Francia, seguido de cerca por los Paises Bajos.

B Cuadro 1.4

Cantidad de migrantes a paises americanos y de la OCDE segun pais de nacionalidad
(En cantidad de personas)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Antigua y Barbuda 600 653 723 667 724 673
Bahamas 2348 2372 2269 2397 2595 2734
Barbados 1499 1564 1622 1421 1426 1498
Belice 1772 1565 1615 1934 1719 1615
Dominica 1267 1107 1004 1030 1064 776
Granada 1364 1266 1296 1324 1156 1041
Guyana 11 325 11090 9738 9503 9831 8597
Jamaica 44099 45 964 44763 45 556 46 875 46 937
Saint Kitts y Nevis 567 556 551 530 586 538
Santa Lucia 2562 2581 2664 2260 2281 2106
San Vicente y 2674 2546 2328 2014 1869 1657
las Granadinas
Suriname 2092 2223 2173 1975 1864 1802
Trinidad y Tabago 10 624 9804 10130 9522 8591 7518
Total 82793 83291 80876 80133 80581 77 492

Fuente: Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Migracidn internacional en las Américas: cuarto informe del Sistema
Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas (SICREMI), Washington, D.C., 2017

Dado el gran tamafo de las comunidades de emigrantes fuera de la regidn, las remesas
constituyen una importante fuente de ingresos para muchos paises caribefios. Segun estimaciones
del Banco Mundial, las remesas que los paises caribefios recibieron fueron equivalentes al 5,6% del
PIB en 2015 y se han mantenido en un nivel mas o menos similar desde 2000, con cierta variacion
vinculada a las situaciones econdémicas de los respectivos paises.

Los paises que reciben las remesas mas elevadas en relacion con el PIB son Jamaica (16,6%),
Dominica (10,5%), Guyana (9,5%) y San Vicente y las Granadinas (5,5%). En otros paises sobre los que
se disponia de informacién, la cifra fue menor que el 5%; por ejemplo, del 0,7% en Trinidad y Tabago.

No se puede acceder tan facilmente a las estadisticas de las corrientes de inmigracién. Sin
embargo, las estimaciones de la poblacion de migrantes en los paises caribefios indican que esta
aumentando mas rapidamente que la poblacién no nacida en el extranjero. Aproximadamente el 8,7%
de la poblacién caribefia se constituia de migrantes en 2017, en comparacioén con el 8,3% en 2010

7 De los 13 paises que aparecen en el cuadro 1.4.
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y el 6,8% en 2000 (véase el cuadro 6). En algunos territorios de ultramar, la mayoria de la poblacién
ha nacido en el extranjero. Este es el caso en las Islas Virgenes Britanicas, las Islas Turcas y Caicos,
las Islas Virgenes de los Estados Unidos y San Martin. Las personas migrantes representan el 28%
de la poblacion en Antigua y Barbuda, el 16% en las Bahamas y Belice, el 12% en Barbados, el 4%
en Trinidad y Tabago, el 2% en Guyana y el 1% en Jamaica.

B Cuadro 1.5

Poblacién de migrantes internacionales segun el pais
(En cantidad de personas y porcentajes)

Cantidad de personas Porcentaje de la poblacion total

2000 2010 2017 2000 2010 2017
Anguila 4,063 5,103 5,579 36.7 371 374
Antigua y 23,071 26,412 28,646 27.6 279 28.1
Barbuda
Aruba 30,104 34,327 36,356 33.1 33.8 34.5
Bahamas 36,454 54,736 61,806 12.2 15.2 15.6
Barbados 28,424 32,825 34,660 10.5 1.7 121
Belice 36,488 46,360 59,998 14.8 14.4 16.0
Islas Virgenes 12,958 17,074 19,959 62.8 62.7 64.0
Britanicas
Islas Caiman 19,253 24,057 24,355 46.2 43.3 39.6
Curagao . 34,627 38,396 . 23.5 23.9
Dominica 3,723 5,765 6,782 5.3 8.1 9.2
Granada 6,825 6,980 7124 6.7 6.7 6.6
Guadalupea 83,188 94,942 99,350 19.6 211 221
Guyana 8,610 13,126 15,530 1.1 1.8 2.0
Jamaica 24,952 23,677 23,332 0.9 0.8 0.8
Martinica 54,492 59,575 61,579 141 15.1 16.0
Montserrat 1,211 1,277 1,364 24.4 25.8 26.3
Saint Kitts 5,871 7,245 7,587 12.9 141 13.7
y Nevis
Santa Lucia 9,868 12,100 12,889 6.3 7.0 7.2
San Vicente y 4,307 4,485 4,595 4.0 41 4.2
las Granadinas
San Martin . 26,200 28,260 w 791 70.4
(Paises Bajos)
Suriname 27,506 39,713 47,699 5.8 75 8.5
Trinidad y 41,753 48,226 50,214 33 3.6 3.7
Tabago
Islas Turcas 9,015 17,216 24,534 47.8 55.5 69.2
y Caicos
Islas Virgenes 56,611 56,684 56,745 52.1 53.4 54.1
de los Estados
Unidos
El Caribe 528,747 692,732 757,339 6.8 8.3 8.7

Fuente: Naciones Unidas, Trends in International Migrant Stock: The 2017 Revision (POP/DB/MIG/Stock/Rev.2017), Nueva
York, 2017.

2 Incluidos San Bartolomé y San Martin (Francia).
B. Migracion y desarrollo

Debido a las elevadas tasas de emigracion, los Estados caribefios enfrentan el gran desafio de la
pérdida continua de capital humano, que afecta a los sectores de la salud y la educacion, entre otros.
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En consecuencia, a la politica migratoria le debe atafier cémo abordar dicha pérdida de trabajadores
calificados —con contramedidas que alienten a las personas a quedarse en el Caribe, por ejemplo— y
como aprovechar los beneficios vinculados con las diasporas, las remesas o la migracion de retorno,
entre otros. La politica migratoria también se centra en combatir la migracién irregular, a la vez que se
protegen los derechos humanos de todas las personas migrantes irregulares y, en particular, de las
victimas de trata. Por otro lado, también se debe dar respuesta a los movimientos migratorios causados
por desastres, situaciones de emergencia y el cambio climatico.

El Gobierno de Jamaica ha delineado una politica nacional y plan de accién sobre migracion
internacional y desarrollo que busca aprovechar al maximo los efectos de la migracién en el desarrollo
y que se publicé como un libro blanco en abril de 2017. Existe una gran diaspora jamaiquina, similar
en tamafo a la poblacién actual de Jamaica, y es probable que la tasa de emigracion se mantenga.
Algunas de las medidas que se aplicaran en el corto a mediano plazo incluyen la reduccion en los
costos de las remesas, los acuerdos internacionales que facilitan la migracion laboral, la regulacién
de las instancias relacionadas con las contrataciones, los acuerdos bilaterales que aseguran la
portabilidad y la transferibilidad de las pensiones y los incentivos para que la diaspora realice
inversiones en Jamaica, entre otras (OEA, 2017).

Ha habido un gran interés en las estrategias para que la diaspora participe en el desarrollo
nacional; por ejemplo, por medio de inversiones, el comercio o la repatriacién de trabajadores
calificados (véase Banco Mundial, 2013 y 2016). Recientemente, varios paises han delineado estrategias
o politicas en torno a las diasporas. Por ejemplo, San Vicente y las Granadinas trazé su politica
en 2013. La unidad encargada de atender los asuntos relacionados con la diaspora, en el ambito
de la Oficina del Primer Ministro, busca desarrollar asociaciones mutuamente beneficiosas entre
profesionales y empresas de la diaspora y organizaciones publicas, privadas y voluntarias en el pais.
Jamaica y Santa Lucia también han delineado politicas sobre las diasporas. La politica del Gobierno
de Jamaica reconoce, ademas, el papel que puede desempefar en la defensa de la diaspora para
que se protejan sus derechos en los paises receptores. En 2017, el Gobierno de Suriname, con el
apoyo de la OIM, cred un sitio para recolectar informacion sobre las habilidades, las experiencias y
los intereses de los miembros de la diaspora surinamesa. Saint Kitts y Nevis celebrara su primera
conferencia sobre diasporas en 2018. Las politicas en torno a las diasporas también pueden abordar
cuestiones relacionadas con la ciudadania, como la gestion del voto desde territorios de ultramar
o la coordinacion de la ayuda brindada a la didspora para responder a desastres y emergencias.

Los Gobiernos caribefios también juegan un papel importante en la proteccién de los
derechos de los y las emigrantes en los paises receptores. Las personas que migraron desde el
Caribe al Reino Unido durante el periodo de posguerra se han visto afectadas, en los ultimos afos,
por cambios en la legislacion britdnica que han vuelto mas dificil para las personas migrantes trabajar,
encontrar vivienda, recibir asistencia médica y reclamar beneficios. Estas leyes apuntaban, en un
principio, a los y las migrantes irregulares, pero también tuvieron un impacto sobre las personas
migrantes regulares, debido a que se les requeria que presentaran la documentacién probatoria de
su condicién de una manera que no siempre les resultaba posible cumplimentar. En la Reunién de
Jefes de Gobierno del Commonwealth celebrada en Londres, en abril de 2018, numerosos Gobiernos
caribefios elevaron protestas en nombre de sus compatriotas, muchos de los cuales habian estado
en el Reino Unido durante 40 o 50 afios, y se obtuvieron ciertas concesiones, lo que demuestra que
los foros internacionales son esenciales para la gestion de la migracion.

Cuando las personas migrantes se desplazan entre paises, su derecho a la seguridad social
puede verse afectado, ya sea porque las contribuciones que han hecho en un pais no se reconocen
en el otro o porque las prestaciones no pueden trasladarse. En el Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo, los Estados miembros acordaron promover la concertacién de acuerdos
bilaterales y multilaterales en torno a la seguridad social para resolver estas cuestiones y facilitar
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asi la migracion laboral. El Acuerdo de Seguridad Social de la Comunidad del Caribe (CARICOM) se
ha mantenido vigente desde 1997 y comprende a todos los miembros plenos de la Comunidad, con
excepcidn de Haiti y Suriname. Con dicho acuerdo, se busca proteger el derecho a las prestaciones
de los ciudadanos de la CARICOM vy brindar igualdad de trato cuando se muevan de un pais de la
Comunidad a otro. También existe un acuerdo de reciprocidad de la Organizacién de Estados del
Caribe Oriental (OECO) que comprende prestaciones a corto plazo que se hallan fuera del alcance
del acuerdo de la CARICOM, aunque no todos los miembros de la OECO firmaron el acuerdo.

Nueve paises caribefios tienen acuerdos bilaterales en materia de seguridad social con el
Canaday tres con el Reino Unido, pero ninguno con los Estados Unidos. Las personas migrantes que
se desplazan entre paises que no tienen acuerdos bilaterales ain pueden acceder a los respectivos
sistemas de seguridad social; sin embargo, ya que no existe un reconocimiento mutuo, no se da la
portabilidad de derechos adquiridos de un sistema a otro, lo que conlleva, por lo general, una pérdida
de proteccién. Los acuerdos bilaterales abordan este problema y determinan las condiciones en las que
las prestaciones de seguridad social pueden pagarse desde un pais a los beneficiarios en otro. Si se
celebran nuevos acuerdos bilaterales, podria aumentar la proteccion social de las personas migrantes.

Conjuntamente, estos acuerdos —la mayoria de los cuales data de las décadas de 1980 y
1990— desempefian un papel fundamental en el aumento de la portabilidad de los derechos de
seguridad social adquiridos. La implementacion del Acuerdo de Seguridad Social de la CARICOM
se dificulta debido a las diferentes reglas de cada sistema de seguridad social nacional, y su
aplicacion podria mejorarse en cierta medida. Dado que la libertad de movimiento en el Mercado y
Economia Unicos de la CARICOM no se aplica plenamente, la cantidad de personas migrantes que
efectivamente transfirieron derechos adquiridos ha sido relativamente baja.

C. La proteccidn de los derechos humanos de todas las
personas migrantes

Existen desafios particulares cuando se trata de la proteccion de las personas refugiadas y migrantes
vulnerables que se trasladan por mar. La cantidad de migrantes irregulares en el Caribe que se traslada
por mar ha aumentado de forma ininterrumpida a través de los afos, y los informes de incidentes
maritimos a menudo implican a migrantes de origen cubano o haitiano. Es necesaria la cooperacién
regional para poner en practica procedimientos justos y eficientes que garanticen el trato humano de
los y las migrantes irregulares que se trasladan por mar y la prevencién de la devolucion®, asi como
también el acceso a procedimientos justos y eficientes. Este asunto fue considerado una prioridad
por los Estados miembros participantes de las Consultas Migratorias del Caribe y, en la reunién de
2017 en las Bahamas, los paises compartieron informacion sobre el trabajo realizado en dicha area.

Trinidad y Tabago ha estado recibiendo cada vez mas migrantes durante los ultimos afos,
incluida una gran cantidad de solicitantes de asilo y refugiados desde principios de 2017. Las
personas solicitantes de asilo y refugiadas en Trinidad y Tabago llegan de siete paises principales
—Cuba, la Republica Bolivariana de Venezuela, Siria, Bangladesh, Jamaica, Colombia y Nigeria—,
constituyendo un conjunto de refugiados tanto regionales como extrarregionales (Nakhid y Welch,
2017). Al igual que la mayoria de los paises caribefios, Trinidad y Tabago no cuenta con una
legislacion sobre refugiados, pero en 2014 adoptd una Politica Nacional para los Asuntos de los
Refugiados y los Solicitantes de Asilo. Dicha politica preveia el desarrollo gradual de un mecanismo
de determinacion de la condicion de refugiado y el traslado de la responsabilidad del procedimiento
del ACNUR al Gobierno de Trinidad y Tabago. Posibilito el desarrollo de capacidades, la adopcion

8 Retorno forzoso de las personas refugiadas y las solicitantes de asilo a un pais donde son propensas a ser victimas
de persecucién.
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de procedimientos operativos estandares, la promulgacién de leyes y la creacion de la Unidad de
Refugiados dentro de la Division de Inmigracién (Gobierno de Trinidad y Tabago, 2016). En abril de
2018, varios ciudadanos venezolanos fueron deportados, entre los que se incluian solicitantes de
asilo registrados e individuos que habian declarado su intencién de solicitar el reconocimiento de su
condicién de refugiado (ACNUR, 2018). El ACNUR continda trabajando con el Gobierno de Trinidad
y Tabago para fortalecer la aplicacion de su politica de asilo.

La posicién geografica de las Bahamas explica su propensién a recibir grandes corrientes
de migracion mixta. En 2016, mas de 1.400 personas fueron interceptadas en mas de 65 incidentes
maritimos cerca de las Bahamas (ACNUR, 2017). Al igual que en Trinidad y Tabago, se necesita tanto
una legislacion sobre refugiados como un marco regulatorio que proteja a las personas solicitantes
de asilo y a las refugiadas para garantizar la proteccion frente a la devolucién. Belice recibe a
migrantes (incluidos refugiados) de El Salvador, Honduras y Guatemala, debido a la violencia y a
factores socioeconémicos, y existen comunidades de refugiados a lo largo de Belice. Esto llevé al
Gobierno de Belice a restablecer su Departamento de Refugiados en 2016 y a comenzar a desarrollar
sistemas para la proteccion de los y las inmigrantes.

Se creé un mecanismo regional para el traslado de refugiados para facilitar el reasentamiento.
Por medio de este mecanismo, las personas refugiadas son trasladadas de islas aisladas a Trinidad
y Tabago para un proceso de entrevistas y reasentamiento antes de su traslado a un tercer pais para
el reasentamiento. El mecanismo funcioné como prueba piloto para hasta 20 casos en el primer afio.

Los paises caribefios reciben una corriente constante de deportados que necesitan asistenciay
ayuda una vez que regresan a sus paises de origen, de modo que puedan llegar a ser autosuficientes.
Las personas migrantes que experimentan el retorno forzoso son a menudo estigmatizadas como
criminales, lo que dificulta su reintegracién y lleva usualmente a su marginacién. En Jamaica, en
2017, se desarrollo e implementd un Plan Nacional de Accion para contribuir a la reintegracion y la
rehabilitacion de los y las migrantes de retorno involuntario. El Gobierno de Jamaica ha buscado
mitigar los efectos adversos de la migracién de retorno involuntario brindando asistencia, por
ejemplo, a través de la provisidon de viviendas temporales. Otro grupo de factores amenaza a las
personas migrantes que regresan a Jamaica de manera voluntaria. Son vulnerables al delito, ya que
comunmente se presume que poseen bienes de valor. Ha habido muchos casos de migrantes de
retorno que han sido atacados y, en algunos casos, asesinados.

La trata de personas y el trafico ilicito de migrantes constituyen una preocupacién para el
Caribe, aunque no se cuenta con estadisticas sistematicas de la magnitud del problema. Varios
paises caribefios han constituido fuerzas nacionales encargadas de combatir la trata y han hecho
progresos significativos en el fortalecimiento de sus marcos legales e institucionales para luchar
contra el delito e identificar y asistir a las victimas de trata. Sin embargo, los Estados que identifican
a las victimas de la trata de personas pueden ponerlas en mayor peligro si las obligan a regresar a
sus paises de origen sin haber considerado sus necesidades de protecciény los riesgos a los que se
podrian enfrentar una vez que regresen. Algunas victimas de la trata de personas pueden reunir los
requisitos para solicitar el reconocimiento de su condicién de refugiado u otras formas de proteccion.
Las victimas de trata tienen el derecho a ser informadas sobre sus opciones legales, y se necesitan
mecanismos que posibiliten la derivacion de las victimas que requieren proteccién internacional.

En laregion, son comunes los casos de las personas migrantes, incluidas las muy vulnerables,
que son abandonadas por traficantes en lugares de alto riesgo. Muy a menudo, estas personas
sufren heridas, e incluso algunas mueren. Ultimamente, los y las migrantes corren un mayor riesgo
de encontrarse en situaciones semejantes a las del trafico ilicito y se estan volviendo, con mayor
frecuencia, victimas de numerosos delitos, como violaciones, extorsiones y secuestros. Las personas
migrantes y sus familias raramente denuncian estos delitos. Ademas, una gran cantidad de delitos
estan a menudo relacionados con el trafico ilicito de personas —trata de personas, falsificacion de
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identidad, corrupcién y blanqueo de dinero—, lo que crea sistemas de gobernanza en la sombra que
socavan el estado de derecho. Esta situacion llama a una mayor cooperacion internacional (OIM, 2016).

Se han hecho avances significativos en el Caribe en la lucha contra la trata de personas,
incluida la formacion de unidades policiales especializadas y el establecimiento de protocolos de
asistencia que contemplan multiples sectores, practicas éptimas y estandares minimos. Muchos
paises ahora cuentan con leyes antitrata, como es el caso de Antigua y Barbuda, Belice, Granada,
Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago. En 2018, se cre6 una red regional caribefia antitrata con
el respaldo de la Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracion del Departamento de Estado de
los Estados Unidos y la OIM. Se trata de un foro para promover la cooperacion, el intercambio de
informacidn y las mejores practicas.

En 2016, los bahamefios votaron “no” en un referendo sobre igualdad de género en materia de
ciudadania en la legislacion bahamefa. Las enmiendas propuestas —respaldadas por el Gobierno—
habrian fortalecido las medidas de proteccion contra la discriminacion por razén de género. El
resultado mantuvo la desigualdad en las leyes bahamenfas, en virtud de las cuales las mujeres y los
hombres traspasan la ciudadania a sus hijos y conyuges de maneras diferentes. El resultado puso
en riesgo el derecho de ciudadania de las familias y, en particular, de los nifios nacidos fuera de las
Bahamas de padres bahamefios, a la vez que aumenté el riesgo de separacion de las familias con
diversas nacionalidades. Se estima que una cantidad indeterminada de personas de ascendencia
haitiana nacidas en las Bahamas es apatrida, ya que no pueden adquirir la nacionalidad bahamefa
ni la haitiana debido a barreras administrativas (ACNUR, 2017).

D. El clima y la migracién

En septiembre de 2017, numerosas islas caribefias vieron cémo los huracanes Irma, José y Maria
ocasionaban desplazamientos tanto internos como a través de fronteras. Los paises afectados fueron
Anguila, Antigua y Barbuda, las Bahamas, Dominica, Saint Kitts y Nevis, San Martin, las Islas Turcas
y Caicosy las Islas Virgenes Britanicas. En las islas mas afectadas, los desastres provocaron dafios
considerables en las viviendas, los comercios y la infraestructura. Los Gobiernos y organismos
internacionales de socorro brindaron, ademas de otros tipos de asistencia humanitaria, refugios para
las personas que habian perdido sus viviendas. El huracan Irma daié el 90% de todas las estructuras
de la isla de Barbuda y produjo una evacuacion total. Aproximadamente 1.500 personas fueron
evacuadas a Antigua. El Gobierno gestiono la recepcidn y el registro de los evacuados y les facilitd
alojamiento, alimento y asistencia psicologica. Seis meses mas tarde, solo el 22% de los antiguos
habitantes de Barbuda habia regresado. Antigua también les dio la bienvenida a los dominicanos
que debieron desplazarse tras el huracan Maria, a la vez que Guyana y Sant Kitts y Nevis también
recibieron a personas desplazadas. La respuesta a los desastres naturales implica la colaboracién
de muchas organizaciones, y la coordinacién y la colaboracion son cruciales (OIM, 2017).

Se espera que el cambio climatico a largo plazo también produzca corrientes migratorias. El
incremento de la frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos extremos aumenta las probabilidades de
que ocurran emergencias humanitarias relacionadas con el climay los consiguientes desplazamientos
de poblacién. La subida del nivel del mar puede volver inhabitables las zonas costeras bajas, y los
efectos en las condiciones de vida, la salud publica, la seguridad alimentaria y la disponibilidad del
agua pueden exacerbar las vulnerabilidades preexistentes y fomentar la migracion (OIM,2014). La
Comisién de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental esta trabajando en propuestas para
crear redes de protecciodn social, que abordan la migraciéon causada por el cambio climatico y el
desarrollo de protocolos nacionales ante desastres naturales.
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E. Conclusiones

Durante los ultimos cinco afos, ha habido progresos significativos en materia de cooperacion
internacional para la migracion en el Caribe. La participacién de los Estados caribefios en la
adopcion de la Declaracioén y Plan de Accion del Brasil, en diciembre de 2014, llevo a la creacion de
las Consultas Migratorias del Caribe. Estas, junto con el Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular, constituyen progresos formidables que brindaran marcos para el didlogo y la
cooperacion internacional en materia de migracion.

La proteccién de las personas refugiadas, las solicitantes de asilo y de otros migrantes
vulnerables ha sido foco de atencién en las Consultas Migratorias del Caribe. Aunque la mayoria de
los paises ha promulgado leyes para combatir la trata de personas, se debe seguir trabajando en la
materia a nivel nacional y regional. La legislacion sobre proteccion de refugiados y asilo es exigua
en muchos paises, y los asuntos relacionados con las personas refugiadas y las solicitantes de asilo
se resuelven con el uso de politicas y procedimientos operativos que no protegen adecuadamente
los derechos de los y las migrantes. Los paises deberian considerar la introduccién de nueva
legislacion sobre proteccion de las personas refugiadas y las solicitantes de asilo. Por lo general,
no se protegen de manera adecuada los derechos de los y las migrantes. Por ejemplo, el acceso a
los servicios basicos de educacion y salud, por lo general, no se garantiza, sin importar la condicion
de la persona migrante.

La gestion de la migracién calificada es un reto permanente, ya que la continua pérdida
de trabajadores calificados socava el progreso en la educacion, la salud y muchos otros sectores
(CEPAL, 2018). Ademas de las medidas disefiadas para ofrecer carreras laborales mas atractivas
a la ciudadania caribefia, deberia también considerarse hasta qué punto la inmigracién calificada
puede mitigar los efectos de la emigracion calificada. Por otra parte, varios paises han implementado
medidas para comenzar a aprovechar los beneficios de las relaciones con las didsporas, las cuales
se deben seguir aplicando.
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IV. La agenda futura de la migracién internacional
en la regién

En un mundo globalizado y con importantes asimetrias, y en paises donde la desigualdad social es
estructural, como los de América Latina y el Caribe, la migracion internacional ocupa en la actualidad
un lugar prominente en las agendas de muy diversa indole. Por eso, la prioridad deberia centrarse
en una construccién adecuada del discurso sobre el derecho a no migrar, en concordancia con las
premisas incumplidas de proteccién de todas las personas migrantes. En ese contexto, existen varios
ambitos de accién para los préximos afios. De manera ilustrativa, se sefialan algunos temas de interés
cuyo abordaje pudiera dar seguimiento activo a propuestas surgidas en foros intergubernamentales,
por ejemplo, en el Dialogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas, en la sociedad civil y entre las
organizaciones de migrantes.

En este sentido, puede consignarse lo acordado por los gobiernos de los paises de la region
en el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, que fue aprobado en la primera reunién
de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, desarrollada
en Montevideo, Uruguay, entre el 12 y el 15 de agosto de 2013. Entre otros puntos, en su acapite 66
se sefala que los paises acuerdan: “Garantizar la plena inclusion de todos los asuntos de la migracién
internacional, incluidas las politicas de regularizacién migratoria, en las agendas y estrategias
mundiales, regionales y nacionales para el desarrollo post-2015”. A su vez, en el acapite siguiente
se acuerda: “Brindar asistencia y proteccion a las personas migrantes, independientemente de su
condicién migratoria, especialmente a aquellos grupos en condicion de vulnerabilidad, respetando
cabalmente sus derechos y de acuerdo con la Convencion internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares y las disposiciones de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, destacando la necesidad de brindarles una
atencion integral en aquellos paises de transito y destino” (CEPAL, 2013). Aunque esta por evaluarse
el seguimiento que lleva implicito el conjunto de compromisos establecidos, la vision regional queda
bien reflejada y es preciso exigir su cumplimiento (véase también el recuadro 1.1).

Por otra parte, en la Resolucién surgida del Segundo Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracion
Internacional y el Desarrollo, celebrado en 2013, los Estados y gobiernos participantes adoptaron
una posicion que cabe examinar detenidamente (Naciones Unidas, 2013). Como si se tratase de
los prolegémenos de una inflexion o del abatimiento del paradigma de la seguridad, los Estados
han suscrito compromisos generales sobre la base de principios por los que durante afios algunas
organizaciones internacionales, académicos y activistas defensores de los derechos humanos han
venido luchando en la regién. Por ejemplo, en el documento se pone énfasis en las contribuciones
que realizan las personas migrantes a los paises de origen, transito y destino, en la necesidad de
proteccion de sus derechos humanos y en la compleja relacion y las sinergias mundiales, regionales
y nacionales entre la migracion y el desarrollo. Los asuntos relativos a los derechos humanos
constituyen uno de los temas centrales de la declaracion, y el que amerita los compromisos mas
enfaticos. Asi es como los signatarios del documento reafirman la necesidad de promover y proteger
de manera efectiva los derechos humanos vy las libertades fundamentales de todos los migrantes
con independencia de su estatus migratorio, y condenan enérgicamente los actos, manifestaciones
y expresiones de racismo, discriminacion racial, xenofobia y otras formas de intolerancia en su
contra. También reconocen la situacion de vulnerabilidad de algunos grupos especificos dentro de
la poblacidén migrante: las mujeres y nifias, los nifos en general y los adolescentes y jévenes, para
los que se recomienda una consideracién particular en las politicas, las leyes, las instituciones y
los programas nacionales. Ademas se reafirma el compromiso de prevenir y combatir la trata de
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personas, proteger a las victimas, prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes y protegerlos de
la explotacion y otros abusos.

Para hacer frente a estas situaciones, en la mencionada Resolucion los Estados y gobiernos
que asistieron a este encuentro abogan por la cooperacién y el didlogo a escala internacional, regional
o bilateral y por la aplicacién de un enfoque integral y equilibrado, que reconozca las funciones y
responsabilidades de los paises de origen, transito y destino en esta materia, evitando recurrir a
medidas que pudieran exacerbar la vulnerabilidad de los migrantes. El texto de la declaracion contiene
también una consideracién especifica respecto de la situacion de los migrantes abandonados a su
suerte en situaciones vulnerables. En ese sentido, se solicita a la comunidad internacional realizar
esfuerzos coordinados para prestarles asistencia y apoyo y facilitarles el retorno voluntario a sus
paises de origen, cuando proceda. En varios pasajes del documento se alude a la importanciay la
necesidad de logar una migracién segura, ordenada y regular, con pleno respeto de los derechos
humanos. Para lograrlo, se apela una vez mas a la cooperacién internacional, y se alienta a los Estados
a favorecer los programas de movilidad, especialmente de mano de obra, y a ratificar instrumentos
internacionales. Se hace un reconocimiento explicito de la complejidad de la migracion y, en esa
linea, se pide una mejor comprension de los patrones migratorios entre las regiones y dentro de
ellas. De manera coherente con este planteo, en otro fragmento se pone de relieve una vez mas la
necesidad de contar con datos estadisticos fiables sobre la migracién internacional, que ademas
podran servir como una base empirica sélida para la formulacién de politicas.

La sociedad civil también tiene un espacio relevante en la Declaraciéon. Se destaca la
necesidad de profundizar su interaccién con los gobiernos para encontrar respuestas a los desafios y
oportunidades que plantea la migracion internacional, y se reconoce su contribucion a la promocion
del bienestar de los migrantes y la necesidad de su integracion a las sociedades. En el documento
se mencionan otros temas de importancia, como la necesidad de examinar las repercusiones de la
migracién de personas altamente calificadas en los paises en desarrollo. Las remesas no estuvieron
ausentes de las preocupaciones de los Estados Miembros: se alude a la necesidad de promover
condiciones para que se transfieran de forma mas rapida, segura y a menor costo.

¢Qué puede analizarse criticamente de esta resolucién de las Naciones Unidas hasta ahora?
Ya se ha sefalado que las conclusiones del Segundo Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracién
Internacional y el Desarrollo de 2013 son alentadoras porque reconocen situaciones que antes no
estuvieron presentes en las preocupaciones de la comunidad internacional, en particular por la porfia
de muchos paises desarrollados receptores para reconocer la importancia y las contribuciones de
la inmigracion en sus sociedades y, todavia mas, por el soslayamiento permanente de la vulneracion
de derechos en multiples frentes, la criminalizacién de la migracién irregular y la xenofobia que ha
sido tan caracteristica en ellos.

Con todo, en el documento no se mencionan acciones concretas ni plazos, mecanismos y
metas para llevarlas a cabo, lo que plantea una indefinicién crucial, habida cuenta de las urgencias,
desafios por venir y de la existencia muchos compromisos incumplidos en otras iniciativas del soft law.

Por otra parte, en el documento parece ubicarse a los paises receptores, de transito y de origen
con las mismas responsabilidades respecto de las problematicas de la migracién irregular, la trata y
la xenofobia, cuestidén que resulta claramente discutible desde una perspectiva de gobernanza y es
justamente una de las condiciones negativas para un genuino didlogo con resultados en el corto plazo.

Las dos consideraciones anteriores empalman con una tercera, que fluye casi naturalmente.
La resolucion no menciona directamente las situaciones mas agudas de vulneracién de derechos, que
son las que afectan a personas migrando desde el sur al norte global, y elude el llamado directo a la
ratificacion y el cumplimiento irrestricto de los instrumentos internacionales de derechos humanos
por parte de los principales paises receptores.
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Todos estos temas deberan examinarse permanentemente, a partir de la plataforma que
brinda la resolucién descrita. Los enfoques de género, generacional, de derechos y étnico parecen
confluir en el andlisis de una realidad que se tornara mas compleja en los proximos afos.

Desde una mirada mas empirica y critica, la agenda regional futura debe resolver las
situaciones pendientes mas acuciantes. Estas tienen relacién con la necesidad de proteccién de
muchas personas migrantes, que se ha exacerbado con la crisis (Martinez Pizarro, Reboiras Finardi
y Soffia Contrucci, 2009). La vulnerabilidad de quienes han sufrido las mayores adversidades por
la pérdida de empleos, salarios y patrimonios en los paises desarrollados es una preocupacion
latente en la region, a lo que se suma la discriminacién histérica, la criminalizacién de la migracién
irregular (y con ello, de todos los migrantes), la segregacién y las practicas laborales abusivas.
Por otra parte, la imposicion de barreras a la migracion permanente y el sentido extremadamente
utilitarista implicito en la promocién de la movilidad temporal en los paises desarrollados solo han
favorecido la migracion irregular, facilitando asi la practica de detenciones y expulsiones que van
a contracorriente con las tendencias de incremento de la movilidad observadas antes de la crisis.

La vulnerabilidad de muchas personas migrantes que se produce durante las travesias, la
insercidn y el retorno, por factores de discriminacion de diverso tipo, exige poner especial atencion a
la situacion de nifias y nifios no acompafiados, las mujeres en general, los jévenes, los trabajadores
de menores calificaciones, los indigenas y las personas afrodescendientes, muchos de quienes se ven
impelidos a emplear los canales irregulares para migrar o, simplemente, son forzados a desplazarse.

Un ejemplo de aguda vulnerabilidad es la persistente segregacién de las mujeres migrantes
en el mundo laboral, sobre todo en el caso de quienes se insertan en el sector del cuidado y del
servicio doméstico. Esta es una de las actividades donde suelen observarse mayores niveles de
informalidad, incluso entre las propias trabajadoras nacionales. Otro factor de vulnerabilidad de las
mujeres migrantes tiene que ver con el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva. Se
constata que en la region existen muchas restricciones para las mujeres migrantes en este sentido,
lo que se acentua en las zonas fronterizas y exacerba los factores de desventaja.

De cara al presente, y como preocupacion de futuro, la situacion de los jovenes y adolescentes
migrantes reclama una atencion preferente en los diagndsticos sobre la migracioén internacional,
que involucre una distincién mas clara de su participacién, asi como sus propias percepciones y
demandas. Un auspicio mas enfatico para el avance de los acuerdos de integracion regional puede
ser una medida de especial interés en esta linea, especialmente respecto del cumplimiento de
sus protocolos a través de iniciativas que favorezcan la movilidad de los jovenes y les reconozcan
sus derechos, de modo que aquella sea un instrumento de capacitacién y adquisicién genuina de
aprendizajes en la transicién hacia la adultez y minimice la discriminacion y las desventajas que
enfrenta un gran numero de ellos en los sistemas educativos y el mercado laboral.

Ademas es especialmente preocupante la situacidon de quienes buscan refugio —en particular
de aquellos a quienes se les rechaza la solicitud de asilo— y quienes son victimas de trata (Martinez
Pizarro, Reboiras Finardi y Soffia Contrucci, 2010). En el caso de los desplazamientos forzados, la
region debe preparar una institucionalidad humanitaria y mitigadora para hacer frente a quienes
puedan sufrir las consecuencias del cambio climatico, de desastres por causa de fendmenos naturales
y de la violencia social. El estado actual de la investigacion sobre este tipo de desplazamiento es
embrionario en la regién y todo lleva a reconocer un campo de intensa discusion para normativas y
politicas en el que podria cobrar cuerpo la adopcidén de instrumentos internacionales especificos de
proteccion. A esto se agregan las necesidades de otros grupos como la niflez migrante, los pueblos
indigenas y afrodescendientes y las victimas de trata y trafico, por lo que el cuadro actual revela
una complejidad creciente que demanda respuestas urgentes y la configuraciéon de una agenda
actualizada de interés regional en la que jueguen un papel prominente los Estados y la sociedad civil.
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En relacion a los desafios que plantea la movilidad indigena a través de las fronteras, es
muy posible que en los préximos afios la migracion forzada de comunidades indigenas se haga
mas recurrente y adquiera mayor intensidad debido al proceso de reprimarizacidon econémica
experimentado en varios paises de América Latina. El auge de las industrias extractivas ha
provocado la destruccidn de habitats naturales en la regién y el desplazamiento de poblaciones
nativas. En este campo es necesario redoblar los esfuerzos y recursos para la investigacion sobre
estos desplazamientos motivados por los efectos ambientales de las industrias extractivas, y por la
presién y la violencia que ejercen algunas empresas y grupos paraestatales contra las comunidades
en las zonas afectadas (CEPAL, 2014)

B Recuadro .1

El Consenso de Montevideo: la migracién internacional y la proteccion de los derechos
humanos de todas las personas migrantes

“Teniendo en cuenta que los derechos humanos de las personas migrantes constituyen una prioridad en todas las
iniciativas en torno a la cooperacion sobre migracion y que las preocupaciones acerca de la proteccion de los migrantes
son compartidas por la comunidad internacional y exigen tener inclusion en todas las agendas de cooperacion,

Teniendo en cuenta también que en la region la poblacion migrante alcanza un significativo nimero de alrededor
de 30 millones de personas en la actualidad y que las personas migrantes realizan importantes contribuciones a sus
paises y a los paises de destino,

Preocupados por el impacto de la crisis econémica en las condiciones de vida de las personas migrantes y
la creciente complejidad de la migracion, tanto en las travesias, el cruce de fronteras y la insercion de las personas
migrantes, asi como durante el transito y el retorno a sus paises,

Expresando inquietud por la evidente y sistematica violacion de los derechos humanos que sufren las personas
migrantes debido al racismo, la xenofobia y la homofobia, asi como por la falta de garantias del debido proceso, y por
las problematicas especificas que afectan a distintos grupos, en cuanto a discriminacion, abuso, trata de personas,
explotacion y violencia, particularmente las mujeres, las nifias, los nifios y los y las adolescentes,

Considerando que el pleno ejercicio de las personas migrantes de sus derechos humanos y el acceso a los
servicios publicos basicos, en particular de educacion y salud, incluida la salud sexual y la salud reproductiva, no
deben depender de su condicion migratoria,

Habida cuenta de que el proceso de desarrollo econdmico a escala mundial genera desigualdades y asimetrias
que producen, a la vez, la disponibilidad de mano de obra dispuesta a trabajar por salarios minimos y en condiciones
precarias, y la demanda de condiciones altamente flexibles para extraer su fuerza productiva sin respetar sus derechos
humanos, en particular, cuando se trata de personas provenientes de economias menos desarrolladas o en situacion
de mayor pobreza,

Reconociendo los consensos alcanzados en la Conferencia Regional sobre Migracion y en la Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones, asi como en la primera reunion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) en materia de gobernanza de las migraciones internacionales, y en otros foros y espacios subregionales,
que asumen enfoques asociados a la proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes, el tratamiento
integral de los procesos migratorios y la especial atencion de las victimas de trata, reafirmando el compromiso de
redoblar los esfuerzos para encarar los desafios y oportunidades que plantea la migracion para los paises de origen,
transito y destino, bajo un enfoque de derechos humanos, de promocion del desarrollo y de responsabilidad compartida.
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Recuadro I.1 (conclusion)

Considerando que el papel relevante que el trabajo de las personas migrantes tiene en el crecimiento econémico
no ha sido suficientemente reconocido y no se ha refrendado con la expansion del reconocimiento de sus derechos
humanos, incluidos sus derechos laborales y de sus familiares,

Acuerdan:

66. Garantizar la plena inclusion de todos los asuntos de la migracion internacional, incluidas las politicas de
regularizacion migratoria, en las agendas y estrategias mundiales, regionales y nacionales para el desarrollo post-2015;

67. Brindar asistencia y proteccion a las personas migrantes, independientemente de su condicion migratoria,
especialmente a aquellos grupos en condicion de vulnerabilidad, respetando cabalmente sus derechos y de acuerdo
con la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares y las disposiciones de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, destacando la necesidad de
brindarles una atencion integral en aquellos paises de transito y destino;

68. Elaborar estrategias integrales globales y regionales para erradicar la vulneracion de los derechos humanos
de las personas migrantes, asi como aprovechar los beneficios y enfrentar los desafios que plantea la migracion,
entre ellos, aquellos derivados de las remesas y de la migracion calificada en sectores de alta demanda, asi como la
participacion diferenciada de hombres y mujeres y la transnacionalizacion del cuidado;

69. Promover la suscripcion de convenios hilaterales y multilaterales de seguridad social que permitan
acumular afios de trabajo a los trabajadores migrantes;

70. Incorporar principios de coherencia y reciprocidad en la atencion de las diversas situaciones que enfrentan
los emigrantes de los paises de la region, abarcando a todas las etapas del proceso migratorio,

71. Alcanzar resultados concretos a través del dialogo y la cooperacidn internacional sobre migracion, derechos
humanos y desarrollo, en los espacios existentes dentro de la region y en los que se vinculan con otras regiones del
mundo, en particular Norteamérica y la Union Europea, desde una perspectiva que reduzca las asimetrias existentes
en este ambito y que afirme los intereses de los paises latinoamericanos y caribefios;

72. Proteger decididamente los derechos humanos, evitando toda forma de criminalizacion de la migracion,
garantizando el acceso a servicios sociales basicos, de educacion y de salud, incluida la salud sexual y la salud reproductiva
cuando corresponda, para todas las personas migrantes, independientemente de su condicion migratoria, prestando
particular atencién a los grupos en condicion de mayor vulnerabilidad, entre ellos, los menores no acompafnados,
las personas que se desplazan en situacion irregular, las mujeres victimas de la violencia, las victimas de trata, las
repatriadas y las que se desplazan forzadamente buscando refugio;

73. Dar prioridad, en cada pais, al fortalecimiento de los canales de coordinacion intersectorial y, entre los
paises, al reforzamiento de los mecanismos de cooperacion intergubernamental, para garantizar el ejercicio de los
derechos humanos de todas las personas migrantes, independiente de su condicion migratoria, con una perspectiva
basada de género;

74. Fortalecer la cooperacion entre paises de origen, transito y destino para enfrentar las causas y los desafios
de la migracion que acontece de manera irregular, de modo de generar una migracion en condiciones humanas,
ordenada y segura, mediante esquemas bilaterales de movilidad de la mano de obra, y salvaguardando la proteccion
de los derechos humanos de los migrantes;

75. Promover que el Segundo Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo, a celebrarse
en Nueva York, el 3y 4 de octubre de 2013, tenga como resultado la adopcion de un documento consensuado de
conclusiones y, en tal sentido, someter a las deliberaciones la oportunidad de impulsar los contenidos y directrices
de una convencidn internacional sobre migraciones”.

Fuente: [En linea] http://www.eclac.cl/celade/noticias/documentosdetrabajo/8/50708/2013-595-Consenso_Montevideo_
PyD.pdf.
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FU ente J. Martinez Pizarro (Editor) (2011), Migracion internacional en América Latina y el Caribe;

Cap. IV, Sec. D, pp. 324-328.

V. Las profundas contribuciones de la migracion
latinoamericana a los Estados Unidos*

La relacién migracién-desarrollo ocupa un lugar privilegiado en las agendas de los gobiernos, agencias
internacionales e instituciones supranacionales, si bien las remesas han sido el tema hegemonico en
todo el debate, lo que lo ha afectado decisivamente. Frente a las miradas y analisis que sobrevaltuan el
peso de los Estados nacionales en la dindmica de la migracion internacional, la globalizacion plantea
una ruptura con esa forma de observacioén de las sociedades. Con la globalizacion, la sociedad
se ve atravesada por un sistema de redes y relaciones de interconexién local-global, asi como por
procesos, actores y fuerzas sociales translocales y transnacionales.

En este contexto, no cabe duda que la relacion migraciéndesarrollo debe también ser pensada
y analizada en términos globales. Desde esta perspectiva, es posible identificar distintos niveles y
procesos a través de los cuales se manifiesta el papel de la migracion en la reproduccion social. Los
tres mas significativos tienen que ver con: (a) las transferencias demograficas (la migracion como
reproduccion demogréfica); (b) las transferencias econdémicas (la reproduccién desde la economia:
migracién, trabajo y remesas); y (c) la migracién como reproduccién social (transferencias sociales
y culturales).

En el primer caso identificamos al menos tres formas en que la inmigracion latinoamericana
ha contribuido a la reproduccién demografica en los Estados Unidos:

¢ Una contribucién directa, y que se manifiesta en su aporte para mantener el crecimiento
demogréfico. Entre 2000 y 2008 los inmigrantes latinoamericanos aportaron mas del 20%
del crecimiento total de la poblacion.

¢ Considerando su composicién etarea, lainmigracion latinoamericana contribuye a llenar el
vacio de poblacién en edades activas que es generado por el envejecimiento demografico
del pais del norte.

¢ Los inmigrantes también contribuyen a través de su propia descendencia compensando la
reduccién de la natalidad que afecta a los demas grupos étnicos en ese pais. Actualmente,
en los Estados Unidos la poblacion de origen latinoamericano contribuye con el 25% de los
nacimientos; en otras palabras, uno de cada cuatro nuevos americanos es un hijo de origen
latinoamericano.

El efecto conjunto de dichas contribuciones ya es posible observarlo en la transformacién de la
composicién étnico-migratoria que ha afectado en las Ultimas décadas a la poblacién estadounidense.
Si para 1970 la poblacién de origen latino representaba menos del 5% de la poblacién del pais, en la
actualidad esta proporcién se ha triplicado, alcanzando al 14,6%. Este grupo étnico muestra ademas
tasas mas altas de fecundidad y un mayor crecimiento en las edades reproductivas. Ambos factores se
combinan y refuerzan mutuamente, derivando en un mayor volumen de nacimientos y descendencia.

En cuanto a las contribuciones en el ambito de la reproduccion de la economia, podemos
identificar dos formas en que la inmigracién latinoamericana ha contribuido a su dinamica.

Por un lado, los inmigrantes latinoamericanos aportaron entre 2000 y 2008, practicamente
un tercio del crecimiento de la fuerza de trabajo en los Estados Unidos, a lo que hay que agregar
otro 16% correspondiente al aporte de los nativos de origen latinoamericano. Entre los hombres este
aporte es aun mas significativo. Los inmigrantes latinoamericanos contribuyeron con mas del 40%
del crecimiento de la fuerza de trabajo masculina, a lo que hay que agregar otro 16% correspondiente
a nativos de origen latinoamericano.

* Autor: Alejandro Canales.
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Este aporte se explica, en gran medida, por el envejecimiento demografico de la poblacion
nativa no latinoamericana, y que se expresa en un lento crecimiento de la poblacién econémicamente
activa que no logra generar la fuerza de trabajo nativa suficiente como para llenar los nuevos puestos
de trabajo que genera la dinamica econdémica de los Estados Unidos. Entre 2000 y 2008 la economia
norteamericana generd mas de 1,3 millones de nuevos puestos de trabajo. Sin embargo, en igual periodo
la fuerza de trabajo nativa (no latinoamericana) solo pudo cubrir un tercio de estos nuevos trabajos.

Estos datos muestran que la inmigracién latinoamericana, lejos de generar un desplazamiento
de mano de obra nativa, mas bien contribuye a llenar los vacios y déficits de fuerza de trabajo que
esta dejando el declive demografico de la poblacion nativa de ese pais.

Por otro lado, y vinculado a lo anterior, este aporte de la inmigracién latinoamericana a la
fuerza de trabajo y a mantener la dinamica del mercado laboral se manifiesta también en un aporte
importante en la generacion del PIB, y en particular, en el crecimiento econdmico de los Estados
Unidos en la ultima década. Entre 2000 y 2007 los inmigrantes latinoamericanos contribuyeron con
casi el 17% del crecimiento del PIB, proporciéon que mas que duplica la contribuciéon que habian
hecho en la segunda mitad de los noventa.

En cuanto a las contribuciones a la reproduccion social, las podemos evaluar con base en
la insercion laboral de migrantes latinoamericanos. Aun cuando los datos muestran que la mayor
contribucién de los inmigrantes de la regién se produce en sectores de menor dinamismo y en
ocupaciones poco calificadas, ello no significa que su aporte sea despreciable, especialmente
cuando se analiza el papel de los inmigrantes latinoamericanos en actividades y ocupaciones que
son de vital importancia para la reproduccion social de la poblacién estadounidense.

Los inmigrantes latinoamericanos tienden a concentrarse en determinados sectores econémicos
y ocupaciones. Tal el caso de los hombres en la construccion y los servicios personales, y en el
de las mujeres en los servicios sociales y servicios personales (especialmente como trabajadoras
domeésticas y en el cuidado de personas).

Este patrén de insercion laboral de los inmigrantes latinoamericanos se refleja también en el
grado de dependencia que muestran determinadas actividades y ocupaciones respecto a la provisiéon
de fuerza de trabajo migrante. Ahora bien, se trata de ocupaciones directamente vinculadas a la
reproduccion social de la poblacion.

Alrededor del 23% de los trabajos de limpieza y mantenimiento son realizados por inmigrantes
latinoamericanos, ya sea hombre o mujer. Asimismo, los inmigrantes latinoamericanos hombres
contribuyen con casi el 20% de los trabajos dedicados a la preparacion de alimentos, a la vez que las
inmigrantes latinoamericanas mujeres contribuyen con mas del 12% del servicio doméstico femenino.

Estas multiples y profundas contribuciones de la inmigracién latinoamericana indican la
existencia de una fuerte interdependencia entre la inmigracion y la reproduccién social, econémica
y demografica en los Estados Unidos. Esta interdependencia, sin embargo, plantea también un gran
dilema social y politico, el cual lo podemos sintetizar de la siguiente forma.

El envejecimiento y la declinacion demografica hacen que actualmente tanto la dinamica
econdmica de los Estados Unidos como la reproduccion social de su poblacién dependan
directamente de los aportes que hace la inmigracion latinoamericana y, en general, la proveniente
de los paises del Tercer Mundo. Sin embargo, el mismo envejecimiento y declinacién demografica,
propician que esta inmigracion derive en una profunda transformacién de la composicién étnica
de la poblacidon norteamericana®.

9 El caso actual de las ciudades de Los Angeles y de Miami son una clara muestra de lo que estamos afirmando. En
ambas ciudades la tradicional primacia demogréfica de los angloamericanos practicamente se ha diluido ante el influjo
de la inmigracién mexicana y latinoamericana. De esta forma, hoy en dia los angloamericanos son una minoria étnica
en ambas ciudades.
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En este marco, podemos entender la profundidad y trascendencia histérica del dilema que
enfrentaria actualmente los Estados Unidos: o bien se asegura el proceso de reproduccién demografica
con base en la adopcion de una politica de apertura y tolerancia a la inmigracion —que conlleva, sin
embargo, una transformacién étnico y cultural de su poblacién—, o bien adopta una politica radical
de control y freno a la inmigracion masiva —con las derivaciones éticas que ello significaria—, pero
a riesgo de entrar en un proceso de insustentabilidad demografica que pone en riesgo no solo la
estabilidad poblacional, sino también econémica y social de este pais.

Se trata de un dilema de naturaleza demogréfica pero que tiene decisivas implicaciones
econdmicas, sociales y politicas. Su importancia radica en los impactos que tendria una reduccién
de la poblacién activa sobre el desarrollo de las fuerzas productivas y econémicas del pais. En otras
palabras, de no mantenerse esta inmigracién y transformaciéon étnica de la poblacién, la misma
economia, junto con la demografia de los Estados Unidos, se verian seriamente comprometidas.

Para asegurar su reproduccion social, actual y futura, la sociedad norteamericana debe
abrirse a la posibilidad no solo de constituirse en una sociedad multicultural, sino a una en donde
la composicién actual de mayorias y minorias sociales y étnicas pudiera trastocarse radicalmente.
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Fu ente J. Martinez Pizarro (Editor) (2008), América Latina y el Caribe: migracion internacional,

derechos humanos y desarrollo; Cap. Ill, Sec. A, pp. 193-202.

VI. El debate sobre las repercusiones de las remesas
en el desarrollo

En las Ultimas décadas, los estudios sobre los efectos econémicos de la emigracion y las remesas se
han basado en dos grandes enfoques: uno de tipo estructuralista, que fue el predominante desde la
década de 1970 hasta mediados de los afios ochenta, y otro funcionalista que tuvo su apogeo desde
la decadencia del primero hasta fines de los afos noventa (Jones, 1995). Una tercera perspectiva es
la de los organismos internacionales de financiamiento del desarrollo, que han elaborado su propia
lectura de este fendmeno. Asimismo, en afos recientes ha surgido un cuarto enfoque que se plantea
desde una perspectiva critica de los anteriores.

A. Migracion y remesas en los anos setenta y ochenta:
el enfoque estructuralista

Los primeros estudios de indole estructuralista surgieron a fines de los afos setenta y principios
de los ochenta, a partir de investigaciones de campo y estudios de casos en la regién occidental
de México, y se orientaron a examinar los efectos econémicos y sociales de la emigracion y de
las remesas en las comunidades de origen. Segun este enfoque, los procesos migratorios eran
negativos para la economiay la estructura social (Mines, 1981; Reichert, 1981 y 1982; Wiest, 1984),
por cuanto la emigracion de la fuerza de trabajo local respondia a una estrategia de mejoramiento
de las condiciones de vida de los migrantes y sus familias que contribuia a generar una situacién de
dependencia de los recursos obtenidos en el extranjero y a agudizar los efectos distorsionadores
de la modernizacion en las comunidades locales. De esta forma, se creaba un circulo vicioso
que perpetuaba las condiciones de atraso estructural de los lugares de origen y retroalimentaba
el proceso migratorio, relegando a esas localidades a la condicién de simples exportadoras de
fuerza de trabajo.

Se concluyo que la emigracién y las remesas creaban una serie de distorsiones estructurales
que se reflejaban, entre otros aspectos, en la exacerbacién “[d]el conflicto social, las diferencias
econdmicas y la inflacidon de precios, y fomentabaln] un circulo vicioso por el que la emigracién
generaba una mayor emigracion” (Binford, 2002, p. 117). Si bien las remesas permitian elevar el nivel
de vida y de consumo de la poblacién, para mantenerlos era necesario recurrir constantemente a la
movilidad del capital humano, ya que en las comunidades no habia fuentes de ingreso alternativas
equiparables a las remesas. Reichert (1981) se refiridé a esta situacion de dependencia de las
comunidades respecto de la migracion y las remesas como sindrome de la migracion.

Producto de la migracion se establecia un circuito cerrado que, al reproducir la diferenciacion
social y econémica, distorsionaba la economia local y deterioraba las estructuras sociales tradicionales.
Al respecto, Mines (1981) encontrd que en México las remesas se destinaban usualmente al consumo
y rara vez a la inversion productiva; lo mismo concluyé la CEPAL en los estudios nacionales realizados
a comienzos de los afios noventa en Centroamérica. Esto contribuia a exacerbar la desigualdad
social, provocando un alza de los precios de la tierra y la concentracién de su propiedad, una escasez
de mano de obra local y, en general, una disminucién de la productividad laboral. Por otra parte, la
CEPAL reconocidé que las remesas eran una variable macroeconémica y un mecanismo de apoyo
a la supervivencia de las familias en situacion de extrema pobreza que contribuia a reorganizar el
presupuesto familiar (CEPAL, 1988).
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Los principales beneficiarios del aumento del consumo no eran los habitantes de las
comunidades, sino los fabricantes y comerciantes de las zonas urbanas que les suministraban los
bienes (Wiest, 1984). Ademas, la mayor parte de las remesas se destinaba a gastos “improductivos”
—vivienda, bienes de consumo, fiestas y gastos suntuarios—, lo que reducia sustancialmente
sus efectos positivos para el desarrollo. Puesto que se utilizaban principalmente para el consumo
de bienes y servicios no producidos en la comunidad, sus efectos multiplicadores se filtraban
hacia las zonas urbanas, si no directamente a la economia internacional mediante la compra
de bienes importados.

B. Migracion y remesas en los anos noventa:
la critica funcionalista

El enfoque funcionalista data de fines de los afios ochenta y se difundié ampliamente como una
nueva perspectiva general de andlisis. Ademas, su surgimiento coincidié con los programas de ajuste
estructural y las reformas econdmicas aplicadas en la mayoria de los paises de la regién, vinculados
al mismo tiempo al incremento de las corrientes de remesas.

De acuerdo con esta mirada, el interés principal se desplazé hacia la posibilidad de que
la emigracién y las remesas pudieran contribuir a superar la situacion de atraso y estancamiento
de las comunidades receptoras. Se senaldé que en los estudios anteriores se habia presentado a
la emigracién, injustamente, como la causa principal de los desequilibrios econémicos y de las
distorsiones sociales que afectaban a las comunidades de origen.

Bajo el prisma funcionalista, la emigracion y las remesas, adecuadamente encauzadas,
promueven el desarrollo al menos de tres formas complementarias:

¢ El papel de las remesas en la inversién productiva. En algunos estudios se ha sefialado
que las remesas son una fuente importante de financiamiento de las inversiones productivas,
especialmente en el ambito rural, y se analizan las caracteristicas de este fenémeno. Al
respecto, destacan la fabricacién de calzado en San Francisco del Rincén, Guanajuato (Durand,
1994), y la produccion de melocotones en Jerez, Zacatecas (Jones, 1995). En ambos casos,
se documento la forma en que las remesas habian suministrado los fondos necesarios para
desarrollar industrias dindmicas e insertas en los circuitos econdmicos regionales. Junto con
estos estudios de casos, también se han desarrollado modelos econométricos basados en
encuestas del ambito supralocal en que se muestra como las remesas permiten capitalizar
un porcentaje apreciable de empresas (Massey y Parrado, 1998): a partir de la informacién
del Mexican Migration Project, se estimd que gracias a estos envios de dinero se capitalizd
mas del 20% de las empresas de diversas comunidades de alta emigracion del occidente
de México.

e Efectos multiplicados de las remesas. Las externalidades positivas no solo se crearian
en el ambito de las inversiones productivas, sino también en el de los gastos de consumo
financiados mediante las remesas, que al incrementar la demanda de bienes y servicios
contribuirian a impulsar la economia nacional (Durand, Parrado y Massey, 1996 o Stahl y
Arnold, 1986, en el caso de los paises asiaticos). En este sentido, sobre la base de modelos
macroeconémicos de contabilidad social se han realizado estimaciones orientadas a medir
con mayor exactitud las repercusiones de las remesas en la economia nacional. Adelman y
Taylor (1990) calcularon que su efecto multiplicador en la economia mexicana era del 2,9%.
A partir de este dato, Durand, Parrado y Massey (1996) estimaron que los 2.200 millones de
délares que ingresaron a México en 1990 como remesas habrian generado 6.500 millones de
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dodlares adicionales en actividad econdmica, lo que equivale al 10% del valor de los bienes
fabricados y al 3% del PIB. A nivel local, este efecto seria aun mayor'©.

¢ Remesas y desigualdad social. Se busca destacar que, dadas sus caracteristicas, las remesas
constituyen un mecanismo ideal para reducir las desigualdades sociales y econdémicas, ya
que se canalizarian directamente a quienes las necesitan sin pasar por filtros de favoritismo
o burocraticos que pudieran desviarlas (Durand, 1994 y Durand, Parrado y Massey, 1996).
Por su parte, Jones (1998) sostuvo que las desigualdades se incrementan en un primer
momento, cuando son pocas las familias incorporadas a las corrientes migratorias, pero
que suelen reducirse a medida que se amplia la emigracién al interior de una comunidad
determinada. Desde una perspectiva macroecondémica, otros autores han aplicado modelos
probabilisticos para estimar los efectos especificos de las remesas en la distribucién del
ingreso a nivel regional y nacional (Taylor, 1992; Djaji¢, 1998). En este caso, los resultados no
han sido del todo concluyentes: en México, por ejemplo, pese a su magnitud, a nivel nacional
las remesas representan menos del 3% del ingreso de los hogares, lo cual minimiza sus
repercusiones en la distribucién del ingreso. En los paises centroamericanos y del Caribe,
aunque el volumen de envios de dinero es menor, en 2003 representaron mas del 10% del
PIB en El Salvador, Honduras y Nicaragua (FMI, Balance of Payments Yearbook). En los
pequefos Estados insulares del Caribe, el porcentaje fue mayor (Bascom, 1991 y Barham 'y
Boucher, 1998)'". Sin embargo, en paises grandes como México, el papel de las remesas si
parece ser significativo a nivel regional y local y, en general, puede afirmarse que contribuyen
areducir las desigualdades. En el caso del occidente mexicano, Canales (2002) estimé que
mejoran la distribucion del ingreso entre un 5% y un 15%, dependiendo del indicador usado
para medir la desigualdad econdémica.

Estos argumentos sugieren que la migracion internacional no representa necesariamente
un drenaje de recursos de la economia y que las remesas pueden configurar una forma de ahorro
de los migrantes que, en muchos casos, constituye una importante fuente de capital productivo
y una fuerza dinamica en la promocion de la actividad empresarial, la creacion de negocios y el
crecimiento econdémico, al menos en los ambitos local y regional (Durand, 1994; Massey y Parrado,
1998; Jones, 1998).

C. Remesas y desarrollo: las propuestas de los
organismos internacionales

Los organismos oficiales de ayuda para el desarrollo han aumentado progresivamente su interés
por el tema de las remesas por numerosos motivos. El principal argumento a favor obedece a una
vision positiva sobre sus posibles efectos en el desarrollo de los paises de origen de la emigracion.
En la cumbre de 2004 del G8, realizada en Sea Island, se presté especial atencién a las remesas
como opcion a explorar frente a las consecuencias de las politicas de ajuste estructural, la volatilidad
del crecimiento econdmico y el comportamiento erratico del intercambio comercial, que no han
contribuido a mejorar las condiciones de vida de la mayoria de la poblaciéon de los paises en desarrollo.
Al respecto, se adujo que estos envios de dinero, junto con el capital social de los pobres —redes

10 El principal inconveniente de este tipo de modelo economeétrico es la calidad de la informacién que se requiere para el
disefio de la matriz de contabilidad social. Al respecto, véanse Yunez-Naude y Taylor (1999) y Zarate (2003).

Ao largo de los afos, la region del Caribe ha recibido un monto creciente de remesas que aumento de cerca de 400
millones de délares anuales a comienzos de la década de 1990 a aproximadamente 4 mil millones en 2002. De 1998 a
20083, las corrientes de remesas representaron en promedio un 6% del PIB de la regién, y en la actualidad sobrepasan
los flujos de inversion extranjera directa (IED) y la ayuda oficial para el desarrollo. Existe bastante variacién entre los
paises; por ejemplo, Haiti es el que recibe mas remesas (equivalentes al 14% del PIB) y Trinidad y Tabago el que recibe
menos (cerca del 1% del PIB). Véase [en linea] http://web.worldbank.org.
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sociales y trabajo familiar, entre otros—, son recursos que, bien aprovechados, les permitirian superar
la situacioén de vulnerabilidad.

Los elementos estratégicos de esta perspectiva concuerdan con las prioridades politicas de
esos organismos y se han extendido a los paises en desarrollo. Puede observarse que muchos de
los gobiernos de la region, junto con el Banco Mundial, el FMI y en especial el BID, han subrayado
la necesidad de orientar las remesas hacia la creacién de pequefas y medianas empresas (Ratha,
2003) y hacia otros usos que promuevan la formacioén de capital productivo y humano (véase el
recuadro 1.2).

El nuevo marco de relaciones econdmicas asi concebido posibilitaria el desarrollo de
capacidad de los pobres, hasta ahora coartado por el control estatal de la economiay la persistencia
de las redes de clientelismo que perpetuarian su situaciéon de pobreza. Los partidarios de esta
visién subrayan que la persistencia de estructuras tradicionales patriarcales y religiosas, asi como
los regimenes politicos dictatoriales, también obstaculizan el desarrollo al limitar los derechos y
libertades individuales. Los cambios que se pretende introducir no son solo econémicos, sino que
dejan traslucir el fortalecimiento de una institucionalidad funcional al crecimiento econémico.

El objetivo principal apunta a que también los pobres saquen provecho del nuevo entorno
competitivo, utilizando los recursos de que disponen. Sobre la base de medidas tales como la
promocién del empoderamiento'?, el autoempleo y el aprovechamiento del capital social de los
pobres, los gobiernos han logrado articular sus objetivos con los propiciados por las instancias
internacionales que resultan funcionales y no contradictorios, explicando asi su amplia difusion y
acogida. En definitiva, segun esta visién los pobres pueden ser los protagonistas del proceso de
desarrollo en tanto cuenten con los recursos necesarios para hacerlo —entre ellos las remesas— y
los usen correctamente.

B Recuadro 1.2
El BID y las remesas

Desde comienzos del siglo XXI, el BID, a través del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), cuenta con un conjunto
de proyectos —las remesas como instrumento de desarrollo— destinado a incrementar la corriente de remesas hacia
la region, promoviendo la reduccion de los costos de envio y buscando favorecer los efectos de estos recursos en el
desarrollo de los paises de la region.

Los proyectos apuntan a liberar el potencial de desarrollo que encierran las remesas mediante el perfeccionamiento
de los marcos normativos, la promocion del ahorro popular y el estimulo de las instituciones microfinancieras para
que amplien la oferta de servicios a las personas y familias antes excluidas de los sistemas y mecanismos conexos.
Se trata de un apoyo a la creacion de fondos de inversion destinados a aprovechar el capital de los emigrantes en la
formacion de nuevas empresas y otras aplicaciones innovadoras. Ademas, se identifica la necesidad de promover la
educacion financiera y fomentar los efectos positivos de las remesas al ofrecer mas opciones de inversion a las familias
y comunidades receptoras. Para esos efectos, el BID ha realizado estudios y auspiciado seminarios sobre el tema,
ademas de financiar proyectos que permitan aumentar la competencia y disminuir asi los costos de envio del dinero.

Desde su creacion, el FOMIN ha financiado cerca de 500 proyectos. En el caso especifico de las remesas,
en la pagina web del BID se informa sobre los proyectos aprobados. EI FOMIN otorga ayuda financiera hasta un
maximo de 2 millones de ddlares y exige a las contrapartes locales que asuman al menos el 30% del costo total del
proyecto. Entre ellas se cuentan instituciones del sector publico y privado, organizaciones de emigrantes, instituciones
microfinancieras, entidades de crédito y cooperativas.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Las remesas como instrumento de desarrollo. Directrices para
propuestas de nuevos proyectos, Washington, D.C., Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), 2001.

12 En el contexto de una estrategia social, el empoderamiento se concibe como “un proceso selectivo consciente e
intencionado que tiene como objetivo la igualaciéon de oportunidades entre los actores sociales. El criterio central es
de transformacion de sectores sociales excluidos en actores, y de nivelacion hacia arriba de actores débiles” (Durston,
2000, p. 33).
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Ademas del potencial que representan las remesas para las familias y comunidades de los
migrantes, los organismos oficiales destacan su gran importancia para el equilibrio macroeconémico
de los paises de origen. Se constata que, en comparacion con otras fuentes tradicionales de recursos
del exterior, estos envios de dinero muestran una mayor estabilidad. Incluso se incrementan en
épocas de crisis econdémica o periodos caracterizados por la fuga de los capitales extranjeros y
la reduccion del ahorro nacional (Ratha, 2003), tal como sucedié en Ecuador a partir de 1999 y en
Argentina después de 2001.

Otro efecto beneficioso de las corrientes de remesas es su contribucién al desarrollo del
sector financiero del pais receptor. Por una parte, las familias que las reciben por intermedio de una
de estas entidades pueden convertirse en clientes y optar por otros productos tales como cuentas
de ahorro y créditos; por la otra, aportan un ingreso relevante y estable a sectores financieros
usualmente poco desarrollados, lo que promueve su expansion, y pueden destinarse a la inversion
inmobiliaria. Es por ello que las instituciones financieras han empezado a mostrar un gran interés
por las remesas. Es el caso de algunos bancos y cajas de ahorro de paises occidentales que han
establecido acuerdos con sus contrapartes de los paises que tienen mas poblacién migrante, lo
que se traduce en una mayor agilidad y seguridad de los envios y en una reduccién de los costos
de transferencia. En parte, esta estrategia busca que el giro de remesas facilite la “bancarizacion”
de los emigrantes en los paises de destino.

D. Una vision critica desde América Latina

En los ultimos afios ha surgido una nueva perspectiva en el andlisis de las relaciones entre remesas
y desarrollo, que cuestiona el supuesto de que las primeras se han convertido en un elemento
estratégico del segundo y que tengan la potencialidad de aliviar la pobreza. Esta conclusion seria
inapropiada e incompleta si se considera solamente que las evidencias empiricas muestran que el
fuerte aumento de las remesas en los afios noventa no logré revertir las tendencias de la pobreza
en América Latina y el Caribe. Asi, se ha planteado una serie de interrogantes relacionadas con
los enfoques, propuestas y debates imperantes, sefalandose las deficiencias conceptuales y
metodolégicas y criticandose sus hipdtesis y modelos de anlisis, los cuales no han sido debidamente
comprobados (Binford, 2002).

En respuesta a los enfoques estructuralistas de los afios setenta y ochenta, se ha sefialado
que el sindrome de la migracién supone una falsa formulaciéon del fenémeno. El hecho de que la
emigracion y las remesas sean el Unico recurso al que pueden recurrir las comunidades para mejorar
sus condiciones de vida, refleja la falta de alternativas de empleo y de oportunidades econdmicas.
Centrando la argumentacion en el caso de México, se afirma que en esta situacion estructural la
emigracién no constituye una especie de adiccidén que cada vez va atacando y afectando a mas
familias y comunidades locales, sino que la continuidad y persistencia del fenédmeno migratorio
reflejaria los factores estructurales que lo originan, a saber, la falta de empleo, los bajos salarios, la
escasa inversion productiva y el bajo crecimiento econémico.

En lo que toca a la perspectiva funcionalista, se ha planteado que laimportancia de las remesas
como recursos de inversidn se debe a la virtual ausencia de otras fuentes de financiamiento tanto
publicas como privadas de la inversion productiva. La falta de las primeras obedece al abandono
por parte del Estado de las politicas de bienestar, subsidios, apoyo crediticio y fomento de la
pequefay mediana empresa. A su vez la carencia de fuentes de financiamiento privado indica que
las entidades reguladas por el mercado —bancos, financieras, grupos empresariales y otras— no
financian proyectos productivos locales principalmente porque se trata de iniciativas de bajo nivel
de rentabilidad y alto nivel de riesgo (Canales, 2002).
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Las remesas no son en caso alguno la solucién al abandono del Estado y a la inactividad del
sector privado, sino su consecuencia (Canales, 2002). En este contexto, lo relevante no es el potencial
que representan como fuente de financiamiento de proyectos productivos e infraestructura social,
sino el hecho de que, en varios casos, sean la Unica disponible. Por eso, es un error considerar que
las remesas podrian reemplazar el papel y las responsabilidades que tienen el Estado —a través de
sus instituciones— y el mercado —a través de sus agentes— en el desarrollo local y regional. En
resumen, este nuevo enfoque critico plantea que la falta de crecimiento no se resuelve mediante la
emigracion, sino aplicando politicas de desarrollo, inclusion social y fomento de la inversion a partir
de fuentes estatales, privadas o mixtas.

Se postula que las remesas no son una forma de ahorro ni una fuente de recursos para la
inversion productiva, sino un fondo salarial que se destina sobre todo al consumo y la reproduccion
material del hogar (Canales, 2002), y que es muy baja la proporcidn de ellas que se utiliza en proyectos
productivos (Canales, 2002; CEPAL, 2002). Si se considera que la emigracion de latinoamericanos y
caribefios es basicamente un fenémeno de indole laboral, no cabe duda que los ingresos obtenidos
por los migrantes representan un fondo que contribuye a mejorar las condiciones de vida de las
familias de los emigrantes y a contrarrestar el empobrecimiento provocado por las crisis econdémicas
recurrentes y los efectos de las politicas de ajuste estructural. La diferencia respecto de otros
ingresos familiares radica en que, en el caso de los migrantes, este salario se canaliza hacia las
familias en forma de “transferencias internacionales”. De acuerdo con la nomenclatura contable, estas
corresponden a un ahorro externo de los migrantes, aunque no tienen los usos ni las propiedades
que se le atribuyen al ahorro personal o familiar (Canales, 2004).

Si bien se trata de una corriente monetaria de considerable magnitud, sus efectos multiplicadores
dependen de una serie de factores. Por una parte, las remesas estan integradas al ingreso de los hogares
desde hace varias décadas, forman parte de la economia local y regional como cualquier otro ingreso y,
contrariamente a lo que se supone en muchos de los estudios sobre el tema, los efectos multiplicadores
no son atribuibles al total de las remesas, sino solo a su incremento anual (Arroyo y Berumen, 2002). Por
la otra, corresponden a una multiplicidad de envios de pequefias cantidades de dinero'3.

Cuando las remesas se destinan a proyectos de inversion, tienen escaso efecto multiplicador, puesto
que por lo general se trata de pequefios establecimientos econémicos de alcance local y marginalmente
regional, de baja generacién de empleo y bajo monto de la inversién. En sintesis, se ubican mas en el
plano de las estrategias de supervivencia familiar que en el de las dinamicas del mercado.

En los ultimos afios han cobrado especial importancia las remesas colectivas, que son
donaciones enviadas por agrupaciones de migrantes que pertenecen a una misma comunidad de
origen (home town associations) para obras de infraestructura y bienestar social. Aunque representan
solo una pequenfa fraccion del total, debido a su naturaleza inciden directamente en el desarrollo y el
bienestar de las comunidades de origen y se caracterizan como recursos de calidad (CEPAL, 2002). En
algunas localidades mexicanas como Zacatecas, Michoacan o Guanajuato, constituyen una importante
fuente de financiamiento de inversién productiva e infraestructura social, especialmente ante la falta de
recursos publicos y las crisis recurrentes del sector privado (Garcia Zamora, 2001). Del andlisis de este
tipo de remesas se deduce que tienen un caracter mas de paliativo de las insuficiencias del Estado que
de impulsor del desarrollo, tal como se adelanté en algunos estudios exploratorios en Centroamérica
a fines de los afos noventa (CEPAL, 1999). No obstante, se trata de un fendbmeno —necesariamente
limitado— que trasciende sus posibles efectos directos, ya que permite sostener a las comunidades
transnacionales y dinamizar las comunidades de origen al introducir nuevos actores —como ser los
clubes de latinoamericanos en Estados Unidos— y liderazgos (Alarcon, 2003; Moctezuma, 1999).

13 Segun datos del Banco de México, los 16.600 millones de délares contabilizados en 2004 como remesas se canalizaron
através de 50,9 millones de transferencias por un promedio de sélo 327 délares cada una. A partir de fuentes diferentes,
Corona (2001) estim6 que en 1997 la transferencia media fue de 250 ddlares. Independientemente de las diferencias
entre estas estimaciones, lo relevante es que ambas muestran que los montos enviados son reducidos.
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CEPAL (2019), Primer informe regional sobre la implementacion del Consenso de

Fuente Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo; Cap. lll, Sec. F, recuadro |11.3 pp. 168-169.

VII. El rol de la sociedad civil en la defensa de los derechos
humanos de las personas migrantes

Diversas organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel clave y potencialmente sinérgico
con el de los Gobiernos en cada espacio nacional y en sus agrupaciones regionales y subregionales,
en materia de la defensa de las personas migrantes. Hay muchos ejemplos que se pueden mencionar.

En Centroamérica es muy relevante el trabajo en red. Las primeras iniciativas se establecieron
en 1996, con la conformacion de la Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones
(RROCM). La Red actua abogando por los derechos humanos con equidad de género, por el
respecto de la dignidad de las personas migrantes y la no discriminacion, entre otros aspectos
dirigidos a contar con politicas publicas adecuadas al derecho internacional. Las organizaciones de
la sociedad civil de la region, igualmente, participan en otras iniciativas en las que también concurren
dependencias de gobierno y organismos internacionales, como el Observatorio Latinoamericano
sobre Trata y Trafico de Personas. Entre las redes nacionales, se pueden destacar varias. El Foro
Nacional para las Migraciones en Honduras (FONAMIH) surgié en 1997 como iniciativa de la Pastoral
de Movilidad Humana, que convocé a representantes del Centro de Investigacion y Promocién de los
Derechos Humanos (CIPRODEH), de la Asociacién de Organismos No Gubernamentales (ASONOG)
y del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), y actualmente tiene entre sus
objetivos ser un espacio de reflexion, investigacion, dialogo, consulta, propuesta e incidencia en las
politicas publicas nacionales e internacionales relativas al fenémeno migratorio, sobre la base del
respeto a los derechos humanos. La Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala (MENAMIG),
constituida en 1999 y conformada actualmente por organizaciones de la sociedad civil y algunas
dependencias estatales, busca incidir en la formulacion de las politicas publicas en materia migratoria
nacional e internacional. Igualmente, el Grupo Articulador de la Sociedad Civil en Materia Migratoria
para Guatemala, conformado por mas de 30 organizaciones no gubernamentales y otros integrantes
de Guatemala, los Estados Unidos y México, esta comprometido por su mision y vision en el tema
migratorio y constituye una plataforma comun para el dialogo, el analisis y el desarrollo de acciones
conjuntas de servicio, investigacion, formacion, informacién e incidencia politica.

La Mesa Nacional para las Migraciones y Refugiados en Republica Dominicana (MENAMIRD)
es un espacio de articulacion que agrupa a 29 instituciones de la sociedad civil que trabajan en el
tema de la migracion (tanto emigracion como inmigracion). Junto con organizaciones de los demas
paises que forman parte de la Conferencia Regional sobre Migracion, pertenece a la RROCM. Lo
singular de esta mesa es que esta conformada, entre otros tipos de entidades, por asociaciones de
migrantes y refugiados, entidades académicas, organizaciones feministas y de derechos humanos
y representaciones de distintas iglesias™.

En México, la capacidad de incidencia politica de las organizaciones de la sociedad civil ha
cobrado relevancia a través de agrupaciones como el Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria
(GTPM), el Colectivo Migraciones para las Américas (COMPA) y otras que, desde hace afios, han ido
creando espacios de incidencia en la politica migratoria mexicana. El incremento de la violencia y la
violacion de los derechos humanos de las personas migrantes que denuncian estas organizaciones
ha redundado en su participacién activa en instancias ciudadanas de las entidades gubernamentales,
en las que han hecho frente a numerosas restricciones y limitaciones de recursos.

En América del Sur las organizaciones de la sociedad civil han ido creando una plataforma
importante en la incidencia y en el trabajo directo que realizan con la poblacién migrante. Su estrategia

14 Véase [en linea] http://mnm-rd.blogspot.com.co.
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de red les esta permitiendo tener una opinién decisiva en la denuncia y en la formulacién de normas
y politicas, y es visible su papel en las propuestas para el Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular. Por ejemplo, es relevante la accién organizada del bloque latinoamericano
respecto de dicho Pacto, en cuyas propuestas se ha enfatizado la necesidad de garantizar el acceso
y el ejercicio pleno de los derechos de los migrantes, independientemente de su condicidon migratoria
o sus origenes. Esta garantia de los derechos también se refiere al acceso a la justicia de las personas
migrantes que han sido victimas de delitos durante su trayecto migratorio, situacioén particularmente
complicada debido al ambiente de xenofobia y tolerancia de comportamientos contrarios a la ley.

Los Gobiernos de la regién pueden aprovechar mejor estas capacidades, en aspectos que van
desde el monitoreo que estas organizaciones pueden realizar respecto de las politicas y los acuerdos,
hasta el levantamiento de informacién y la elaboracién de estudios y propuestas, como resultado del
trabajo directo que efectian con la poblacién migrante. En este sentido, la gobernanza migratoria
debe contar con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en las diversas instancias
de toma de decisiones, mas alla de una apuesta consultiva'®.

15 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de A. Canales y M. Rojas, “Panorama
de la migracién internacional en México y Centroamérica: Reunién Regional Latinoamericana y Caribefia de Expertas
y Expertos en Migracion Internacional preparatoria del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada vy
Regular”, serie Poblacion y Desarrollo, N° 124, Santiago, CEPAL, 2018, en prensa; W. Mejia, “Panorama de la migracién
internacional en el Caribe: documento elaborado en el marco de la Reunién Regional Latinoamericana y Caribefa de
Expertas y Expertos en Migracién Internacional preparatoria del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada
y Regular”, serie Poblacién y Desarrollo, N° 122 (LC/TS.2018/28), Santiago, CEPAL, 2018, y C. Stefoni, “Panorama de la
migracion internacional en América del Sur: documento elaborado en el marco de la Reunién Regional Latinoamericana
y Caribefia de Expertas y Expertos en Migracién Internacional preparatoria del Pacto Mundial para una Migraciéon
Segura, Ordenada y Regular”, serie Poblacién y Desarrollo, N° 123 (LC/TS.2018/32), Santiago, CEPAL, 2018.
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VIIl. El caracter interactivo de la migracion y la globalizacion

A. Factores que promueven la movilidad
y su heterogeneidad

La complejidad de la migracion internacional actual de la poblaciéon de América Latina y el Caribe
estriba en la gran diversidad de factores que la estimulan y caracterizan. Ya no basta con el simple
reconocimiento de paises Unicamente emisores o receptores, puesto que también debe prestarse
atencion a aquellos que, en virtud de sus condiciones geograficas, se han convertido en espacios de
transito hacia un destino final; mas aun, se esta en presencia de una multiplicacién de tales destinos.
Ademas, los movimientos ya no se restringen a un grupo humano tan claramente discernible como
en el pasado: la gama de actores —cuyo desplazamiento afecta la reproduccion social de las familias
y el desarrollo de las comunidades de origen— es cada vez mas amplia y en sus lugares de destino
se vinculan con diversos grupos sociales, tejen redes de contactos que sobrepasan fronteras y
emplean diferentes estrategias y modalidades para sus traslados.

La migracidn internacional encuentra sus determinantes bésicos en las desigualdades
en los niveles de desarrollo, cuya enormidad, persistencia y notoriedad en el mundo globalizado
contemporaneo acrecienta las llamadas presiones migratorias (FNUAP, 1998). Asi, los paises de
América Latina y el Caribe mostraron en las ultimas décadas un comportamiento econémico
inestable y la recuperacion insinuada en algunos durante los afios noventa apenas consiguid
revertir las graves consecuencias de la “década perdida” de 1980 (CEPAL, 2001a). La asimetria
en la distribucién de los beneficios ofrecidos por la economia internacional se hace patente en
la region, ya sea por las carencias de capital humano y de conocimiento, los cambios del papel
del Estado en el plano social o, en general, por las insuficiencias estructurales del desarrollo. A
su vez, la precariedad del empleo y la profundizacién de las tensiones sociales dieron pie a una
sensacion generalizada de vulnerabilidad social en la regién; frente a la percepcion de inseguridad,
riesgo e indefensién —que se refleja en las opiniones de la poblacién recabadas en encuestas y
ampliamente difundidas por los medios de comunicacion—, cobra cuerpo una creciente aceptacion
de la emigracién como alternativa para enfrentar las dificiles condiciones de vida, la incertidumbre
laboral y la disconformidad con los resultados del patrédn de desarrollo. Por ende, la reduccion de
las brechas y la convergencia econdmica son condiciones elementales para que disminuyan los
estimulos a la migracién a largo plazo; mientras ello no ocurra, los paises de la regién deberan
convivir con la migracion internacional, enfrentando sus multiples consecuencias, pero también
aprovechando sus oportunidades.

Las economias desarrolladas siempre han necesitado trabajadores de los paises menos
desarrollados. Esta demanda, que en ocasiones va mas alla de la influencia inmediata de los ciclos
economicos, opera en virtud de la conformacién de mercados laborales duales, que abren espacios
para la insercién de trabajadores extranjeros en los extremos del espectro de calificaciones'®.
Tedricamente, y en la medida en que el flujo laboral externo contribuya a llenar los vacios que deja
la oferta nacional, la migracién puede ser un mecanismo de ajuste en los paises de recepcion,
pero también puede operar como un factor que contrarreste la elevacion de los salarios y permita
aumentar los excedentes del capital; estas circunstancias, en definitiva, hacen que los trabajadores
nativos se resistan a la inmigraciéon masiva.

Es sabido que los inmigrantes menos calificados se integran a los mercados de trabajo para
desempenar labores habitualmente desdefiadas por las poblaciones locales (en sectores como las

16 Aungque menos sostenida, esta situacion también se observa en los paises de inmigracién de América Latina y el Caribe.



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2724/2/S2002024_es.pdf

CEPAL, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

industrias primarias, la agricultura o los servicios personales). En funcién de la posibilidad de reducir
costos laborales, algunos empleadores obtienen beneficios de este flujo. Como contrapartida, es
posible que los trabajadores extranjeros acumulen capital social y puedan emprender una movilidad
ocupacional ascendente. Pese a que existe una demanda de estos trabajadores, y muchos realizan
actividades funcionales para la expansion econdmica, estan sometidos, por regla general, a practicas
estrictas que regulan su migracion —por ejemplo, a través de cuotas anuales o de programas de
contratacién temporal— y que, en varios casos, constituyen barreras para su ingreso y permanencia;
ello trae como secuela la indocumentacion de algunos migrantes, irregularidad que alimenta la
percepcion negativa de la inmigracion en los paises receptores.

La migracién de trabajadores calificados reune otras caracteristicas. Aunque no es un
fendmeno nuevo, la creciente demanda en los paises desarrollados de personal extranjero con
habilidades especificas obliga a revisar las barreras que se interponen a su movilidad. Quienes
poseen calificaciones elevadas se encuentran en mejor posicidén para participar activamente en
la movilidad contemporanea; asi lo muestra el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS) que, entre los modos de suministro de servicios, contempla el provisto por personas
naturales, enfatizando el movimiento temporal de personal calificado'’. Si bien este Acuerdo
establece restricciones cuantitativas y exigencias adicionales (como el permiso de trabajo), que
son fuente de controversias al momento de su aplicacién —ya que implican el andlisis de cada caso
por separado—, la premisa basica es que tales movimientos son complementarios al comercio
y permiten aumentar la participacion de los paises en desarrollo en el comercio mundial, lo que
pudiera coadyuvar a reducir a largo plazo los estimulos a la migracion (Iredale, 2001; FNUAP, 1998).
Es claro que los paises desarrollados realizan esfuerzos deliberados para atraer especialistas
escasos —en algunos casos son parte de sus politicas de recursos humanos— y encuentran
favorable acogida en numerosos segmentos de las sociedades de origen de los migrantes'®. Resulta
especialmente notorio en tales paises el aumento de la demanda de inmigrantes con habilidades
cada vez mas especificas —como las afines a la ingenieria y la tecnologia en el campo general
de la informatica—, para lo que se ofrecen condiciones imposibles de igualar en las naciones de
la region.

A comienzos del decenio de 1990, unos 300 000 profesionales y técnicos latinoamericanos
y caribefios —alrededor de un 3% de su disponibilidad en la region— residian en paises distintos
del de su nacimiento; mas de dos tercios de ese total se concentraba en los Estados Unidos (Villay
Martinez, 2000), donde se estima que un 12% de las personas con diplomas en ciencia e ingenieria
es extranjero, en su mayoria procedentes de un pais en desarrollo (Pellegrino, 2000). La emigracién de
estos recursos humanos ha sido motivo de profundas discusiones en la region, pues su importancia
va mas alla de las dimensiones cuantitativas. El debate tradicional sobre la fuga de cerebros (brain
drain), que pone el énfasis en sus repercusiones negativas —en tanto factor que coadyuva al aumento
de las brechas, erosiona la formacion de masas criticas y afecta la distribucién del ingreso—, se
combina con propuestas dirigidas a estimular la circulacién y el intercambio de recursos humanos
calificados (brain circulation y brain exchange) con el propdsito de convertir a los migrantes en
nexos entre las redes locales y globales de desarrollo cientifico y tecnolégico, y en agentes de
transferencia de conocimiento y tecnologia (Pellegrino, 2000). Desde el punto de vista de los paises
de origen, estas propuestas apuntan a aprovechar las oportunidades que abre la globalizacion,
pero su puesta en vigor se ve dificultada por las practicas de flexibilizacion laboral aplicadas por
las grandes corporaciones, la retencion de los estudiantes mas destacados en las universidades

17 En virtud de este Acuerdo, los Estados Unidos otorgan un minimo de 65 000 visas anuales (con una permanencia
de hasta tres anos) para profesionales (OIM/Naciones Unidas, 2000); el sistema de preferencias de la legislacion
estadounidense admite un maximo anual de 140 000 personas con calificaciones especiales (INS, 2000).

18 Las grandes corporaciones cumplen un papel fundamental en este proceso; puede citarse la reacciéon de Bill Gates
hace unos afos frente a la eventual reduccién de las visas de la categoria de trabajadores calificados, que dijo que si
querian impedir que las empresas como la suya trabajaran en los Estados Unidos, tal medida era “magistral” (Stalker,
2000, p. 135).
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del mundo desarrollado, la enorme disparidad entre las condiciones de trabajo y remuneraciones
gue ofrecen unos y otros paises, y la ausencia de ambientes apropiados para la revinculacion'®.

Las crecientes oportunidades para los individuos en el exterior se hacen ostensibles frente a
la escasa capacidad de los paises en desarrollo de retener a sus cuadros calificados. Sin embargo,
no siempre se concretan: muchos migrantes calificados no logran maximizar sus beneficios a causa
de las dificultades para obtener el reconocimiento de sus calificaciones; ademas de los requisitos
y limitaciones para la libre movilidad, enfrentan obstaculos para una insercion apropiada en los
paises de destino (como las reglas de prioridad en favor del personal nacional), lo que menoscaba
sus contribuciones (CEPAL, 2000g; Iredale, 1998; FNUAP, 1998). En algunos paises receptores
se discute si el aumento de la inmigracion de profesionales y técnicos es un factor depresor de
salarios entre los grupos mas calificados de la fuerza de trabajo, asociacion que se observé en los
afos noventa entre los cientificos e ingenieros de los Estados Unidos (Espenshade y otros, 2001).
Aunque estas circunstancias introducen una nota de cautela sobre las expectativas de formacién de
un mercado global de recursos humanos calificados, no desmienten el papel que pueden cumplir
estos migrantes en la transferencia tecnoldgica y su importancia debe servir de estimulo para la
busqueda de mejores practicas —politicas activas— de aprovechamiento de sus potencialidades
para los paises emisores. En tal sentido, algunos procesos de integracion dentro de la regién son
aleccionadores, pues contemplan medidas que facilitan la movilidad de profesionales®®y la formacion
conjunta de programas de posgrado. Asi, la creacién de oportunidades laborales —junto a la continua
capacitacién— para trabajadores de alta calificacion es tarea prioritaria en la agenda regional.

B. Cultura migratoria y formacion de
comunidades transnacionales

La migracion internacional siempre ha contribuido a los intercambios culturales y —amén de los
retos que impone la convivencia de individuos, grupos y comunidades de diferentes culturas,
etnias y religiones— es razonable esperar que siga forjando espacios multiculturales y difundiendo
ideas y valores. Sin embargo, la globalizacién conlleva direcciones contrapuestas: se generalizan
las expectativas de movilidad pero se endurecen las restricciones para el desplazamiento. Las
nuevas tecnologias en materia de comunicaciones y transporte facilitan la movilidad internacional.
Ademas, gracias a las mejoras de la escolaridad, aunadas a una mayor informacién —con
mensajes sobre los niveles de vida y cddigos valéricos que alientan la percepcion de las supuestas
ventajas de la migracién— sobre la situacidn existente en otros paises del mundo, hay muchas
mas personas dispuestas a migrar. En definitiva, el derecho a migrar es una opcién para aquellos
que disponen de un minimo de capital humano y no estan en condiciones de materializar sus
aspiraciones de movilidad social en sus paises de origen, cuyas restricciones para el ejercicio de
derechos econdmicos y sociales terminan minando el derecho a permanecer. Asi, los movimientos
internacionales de las personas y las familias —que buscan obtener aquello que en sus paises
sélo se les ofrece simbdlicamente— emanan de decisiones cada vez mas informadas y vinculadas
a la percepcion de que los traslados suponen riesgos y costos decrecientes. Esta es la cultura
migratoria contemporanea, ahora animada por motivaciones relativamente auténomas de las de
naturaleza estrictamente econdémica.

19 Segun se desprende de las admisiones temporales en los Estados Unidos, los latinoamericanos y caribefios todavia no
participan en gran escala en los canales de circulacién de profesionales y técnicos, como es el caso de los europeos y
asiaticos (Pellegrino, 2000).

20 La Comunidad Andina registra una larga experiencia de instrumentos para la proteccion de trabajadores y en el
MERCOSUR existen iniciativas destinadas al seguimiento de los mercados de trabajo y a generar estatutos comunes
de proteccién laboral (Martinez, 2000).
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Una de las manifestaciones culturales de la globalizacién es el transito de identidades nacionales
de base territorial a otras tal vez menos abarcativas, pero de indole transterritorial. La migracién ha
hecho emerger nuevos actores que, organizados en comunidades y articulados por medio de redes,
mantienen vinculos estrechos con sus areas de origen (a las que envian remesas e informacion) y
constituyen referentes colectivos de identidad en las de destino (Portes, 1997a). Estas comunidades
transnacionales?' son un ejemplo palmario del papel interactivo de la migracioén internacional y la
globalizacion en el marco de la explosion identitaria que caracteriza la fragmentacion de las sociedades
contemporaneas (Castells, 1999, vol. ll). Las redes sociales y las comunidades forman parte de
una estrategia afirmativa de los migrantes en la defensa de sus rasgos culturales, la expresion de
sus demandas de ciudadania y la proteccién tanto frente a las posturas restrictivas en materia de
inmigracién como ante las practicas de rechazo social (ejemplificadas en las condiciones laborales
de muchos migrantes y en los sentimientos contra la inmigracién). En gran medida, operan como
factores de retroalimentacion de los flujos migratorios y propician la diversificacién de la movilidad.

Las comunidades transnacionales se benefician de las asociaciones tradicionales de
migrantes, pero su complejidad es mayor: propician actos culturales —bailes, comidas, festividades
y productos idiosincrasicos— y legitiman la diversidad de las sociedades receptoras. Son unidades
sociales geograficamente extendidas, de relaciones densas y vinculos solidarios, que incluso
auspician iniciativas microempresariales transnacionales (Portes, 1997a y 1997b). A menudo funcionan
con tensiones, conflictos y contradicciones, que recrean el marco de desigualdad estructural de
sus comunidades de origen y, por lo mismo, sirven de matriz para la reproduccién social de sus
miembros en los paises de destino (Canales y Zlolniski, 2000)?2. La heterogeneidad de sus miembros,
el potencial de resistencia y oposicion de algunos de ellos, sus diversas formas organizativas, sus
vinculos internacionales y sus complejas relaciones con el mercado y el Estado, convierten a estas
comunidades transnacionales en elemento de referencia obligada y de indiscutible importancia para
el disefio de medidas tendientes a abordar la migracién. Su expresién interactiva con la globalizacién
es especialmente visible entre los inmigrantes latinoamericanos y caribefios de los Estados Unidos.

C. Persistencia de barreras y dificultades institucionales
que restringen la movilidad

La logica restrictiva subyacente en las medidas que muchos gobiernos aplican en materia de migracién
internacional esta anclada en su prerrogativa de custodiar la soberania territorial, que justifica el
control institucional del ingreso y la permanencia de extranjeros. Sin embargo, su extrapolacién
a la normatividad migratoria no se adecua a la naturaleza internacional de este fenébmeno ni a los
factores que —tanto en los paises de origen como en los de destino— lo estimulan. Sin duda,
encomendar la politica migratoria a los organismos policiales encargados de vigilar las fronteras es
una opcién inapropiada para la gestion de un fendmeno de tanta complejidad econémica, social y
cultural. Ello redunda en la agudizacién de practicas restrictivas que no son coherentes con lo que
la mayoria de los gobiernos declara acerca de la migracién2® y contradicen lo que sucede con el
comercio internacional. En este sentido, los Estados han acordado suprimir muchas barreras que
se interponian al movimiento de capitales y a los flujos de bienes y servicios, sin que ello les impida

21 La condicion transnacional se asocia tanto a los intercambios que los migrantes realizan con sus areas de origen como
a sus continuos traspasos de las fronteras politicas y culturales (Canales y Zlolniski, 2000).

22 Sus integrantes pueden tener hogares en distintos lugares, lo que produce circuitos de desplazamiento que combinan
estadias y frecuencias de viaje variables dentro de espacios de vida claramente transnacionales.

28 La Octava Encuesta Demografica de las Naciones Unidas entre los gobiernos relativa a la poblacion y el desarrollo
(1999) muestra un aumento del numero de gobiernos (28% de los que respondieron) que consideran la inmigraciéon
demasiado alta; muchos de ellos declararon tener politicas de control (especialmente hacia los indocumentados, los
refugiados y solicitantes de asilo). Entre los gobiernos de América Latina y el Caribe, un 62% indicé no tener posiciéon
oficial sobre los niveles de inmigracién, aunque 15% declaré que la inmigracion es demasiado alta 'y 18% sostuvo que
deseaba reducirla (Naciones Unidas, 2001b).
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realizar negociaciones sobre asuntos especificos, siempre que sus procedimientos respeten las
reglas establecidas en el marco de los acuerdos globales. En el caso de la migracién internacional,
estos marcos generales no existen y, sin embargo, los retos que el fenédmeno impone llevan a los
Estados a reconocer que no basta con las acciones unilaterales. {Como se pueden establecer
acuerdos generales sobre la migracion mas alla de las disposiciones que rigen la movilidad con
fines de negocios y de prestacion de servicios incluidas en algunos instrumentos internacionales?

En principio, y descartando otros polémicos fines, la regulacion estricta de la migracién suele
considerarse un mecanismo de proteccion de los mercados laborales nacionales. Sin embargo, sélo por
excepcion los extranjeros llegan a constituir una fraccion mayoritaria de la fuerza de trabajo de un pais; lo
comun es que sean una proporcién modesta del total y que ocupen aquellas posiciones que dejan libres
los trabajadores locales, por lo que rara vez los desplazan. Con todo, es posible que su participacién en el
mercado laboral incida en la depresién de los salarios en el pais de destino. La probabilidad de que este
efecto se produzca sera tanto mayor cuanto mas importante sea la presencia de trabajadores inmigrantes
indocumentados que, por estar excluidos de los sindicatos y de los mecanismos de negociacion colectiva,
pueden favorecer una baja de los salarios reales. Esto lleva a sostener que el empleo de extranjeros
indocumentados, con retribuciones inferiores a las que perciben los nacionales, socava los acuerdos
colectivos existentes, fomenta la sustitucién de trabajadores nacionales por extranjeros en algunos
sectores y debilita su contribucién al ingreso nacional (Abella, 2000).

Pese a que las politicas migratorias de la mayoria de los paises se siguen adoptando con arreglo
a criterios unilaterales, en el decenio de 1990 se advirtieron sefiales a favor de iniciativas regionales
de concertacion sobre la materia. En consonancia con este nuevo espiritu, en el Simposio sobre
Migracion Internacional en las Américas se reconocié explicitamente que “la migracion internacional
constituye un fendmeno multifacético que involucra a todos los paises y debe ser objeto de didlogo
y cooperacion internacional, sin que ello implique menoscabo alguno de la soberania nacional para
establecer los marcos legales y politicos sobre migracion internacional” (CEPAL, 2000g, p. 7). Este
reconocimiento, que no niega el derecho de cada pais de regular la inmigracién, es un indicio auspicioso
de la gradual adopcion de principios comunes mas flexibles en las Américas. El tratamiento de los
numerosos asuntos de la migracion internacional obliga a superar las visiones normativas oficiales
de caracter esencialmente restrictivo —que se extienden a parte importante de la opinién publica y
alimentan los prejuicios sobre el fendmeno—; ello significa impulsar una progresiva flexibilidad que
facilite los movimientos migratorios y proteja a las poblaciones involucradas.

La tarea de flexibilizar la normativa migratoria parece especialmente factible a escala intrarregional
(en particular, en las zonas fronterizas), puesto que la restriccién al flujo de trabajadores extranjeros
debiera comenzar a diluirse a medida que se profundicen los procesos de integracion y se reconozca
que los intercambios migratorios proporcionan un componente complementario de mano de obra
en sectores estratégicos. Es justamente en el contexto restrictivo tradicional que los temas de la
migracién indocumentada, de la ilegalidad de los trabajadores y de la competencia desleal en el
mercado laboral se hacen manifiestos (Marmora, 1997). La oportunidad que brindan los acuerdos
de integracion subregional de avanzar en estas materias debe aprovecharse de manera decidida y
sistematica, asumiendo el caracter multisectorial de los asuntos relativos a la migracién internacional
y adoptando politicas guiadas por principios de convergencia. La ldgica restrictiva, que implica
el cierre de las puertas para la radicacion en un pais distinto del de origen, conduce a una seria
tensién: muchos migrantes no sélo enfrentan dificultades para ejercer el derecho de vivir en su pais
de nacimiento, sino también para establecerse en otro o para retornar al de origen?.

24 La Encuesta de las Naciones Unidas de 1999 muestra que la mayoria de los gobiernos de la region carece de posicion
oficial y de politicas sobre emigracién (Naciones Unidas, 2001b). Si bien el dilema mencionado no ha merecido mayor
debate en la region (las iniciativas publicas dirigidas a vincular a los emigrados con el quehacer de sus paises son
débiles o inexistentes), Ultimamente los gobiernos han comenzado a tomar conciencia del importante papel que
desempefan las comunidades de connacionales en el exterior.
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D. Las fuerzas globales y el futuro de la migracién

La migracion internacional es un proceso de trascendencia histérica, que forma parte indisoluble de la
evolucién humana. En el pasado, y respondiendo a transformaciones de los escenarios econdmicos,
sociales y politicos, complementé la expansion del comercio y la economia, contribuyé a crear naciones
y territorios, nutrié la urbanizacién, abrié nuevos espacios a la produccién y aporté decisivamente al
cambio social y cultural. En la segunda mitad del siglo XIX y las primeras décadas del XX, el mundo
conocié una migracién fundamentalmente compuesta por dos corrientes contrapuestas: la del libre
traslado de europeos, que cumplié un papel clave en la convergencia econdmica de algunas regiones
del Viejo y del Nuevo Mundo, y la que incluyé a trabajadores de diversos origenes, principalmente
asiaticos (culis), hacia regiones tropicales, cuyo desplazamiento, en muchos casos forzado, redundé
en una ampliacion de la desigualdad en el orden internacional. Estas corrientes, promovidas por
distintas fuerzas, merecieron la aceptacion de los paises de destino. En la actualidad, en cambio,
existe preocupacion por algunos aspectos conflictivos que entrafia la migracion, tanto para los
paises de recepcion y de origen como para los propios migrantes (como los riesgos de profundizar
las desigualdades y los asociados a la indocumentacién).

Todo hace prever que, al menos a corto y mediano plazo, la migracién seguira estimulada,
en un mundo de fuertes interconexiones, en el que se haran mas visibles las profundas brechas
economicas internacionales y las agudas insuficiencias estructurales de los paises en desarrollo.
Ademas, los paises desarrollados —demograficamente envejecidos— fortaleceran sus estrategias
tendientes a atraer recursos humanos calificados y mantendran la demanda de trabajadores de
menores calificaciones, cuyos nuevos contingentes dificilmente podran absorber los mercados
laborales de los paises en desarrollo, aunque en varios de ellos su oferta —como reflejo de los
procesos de transicién demografica— ira disminuyendo. En este contexto, la difusion de valores e
informacidn, propios de una cultura migratoria que reafirma la legitimidad del derecho a migrar, y la
consolidacion de actores organizados facilitaran las decisiones migratorias.

Desde un angulo estrictamente econdémico, la experiencia muestra que la transformacién de
paises emisores en receptores tiene lugar en un reducido nimero de casos; los paises en desarrollo
que han protagonizado esta transicién lo han hecho aprovechando sus bajos costos laborales y
manufacturando y exportando productos intensivos en mano de obra (Richelle, 1998). La mayoria
de los paises en desarrollo sufriran los efectos disruptivos que acarrean los procesos de desarrollo
y, a corto plazo, aumentaran su emigracién, que se ampliara en la medida en que las mejores
remuneraciones sigan siendo una condicion excepcional en esos paises. La estrategia competitiva
de las naciones desarrolladas y de las grandes corporaciones puede erosionar el acervo de recursos
calificados de los paises en desarrollo, ahondando las brechas econdmicas. Ante tal perspectiva,
es valido indagar sobre las repercusiones que la relocalizacion de actividades productivas tendria
sobre el empleo en los paises en desarrollo; las transferencias de servicios parecen ser las mas
promisorias y tal opcion podria reforzarse en los procesos de integracion subregional, siempre y
cuando las diferencias salariales no se acentuen y los paises miembros de los acuerdos avancen
efectivamente en los compromisos de una integracién profunda.
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Capitulo Il

Intensa movilidad internacional de la poblacion:
la dinamica migratoria regional

Fuente:

I. CEPAL (2019), Primer informe regional sobre la implementacion del Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44457/1/51801012_es.pdf
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Introduccion

En el capitulo Il el enfoque del tema migratorio tiene un caracter mas cuantitativo con la mirada
puesta en la dinamica migratoria regional. Se inicia con un breve diagnéstico sobre la migracién
internacional en las tres subregiones de América Latina y el Caribe —México y Centroamérica,
América del Sur y el Caribe—, y una breve caracterizacion de los flujos migratorios en cada una de
ellas con énfasis en sus especificidades.

A continuacion, y a partir de la informacién censal disponible en el Centro Latinoamericanoy
Caribefo de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL correspondiente a las rondas
de 2000 y 2010, se realiza un andlisis de la poblacion migrante en los paises de América Latina. El
examen de los datos se centra en el patrén intrarregional de la migracion internacional, es decir, en
los intercambios migratorios entre paises de la region, un tema de creciente importancia.

Por ultimo, el capitulo pone el foco en algunos de los flujos migratorios mas recientes en la
regién, como el de ciudadanos venezolanos y haitianos.
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CEPAL (2019), Primer informe regional sobre la implementacion del Consenso de

Fuente Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo; Cap. lll, Sec. F, 2 pp. 153-154.

|. Breve diagnéstico sobre la migracion en la region

La migracién internacional en la region puede examinarse distinguiendo las subregiones de México
y Centroamérica, el Caribe y América del Sur. En el andlisis, resaltan diversos aspectos que revelan
los informes de los paises y la bibliografia reciente.

En el caso de México y Centroamérica, en las Ultimas dos décadas la migracion a los Estados
Unidos ha presentado diversas fases, en las que destaca el impacto diferente que tuvo la crisis
econdémica en la migracién de uno y otro origen. Por un lado, ambos flujos migratorios muestran un
sostenido ritmo de crecimiento, que se mantiene hasta enero de 2007 en el caso de los paises del norte
de Centroamérica y hasta noviembre de 2008 en el caso mexicano. A partir de la crisis econémica,
ambos flujos presentaron inicialmente un freno y luego un retroceso. La poblacién de los paises del
norte de Centroamérica residente en los Estados Unidos se redujo casi un 6% entre enero de 2007
y abril de 2009. Desde entonces, la migracién retomo su senda de crecimiento sostenido, de tal
modo que en junio de 2017 la poblacién de esa zona de Centroamérica residente en ese pais habia
crecido mas de un 35% acumulado. En el caso de la poblacién mexicana residente en los Estados
Unidos, la crisis econdmica implicé un freno y un estancamiento de la migracion durante un periodo
mas prolongado, que se extiende hasta inicios de 2014. Es lo que en la literatura se ha denominado
fase de saldo neto migratorio nulo, que ha dado pie a muchos analisis (Canales y Rojas, 2018).

En el Caribe, por su parte, la migracion desempefa un papel preponderante en funcién de
la escala de los territorios y poblaciones. Cuando se observan en conjunto los datos de inmigrados
y emigrados expresados como proporcién del total de la poblacién nacional de cada pais, se notan
diferencias significativas segun el tamafio poblacional de los paises, ya que para ambos grupos de
migrantes las proporciones tienden a ser mayores en los territorios mas pequefos. Lo mas destacable
de esta subregién es la apuesta por crear un foro intergubernamental sobre migracién, que significara
un paso decisivo en la gobernanza de la migracién y la creacion de un espacio de consultas (CEPAL,
2018b). Sin embargo, para el Caribe este es un asunto complejo, por cuanto los Estados Unidos
y el Canada concentraban hacia 2015 el 77,5% de la poblacion emigrada y merece también una
anotacion aparte el flujo creciente desde Haiti hacia América del Sur, principalmente al Brasil y
Chile (Mejia, 2018). Cabe agregar que la gestion de la migracion calificada es un reto permanente,
ya que la continua pérdida de trabajadores calificados socava el progreso en la educacién, la salud
y muchos otros sectores (CEPAL, 2018b).

En América del Sur, la migracién entre sus paises es claramente un patron protagénico en la
dinamica migratoria, si bien en el contexto de transformaciones en que muchos paises son escenarios
de emigracion, inmigracioén, transito y retorno. Algunos factores que explican este dinamismo son el
endurecimiento de las politicas de seguridad y control en los paises del norte —lo que ha favorecido
el surgimiento de algunos paises alternativos dentro de la subregion, como Chile— y el avance de los
procesos de integracion econdémica y politica, que genera condiciones favorables para el movimiento
y laresidencia de personas dentro de la subregion. Un ejemplo especifico que la subregién presenta
a la comunidad internacional es el Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados
Partes de MERCOSUR (2002), en que se incluyen algunos Estados Asociados y otros paises que han
adherido posteriormente, con el que se busca facilitar la movilidad y la residencia de las personas
en este espacio geografico. El incremento del nimero de inmigrantes se ha visto favorecido también
por las modificaciones que han realizado algunos paises a sus respectivas legislaciones, en las
que se reconoce el derecho a migrar y se incorpora la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes (Stefoni, 2018). Ademas, en la subregién se han intensificado los movimientos migratorios
de venezolanos, de los cuales actian como receptores varios paises, destinos tradicionales y nuevos:
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hay estudios que muestran que esta emigracién es uno de los flujos de mayor crecimiento en toda
la regién (Martinez Pizarro y Orrego Rivera, 2016; OIM, 2018), y en paises como el Brasil ha dado pie
a iniciativas de accidn conjunta. Por ejemplo, el Gobierno del Brasil ha creado un grupo de trabajo
de crisis, con el apoyo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA) y otros organismos de las Naciones Unidas, para proveer asistencia
técnicay coordinar actividades (de capacitacion, gestién de albergues y regularizacién) (OIM, 2018).
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CEPAL (2018), Observatorio Demografico, 2018/Demographic Observatory;

Fuente Introduccién, pp. 9-23.

Il. La migracion intrarregional y transfronteriza
en América Latina

Introduccion

La migracion internacional ha tenido una presencia constante en la historia de los paises de América
Latina. Como resultado de su vinculacién con Europa, desde los periodos colonial y de la independencia
hasta mediados del siglo XX la region recibié inmigrantes de ultramar cuya presencia aun es notoria
en varios paises. Esos inmigrantes, fundamentalmente europeos del sur del continente, dominaron la
escena migratoria durante muchas décadas. La region fue también escenario del arribo de personas
procedentes de otras subregiones de Europa. También llegaron poblaciones africanas como producto
del sistema de esclavitud vigente hasta el siglo XIX, asiaticos (principalmente chinos y japoneses)
y, en cantidades menores, inmigrantes de otras regiones (como el Oriente Medio).

Este caracter receptor dejo huellas profundas en la cultura y la sociedad latinoamericanas.
La recuperacién econémica de Europa, el mantenimiento de vinculos con las antiguas metrépolis
y el establecimiento de fuertes relaciones politicas, comerciales y econémicas con los Estados
Unidos se conjugaron con las grandes transformaciones mundiales de la economia, trayendo
consigo un vuelco notorio en los ultimos decenios, cuando se hizo patente que América Latina se
habia convertido en fuente de emigracion. Transcurridos los afios noventa y ya avanzada la década
de 2000, esta realidad se transformé en un rasgo caracteristico de la region.

Es oportuno destacar que, si bien la migracion internacional no es un hecho nuevo en los
paises, la movilidad contemporanea ha adquirido multiples facetas y una dinamica sin precedentes.
Se reconoce que la migracion conlleva riesgos y oportunidades de desarrollo para las personas
migrantes, al mismo tiempo que ofrece salidas al desempleo y a la falta de perspectivas de
mejoramiento laboral, contribuye al desarrollo de los paises de destino y representa pérdidas de
capital humano y social para los paises de origen.

Uno de los principales desafios para el estudio de la migracién es la disponibilidad de fuentes
de datos que provean informacion sobre los patrones migratorios, los flujos y las caracteristicas de
la poblacién migrante, entre otros aspectos. El Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE)-Divisién de Poblacion de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
cuenta con una base de datos regional denominada Investigacion de la Migracion Internacional en
Latinoamérica (IMILA), iniciativa pionera desde los afios sesenta en la que, a partir de las bases de
los censos de poblacidn, se explotan caracteristicas y potencialidades de la migracién en la region.

En este breve analisis de la informacion censal disponible en el CELADE-Division de Poblacién
de la CEPAL correspondiente a las rondas de 2000 y 2010, se pretende dar a conocer antecedentes
seleccionados acerca de la poblaciéon migrante en los paises de América Latina. Se han realizado
procesamientos especiales de los microdatos censales, cuyas tabulaciones constituyen parte de
esta edicion del Observatorio Demogréfico, junto con otros antecedentes usualmente empleados
en el proyecto IMILA.

Los datos del proyecto IMILA han permitido elaborar un panorama de las tendencias
migratorias en la regién, incluidos antecedentes sobre las tendencias de los flujos, los cambios y
las continuidades en los patrones, algunas caracteristicas de los migrantes (estructura por edad y
sexo, afios de estudio y condicion de actividad, entre otras), asi como especificidades subregionales
y nacionales, en particular sobre la migracion transfronteriza y los flujos emergentes.
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El examen de los datos se concentra en el patrdn intrarregional de la migracién internacional,
es decir, en los intercambios migratorios entre paises de América Latina, desde la perspectiva del
pais receptor de migrantes, tanto en lo referente a la poblacién que reside en un pais de la region
pero nacié en otro pais de la misma regién (migracién de toda la vida), como a aquella que reside
en un pais de la regién pero residia en otro pais de la misma region cinco afios antes del momento
censal (migracioén reciente).

Cabe resaltar que la informacion presentada en el Observatorio Demografico 2018 se
refiere a la poblacion inmigrante de paises fronterizos, de otros paises de la regién, de América
del Norte (Estados Unidos y Canadad), de Europa y del resto del mundo, y que el proyecto IMILA
permite identificar los flujos migratorios por pais de procedencia, ademas de otras caracteristicas
de la poblaciéon migrante. Sin duda, la informacion que brindan los censos de poblacién permite
realizar un sinnumero de estudios de la poblacién inmigrante presente en los paises de la region,
con especificidades de cada flujo migratorio en el tiempo y segun pais de destino'.

La informacién que aqui se presenta permite tener un panorama de la migracién internacional
y elaborar mensajes claros acerca de su importancia para la implementacién de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como para el logro
de las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, de 2013, y para
el proceso referente al Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, que configuran
el contexto para la formulacion y ejecucion de acuerdos, normativas y politicas migratorias.

A. El perfil estilizado de la migracién internacional
en la region muestra como rasgo destacable los
intercambios intrarregionales

La migracion regional ha mantenido continuidades de largo plazo y muestra cambios en los
volumenes y direcciones de los flujos, algunos muy recientes, todavia sin evidencia en las fuentes
convencionales con que se cuenta para estudiar la migracion?. Con diversos matices segun el pais de
que se trate, la emigracion intrarregional ha sido el rasgo dominante de la migracion internacional en
América Latina a contar de la segunda mitad del siglo XX (Martinez Pizarro y Rodriguez, 2017). Desde
mediados de la década de 2000 hubo una disminucién de los flujos hacia los principales destinos
extrarregionales —aunque esto no se refleja estrictamente en los stocks—, que fue mas marcada
en la emigracion mexicana y en la sudamericana hacia Espafa: las variaciones parecen reflejar una
tendencia coyuntural, dado el breve periodo en que se han observado y la evaluacién posterior que
se ha venido realizando sobre la recuperacién de la emigracién mexicana y centroamericana hacia
los Estados Unidos (Canales y Rojas, 2018).

También destaca en el panorama migratorio de América Latina la intensificacion de la migracion
dentro de la regidn, evidenciada de modo general por los censos, cuya expansion estéd asociada a la
sostenida emigracién desde algunos paises tradicionalmente emisores, pero con nuevos destinos,
como la llegada de haitianos a América del Sur y la emigracion venezolana reciente, que representan
una situacién nueva para los paises. Hay que reiterar, como se ha sostenido en diversos foros, que
la migracion intrarregional es de gran relevancia y su debida atencién puede ofrecer oportunidades
para enfrentar situaciones de irregularidad, trata de personas y flujos migratorios mezclados?, ante

1 Véanse mayores antecedentes en la informacion del proyecto IMILA [en linea] https:/celade.cepal.org/bdcelade/imilal/.

2 Véanse mayores antecedentes en la informacion del proyecto IMILA [en linea] https://celade.cepal.org/bdcelade/imila/.

3 Los flujos mezclados, de acuerdo con la definicién de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), son
movimientos de poblacién complejos que comprenden solicitantes de asilo, refugiados, migrantes econémicos y otros
migrantes. Véase [en linea] https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf.
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las cuales deben incrementarse los esfuerzos en la coyuntura actual (Martinez Pizarro y Orrego
Rivera, 2016). se refleje aun en los stocks. Al mismo tiempo, los flujos de migracién dentro de la
region se han intensificado, o que constituye un hecho de gran relevancia cuya debida atencion
puede representar oportunidades para enfrentar situaciones de irregularidad, trata y flujos mixtos.

En este panorama, otro rasgo estilizado se refiere a la composicion de la inmigracion segun
region de nacimiento (América Latina o el resto del mundo). En América Latina en su conjunto, la
tendencia desde 1970 es al crecimiento y preponderancia del peso de los inmigrantes intrarregionales,
que han pasado del 24% del total de los migrantes en 1970 al 63% en 2010 (Martinez Pizarro y
Orrego, 2016).

Otro aspecto llamativo de la migracién en los paises de América Latina en su conjunto
es el peso de la poblacion inmigrante respecto de la poblacién total, que no llega a superar el
10%. Como se observa en el grafico 1.1, Costa Rica es el pais con mayor peso relativo de los
nacidos en el exterior respecto del total de la poblacién del pais tanto en la década de 2000
como en la de 2010. Chile, la Republica Dominicana y Panama son los paises que presentaron
un mayor incremento del peso de la poblacidén inmigrante entre los dos ultimos censos, seguidos
de la Argentina, el Ecuador y México.

En cuanto a la migracion reciente, que corresponde a la poblaciéon que cinco afos
antes residia en otro pais (véase el grafico 11.2), se puede decir, por un lado, que la Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, el Ecuador, Honduras, México, Panama y la Republica
Dominicana muestran un aumento en el Gltimo censo, respecto del censo anterior, del peso de
los inmigrantes recientes en relacion con el total de la poblacion censada. Por otro lado, Costa
Rica y la Republica Bolivariana de Venezuela presentan una disminucién, en tanto que en los
demas paises no se evidencian cambios importantes.

MW Grafico ll.1

América Latina (19 paises): proporcion de la poblacion inmigrante de toda la vida? respecto
del total de la poblacién censada, dos ultimos censos disponibles
(En porcentajes)
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Bolivia (Est. Plur. de) (2001 y 2011)
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Chile (2002 y 2017)

Colombia (1993 y 2005)
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Ecuador (2001 y 2010)
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Per( (1993 y 2007)
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Venezuela (Rep. Bol. de) (2001 y 2011)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, Investigacion
de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).

a8 Personas censadas en un pais distinto al de su nacimiento.
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B Grafico ll.2

América Latina (18 paises): proporcién de la poblacién inmigrante reciente?® respecto del
total de la poblaciéon censada, dos ultimos censos disponibles
(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, Investigacion
de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).

aPersonas que cinco afos antes de la fecha del censo residian en un pais distinto a aquel en que fueron censadas.
b En el censo de la Argentina de la década de 2010 se considera la poblacién nacida en el exterior que residia en otro
pais cinco afios antes; no se considera a los migrantes de retorno.

B. La migracién transfronteriza es el nucleo
de la migracién regional

La migracion entre paises vecinos, aqui denominada transfronteriza, es un atributo destacado de los
intercambios de poblacién dentro de la regién y forma parte del ndcleo de la migracion intrarregional,
por la alta composicién vecinal del flujo migratorio. La identificacion de la vecindad es relevante
por cuanto evidencia que los intercambios migratorios son una realidad habitual en los paises con
fronteras compartidas, forman parte de una dinamica integradora social, econémica y cultural, y
revelan el papel de la complementariedad en los mercados laborales, la existencia de comunidades
transfronterizas y la vocacién de acuerdos y cooperacién entre los paises.

Considerando la informacién segun el pais de nacimiento de las personas (migracion
de toda la vida), los datos de los ultimos dos censos disponibles revelan la mayor proporcion
de inmigrantes transfronterizos en la inmigracion registrada en numerosos paises de la region.

En los dos censos considerados, los datos muestran que, por un lado, en la mayoria de los
paises mas del 50% de los residentes nacidos en otro pais provienen de los paises contiguos y en
varios la proporcién llega a mas del 60%, lo que revela una dinamica transfronteriza importante en
la region. Se destacan México* y el Paraguay, donde el aporte de los paises vecinos a la inmigracion

4 Seincluye a los nacidos en los Estados Unidos. En México, en el afio 2000 se censaron 342.000 personas nacidas en los
Estados Unidos del total de 492.000 nacidos en el exterior censados y en 2010 casi 740.000 personas nacidas en los
Estados Unidos del total de 968.000 nacidos en el exterior censados.
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es de los mas elevados en los dos afos considerados, de alrededor del 80% del total de residentes
nacidos en otro pais, y Colombia, que presenté el mayor incremento del peso de los inmigrantes
transfronterizos entre los dos censos disponibles (véase el grafico 11.3).

B Grafico .3
América Latina (18 paises): proporcion de poblacién censada en el pais nacida en paises

fronterizos respecto del total de nacidos en el exterior, dos ultimos censos disponibles
(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, Investigacion
de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).

Por otro lado, los bajos porcentajes de migracién transfronteriza especialmente en los casos
del Brasil y Panama revelan la mayor importancia de flujos —algunos muy antiguos— provenientes
de paises distantes, de migraciones transoceanicas y extrarregionales, como es el caso de los
japoneses en el Peru y el Brasil, y los asiaticos en Panama, que, de acuerdo con la fuente de
informacidn disponible, no han sido aln superados por los flujos de origen vecinal.

La capacidad de atraccion de poblacion de un pais respecto de sus vecinos puede variar
con el tiempo y las circunstancias econdmicas, politicas y ambientales que definen los destinos
de los migrantes y la insercién de las comunidades. Entre los censos de las décadas de 2000
y 2010, la mayoria de los paises de los que hay datos disponibles de ambas rondas censales
presentaron un aumento de la proporcién de inmigrantes transfronterizos, siendo la Argentina,
el Brasil y la Republica Dominicana los paises que exhibieron el aumento mas significativo. En
contraste, en otros paises se registraron disminuciones del peso relativo de los inmigrantes
transfronterizos, como ocurrié en los casos de Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Costa
Rica y Honduras (véase el cuadro Il.1).
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B Cuadro Il

América Latina (11 paises): proporcion de la poblacion censada en el pais nacida en paises
fronterizos respecto del total de la nacida en el exterior, censos de las décadas de 2000 y 2010
(En porcentajes y puntos porcentuales)

Década de 2000 Década de 2010 Diferencia
Pais de residencia (1) (2) (2)-(1)
(porcentajes) (porcentajes) (buntos porcentuales)
Argentina 60,4 70,3 9,9
Bolivia (Estado Plurinacional de) 66,1 63,0 -3,1
Brasil 17,7 26,8 9,1
Chile 51,8 43,9 -7.9
Costa Rica 79,8 775 -2,3
Ecuador 55,0 57,8 2,9
Honduras 53,9 50,7 -3,2
México 74,8 79,9 51
Panama 31,4 33,7 2,3
Republica Dominicana 64,3 78,8 14,5
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 61,1 63,3 2,2

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL, Investigacion
de la Migracién Internacional en Latinoamérica (IMILA).

Cabe destacar que cuando la informacion se refiere a los migrantes recientes (los que llegaron
en los ultimos cinco afos, incluidos nativos de retorno y nacidos en otros paises) el patrén descrito
tiende a mostrar algunos cambios, en especial el menor predominio de la inmigracion transfronteriza
en varios paises (véase el cuadro 11.2). Como incluyen un componente importante de retorno —
descrito como un patrén de la migracion regional— en esos flujos la poblacion masculina tiene mas
participacion debido a los efectos de las repatriaciones y la exposicién al desempleo, que son dos
de los principales factores que alimentan este proceso (Martinez Pizarro y Orrego Rivera, 2016).

B Cuadro 1.2

América Latina (11 paises): proporcion de la poblacion censada en el pais residente cinco
afos antes en paises fronterizos respecto del total de la residente en el exterior, censos de
las décadas de 2000 y 2010

(En porcentajes y puntos porcentuales)

Década de 2000 Década de 2010 Diferencia
Pais de residencia 1) (2) (2)-(1)
(porcentajes) (porcentajes) (puntos porcentuales)
Argentina? 44,9 92,7 27,8
Bolivia (Estado Plurinacional de) 73,0 40,9 -32,1
Brasil 43,1 14,5 -28,6
Chile 52,3 30,5 -21,8
Costa Rica 75,8 58,7 -17.1
Ecuador 421 30,1 -12,0
Honduras 30,5 18,4 -12,1
México 88,2 92,3 41
Panama 33,0 48,2 15,2
Repiiblica Dominicana® 62,9 62,8 -0,1
Venezuela (Republica Bolivariana de) 18,0 55,1 371

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL, Investigacion
de la Migracioén Internacional en Latinoamérica (IMILA).

aEn el censo de la Argentina de la década de 2010 se considera la poblacién nacida en el exterior que cinco afios antes
residia en paises fronterizos; no se considera a los migrantes de retorno.

P En el censo de la Republica Dominicana de la década de 2000 se considera a los nacidos en Haiti que cinco afios antes
no residian en la Republica Dominicana.
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C. Proximidad migratoria y composicion de las poblaciones
migrantes por sexo: ¢tendencia a la mayoria femenina?

Con el fin de observar si la proximidad migratoria tiene relacidn con el perfil por sexo de los migrantes,
se clasificé a los paises en funcién del peso que tiene la migracidn proveniente de los paises contiguos,
distinguiendo tres categorias de migracion: i) transfronteriza alta, cuando la proporcién de inmigrantes
de paises vecinos supera el 60% del total de inmigrantes; ii) transfronteriza media, cuando el peso
de los inmigrantes provenientes de paises vecinos es menor que el 60% pero mayor que el 30%, y
iii) transfronteriza baja, cuando la presencia de inmigrantes de paises vecinos no alcanza el 30%.

En el caso de los migrantes de toda la vida (véanse los cuadros 1.3 y 11.4), el predominio femenino
se constata en ambos censos analizados en un nimero mayor de paises. No es clara la asociacién
entre la intensidad de la inmigracion de toda la vida desde paises fronterizos y la mayor feminizacion
de esta, pero resalta el hecho de que en varios paises de destino hay una mayoria femenina.

En general, la informacién de los cuadros 11.3 y 1.4 revela que las mujeres migrantes tenian a
los paises limitrofes como destinos principales de sus proyectos migratorios. Es probable que esta
situacioén tuviera relacion con la existencia de redes y la demanda de trabajadoras en los servicios y
en el cuidado, presentes con mayor fuerza en los principales destinos.

Cuando se analiza la migracién reciente segun los datos de la década de 2000 (véase el
cuadro II.5), se observa un predominio de mujeres inmigrantes transfronterizas en 7 de los 17
paises de los que existe informacién. Entre los paises de los que existe informacién de la década
de 2010 (véase el cuadro 11.6), solamente 5 del total de 12 presentan un predominio femenino entre
los inmigrantes transfronterizos, pero de ellos la Argentina, Chile y Honduras tienen indices de
feminidad bajos, de cerca de 105 mujeres por cada 100 hombres.

B Cuadro ll.3

América Latina (17 paises): proporcion de la poblacidon censada nacida en paises fronterizos
respecto del total de la nacida en el exterior, categoria de intensidad de la inmigracién
transfronteriza e indice de feminidad, década de 2000

(En porcentajes y numero de mujeres por cada 100 hombres)

Proporcion de poblacion Categorias de intensidad de indice de feminidad

Pais o o nacida la inmigracion (niimero de mujeres
paises fronterizos transfronteriza
(porcentaje) de toda la vida por cada 100 hombres)
Brasil 17,7 Transfronteriza baja 87,2
Pert 30,6 Transfronteriza media 1211
Panama 31,4 Transfronteriza media 110,5
El Salvador 48,9 Transfronteriza media 131,5
Colombia 51,0 Transfronteriza media 114,2
Chile 51,8 Transfronteriza media 119,8
Honduras 53,9 Transfronteriza media 110,7
Ecuador 55,0 Transfronteriza media 106,9
Nicaragua 57,9 Transfronteriza media 103,3
Guatemala 60,2 Transfronteriza alta 1421
Argentina 60,4 Transfronteriza alta 116,0
‘égﬂ%ﬂgﬂﬁg}ﬂb"ca 61,1 Transfronteriza alta 109,3
Republica Dominicana 64,3 Transfronteriza alta 57,0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 66,1 Transfronteriza alta 95,5
México 74,8 Transfronteriza alta 99,9
Costa Rica 79,8 Transfronteriza alta 99,7
Paraguay 84,3 Transfronteriza alta 94,6

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL, Investigacion
de la Migracioén Internacional en Latinoamérica (IMILA).
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B Cuadro 1.4

América Latina (12 paises): proporcion de la poblacion censada nacida en paises fronterizos
respecto del total de la nacida en el exterior, categoria de intensidad de la inmigracién
transfronteriza e indice de feminidad, década de 2010

(En porcentajes y numero de mujeres por cada 100 hombres)

Proporcion de poblacion Categoria de intensidad indice de feminidad

Pais gl na(;ida : M0 B T (numero de mujeres
paises fronterizos transfronteriza
(norcentaje) de toda la vida por cada 100 hombres)
Brasil 26,8 Transfronteriza baja 89,7
Panama 33,7 Transfronteriza media 123,6
Chile 44,0 Transfronteriza media 114,5
Honduras 50,8 Transfronteriza media 110,9
Uruguay 51,5 Transfronteriza media 127,2
Ecuador 57,7 Transfronteriza media 105,5
Bolivia (Estado Plurinacional de) 63,0 Transfronteriza alta 91,7
Venezuela (Republica Bolivariana de) 63,3 Transfronteriza alta 106,5
Argentina 70,3 Transfronteriza alta 115,3
Costa Rica 775 Transfronteriza alta 110,7
Republica Dominicana 78,8 Transfronteriza alta 61,4
México 79,9 Transfronteriza alta 97,7

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, Investigacion
de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).

B Cuadro ll.5

América Latina (17 paises): proporcion de la poblacidon censada residente cinco anos antes
en paises fronterizos respecto del total de la residente en el exterior, categoria de intensidad
de la inmigracién transfronteriza e indice de feminidad, década de 2000

(En porcentajes y numero de mujeres por cada 100 hombres)

Proporcion de poblacion

eddonte ccosiosaios SS90 e eaa0 et e
(vorcentaje) transfronteriza reciente por cada 100 hombres)
‘éﬁﬂgﬁggﬁéﬁg?ﬂb”ca 17,7 Transfronteriza baja 85,6
Pera 30,6 Transfronteriza media 102,6
Honduras 31,4 Transfronteriza media 99,9
Panama 33,0 Transfronteriza media 108,5
Colombia 48,9 Transfronteriza media 96,7
Guatemala 51,0 Transfronteriza media 14,4
Ecuador 52,3 Transfronteriza media 83,3
Brasil 53,9 Transfronteriza media 92,0
El Salvador 55,0 Transfronteriza media 122,9
Argentina 57,9 Transfronteriza media 122,9
Chile 60,2 Transfronteriza alta 115,3
Nicaragua 60,4 Transfronteriza alta 96,5
Bolivia (Estado Plurinacional de) 61,1 Transfronteriza alta 84,2
Republica Dominicana? 62,9 Transfronteriza alta 57,0
Costa Rica 64,3 Transfronteriza alta 107,8
Paraguay 66,1 Transfronteriza alta 94,2
México 74,8 Transfronteriza alta 61,2

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL, Investigacion
de la Migracioén Internacional en Latinoamérica (IMILA).

2En el censo de la Republica Dominicana se considera a los nacidos en Haiti que cinco afios antes no residian en la
Republica Dominicana.
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B Cuadro 1l.6

América Latina (12 paises): proporcion de la poblacion censada residente cinco afnos antes
en paises fronterizos respecto del total de la residente en el exterior, categoria de intensidad
de la inmigracion transfronteriza e indice de feminidad, década de 2010

(En porcentajes y numero de mujeres por cada 100 hombres)

Proporcion de poblacion

residente Categorias de intensidad indice de feminidad

Pais cinco afos antes en de la inmigracion (nimero de mujeres
paises fronterizos fronteriza reciente por cada 100 hombres)

(porcentaje)
Brasil 14,51 Transfronteriza baja 86,5
Honduras 18,36 Transfronteriza baja 103,3
Ecuador 30,13 Transfronteriza media 941
Chile 31,82 Transfronteriza media 105,7
Uruguay 33,44 Transfronteriza media 98,0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 40,85 Transfronteriza media 86,1
Panama 48,24 Transfronteriza media 123,3
‘égﬂgéﬂggﬁg;mb"ca 55,06 Transfronteriza media 93,4
Costa Rica 58,69 Transfronteriza media 112,9
Republica Dominicana 62,75 Transfronteriza media 779
Argentina? 72,70 Transfronteriza alta 104,6
México 92,25 Transfronteriza alta 45,8

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL, Investigacion
de la Migracién Internacional en Latinoamérica (IMILA).

aEn el censo de la Argentina se considera la poblacién nacida en el exterior que cinco afios antes residia en paises fronterizos;
no se considera a los migrantes de retorno

La informacion disponible referente a los inmigrantes recientes, en contraste con los
inmigrantes de toda la vida, pone en evidencia un cambio importante en el sentido de que el
predominio femenino ya no es evidente, sino que mas bien se puede decir que el predominio es
masculino (véase el mapa Il.1).




CEPAL, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

B Mapa ll.1

América Latina: indice de feminidad de la migracion transfronteriza de toda la vida y de la
migracion transfronteriza reciente, por pais de residencia en los censos de las décadas de
2000y 2010

(En numero de mujeres por cada 100 hombres)

A. Migracion transfronteriza de toda la vida, censos de la década de 2000 B. Migracién transfronteriza reciente, censos de la década de 2000
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, Investigacion
de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).

Nota: La migracion transfronteriza de toda la vida corresponde a la poblacién que reside en un pais pero naci6 en un
pais vecino, en tanto que la migracion transfronteriza reciente corresponde a la poblacién que reside en un pais pero cinco
afos antes del momento censal residia en un pais vecino.

En el caso de la migracién reciente, en el censo de la Argentina de la década de 2010 se considera la poblacién
nacida en el exterior que cinco afos antes residia en un pais fronterizo; no se considera a los migrantes de retorno. En el
censo de la Republica Dominicana de la década de 2000 se considera a los nacidos en Haiti que cinco afos antes no residian
en la Republica Dominicana.
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Para ahondar en el tema hace falta explorar un poco mas las caracteristicas de las mujeres
y de los hombres inmigrantes de paises fronterizos, por ejemplo, su nivel de instruccién, insercion
en el mercado de trabajo y estado civil, entre otras caracteristicas, factores que podrian explicar
los cambios observados.

D. Proximidad fronteriza y caracteristicas de las poblaciones
migrantes: aumento del nivel de educacioén, elevada
participacion laboral y predominio de las edades activas

En la gran mayoria de los paises receptores, los inmigrantes transfronterizos de toda la vida presentan
una estructura etaria altamente concentrada en las edades laborales (de 15 a 64 afos), lo que
se verifica también en el caso del censo de Chile de 2017 (véase el grafico 11.4). En todos los paises
de los que hay informacién disponible se observa que, incluso, el porcentaje de este grupo etario
tiende a ser mas elevado cuando se trata de migracion reciente (véase el grafico I1.5).

B Grafico 1.4

América Latina (11 paises): proporcion de la poblacion de 15 a 64 anos respecto del total de la
poblacién nacida en paises fronterizos censada en los censos de las décadas de 2000 y 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL, Investigacion
de la Migracioén Internacional en Latinoamérica (IMILA).
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B Grafico ll.5

América Latina (8 paises): proporcion de la poblacion de 15 a 64 anos respecto del total
de la poblacién censada en los censos de las décadas de 2000 y 2010 residente en paises
fronterizos cinco afnos antes del momento censal

(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, Investigacion
de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).

Varias de las poblaciones migrantes presentan también una alta participacion laboral, aunque
la situacion puede ser heterogénea dependiendo del motivo que ha llevado a las personas a tomar
la decision de migrar y del momento de su vida en que lo han hecho. En el caso de los migrantes
transfronterizos, en la mayoria de los paises mas del 60% de los migrantes de 15 afios y mas son
econémicamente activos, segun los datos de los censos analizados, independientemente de que

se trate de migracién de toda la vida o reciente (véanse los graficos I1.6 y 11.7).

B Grafico ll.6

América Latina (11 paises): tasa de participacion econémica de la poblaciéon de 15 afos y
mas nacida en paises fronterizos censada en los censos de las décadas de 2000 y 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL, Investigacion
de la Migracién Internacional en Latinoamérica (IMILA).
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B Grafico Il.7

América Latina (8 paises): tasa de participacién econémica de la poblacion de 15 afios y mas
censada en los censos de las décadas de 2000 y 2010 residente en paises fronterizos cinco
anos antes del momento censal

(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, Investigacion
de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).

El hecho de que la migracién transfronteriza presente las caracteristicas sefialadas es un factor
de valoracién de los intercambios de poblacién, que establece el fundamento para la elaboracién
de diagndsticos basados en la calidad del empleo y el acceso a proteccion social, que son temas
afines alaigualdad y la inclusion social. De acuerdo con trabajos recientes en que se utilizan fuentes
basadas en encuestas, este es un gran reto para la regién (Carrasco y Suarez, 2018).

Lo anterior se complementa con el nivel de escolaridad de la poblacion migrante transfronteriza.
En los graficos 11.8 y 11.9 se presentan los porcentajes de migrantes transfronterizos de 15 afos
y mas que tienen al menos nueve afos de escolaridad aprobados, en el caso de los migrantes
transfronterizos de toda la vida y recientes, respectivamente. Segun esta informacién, con la excepcion
de Honduras, la escolaridad de estos migrantes va en aumento, pero cabe resaltar que en Costa
Rica, Honduras y Venezuela (Republica Bolivariana de) los migrantes que cuentan con el nivel de
escolaridad mencionado representan menos del 50% del total de los migrantes transfronterizos de
15 afios y mas.
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B Grafico ll.8

América Latina (10 paises): proporcion de la poblacion de 15 ailos y mas nacida en paises
fronterizos con nueve anos y mas de estudio aprobados censada en los censos de las

décadas de 2000 y 2010
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, Investigacion
de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).

B Grafico ll.9

América Latina (7 paises): proporcion de la poblacion de 15 anos y mas con nueve ainos y
mas de estudio aprobados censada en los censos de las décadas de 2000 y 2010 residente en
paises fronterizos cinco anos antes del momento censal

(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, Investigacion
de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).
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E. Conclusiones

La informacion disponible de las décadas censales de 2000 y 2010 es una fuente indispensable
para examinar el panorama migratorio internacional, sus patrones, cambios y continuidades, en el
contexto del predominio en América Latina de la migracion intrarregional y, particularmente, de la
migracion transfronteriza.

La informacion tanto de la migracion de toda la vida como de la migracién reciente es
reveladora de un conjunto de paises que se destacan por las magnitudes de sus poblaciones de
inmigrantes hasta comienzos de la década de 2000 y que mantienen su comportamiento en ambos
periodos censales, incluso en el caso de la migracion reciente.

Lainformacién disponible pone de manifiesto el caracter dinamico de los procesos migratorios.
Ejemplo de ello es el contraste observado entre el predominio femenino de la migracion transfronteriza
de toda la vida y el predominio masculino de la migracion transfronteriza reciente, entre los censos
de las décadas de 2000 y 2010.

Otro aspecto importante es que los censos de poblacién permiten profundizar los analisis
dentro del territorio de los paises de destino de la poblacién migrante, mediante una desagregacién
que permite hacer un mejor diagndstico de la insercion de la poblacién migrante en los paises de
destino y también dimensionar el impacto en las regiones subnacionales que la reciben.

Los datos analizados proveen insumos valiosos para el diagnéstico de los procesos globales
y regionales en marcha, asi como para el seguimiento de la implementacién de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), poniendo atencién en
la proteccion de los derechos de las trabajadoras y los trabajadores migrantes, ademas de contribuir
al logro de las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo,
de 2013, en particular de aquellas asociadas con la portabilidad de las pensiones y la proteccion
social en general. Ambas instancias son funcionales, ademas, al proceso referente al Pacto Mundial
para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, y en conjunto brindan aportes importantes para la
formulacion y ejecucion de acuerdos, normativas y politicas migratorias a nivel global.
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J. Martinez Pizarro y C. Orrego Rivera (2016), Serie Poblacion y Desarrollo No 114;

Fuente Cap. |, Sec. C, pp. 19-23.

lll. Flujos y destinos migratorios novedosos en la region:
la migracién desde y hacia la Republica Bolivariana de
Venezuela y la emigracion desde Haiti

A. Republica Bolivariana de Venezuela

La Republica Bolivariana de Venezuela es el segundo pais con mayor stock de inmigrantes en la
region y, al mismo tiempo, registra un elevado crecimiento en su emigracioén.

Durante décadas el pais fue uno de los focos mas atractivos de la region, tanto para los
paises vecinos y del cono sur, como los tradicionales de ultramar: Espafia, Italia y Portugal. Esto se
reflejé en un aumento sostenido de inmigrantes desde la década de los afios cincuenta, que tuvo su
maximo en la década de los afios ochenta®, cuando supero el millén de inmigrantes. Posteriormente
se produjo un descenso leve, pero sostenido, hasta el afio 2001. Los datos del ultimo censo de 2011,
revelan una recuperacion de un 14% en el stock de inmigrantes.

Como hipotesis, se puede senalar que la Republica Bolivariana de Venezuela presenta una
circunstancia migratoria peculiar que pudiese denominarse de “reemplazo inmigratorio” donde esta
cambiando la estructura de origen de los nacidos en el extranjero, y desde luego las proporciones
de los mismos. Esta circunstancia, aunada a la emigracion del ultimo decenio configura un campo
de mucho debate (De la Vega y Vargas, 2014; Panadés, 2011).

M Grafico Il.10
Crecimiento porcentual de latinoamericanos en la Republica Bolivariana de Venezuela entre
2001 y 2011
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Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.

5 El Censo de Poblacion y Vivienda de 1981 enumer6 un total de 1.074.629 de residentes nacidos en el extranjero, cifra
que disminuy6 a 1.015.538 para el censo de 2001.
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En el pais parece delinearse un cierto patrén en la permanencia y el retorno. Los que
permanecen, y crecen, son inmigrantes provenientes de paises que hoy cuentan con afinidad en el
modelo de desarrollo que actualmente la Republica Bolivariana de Venezuela lleva adelante como
el Estado Plurinacional de Bolivia y Cuba. En el caso de Haiti, el gobierno venezolano ha mostrado
solidaridad con las necesidades que vive el pueblo haitiano que se traducen en una apertura y apoyo
a la inmigracion proveniente de ese pais.

Por otra parte, los datos censales de la ronda de 2010 revelan que la Republica Bolivariana
de Venezuela en los ultimos diez afios ha vivido una emigraciéon que, si bien en volumen es de
rango intermedio en la regidn y tiene pequefio impacto sobre la poblacion nacional, sobresale por
su crecimiento relativo. En la escala intrarregional los montos son menores que en los destinos
extrarregionales, donde la expansién también ha sido importante (Estados Unidos y Espana) (Martinez
Pizarro, Cano y Soffia, 2014).

En los paises consignados en el cuadro I.7 (que busca comparar con el afio 2000) se
contabilizan 43.000 venezolanos hacia 2010. En el total de paises con informacion hacia esa fecha,
la cifra asciende a mas 80.000 venezolanos en el exterior, y cabe agregar que se registran 185.000
y 155.000 en los Estados Unidos y en Espafia (Martinez Pizarro, Cano y Soffia, 2014). De alli que los
datos del cuadro 1 indican un total de 432.000 emigrados hacia distintos paises.

Segun datos del Banco Mundial y de la Base de Datos de Migracién Global de las Naciones
Unidas entre 2005 y 2010 los venezolanos residentes en el exterior pasaron de 378.000 a 521.000
emigrantes (Freitez, 2011). Sin duda, se trata de un crecimiento llamativo, aunque el volumen absoluto
de emigrantes es todavia modesto comparado con otros grandes emisores de poblacién como lo
es México.

¢Hacia donde se dirigen los migrantes venezolanos dentro de la regién? Los paises de la
region que presentan los mayores incrementos relativos de stocks de venezolanos son, en orden
de importancia, los siguientes: Panama, que en una década multiplicé por mas de seis veces el
numero total de residentes venezolanos; México, Costa Rica y la Argentina (véase el cuadro I.7). Las
ventajas de ser un pais contiguo por las facilidades de acceso junto a las oportunidades laborales
estan detras de este intenso crecimiento en Panama. La probable existencia de redes podria explicar
la emigracion hacia los otros paises.

B Cuadro Il.7

Republica Bolivariana de Venezuela: stocks y variacion porcentual de venezolanos en paises
con censos disponibles entre rondas censales de 2000 y 2010

Pais de presencia 2000 2010 Variacion porcentual
Argentina 2665 6379 139
Bolivia (Estado Plurinacional de) 484 692 43
Brasil 2162 2869 33
Costa Rica 1037 3886 275
Ecuador 3691 4944 34
México 2766 10786 290
Panaméa 973 7497 671
Republica Dominicana 4704 5132 9
Uruguay 737 956 30
Total 19219 43141 124
Otros destinos
Canada 6730 10270 53
Estados Unidos 126 000 184 039 46
Espana 67 164 155154 131

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.




CEPAL, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Los flujos hacia los Estados Unidos, el Canada y Espafa mostraron aumentos de moderados
a altos, como Espafa, donde los venezolanos en alrededor de una década duplicaron su numero.
Un factor que ha contribuido a alcanzar este aumento es la gran proporcién de venezolanos —la
mayor entre los latinoamericanos— que poseen la nacionalidad espafola y que por lo tanto tienen la
facilidad de acceder al pasaporte comunitario (Freitez, 2011; Martinez Pizarro, Cano y Soffia, 2014).

Desde hace décadas, los Estados Unidos han sido el destino preferente de los venezolanos
que deciden dejar el pais. El aumento moderado del stock de venezolanos en este pais sugiere una
mayor diversificacion de destinos entre los que se cuentan Esparia y Portugal en Europa, y Colombia®,
la Republica Dominicana, el Ecuador y Chile en América Latina (Freitez, 2011).

La composicién por sexo de la migracidon venezolana muestra un predominio de mujeres.
Esta caracteristica puede estar asociada a la situacién marital del migrante (si migra en pareja o no)
y a la actividad que busca realizar en el lugar de destino, donde los factores educativos y laborales
tienen un peso importante (véase el cuadro 11.8).

B Cuadro Il.8

Principales destinos de los migrantes venezolanos en América Latina e indice de
masculinidad en las rondas censales de 2000 y 2010

Pais de nacimiento (Republica Bolivariana de Venezuela)
2000 2010

Variacion
Pais de presencia stock
. Stock M Stock M porcentaie
Panama 973 97,8 7497 100,7 670,5
México 2766 83,1 10786 88,0 289,9
Argentina 2665 82,7 6379 82,9 139,4

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.

B. La migracidén haitiana en América Latina y el Caribe

Cerca del 10% de los haitianos viven fuera de su pais (2010), porcentaje afin a los paises con mayor
emigracion en laregién. Ahora se establece que el crecimiento ha sido elevado en los flujos dirigidos
hacia la propia region.

La emigracion de ciudadanos haitianos no es un fendémeno reciente. Las dificiles condiciones
de vida que imperan en el pais caribefio desde hace décadas han estimulado decisiones familiares
o individuales dirigidas a trasladarse a otros paises buscando un futuro mejor (Nieto, 2014).
Precisamente en la Ultima década se ha asistido a una intensificacion de los flujos emigratorios, uno
de los mas acentuados de toda la region. Segun los datos disponibles para 15 paises de la region
caribefa y latinoamericana, alrededor del afio 2000, 65.372 haitianos fueron empadronados fuera
de sus fronteras, lo que representa, sin embargo, apenas un 15% de los haitianos que residian en
los Estados Unidos y el Canada, y que sumaron alrededor de 450.000.

En rigor, han habido dos rasgos sobresalientes: por un lado, la migracién haitiana ha tenido
como destino preferente a los paises del norte del continente americano y, por el otro, el destino
intrarregional casi exclusivo ha sido la Republica Dominicana.

Sin embargo, la ronda censal de 2010 mostré indicios de un extraordinario cambio en el patrén
emigratorio haitiano. Seguin los datos disponibles para 14 paises’, el nimero de haitianos viviendo

6 La Republica Bolivariana de Venezuela siempre ha tenido un “balance migratorio deficitario” con Colombia, pues recibe
mas colombianos de los venezolanos que migran a ese pais (Freitez, 2011).

7 Para realizar la comparacion no se consideré a Chile puesto que solo se dispone del censo de 2002, cuando fueron
empadronados 50 personas que reportaron como pais de nacimiento el pais caribefio.
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fuera de sus fronteras pero dentro de la regién latinoamericana y caribefia, casi se cuadruplicé. En
contraste, el incremento del stock en el Canada y los Estados Unidos, solo lo hizo menos del 50%
en el mismo periodo.

El destino hacia la Republica Dominicana se intensificd aun mas, llegando a capturar un 98% del
stock de emigrantes. Dos factores parecen explicar —en una alta proporcion— este comportamiento
de la poblacién haitiana: i) la crisis politica del afio 20086, y ii) el terremoto de febrero de 2010, aunque
la emigracion desde este pais parece estar alentada ademas por factores de mas largo aliento.

a) Caracteristicas de las personas haitianas migrantes

Un primer rasgo distintivo de la migracién haitiana dentro de la regién es su marcado perfil
masculino, que se ha mantenido sin mayores alteraciones en los ultimos afios (véase el cuadro I1.9).

Dos rasgos destacan de la emigracién de haitianos en la uUltima década: i) se incremento a
practicamente el doble, desde 501.759 a 968.426 personas migrantes; ii) se consolida América del
Norte (Estados Unidos y Canada) como los destinos principales, aunque disminuyen de manera
significativa su peso en favor de América Latina y el Caribe, region que pasé de representar un 13%
en laronda 2000 a un 33% en la ronda 2010. Con todo, los Estados Unidos siguen siendo un destino
preferente y recibe mas migrantes que el acumulado de la regién. La Republica Dominicana, el Unico
pais con frontera terrestre con Haiti, aumenté su importancia como pais receptor de migrantes
haitianos en América Latina de 95% en 2000 a 98% en 2010.

B Cuadro 1.9

Principales destinos de los migrantes haitianos en América Latina e indice de masculinidad
en las rondas censales de 2000 y 2010

Pais de nacimiento (Haiti)

2000 2010 Variacion
Pais de presencia stock
. Stock M Stock M poentaje
Republica Dominicana 61863 175,6 311969 163,0 404,3
Venezuela (Republica Bolivariana de) 1661 132,6 3002 126,1 80,7
México 336 21,1 622 115,2 85,1

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.

La dificil situacién socioecondmica de la poblacion haitiana junto a sucesos de origen natural
como el terremoto ocurrido en el afho 2010 generd una crisis humanitaria, cuyos efectos fueron,
entre otros, la migracién hacia el pais vecino, respuesta que ha sido capturada en parte por el
levantamiento censal del afio 2010, de manera que la cuantificacion del stock de migrantes podria
haberse incrementado todavia mas en anos recientes, si no han concurrido factores restrictivos.

b) Composicion por sexo de la migracién haitiana

Haiti presenta un perfil diferenciado por sexo en sus emigrantes de acuerdo al destino. Cuando
el destino corresponde a los paises de América Latina, el perfil es abrumadoramente masculino, el
mas acentuado de toda la regioén, con 162,4 hombres por cada 100 mujeres en la ronda censal de
2010. Sin embargo, cuando los destinos son los Estados Unidos y el Canada, el patrén es claramente
feminizado (83,2). Los que se dirigen a Espafia presentan un perfil similar al de la emigracion hacia
América Latina (véase el cuadro I1.10).
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B Cuadro 11.10

indice de masculinidad de los migrantes haitianos en América Latina, América del Norte,
Espana y Japoén en las rondas censales de 2000 y 2010

Pais de presencia Censo 2000 Censo 2010
Argentina 225,9 1971
Bolivia (Estado Plurinacional de) 40,0 250,0
Brasil 1217 50,6
Chile 127,3

Colombia 750,0
Costa Rica 140,9 126,2
Ecuador 233,3 200,0
Guatemala 100,0

Honduras 540,0

México 2111 115,2
Nicaragua 90,9
Panama 95,4 81,9
Pert 64,3
Republica Dominicana 175,6 163,0
Uruguay 133,3
Venezuela (Republica Bolivariana de) 132,6 126,1
Total América Latina 173,9 162,4
Otros destinos

Canada 776

Estados Unidos 83,2
Espafia 152,1 136,1
Japén 400,0

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.
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Multiples facetas de la migracion internacional:
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Introduccion

El capitulo lll se enfoca en algunas de las multiples dimensiones sociodemograficas de la migracion
internacional y sus vinculaciones con los derechos humanos y el desarrollo. Del examen de los
factores de indole sociodemografica que operan como potenciales fuentes de vulnerabilidad para
los migrantes a lo largo del ciclo migratorio, se pasa al de una problematica de candente actualidad:
la nifiez migrante y, en particular, los menores de edad no acompariados.

Se aborda, ademas, la accesibilidad de las personas migrantes a la salud sexual y reproductiva
en las zonas de frontera, escenarios que propician una mayor vulnerabilidad y exposicién a situaciones
de riesgo, en particular de las mujeres y las y los jovenes. Las caracteristicas de la movilidad de
los pueblos indigenas a través de las fronteras nacionales en la regiéon es otro de los temas que se
analizan con la mirada puesta en las intersecciones entre la movilidad ancestral de esas poblaciones
y la migracién internacional.

Se analizan también las interrelaciones entre la migracion internacional y el envejecimiento
demografico, mas especificamente, las maneras en que inciden las dindmicas migratorias en la
estructura por edades en los paises de origen y de destino. Por ultimo, se destaca un estudio
especial reciente relativo a los desafios de la migracién de los paises del norte de Centroamérica 'y
su vinculacion con los objetivos del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular.
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Fuente C. Maldonado Valera, J. Martinez Pizarro y R. Martinez (2018), Proteccion social y migracion;

Cap Il, Sec. B, pp. 29-36.

|. Factores de vulnerabilidad, desigualdad y necesidades
de proteccion social

Es importante distinguir entre factores de indole sociodemografica que operan como potenciales
fuentes de vulnerabilidad para los migrantes a lo largo del ciclo migratorio. Estos factores son
predictores de necesidades para las que el sistema de proteccion social es un potencial satisfactor y
se relacionan con aquellos que caracterizan la desigualdad social en la regién; es decir, la condicion
socioeconomica, el género, el ciclo de vida, la raza y la etnia y el territorio, (CEPAL, 2016) asi como
las caracteristicas de la estructura familiar de las familias migrantes.

Ademas, otros dos factores de indole politico-institucional y de mercado de trabajo comprometen
la situacién de bienestar de los migrantes, tanto en el lugar de “destino” como también durante el
“transito”. Se trata de la condicion migratoria en si misma y la insercién en el mercado de trabajo.
En relacién con lo primero hay dos trayectorias posibles: que se trate de una condicion regular (lo
que incluye a las personas en condicién de refugio) o no. Una situacién regular supone contar con
un estatus en el pais de transito o llegada para aspirar a la residencia, el libre transito y el ejercicio
de actividades y derechos. En cambio, una condicién irregular o indocumentada establece una
vulnerabilidad estructural adicional. Por otro lado, la insercién de los migrantes en el mercado de
trabajo constituye una ventana de entrada a un conjunto de mecanismos de inclusién y derechos,
especialmente si el trabajo es formal. La participacion en el mercado laboral informal seria a la vez
una via de inclusién sélo econdmica en la medida en que suponga un cierto nivel de ingresos y de
bienestar, y no una condicion de explotacion y violacion de derechos (véase el diagrama lI1.1).

Ademas, las personas migrantes, ya sea que se trasladen solos o acompafados, llevan
consigo sus motivaciones, asi como un conjunto de caracteristicas sociodemograficas tales como
la edad, el sexo, el nivel educativo, la pertenencia étnico-racial o la condicién familiar, entre otros.
Estos factores se abordan a continuacion.

B Diagrama Ill.1
Factores de vulnerabilidad y desigualdad para las personas migrantes

*Trabajo (informal)
*Condicion

Dimension territorial 4 :
migratoria

(irregular) Factores politico-
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*Género (mujer)
*Ciclo de vida
(infancia)
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*Etnia (indigenas)

*Estructura familiar
(H. unipersonales)

*C. socioecondémica
(en pobreza)

Factores
sociodemograficos

Fuente: Adaptado de Dehays, 2017.
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A. Migracion, ciclo de vida y vulnerabilidades

La edad entrafa importantes implicaciones: es en general un determinante subyacente de la
organizacion social de instituciones como la familia o las estructuras de la educacién y el trabajo, y
constituye un eje que determina la distribucién del bienestar y el poder en la estructura social, asi
como una de las bases de la organizacion social en torno a la cual se asignan responsabilidades y
roles (CEPAL, 2017b, p. 157).

Tomando como referencia la edad de las personas, se pueden distinguir cuatro momentos o
etapas del ciclo de vida: infancia, juventud, adultez y vejez y las correspondientes transiciones entre
una etapa y la siguiente. Lo relevante para la proteccién social es el hecho de que las necesidades
y autonomia de las personas cambian de una etapa a la otra con el paso del tiempo. En el paso de
la infancia hasta la vejez, la familia y el Estado, instituciones protectoras por excelencia, alternan su
protagonismo en el apoyo a las personas, junto al mercado y la sociedad civil. La infancia, a diferencia
de las etapas posteriores, es un momento de alta dependencia donde la familia desempefa un rol
central mediando las interacciones del individuo con el mundo exterior (Cecchini y otros, 2015, p. 40).
Asimismo, en esta etapa los nifios y nifilas dependen de otros para hacer frente a los riesgos propios
de la edad, ya que no cuentan con los conocimientos, la experiencia o los recursos para valerse por
si mismos. Asi, ante la ausencia de los adultos o su insuficiente apoyo, aumenta la probabilidad de
que sufran dafos o abusos con efectos de largo plazo. La ausencia de oferta educativa de calidad
que brinde a los nifios la oportunidad de adquirir habilidades basicas es un ejemplo de lo anterior.
Asimismo, un cuidado precario de la salud infantil o una alimentacion deficiente puede derivar en
severos problemas cognitivos y de salud.

En su vinculo con la migracién internacional, y en las distintas fases del ciclo migratorio, los
nifos, nifias y adolescentes comportan varias aristas de especial preocupacién. Cabe mencionar
que estos son particularmente vulnerables a la falta de acceso de sus progenitores o familiares a la
proteccion social en todo el proceso.

La siguiente etapa, la juventud, es un periodo de plena transicién hacia la vida adulta, un
interregno entre la infancia y la adultez cuyo rasgo mas notorio es el paso hacia la emancipacién
de la dependencia familiar. El acceso a la proteccion social y al bienestar en esta etapa ocurre a
través de la interaccion con el Estado y el mercado de manera progresivamente mas importante, en
comparacion con la familia. Esta transicion se manifiesta en los cambios propios de esta etapa: de
estudiante a trabajador, de miembro de una familia a creador de una propia y de hijo a progenitor
(Cecchini y otros, 2015, p.41).

La adultez, a diferencia de las etapas anteriores, es la fase de mayor independencia y
autonomia del ciclo de la vida. Es también la etapa de mayor responsabilidad y carga de trabajo
(remunerado y no remunerado) puesto que otros miembros del grupo familiar en especial aquellos que
se encuentran en las otras tres etapas son dependientes en mayor o menor medida de los adultos.
El vinculo de las personas adultas con el sistema de proteccion social se realiza principalmente por
la via del trabajo, donde la insercién al mercado formal resulta clave. Aqui el Estado desempefa
el importante rol de proveer apoyos para que los individuos se inserten en el mundo del trabajo
regulando las relaciones laborales e incluso disefiando mecanismos no contributivos con el fin de
garantizar derechos a quienes no se pueden integrar al mercado formal de trabajo. Esta es la etapa
del ciclo de vida que mejor sincroniza con la migracién laboral, aun cuando no todas las decisiones
migratorias estan vinculadas a la busqueda de mejores oportunidades de empleo.

Finalmente, la Ultima etapa del ciclo de vida, o adultez mayor, tiene rasgos distinguibles,
sobresaliendo al menos tres: la disminucion y eventual abandono de la vida laboral activa y el
aumento de las necesidades de atencidn sanitaria a causa de afecciones principalmente crénicas y
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degenerativas, con lo que se incrementa la dependencia econémica y fisica. Se abren también en esta
etapa dos posibles trayectorias para las personas que transitan por esta etapa: por un lado, quienes
tuvieron una vida laboral formal y por lo mismo permanecieron incorporados al sistema de seguridad
social (sistema contributivo), acceden a diversas prestaciones, en especial pensiones, jubilaciones y
servicios de salud. En cambio, quienes por diversos motivos ho cumplen con los requisitos necesarios
para recibir una jubilacién, veran aumentada su precariedad y en consecuencia seran susceptibles
de ser atendidos por el sistema de proteccion social no contributivo. Salvo excepciones, se asiste
al periodo donde se experimenta un deterioro de la salud y una pérdida progresiva de la autonomia
fisica. Por consiguiente, el nivel de bienestar y la calidad de vida en esta etapa es el resultado de una
combinacion de sucesos anteriores (la trayectoria laboral anterior, los activos fisicos y monetarios
acumulados, los beneficios proporcionados por el Estado en las etapas anteriores) y actuales, como
la calidad del sistema de proteccion disponible en el pais en que viven las personas. A diferencia de
los otros grupos de edad, los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad son menos propensos
a migrar, debido a sus condiciones fisicas para soportar las dificultades de la travesia o porque
tienen el compromiso de cuidar a otros miembros dependientes de la familia, principalmente otros
adultos mayores, niflos o personas con discapacidad. Ahora bien, habida cuenta de las diferencias
en los contextos migratorios, los adultos mayores pueden llegar a formar parte de la migracién por
motivos de fuerza mayor como la violencia o la inseguridad alimentaria, entre otras.

El enfoque del ciclo de vida es muy relevante para el analisis de la migracién puesto que
remite a las necesidades y niveles de riesgo diferenciados que se pueden potenciar en las distintas
etapas del ciclo de la migracién. En ocasiones, la migracion agrega nuevos riesgos a la vida de las
personas, y ello se puede presentar en las travesias, la insercion, el transito y el retorno y reinsercion
de las personas que se han incorporado a los ciclos de la migracion.

B. Condicion socioecondmica

En América Latinay el Caribe la pobreza de amplios sectores de la poblacion se ha mantenido como
un problema estructural de la region, a pesar de experimentar en los Ultimos afios reducciones
importantes en los niveles de pobreza y pobreza extrema (CEPAL, 2012). Durante décadas, la pobreza
de la poblacion rural fue el principal detonante de los flujos migratorios hacia las zonas urbanas.
Para el caso de la migracion internacional, muchas investigaciones han venido mostrando que las
poblaciones en extrema pobreza son menos propensas a migrar hacia otro pais debido a que la
travesia comporta un costo que no estan en condiciones de financiar. Sin embargo, quienes participan
en la migracion internacional realizan una fuerte inversion que deben recuperar con tiempo y trabajo.

La vulnerabilidad que supone tener ingresos insuficientes e inestables es una consideracion
importante en la toma de decision respecto a un proyecto migratorio, en busca de empleos con
salarios mas altos. Esto puede ser parte de una estrategia familiar donde el envio de remesas
constituye una modalidad de proteccién social informal, con el fin de asegurar un mayor nivel de
ingresos y/o diversificando el riesgo de no contar con ingresos suficientes.

C. Estructura familiar, género y migracion: necesidades de
proteccidén social y cuidados

En las ultimas décadas, la estructura familiar y los roles de género en su interior se han transformado
profundamente en América Latina y el Caribe (Sunkel, 2006; Arriagada, 2005; Ullmann, Maldonado
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Valera y Rico, 2014), con la pérdida de vigencia del modelo tradicional de familia que situaba al
hombre como unico proveedor y a la mujer a cargo de las labores domésticas y de cuidado. Los
hogares encabezados por mujeres se han incrementado considerablemente, al tiempo que el
tamano promedio de las familias se ha reducido de manera importante. Tales cambios se asocian a
la consolidacién de las mujeres en el mundo del trabajo, pero también plantean el desafio de proveer
simultaneamente ingresos y cuidados.

Asi, toma sentido el peso que ha ganado la migraciéon de mujeres, quienes cada vez mas
asumen un proyecto migratorio propio, mas alla del rol de cényuge acompanante y/o cuidadora
en el pais de origen de una pareja que migré. Ahora bien, aun cuando la migracién no implica la
descomposicién del vinculo familiar sino su transnacionalizacion, si genera cambios en términos
de la estructura del hogar en el lugar de origen y destino, asi como desafios para el cuidado de los
miembros dependientes. Por lo general, la migracién familiar se desarrolla por etapas, trasladandose
primero el adulto (hombre o mujer) y luego el resto de la familia, en el caso de que el proyecto sea
la migracién de todo el grupo.

Es interesante destacar que mientras el modelo tradicional de familia se ha diversificado,
al mismo tiempo los estudios trasnacionales de la migracién tienden a reconocer caracteristicas
centrales del modelo tradicional, anclada en la division de roles de género y la estructura fundada
en los hijos durante su fase dependiente. Este es un tema por explorar con mayor profundidad,
particularmente cuando las mujeres con cada vez mayor frecuencia optan por migrar como proyecto
propio y no como cényuges y/o cuidadoras.

Asi, en términos mas generales, lo anterior evoca al género como eje estructurante de la
desigualdad social en el caso de las personas migrantes. El género es una construccion social y, a
partir de las desigualdades asentadas en la division sexual del trabajo que asigna a las mujeres labores
propias del espacio doméstico, se derivan desventajas estructurales para las mujeres en relacion
con los hombres (CEPAL, 2016a, p. 16). La responsabilidad exclusiva sobre el trabajo doméstico
dificulta a las mujeres el acceso al trabajo remunerado, afectando el logro de la autonomia econémica
y aumentando su probabilidad de vivir en situacién de pobreza. Ademas, en muchas ocasiones
la desigualdad de género esta asociada a la violencia (fisica, sexual, y psicoldgica) acotando su
autonomia fisica y afectando sus trayectorias de vida.

La feminizacién creciente es una de las tendencias comunes en todos los corredores
migratorios de la region (OIT, 2016, p. 67). Por lo tanto, en el caso de las mujeres y nifias migrantes,
es necesario considerar las vulnerabilidades basadas en el género, las que se ven potenciadas en
la travesia migratoria. En especial, muchas mujeres son victimas de violencia en algunas regiones
del continente, lo que puede llegar a ser la principal causa que motiva su migracién y volverse un
imperativo de supervivencia (OIM, 2016, p. 63). Al respecto, el cuadro lll.1 aborda el caso de las
mujeres migrantes centroamericanas, ejemplificando algunos de los riesgos y vulneraciones en las
distintas etapas del ciclo migratorio. Cabe mencionar que, en todas las etapas del ciclo migratorio,
las mujeres enfrentan el imperativo, a veces imposible de conciliar adecuadamente, de generar
cuidados e ingresos simultaneamente para asegurar el bienestar de las personas dependientes de
sus familias (Martinez Pizarro y otros, 2010; Pellegrino, 2003).
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B Cuadro lll.1

Ciclo migratorio y principales riesgos asociados:
el caso de las mujeres migrantes centroamericanas

Origen

Transito

Destino

Retorno

Desinformacion

Dificultades para obtener permisos
oficiales y a nivel familiar

Limitado acceso a documentos de viaje

Violencia doméstica

Violencia social

Condicién irregular

Escaso acceso a
proteccion social

Limitado acceso a
servicios de salud

Desinformacion

Acecho de redes
de trata, trafico,
explotacion y
secuestro

Transporte en

Desinformacion

Estigmatizacion

Obstaculos para
la regularizacion
migratoria

Acecho de redes
de trata, trafico,
explotacion y
secuestro

Insercion laboral
precariay en
condiciones
indecentes

Transporte en

Exclusion social

Persistencia
de riesgos y
carencias en el
lugar de origen

Discriminacion

Estigmatizacion

Falta de redes
sociales y de
oportunidades
laborales y
productivas

Dificultades y

Violencia sexual condiciones condiciones obstaculos de
inhumanas inhumanas regularizacion
Dificultades
para acceder a

Violencia social Violencia social

servicios basicos y
proteccion social

Persistencia
de violencia
social y sexual

Violencia sexual Violencia sexual

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de OIM, Factores de riesgo y necesidades de atencién para las mujeres migrantes
en Centroamérica, 2016.

Un riesgo adicional asociado a la condicion de género de las personas migrantes es la
discriminacién que sufren las mujeres en el mercado laboral. Entre las manifestaciones de ello se
encuentran las diferencias salariales con las mujeres y, principalmente, con los hombres en el pais
de destino y la segregacion profesional en actividades a la vez mas precarias y mal remuneradas,
siendo el trabajo doméstico remunerado informal un ejemplo. A las dificultades ya mencionadas,
se les suma una carga de trabajo reproductivo en el ambito doméstico.

Por lo tanto, el acceso a la proteccién social de las mujeres migrantes es parte del proceso
de lograr mayor igualdad en general y de género en particular.

D. La condicion étnica y racial

Un sistema de proteccién social inspirado en el universalismo es incompatible con cualquier acto de
discriminacion. Durante el siglo XX el desarrollo cientifico —particularmente de las ciencias bioldgicas—
pudo demostrar que no existen razas aplicables a la especie humana. Esto quiere decir que no se
puede sostener genéticamente la existencia de subdivisiones de poblaciones humanas distintas
entre si en términos fisicos, psicoldgicos o intelectuales (Cepal, 2016b, pag. 25). Las diferencias que
pudiera haber entre grupos humanos tendrian mas bien un origen histérico, cultural y social, pero
nunca de indole bioldégica. Mucho menos se puede afirmar que existen grupos superiores a otros
en atencion al color de la piel.
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La discriminacion étnica y racial es uno de los ejes estructurales de la desigualdad social
en América Latina y el Caribe, y constituye una practica incompatible cualquier nocién de igualdad
de derechos. En efecto, en el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948
se establece que: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, y que
se complementa con el articulo 2, al sefalar: “Toda persona tiene todos los derechos vy libertades
consagrados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicion”. Pese a estos reconocimientos hechos publicos por la ciencia y la
comunidad internacional, en América Latina se utilizan los conceptos de raza y etnia en referencia
a dos poblaciones diferentes: etnia se utiliza usualmente para referirse a los pueblos indigenas y
raza a los grupos afrodescendientes (Cepal, 2016b).

La discriminacion y la negacién concomitante del otro se basa en prejuicios y estereotipos
respecto de personas o grupos de personas que son transmitidos y reproducidos culturalmente.
Ademas, la discriminacién implica una relacién asimétrica entre seres humanos, que entraia
dominacién, una manera de ejercicio del poder con consecuencias desventajosas € injustas para
quienes son dominados. En efecto, el racismo es una manifestacion de discriminacién por razones
étnicas, asi como la homofobia es discriminacidn por opcién sexual, o el machismo que conlleva la
discriminacién de género por ser mujer, entre otras.

Si bien en los estudios sobre migracion la discriminacion de la que son objeto ciertos colectivos
de migrantes en los paises anfitriones ha sido documentada, Salgado (2003) llama la atencion sobre
la necesidad de explorar también el efecto de la discriminacion en las motivaciones de los migrantes
para abandonar los lugares de origen, en un contexto donde el desempefio de los Estados esta
lejos de garantizar los derechos a sus ciudadanos. En efecto, a quienes mas se les conculcan sus
derechos son precisamente a las mujeres, los indigenas, las personas afrodescendientes, los nifios
y las nifias y las personas con discapacidad. Por lo tanto, la condicion de migrante suele potenciarse
con la discriminacién étnico-racial en detrimento del bienestar y goce de derechos.

E. La dimension territorial

Los territorios al interior de los paises no son uniformes en sus niveles de desarrollo. Por definicion,
expresan una gran heterogeneidad y con ella muchas desigualdades que se traducen en regiones
mas o menos desarrolladas o rezagadas. Estas ultimas tienden a expulsar mas poblacién debido
a menores niveles de bienestar y escasas oportunidades laborales para sus habitantes. Desde el
punto de vista de la matriz de la desigualdad social, el territorio es uno de los ejes que explican la
disparidad de resultados en términos de ingresos, oportunidades, acceso a servicios, bienestar y
goce efectivo de derechos. De tal manera, no da lo mismo nacer en uno u otro lugar para el analisis
de la migracion, ya que la localidad de origen es un importante factor de la trayectoria migratoria de
una persona, familia o comunidad (CEPAL, 2016c) y de la propension a permanecer en el lugar de
origen 0 a marcharse a otro sitio, dentro o fuera del pais.

Si bien la clave territorial en el analisis de la migracidn es relevante para entender el contexto
de una decisién migratoria, su uso como categoria de analisis no se circunscribe al lugar de residencia
sino también al de origen, convirtiéndose en un elemento simbdlico que identifica a los migrantes
y con ello un rasgo de discriminacién. El ciclo migratorio se despliega en la practica mediante el
paso por variados territorios desde el origen al destino, incluyendo el de transito y el retorno. Asi,
el territorio, junto con ser un factor intrinseco del proceso migratorio y un escenario cambiante a
lo largo de las distintas etapas del ciclo de la migracion, es uno de los ejes estructurantes de las
oportunidades, limitaciones y desigualdades sociales de las que son objeto las personas migrantes,
comenzando por las brechas que existen en el pais de origen y de destino.
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Particular interés para el caso de la migracion y la proteccion social tienen aquellos territorios
en los que predomina la pobreza y la escasez de oportunidades, con un perfil de asentamiento y de
desarrollo productivo asociado al mundo rural. En estos contextos, el reducido nivel de bienestar
del que goza su poblacién constituye un factor de expulsién en si mismo (CEPAL, 2016c, pag. 63).

Los territorios receptores de migrantes también influyen en los siguientes pasos que ellos
deciden dar, siendo el retorno o la permanencia temporal, estacional o definitiva una respuesta a
las condiciones que ese territorio ofrece al migrante. Al retener o expulsar poblacién, los territorios
también se ven modificados por las migraciones debido al caracter selectivo de los flujos en términos
del sexo y edad. De hecho, los migrantes tienden a ser predominantemente jovenes y con una
feminizacién creciente, lo que tiene repercusiones sociodemograficas no menores en los lugares
de origen, ya que quedan desprovistos de mano de obra joven contribuyendo a las denominadas
“trampas territoriales de pobreza” (CEPAL, 2016c, p. 63).

F. Trabajo, proteccidén social y heterogeneidad estructural:
implicancias para la migracién intrarregional

La relacién entre el trabajo y la proteccion social es estrecha y de largo plazo. Constituye el primer
mecanismo a través del cual las personas —los trabajadores formales— se pueden proteger de
eventos inesperados como el desempleo, enfermedades o accidentes laborales, pero también hacer
frente a otras circunstancias asociadas al ciclo de vida, en cuyo caso las pensiones y jubilaciones
son un claro ejemplo (Cecchini y Martinez, 2011, p. 39).

El trabajo formal como mecanismo de acceso a la proteccion social representa aproximadamente
la mitad del empleo en la region. La otra mitad se encuentra ocupada en empleos informales de
baja productividad y por lo mismo carentes de acceso a los apoyos mencionados y mas vulnerables
ante las contingencias que pueden ocurrir. Las mujeres son un grupo especial de atencion, ya que
se encuentran en mayor proporcién en empleos de baja productividad o bien fuera del mercado
laboral (Cecchini, 2013, p. 16).

De manera que hay situaciones donde las personas experimentan una condicion parcialmente
dependiente, es decir, donde la sociedad necesita transferirles recursos para que puedan satisfacer
su consumo (Cecchini y otros, 2014). También hay personas que no trabajan a pesar de tener edad,
ya sea porque no lo necesitan, porque no tienen incentivos o bien porque tienen serias dificultades
para hacerlo; también estan aquellos que buscando oportunidades no las encuentran y, por ultimo,
aquellos que estan ocupados en empleos precarios que no les permiten acceder a la proteccién
social (Cecchini y otros, 2014).

En general, para el caso de todos los trabajadores, el trabajo decente constituye un aspecto
central, pues es el vehiculo por excelencia para acceder a la proteccion social en el pais de destino: si
bien esto Ultimo es crucial para todas las personas que trabajan, adquiere un potencial de desarrollo
aun mas decisivo en el caso de las personas migrantes. Lo anterior se debe a que, sobre todo en el
caso de la migracion intrarregional, las personas migrantes se suman a economias con una elevada
heterogeneidad estructural. Lo anterior refiere a estructuras productivas caracterizadas por vastos
segmentos de baja productividad que generan una proporcién modesta del producto, asi como
un volumen importante del empleo. El punto es que esto ocurre en condiciones de informalidad y
precariedad, al tiempo que los sectores de alta productividad son responsables por una proporcion
importante del producto, pero una porcion limitada de empleos en condiciones de trabajo decente,
bien remunerado y con acceso a mecanismos formales de proteccion social. Ello, a su vez, se
traduce en un acceso segmentado a la proteccién social formal entre quienes participan en los
sectores de alta productividad en comparacion con los ocupados en sectores de baja e incluso
mediana productividad.
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La nocién de trabajo decente aportada por OIT en 1999 la definié como “el trabajo productivo
en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad, en el cual los derechos son protegidos y
que cuenta con remuneracioén adecuada y proteccion social” (citado por Espinoza, 2003). Visto de
este modo, el trabajo decente para los trabajadores migrantes se enfrenta a una serie de dificultades
adicionales cuyo primer obstaculo es la propia condicién migratoria, en especial cuando es irregular,
aspecto que analizamos en el siguiente apartado (véase el diagrama Il1.2).

B Diagrama lll.2
Heterogeneidad estructural y su relacién con la migracién

. Acceso Amplios sectores
Estructura Desigualdades estratificado fuera del
productiva en los mercados a la proteccion sistema de ’ Personas migrantes con mayor probabilidad

segmentada de trabajo social contributiva proteccién social d€ estar excluidas del trabajo formaly la
proteccion social contributiva y no contributiva

@

Necesidad de reafirmar el caracter
normativo de los derechos humanos
Necesidad de avanzar hacia una mayor

convergencia productiva

Articulacion de la proteccion social
contributiva y no contributiva
Establecer mecanismos de acceso a la
proteccion social

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CEPAL, 2012.

G. La condiciéon migratoria irregular

En su dimension politico institucional, la condicion de migrante irregular impone una limitacion estructural
en el acceso al bienestar, la proteccioén social y el goce de los derechos humanos, comenzando por
la identidad juridica. A su vez, el acceso al trabajo formal y decente tiene la condicion regular (contar
con papeles) como requisito indispensable. Sin embargo, este analisis también remite a la relacién
entre la migracién y la ciudadania, o de cémo los Estados a través de marcos legales e instrumentos
administrativos regulan el acceso restringido a los derechos configurando trayectorias con acceso
creciente o decreciente a la ciudadania (Thayer y otros, 2016).

La irregularidad también esta asociada a la explotacién de personas, en trabajos forzados,
inseguros, incluyendo la trata, la prostitucion y el secuestro. Un migrante irregular es altamente
vulnerable a las organizaciones delictivas que se aprovechan de las personas con fines de explotacion
sexual o laboral y su condicion puede estar asociada a la trata y al trafico. Los migrantes que provienen
de zonas donde la violencia alcanza niveles extremos, asumen el costo econémico y personal de
la travesia, atravesando otros paises para llegar a su destino final. De manera que la condicion
irregular puede manifestarse tanto en el “transito” como en el “destino”, ambos momentos donde
el acceso que el migrante tiene a los bienes y servicios de los que dispone el sistema de proteccion
social es muy reducido.

En muchos casos quienes buscan o solicitan refugio provienen de lugares donde las
condiciones son tanto o mas dificiles que en el pais de destino. El refugio, al igual que el trabajo
formal, otorga derechos de los que pueden disfrutar los migrantes en los lugares de destino. Por lo
tanto, la falta de identidad juridica es una fuente de vulnerabilidad particularmente relevante para
las personas migrantes.
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Fuente ., sec. 0D E y F, pp. 28-35.

Il. Nihez en el contexto de la migracién internacional

Segun Ceriani, Garcia y Gémez (2014), a nivel global, el grupo de poblacion joven (menores de 20 afios)
representa el grupo mas importante del total de personas que viven fuera del pais de origen. Asimismo,
segun datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) —citados
por Ceriani y Gémez (2014)—, la cantidad de nifios, nifias y adolescentes (NNA) no acomparfiados
ascendio entre un 330% a un 400% entre 2011 y 2014. Sin embargo, en el contexto de la migracion,
los nifios y nifias no acompafados no representan la Unica categoria de nifos, nifias y adolescentes
cuyas vidas se ven afectadas por la migracion y las politicas para regular la movilidad internacional.
Segun los autores, es posible incluir al menos las siguientes categorias.

* NNA que permanecen en su pais de origen: hijos e hijas de padres que han migrado a
otro pais.

* NNA no acompafados o separados.

¢ NNA que migran con sus padres: quienes se movilizan junto con sus padres (o tutores) o
uno de ellos.

¢ NNA nacidos en destino: nacen en el pais que residen sus padres.

¢ NNA retornados: corresponden a NNA migrantes o nacidos en el pais de destino de
padres migrantes, que regresan a su pais de origen o al ultimo pais de residencia, solos o
acompafados.

El NNA migrante posee una doble vulnerabilidad por su condicién de menor de edad y
migrante; por ello, las decisiones, politicas o programas en el ambito de la migracion internacional
deben considerar ciertos principios rectores en materia de NNA que surgen de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio:

¢ Principio de no discriminacién: implica impedir un trato diferencial por la nacionalidad
o condicién del niflo. Asimismo, se debe garantizar el derecho a recibir una educacién y
alimentacion adecuada y atencién sanitaria asequible.

* Principio de interés superior del nifio ': “en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio” (articulo 3.1).

¢ Derecho a ser oido: considerar la participacién del nifio en los asuntos que le conciernen.
* Derecho al desarrollo: derecho a un nivel de vida adecuado.

¢ Principio de primacia de la proteccion de la infancia: la proteccién integral de la infancia
debe primar por sobre cualquier objetivo o interés de la politica migratoria.

¢ Principio de no privacion de la libertad: la privacion de libertad debe representar una medida
excepcional, es decir, de ultimo recurso.

¢ Principio de no expulsién: los Estados deben abstenerse de expulsar o repatriar a un nifio
migrante como medida ante la irregularidad migratoria.

¢ Derecho a la reunificacion familiar: “(...) toda solicitud hecha por un nifio o sus padres

1 Dicho principio, alude al pleno respeto de los derechos esenciales del nifio, nifia o adolescente y su finalidad cubre el
desarrollo de los potenciales del menor y la satisfaccién de sus necesidades en los diferentes aspectos de su vida.
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para entrar en un Estado parte o para salir de él a los efectos de la reunion de la familia sera
atendida por los Estados parte de manera positiva, humanitaria y expeditiva” (articulo 10.1).

¢ Derecho a la educacion y la salud, entre otros derechos sociales basicos, y a la ausencia
de ellos se constituye en causa estructural de la migracion. Es importante tenerlo en cuenta
para fomentar la co-responsabilidad entre paises de origen, transito y destino.

A. Personas menores de edad no acompanadas (MENA)

El Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas define a los NNA extranjeros no acompafiados
como aquellos que se encuentran separados de ambos padres y otros parientes y no estan al
cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad. Por su parte, los
nifios separados no migran con sus padres o tutores legales, pero si junto a otros parientes.

La situacion de menores extranjeros no acompafnados cobra especial relevancia en la region
de Centroaméricay los paises del norte. Se destaca el caso de México por su naturaleza de pais de
origen, destino y transito. Las estadisticas oficiales mexicanas muestran que en el primer trimestre de
2014 devolvieron a casi 1.600 nifias y nifios centroamericanos no acompafnados, y recibieron 3.724
nifias y niflos mexicanos no acomparnados repatriados por los Estados Unidos 2. Se estima que de
continuar este comportamiento, al finalizar el afo, la cifra de NNA migrantes no acompafnados o
separados habria ascendido a 6.400, que serian devueltos a Centroamérica, es decir, un incremento
mayor al 50% comparado con el afio 2012, que en total fue de 4.009.

1. Nifez centroamericana3

La nifiez no acompafiada centroamericana que llega a los Estados Unidos es puesta bajo custodia
de Proteccion de Aduanas y Fronteriza (CBP, por sus siglas en inglés) en tanto les es asignado
alojamiento mediante la Oficina de Reasentamiento de Refugiados (ORR, por sus siglas en inglés)
tiempo que no deberia exceder las 72 horas. Sin embargo, debido al vertiginoso aumento las y los
nifios no acompanados quedan bajo custodia de la Patrulla Fronteriza, por tiempos extendidos en
lugares provisionales, y bajo condiciones que afectan su desarrollo y salud emocional. Una vez en
la custodia de la ORR, las autoridades realizan entrevistas para determinar su situacion e identificar
si tienen familiares o posibles tutores con autorizacién de la familia que vivan en los Estados Unidos.
Si se identifican familias o tutores, son puestos bajo su custodia mientras esperan su audiencia
migratoria ante un juez.

2. Ninez mexicana

En los casos de la nifiez mexicana se les suele procesar con mayor prontitud y devolver a la frontera,
mediante acuerdos binacionales, entregandolos a la autoridad mexicana, primero al Instituto Nacional
de Migracién (INM) y posteriormente al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), organismo gubernamental a cargo de la asistencia y proteccion de la infancia en México, o a
albergues de la sociedad civil que tienen acuerdos con el DIF.

2 Segun datos del Instituto Nacional de Migracion del Gobierno de México.

3 Informacion obtenida del Observatorio del Colegio de la Frontera Norte, México.
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3. Causas del aumento de migracion infantil no acompanada

Dado el clima de violencia presente en la regién (Centroamérica y México) y las condiciones de
pobreza en la que viven muchos de los nifios, nifias y adolescentes, estos no solo buscan llegar a
los Estados Unidos, también lo hacen a los paises vecinos como lo muestra el reciente estudio del
Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR), que sefala el incremento de nimero de solicitudes
de asilo en México, Panama, Nicaragua y Costa Rica.

Como region (Centroamérica y México), se trata de una crisis migratoria con connotaciones
humanitarias que impacta la vida de nifas, nifios y adolescentes, y no de una situacién de crisis de
seguridad nacional, por lo que los enfoques de proteccion tienen que incluir el principio pro persona
y el interés superior de la nifiez, y no de securitizacion y endurecimiento de las politicas migratorias.
De este modo, debe darse a nivel regional una evolucién hacia una perspectiva de derechos humanos
por sobre la vision securitaria.

“Si entre los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad estan los nifios, la condicion de
inmigrantes en situacidn de irreqularidad multiplica para ellos los riesgos de pobreza y exclusion
social” (Lopez, 2014).

Dada la denominacién homogénea del colectivo “menores extranjeros no acompafnados
y sin proteccién”, se pueden desprender tres categorias hipotéticas de menores (Senovilla, 2014):

* Menores viviendo por sus propios medios.
¢ Menores en situacion de trata o explotacion por parte de personas adultas.
* Menores acogidos informalmente por compatriotas o conocidos.

El Informe “Nifiez Detenida™ muestra un diagnostico respecto a la nifiez migrante en la
frontera entre México y Guatemala, plantea las principales causas que motivan a los nifios, nifias y
adolescentes a migrar, asi como las causas del incremento de la niflez migrante no acompanada y
una descripcién de la situacion de NNA en la frontera sur de México:

Dentro de las principales causas para migrar de nifios, nifias y adolescentes se pueden
mencionar:

e Reagrupacién familiar en destino.
¢ Busqueda de oportunidades laborales y educativas.

¢ Urgencia de escapar de situaciones de abandono o abandono familiar o de violencia social
o institucional.

Mientras que, como parte de las causas del incremento de la nifiez migrante no acomparada,
podemos mencionar:

¢ Violencia.
e Pobreza.
* Reunificacién familiar.

Asimismo, dentro de las motivaciones se destaca la creciente demanda del mercado informal
de trabajo, como parte del conjunto de elementos estructurales que, junto con otros factores de
atraccion, conforman una situacién atractiva para migrar.

4 El Informe Nifiez Detenida, publicado en 2012, es una investigacién desarrollada por el Centro de Derechos Humanos
Fray Matias de Cérdova A.C (CDH Fray Matias) y el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lanus
(CDH-UNLa). http://ninezmigrante.blogspot.com/2014/04/ninez-detenida-los-derechos-humanos-de.html.
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En la frontera sur de México —una de cuyas caracteristicas salientes es la presencia de
pueblos indigenas— existe NNA migrantes en las siguientes condiciones:

¢ En Chiapas, dedicados al trabajo del hogar, servicios, venta ambulante y asociados a la
problematica de explotacion sexual.

¢ Quienes se encuentran en transito hacia los Estados Unidos —ante la necesidad de
concretar reunificacion familiar—, debido a la demanda de mano de obra barata de sectores
informales y precarios del mercado laboral, violencia familiar.

¢ Aquellos que resultan afectados por distintas situaciones de violencia: abuso, maltrato,
violencia intrafamiliar y abandono.

B. Problematicas indefinidas®

En el caso especifico de la situacion fronteriza entre México y Guatemala se pueden mencionar las
siguientes problematicas:

¢ Ausencia de una perspectiva de nifiez en la politica migratoria.

¢ Legislacion desfasada e inadecuada a las caracteristicas de la migracién en esa zona.
¢ Discrecionalidad administrativa y falta de coordinacion entre organismos publicos.

¢ Obstaculos en el acceso a la informacion.

¢ Falta de mecanismos nacionales y bilaterales que aseguren el interés superior del nifio.

¢ Procedimientos de detencién y repatriacion carentes de garantias basicas de debido proceso.

¢ Abusos y extorsiones a migrantes.
¢ Incremento de la trata de nifios con fines de explotacién laboral y sexual.

Relacionado con lo anterior, junto a las problematicas observadas, existen ciertas trabas
institucionales y legales que representan nudos problematicos para la generacién de respuestas
efectivas relativas a politicas migratorias y de infancia en México:

e La politica migratoria en México esta caracterizada por una serie de contradicciones o
ambivalencias entre aspectos positivos y negativos, en términos de reconocimiento normativo
y ejercicio efectivo de derechos.

¢ Restan numerosos desafios pendientes para cimentar una politica de migracion e infancia
que esté orientada por el principio de proteccién integral de la CDN. Falta de érgano rector
encargado de la politica integral de proteccién de la infancia que esté encargado de la
implementacién de la Convencion.

¢ En la nueva ley migratoria se identifican clausulas que limitan o contradicen postulados
relativos a regulacién normativa de NNA migrantes.

¢ Practicas de detencién y repatriacion de nifios y nifias implican serias contradicciones a
las establecidas en la Convencidn.

¢ Las circunstancias de cada NNA se subsumen a los objetivos prioritarios de control y
gestidn de la migracion irregular. Se invisibilizan las complejidades en cada caso.

5 Informacion obtenida de Ceriani, P. (coordinador) (2012), “Nifiez detenida. Los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes en la frontera México-Guatemala. Diagndstico y propuestas para pasar del control migratorio a
la proteccion integral de la nifiez”, informe del proyecto de investigacién realizado por el Centro de Derechos Humanos
Fray Matias de Coérdova y el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lanus, Argentina.
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¢ Uso de eufemismos que invisibilizan la naturaleza juridica de préacticas estatales podrian
tener como resultado la violacién de derechos fundamentales.

¢ Falta de informacion cuantitativa —que se manifiesta, por ejemplo, en serias limitaciones de
compilacién y sistematizacién de los flujos migratorios, entradas y salidas— y, en especial,
cualitativa de NNA, lo cual obstruye disefio de politicas publicas integrales.

® Procesos de reforma han estado restringidos a la participacion de la sociedad civil.

e El abordaje de la situacién requiere de una respuesta integral, que exceda lo nacional,
incluyendo un enfoque de derechos humanos.

e Politicas publicas en paises de origen presentan deficiencias que obstaculizan la posibilidad
de adecuar los procesos a los principios de la Convencion.

Producto de las problematicas y las trabas institucionales ocurren una serie de violacion de derechos:

* Repatriaciones arbitrarias y ausencia de procedimientos adecuados. Los objetivos de la
politica migratoria priman por sobre el interés superior del nifio.

¢ Detenciones administrativas automaticas, sin intervencién de alguna instancia judicial.
¢ Ausencia de garantias basicas al debido proceso.
¢ Restricciones al derecho al asilo.

¢ Deficiencias en la asistencia consular. No se cuenta con personal especializado en derechos
de la infancia.

C. Instrumentos normativos e institucionales,
propuestas y recomendaciones

En julio de 2009, en la IX Conferencia Regional de Migracion (CRM) celebrada en Guatemala, los
Estados parte aprobaron los lineamientos regionales para la atencién de nifios, nifias y adolescentes
no acompafnados en casos de repatriacion. Los paises definieron acciones en el marco del principio
superior del nifo, la de reunificacion familiar y el respeto a sus derechos. Asimismo, se definieron
roles especificos a nivel de representacién consular en relacién a iniciar los procesos necesarios
de manera oportuna.

Mas recientemente, otros documentos —tales como los principios y lineamientos para
la proteccion de los NNA migrantes y refugiadas— fueron aprobados por la CRM en junio 2014.
Asimismo, en el marco de la CRM, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) realizé
un estudio sobre nifiez migrantes, del cual participé también el UNICEF, la ACNUR y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Las recomendaciones dieron pie a la primera reunién regional sobre
NNA realizada en Costa Rica en septiembre de 2012, la segunda en Guatemala en noviembre de 2013
y la tercera en Guatemala en agosto de 2014 (esta ultima bajo el nombre del Grupo Ad Hoc sobre
NNA migrante de la CRM). Estas reuniones generaron ademas planes de accion a nivel nacional y
regional sobre los cuales los gobiernos accionan y luego comparten informacién de avances a los
otros paises de la CRM.

El “Procedimiento de Determinacion del Interés Superior del Nifio” (DIS) es un proceso que
deben llevar a cabo los paises para adoptar una politica publica que materialice la inclusién del enfoque
de proteccién integral de la infancia a las respuestas que los Estados deben dar en relacién con la
migracion de NNA no acompafados (Naciones Unidas, 2013). Esto requiere de diversos componentes,
tales como: marco normativo, un entramado institucional, recursos humanos y presupuestarios, entre
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otros. El objetivo es valorar cuestiones como: medidas de proteccion adecuadas a implementar
en caso de abusos o riesgos, identificacion de la solucién méas acorde en el largo plazo al interés
superior de cada nifio y nifia, y las medidas necesarias para la implementacién de esa solucién.

En el caso concreto de México, no existe un Procedimiento de Determinacién del Interés
Superior del Nifio, ni un 6rgano cuyo mandato especifico sea el de actuar como rector de la politica de
proteccion integral de la infancia, ni tampoco la figura de la tutoria (como si existe en paises como la
Argentina, por ejemplo) con el objetivo de asegurar una politica comprehensiva. Sin embargo, existe
un “Manual de referencia para la operacién del Modelo para la proteccién de derechos de nifios, nifias
y adolescentes migrantes no acomparnados”, cuyo propésito es servir como una herramienta sencilla
y practica para las y los funcionarios encargados de proporcionar atencion a NNA migrantes no
acompafiados. Este fue acordado por instituciones que integran la Mesa de dialogo interinstitucional
sobre NNA y mujeres migrantes, llevada a cabo en México en 2007 y representada por 17 instituciones
federales y organismos internacionales. El objetivo esta representado por: describir los procesos y
procedimientos tipos o ejes a seguir por las diferentes instituciones que intervienen en la operacién
del modelo para la proteccidn de los Derechos de los NNA.

A continuaciéon se mencionan tres paises que cuentan con instrumentos normativos o
institucionales relativos a nifiez migrante no acompafiada®.

En el caso de México, a partir de 2006 se fortalece la Estrategia de Prevencién y Atencion
a nifios, nifas y adolescentes migrantes no acompafnados del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia; y en el afio 2007 se instala la Mesa Interinstitucional de Dialogo sobre Nifas,
Nifos y Adolescentes no Acompanados y Mujeres Migrantes.

Guatemala cuenta con una iniciativa de ley, la 4869: “Ley de Proteccion a la Nifiez Migrante
no Acompanada Separada de su Familia, y el Combate al Tréafico llicito de Migrantes”.

Propuestas y recomendaciones

En agosto de 2014 se emitié la Opinidon Consultiva sobre “Derechos y garantias de nifias y nifios
en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional” ante una solicitud
presentada por el Brasil, el Paraguay, el Uruguay y la Argentina. En ella se establecen las obligaciones
estatales respecto de nifias y nifios, asociadas a su condicion migratoria o a la de sus padres. En
consecuencia, determiné que los Estados deben considerar estas obligaciones estatales al disefar,
adoptar, implementar y aplicar sus politicas migratorias.

Las garantias de debido proceso que, conforme a los derechos humanos, deben regir en todo
proceso migratorio, sea administrativo o judicial, que involucre a nifias o nifios son: i) el derecho a
ser notificado de la existencia de un procedimiento y de la decision que se adopte en el marco del
proceso migratorio; ii) el derecho a que los procesos migratorios sean llevados por un funcionario
0 juez especializado; iii) el derecho a ser oido y a participar en las diferentes etapas procesales;
iv) el derecho a ser asistido gratuitamente por un traductor y/o intérprete; v) el acceso efectivo a
la comunicacién y asistencia consular; vi) el derecho a ser asistido por un representante legal y a
comunicarse libremente con dicho representante; vii) el deber de designar a un tutor en caso de
nifas o ninos no acompanados o separados; viii) el derecho a que la decisidén que se adopte evalle
el interés superior de la nifia o del nifio y sea debidamente fundamentada; ix) el derecho a recurrir
la decisién ante un juez o tribunal superior con efectos suspensivos; y x) el plazo razonable de
duracién del proceso.

La Opinion Consultiva postula que los Estados no pueden recurrir a la privacion de libertad
de nifas o nifios para cautelar los fines de un proceso migratorio, deben disponer de alternativas

6 Cabe destacar que la mayoria de los paises cuentan con normativas referidas a nifiez migrante, sin embargo, los tres
casos que se presentan hacen alguna distincién a la nifiez migrante no acompafnada.
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menos lesivas priorizando los derechos de la nifa o el nifo. Asimismo, se sefiala que los Estados
deben disefiar e incorporar en sus respectivos ordenamientos internos un conjunto de medidas no
privativas de libertad a ser aplicadas mientras se desarrollan los procesos migratorios, que propendan
de forma prioritaria a la proteccién integral de los derechos de la nifia o del nifio, con estricto respeto
de sus derechos humanos y al principio de legalidad.

En relacién a los espacios de alojamiento, estos deben respetar el principio de separacion
y el derecho a la unidad familiar, de modo tal que si se trata de nifias o nifilos no acompanados o
separados deben alojarse en sitios distintos al que corresponde a los adultos vy, si se trata de nifias
o nifos acompanados, alojarse con sus familiares, salvo que lo mas conveniente sea la separaciéon
en aplicacion del principio del interés superior de la nifia o del nifio y, ademas, asegurar condiciones
materiales y un régimen adecuado para las nifias y los nifios en un ambiente no privativo de libertad.

D. Conclusiones

Temas clave para la agenda migratoria

Sin duda la nifiez migrante no acompanada representa un tema de creciente importancia a nivel
regional, sobre todo en Centroamérica y México. Sin embargo, se hace necesario abordarlo de
manera regional identificando los elementos centrales para un correcto abordaje en el marco de
los derechos humanos, especificamente de nifios y nifias. Como parte de los temas clave para
incorporar en la agenda migratoria, se desprenden de este documento ciertas directrices por medio
de las cuales se propendera a una politica migratoria integral que articule elementos de gobernanza
migratoria y desarrollo de la infancia:

i) Definicidn, por parte de los paises, del Procedimiento de Determinacion del Interés
Superior de Nifio. Se recomienda tomar referencia de aquellos paises que han avanzado
en la generacion de manuales de referencia, como lo es el caso de México.

i) Lograr la convergencia en relacion a como los paises definen nifiez y adolescencia segun
el rango etario. Es necesario que exista un consenso regional que pueda prevenir que un
nifo sea nifio en un pais y joven en otro, con los efectos que ello conlleva.

iii) Trabajar en laincorporacion de recomendaciones y obligaciones emanadas de organismos
supranacionales, y junto con esto, generar acciones conjuntas entre paises fronterizos.

iv) Identificacion de aquellos paises que se constituyen como de origen, de destino y de
transito; especialmente en relacién a los nifios. Con esto, tender a un tipo de gobernanza
que pueda hacer distinciones en relacion a NNA migrantes no acompafnados dentro de
su jurisdiccion o fuera de ella.

v) Lograr compatibilizar la politica migratoria con la politica de proteccion de la infancia.
Generar una politica comprehensiva que considere los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes como elemento central por sobre las visiones securitistas y de control
migratorio.

vi) Incorporar politicas y normativas especificas relativas a nifilez migrante no acompafada.
Existen en la regién instrumentos cuyos objetivos se relacionan a nifios y adolescentes;
sin embargo, no necesariamente en ellos se incluyen menciones relativas a nifiez migrante
no acompanada como una sub categoria de la nifilez migrante.

vi) Fomentar la coordinacion interinstitucional con el propdsito de lograr una politica
migratoria comprehensiva que pueda abarcar todos los sectores en los cuales los nifios
se ven afectados.
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Fuente A. Canales, J. Martinez Pizarro, L. Reboiras Finardi y F. Rivera Polo (2010),

Serie Poblacion y Desarrollo No 95; Cap. IV, pp. 71-76.

lll. Interseccciones entre migracién y salud:
las zonas de frontera como escenario de agudizacion
de las vulnerabilidades

Para entender la compleja problematica de la migracion y, en particular, de las condiciones de
accesibilidad y promocién de los derechos humanos de los migrantes y su accesibilidad a la salud
sexual y reproductiva, es imprescindible considerar los aspectos que caracterizan los espacios
fronterizos, especialmente en su configuracion como escenarios que propician una mayor vulnerabilidad
y exposicién a los riesgos de las poblaciones moviles, en especial a las mujeres y jévenes.

Se consideran tres aspectos de la dinamica fronteriza y migratoria, que podrian propiciar la
exposicién, expansion y diseminacién de enfermedades de transmisidn sexual, a la vez que dificultan
el acceso y promocion de los derechos humanos, incluyendo los sexuales y reproductivos, entre
la poblacién migrante.

a) Comportamiento sexual y reproductivo de la poblacién migrante o que muestra una gran
movilidad, como las practicas sexuales sin proteccion, la dificultad de acceso a servicios de
salud, el desconocimiento sobre el riesgo de contagio, y los prejuicios, tabues y estigmatizacion
sociocultural que pesan sobre la enfermedad y sus portadores.

b) Caracteristicas del proceso migratorio y que hacen mas escurridizo el tema. Principalmente,
el alto porcentaje de migrantes sin documentacion en regla, los patrones migratorios ciclicos
o temporales, las violaciones y la vulneracion de los derechos humanos de la persona durante
el viaje, y las practicas de comercio sexual como estrategia de sobrevivencia.

c) Cuestiones relacionadas con las dificultades de insercion y los problemas o cambios
que enfrentan en el lugar de destino, que se traducen practicas de riesgo. Los principales
fendmenos identificados son la liberalizacion de sus practicas sexuales, las situaciones
precarias laborales y de residencia y las dificultades para acceder a las campanas de
proteccion y prevencion.

En general, los grupos de migrantes son un colectivo inmerso en una serie de condiciones de
vida (desde los motivos que les llevan a migrar, las vicisitudes a las que se enfrentan en el trayecto,
el desarraigo o los cambios en las redes sociales y la propia dificultad para la insercién, y el medio
socioecondmico en el que se desenvuelven en el lugar de destino), que continuamente menoscaban o
deniegan el ejercicio de sus derechos humanos y que les exponen a practicas o situaciones de riesgo.

En los ultimos afos son varios los autores que, en su aproximacion a la poblacién migrante,
han manifestado la necesidad de cambiar el enfoque a través del cual se estudian, analizan y disefian
las actuaciones en materia de ITS/VIH/SIDA. Sus recomendaciones son ampliar la perspectiva usada,
no sélo incorporando a los enfoques de corte epidemioldgico tradicional el de derechos humanos
(cambio desarrollado principalmente en la primera mitad de la década de 2000 y auspiciado desde
los organismos internacionales), sino también incorporando una perspectiva mas contextual, que
atienda las condiciones de inequidad, discriminacion y pobreza que convierten a esta poblacion en un
colectivo vulnerable frente a la diseminacién y el contagio del virus y el desarrollo de la enfermedad.

Son varios los cambios que implicaria esa nueva concepcion en el abordaje del tema. De un
lado, el caracter estructural de los mismos, lo que obligaria a aunar esfuerzos entre todos los actores
que trabajan o se involucran en el tema y a una intervencion directa y continuada de las diferentes
instancias de gobierno, mediante una implementacién decidida y prolongada de politicas publicas.
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De otro lado, las propias medidas de prevencioén y control de la epidemia obligarian a incorporar
acciones mucho mas diversificadas que el mero hecho de orientarse sélo a grupos focales especificos,
como se ha venido haciendo hasta ahora y que, de una manera u otra, facilita la definicion de las
actuaciones. Es por eso quizas que todavia son escasos los proyectos o iniciativas de intervencion,
y ni qué decir respecto a las politicas implementadas que incorporen esta visién en el desarrollo de
sus propuestas. Haciendo un balance de la produccion cientifica elaborada hasta ahora, la mayor
parte de los andlisis de situacién y de los estudios de las acciones emprendidas siguen ahondando
en una estructura de prevencion de riesgos y atencién a poblacién focal infectada por el VIH. Este
dato también se pone de manifiesto en la revision bibliografica realizada por José Moya y Ménica
Uribe, donde la mayoria de la produccién analizada, aun para el afio 2000 en adelante, responde a
una perspectiva epidemioldgica, centrada en la migracion como otro factor de riesgo, en la medida en
que los migrantes experimentan cambios en sus practicas sexuales que les pueden llevar a contraer
el virus. En este tipo de planteamientos, lo que se hace es incorporar a la poblacién migrante al
conjunto de otros tantos grupos especificos de riesgo (trabajadoras sexuales, drogodependientes,
hombres que practican sexo con hombres, entre otros), sin atender a las condiciones que envuelven
a este colectivo y que les hacen vulnerables.

En ese mismo balance se puede observar la mayor presencia del tema de los derechos
humanos en los trabajos orientados al VIH/SIDA y migracion, asi como en otros de enfoque sociocultural
que atienden mas a aspectos historicos y estructurales y a la evoluciéon de las respuestas dadas al
fenémeno. Respecto al primero, cabe mencionar que la mayoria de los trabajos revisados apuntan a
interpelar no sélo a las instituciones y sus politicas publicas al respecto sino, y de manera decisiva,
también al papel que hasta ahora han estado jugando los medios de comunicacién de masas en
la reproduccidn y reforzamiento de estereotipos, prejuicios y actitudes de discriminacién hacia la
enfermedad y quienes la padecen.

Considerando lo anterior, a partir del estudio de los cinco casos de zonas de frontera’ se
pueden plantear algunos elementos que contribuyan al disefio de una agenda regional sobre temas
de migracién, género y salud en espacios fronterizos y de migraciones entre paises limitrofes.

A. Contextualizacion de las fronteras

En primer lugar, en cuanto a la contextualizacién de las regiones fronterizas, se trata de zonas
con un considerable rezago en su desarrollo econémico y social. Suelen ser regiones con peores
indicadores sociales y econémicos respecto de otras zonas del pais y/o los promedios nacionales
respectivos. Como consecuencia de ello, esta distancia social y econdmica que separa a las zonas
fronterizas de sus respectivos promedios nacionales, las acerca entre si. En cada uno de los cinco
casos estudiados, los indicadores sociales, econémicos y demograficos sefialan una mayor cercania
entre ambos lados de la frontera, que respecto a los promedios nacionales respectivos. De esta
forma, en los espacios fronterizos se manifiesta una especie de convergencia local y regional, en el
marco de una divergencia y distanciamiento nacional.

Esta convergencia algunas veces se sustenta en una mayor articulacion social, econémica
y cultural entre poblaciones asentadas a ambos lados de la frontera. En ciertos casos (como el
de México-Guatemala), los limites fronterizos no dejan de ser arbitrariedades geograficas que
han resultado de procesos histéricos y decisiones politicas del pasado, ajenas a la conformacion
sociocultural de la zona. Asimismo, se observa una débil presencia del Estado nacional, reflejado en
la escasez de recursos presupuestarios, ausencia de programas gubernamentales en las zonas de

7 El estudio comprendié las fronteras entre México y Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, Republica Dominicana y Haiti,
Colombia y Ecuador, y Estado Plurinacional de Bolivia y Argentina.
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frontera, mayor presencia de organizaciones delictivas, un deficiente control gubernamental junto
a una mayor carencia de informacion estadistica, social, demogréfica y econémica.

Lo anterior configura contextos regionales que se definen por la mayor vulnerabilidad de las
poblaciones migrantes y de otras minorias sociales (mujeres, jovenes, indigenas, entre otros). A esto
se agregan los riesgos mismos de la migracion y del cruce de fronteras binacionales por parte de
poblaciones que se desplazan sin documentos, asi como por la falta de apoyos familiares, sociales
e institucionales que les protejan de estos riesgos.

B. Caracteristicas y modalidades migratorias

En segundo lugar, en cada caso binacional se detecta una amplia diversidad de modalidades de
desplazamientos. Junto a la tradicional migracion de transito —quienes en su transito hacia otros
destinos deben cruzar por estos espacios fronterizos—, se encuentra la migraciéon permanente. En
algunos casos, también se agregan la migracién laboral transfronteriza, asi como el desplazamiento
de consumidores y vendedores fronterizos. En este contexto, los cinco casos binacionales estudiados
definen una amplia variedad de situaciones, donde no siempre lo fronterizo configura un espacio
migratorio en si mismo.

En casos como el de la frontera México-Guatemala, la delimitacién de la poblacién
migrante resulta relativamente sencilla, pues practicamente toda la problematica se circunscribe y
se configura en los espacios fronterizos. El problema es delimitar y diferenciar las situaciones que
les son propias a los migrantes de transito hacia el norte (los Estados Unidos, fundamentalmente),
de aquellas que competen mas estrictamente las poblaciones mdéviles transfronterizas que se
desplazan cotidianamente al interior de la region fronteriza. En este caso particular, y considerando
la disponibilidad de informacidn, el estudio se centrd particularmente en este segundo grupo que
es en estricto sentido, la poblacion migrante fronteriza.

Por el contrario, en el caso de los haitianos en la Republica Dominicana, y en menor medida,
de los nicaraglienses en Costa Rica, lo fronterizo dejé de ser lo fundamental, para convertirse en
algo accesorio a la descripcion de los contextos de las poblaciones migrantes. En ambos casos, lo
fronterizo deviene un mero accidente geografico que no determina la situacién de las poblaciones
moviles, mas alla de definir el origen y destino de los desplazamientos. Se trata de migraciones
propiamente binacionales mas que fronterizas.

Por su parte, en el caso de los bolivianos en la Argentina se da una situacién peculiar que,
aunque reproduce ambas dinamicas, no las integra necesariamente. Por un lado, es indudable la
presencia de un espacio de migracién fronteriza. Pero por otro lado, es también indudable la presencia
de un flujo migratorio independiente y autbnomo del anterior y que se dirige fundamentalmente
al Area Metropolitana de Buenos Aires. En este sentido, en el caso de la Argentina se observa la
presencia de dos contextos geograficos, sociales, politicos y demograficos diferentes, que enmarcan
las condiciones de vulnerabilidad de las poblaciones migrantes.

Finalmente, en el caso de la migracién de colombianos al Ecuador, se da una situacion unica,
pues gran parte de ella esta determinada por la situacion de violencia social y politica que afecta a
Colombia desde hace varias décadas. Esta situacion de origen agrega nuevos factores de vulnerabilidad
y riesgos a la poblacién colombiana que se ha desplazado a diversas zonas del norte del Ecuador.
Algunos de ellos se han establecido en los departamentos fronterizos, pero también otros se han
desplazado hacia Quito y otras ciudades del interior, contribuyendo con ello a una mayor complejidad
de situaciones que afectan y determinan las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién migrante.
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C. Caracteristicas de los migrantes

Esta heterogeneidad de situaciones contextuales y de modalidades migratorias se refleja también
en una cierta diferenciacién en el perfil sociodemografico de los migrantes involucrados en cada
caso binacional. Asi, por ejemplo, en relacién a la composicién por sexo de cada flujo migratorio,
se observa una importante variedad de situaciones entre las cinco fronteras.

Por un lado, en el caso de los haitianos se da una situacion extrema. En concreto, los hombres
contribuyen con casi el 64% de la migracion, lo que hace a este flujo eminentemente masculino,
con muy baja participacion femenina. Por el contrario, en el caso de los guatemaltecos en México
y de colombianos en el Ecuador, se trataria de una migracién con mayor participacion femenina.
En ambos casos, las mujeres aportan con cerca del 53% de los desplazamientos, lo cual si bien
indica una mayoria importante, no resulta tan extrema como lo es la participacién masculina en la
migracién haitiana a la Republica Dominicana.

Por ultimo, en los casos de los bolivianos en la Argentina y de nicaragtienses en Costa Rica se
da una migracion mas equilibrada en cuanto a su composicién por sexo. En ambos casos, hombres
y mujeres tienen practicamente el mismo nivel de participacién. Cabe sefalar la situacién peculiar en
el caso argentino, ya que mientras la migracién boliviana a las provincias fronterizas de Salta y Jujuy
es preferentemente femenina, la migracién al Area Metropolitana de Buenos Aires es mayormente
masculina. Si consideramos que esta migracion es mas reciente que la fronteriza, se concluye que
en este caso particular, contrario a lo que se suele suponer, se ha dado una masculinizacién de su
emigracion a la Argentina.

Algo similar se observa en relacion al nivel de escolaridad de las poblaciones migrantes en
cada caso. Si bien en general existe un patrén de muy baja escolaridad, hay ciertas diferencias que
se deben destacar. Por un lado, la situacion de los haitianos en la Republica Dominicana, y en menor
medida de los guatemaltecos en México. En ambos casos, la tasa de analfabetismo es peculiarmente
elevada, alcanzando al 52% entre los migrantes haitianos y al 34% entre los guatemaltecos. Por
el contrario, la migracion colombiana al Ecuador muestra una situacién muy diferente. En este
caso, practicamente el 20% de los migrantes tiene algun nivel de estudios superiores. Estos dos
indicadores de vulnerabilidad ilustran las heterogeneidades demogréaficas. No hay duda que las
mujeres migrantes enfrentan una doble condicién de vulnerabilidad: ser migrantes y ser mujeres.
Asimismo, la educacién y formacién escolar de los migrantes conforman un recurso que les permite
resistir y resolver en mejores términos sus situaciones y contextos de vulnerabilidad y los riesgos
que enfrentan en su proceso migratorio.

D. El papel de las organizaciones de la sociedad civil
y el contexto legal e institucional

Las organizaciones internacionales han jugado un importante papel en el tema de migracién y salud.
En primer lugar dando visibilidad a los problemas de derechos humanos de los migrantes a través de
investigaciones, mediante gestiones con los gobiernos para que incorporen los principios del derecho
internacional en sus legislaciones nacionales y fiscalizando el respeto de los derechos humanos en
las fronteras. También han dado apoyo técnico a los gobiernos para la implementacién de politicas
y estrategias e, inclusive, llevan a cabo acciones concretas a favor de la poblacién migrante.

Cabe sefalar el papel de las organizaciones internacionales como la OIM y el ACNUR, entre
muchas otras. En particular, el UNFPA promueve la agenda de la Conferencia Internacional sobre
la Poblaciéon y el Desarrollo en el ambito de la migracion, promoviendo politicas para el didlogo y
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mejoramiento de la capacidad de los gobiernos para responder a las cuestiones relativas a la migracién
internacional, para promover los flujos de migracién ordenada y para atender las necesidades de los
migrantes. El UNFPA apoya la politica de investigacion y estudios prospectivos, organiza reuniones
y ayuda a los gobiernos en su capacidad para recopilar estadisticas de migracién, incluyendo datos
especificos desde una perspectiva de género. También aboga por las preocupaciones especiales de
las mujeres migrantes, incluida la eliminacion de la discriminacion, el abuso y la trata de personas.
Al respecto, en 2005, el UNFPA convocé un grupo de expertos para analizar la migracién como un
factor que facilita y limita el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Ademas colabora con
gobiernos, otros organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales para
satisfacer las salud reproductiva y asesoramiento para las victimas de la trata, asi como asistencia
técnica, capacitacion y apoyo a los gobiernos y otros organismos para desarrollar politicas y marcos
juridicos para combatir el problema. Particularmente, en América Central y el Caribe, el UNFPA, con
el apoyo de la OPEP, promueve un esfuerzo regional para hacer llegar a los jévenes y otros grupos
demogréficos de dificil acceso, informacion y conocimiento sobre la prevencion del VIH.

Por su parte, y ante la gran diversidad de contextos fronterizos y la precariedad institucional
en la mayor parte de ellos, las organizaciones de la sociedad civil se han erigido en otro actor clave
en materia de derechos humanos de los migrantes. Ante la ausencia de politicas publicas, las
organizaciones de la sociedad civil representan en la mayoria de los casos la Unica red de asistencia
con que cuentan los migrantes, que les ha dado una gran legitimidad que se traduce también en un
papel de representacion de la poblacién migrante y de interlocucion/reivindicacién con las autoridades.

En cambio, en los distintos gobiernos se aprecia una carencia generalizada de recursos
técnicos para el trabajo con la poblacion migrante mas alla de las politicas de seguridad y de control
epidemioldgico. La concurrencia de estos tres tipos de organizaciones (organizaciones internacionales,
organizaciones de la sociedad civil y gobiernos) en materia de derechos de los migrantes, con sus
respectivas complementariedades, plantea la necesidad de constituir instancias de cooperacién
entre ellos como via para garantizar los derechos de los migrantes fronterizos.

Por su parte, en cuanto al contexto legal e institucional, la atencién a la salud sexual y
reproductivay la proteccion ante el VIH/SIDA y la violencia de género de la poblacion femenina migrante
en las fronteras son cubiertas por una serie de politicas de distintos niveles territoriales, desde los
instrumentos normativos internacionales hasta acciones de las autoridades locales. Sin embargo,
esta estructura ha provocado una gran dispersion de las politicas dirigidas a la poblacién migrante
que dificulta el ejercicio pleno de sus derechos. Este hecho es mas preocupante si se considera que
la lejania de las zonas fronterizas en relacion a los centros de poder politico sumado al crecimiento
de las actividades delictivas hacen que los migrantes estén expuestos a riesgos particulares que las
colocan en una situacion vulnerable, como son la mayor incidencia de fendmenos de trafico y trata
de personas, comercio sexual, violencia contra las mujeres (femicidios) o desplazamiento forzado.

Los instrumentos juridicos del derecho internacional han reconocido paulatinamente estas
problematicas de la migracion, al tiempo que las distintas legislaciones nacionales se han ido adaptando
progresivamente a los estandares internacionales, aunque con distintos ritmos y profundidades.
Asimismo, en los espacios de integracién regional y en los mecanismos de cooperacion binacional se
han introducido politicas relativas a la migracion, en especial en cuanto a la regularizacién migratoria
y la atencién en salud. No obstante, el principal obstaculo a las politicas publicas enfocadas a la salud
reproductiva de las migrantes fronterizas lo constituye la falta de coordinacién con los gobiernos
locales, aunado a la tradicional debilidad del Estado en este tipo de regiones.
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E. Desafios y recomendaciones

Con base en lo anterior, y considerando los resultados particulares de cada uno de los cinco
estudios binacionales, se presentan las siguientes recomendaciones para los gobiernos locales y
nacionales, asi como para las organizaciones de la sociedad civil y para los diferentes organismos
internacionales involucrados en la problematica de la migracion, la salud sexual y reproductiva, en
contextos fronterizos y desde enfoques de género y generacional.

En primer lugar, en relacion a la carencia de informacion estadistica asi como de estudios
€ investigaciones, se propone:

¢ En materia de informacion, es menester seguir profundizando en el conocimiento y analisis
de las caracteristicas sociodemograficas de las poblaciones migrantes fronterizas.

¢ Asimismo, se necesita promover la generacion y produccidn de informacién cuantitativa
y cualitativa sobre la accesibilidad de las poblaciones fronterizas a la salud y salud sexual y
reproductiva, asi como de la situacién de violencia de género, femicidios, y otros procesos
que afectan preferentemente a las mujeres, pueblos indigenas y otras minorias sociales.

¢ Existen potencialidades para la generacién de informacién, ya sea mediante el refinamiento
de los instrumentos existentes o la realizacién de sondeos y estudios ad hoc, dirigidos a
indagar en las necesidades de dichas poblaciones.

¢ Es necesario realizar investigaciones mas puntuales sobre la relacién vulnerabilidad —
migracion — violencia, especialmente desde perspectivas que prioricen las condiciones
degénero, generacionales y étnicas.

En segundo lugar, en relacion a la acciéon gubernamental, se plantea:

¢ La mayoria de las iniciativas de politicas dirigidas a la poblacién migrante en materia de
salud han operado de manera desarticulada entre niveles (locales, provinciales/estaduales
y nacionales), lo que se traduce en respuestas fragmentarias: son necesarias medidas de
coordinacién intergubernamental.

¢ Los servicios de salud en las zonas de frontera son claramente deficientes o insuficientes
para atender la demanda existente, incluso de la poblacion nativa.

¢ Es necesario integrar a los gobiernos locales en el disefio y estrategias de implementacion
de politicas para fortalecer la presencia estatal y adecuar la oferta a las necesidades reales
de la poblacién fronteriza, tanto la local como la migrante.

En tercer lugar, es necesario fortalecer la accién de las organizaciones de la sociedad civil:

¢ Es necesario un mayor apoyo al trabajo de las organizaciones no gubernamentales e
internacionales en la zona, ya sea en el plano financiero o en el del compromiso politico de
los gobiernos.

e Se requiere dotar de regularidad y sistematicidad a las iniciativas, programas y proyectos
en materia de salud y migraciones por parte de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

¢ Es preciso reconocer a los migrantes fronterizos como un sujeto especial de proteccion,
dando cuenta de la heterogeneidad de estas poblaciones.
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¢ Se requieren iniciativas orientadas hacia los colectivos mas vulnerables: nifios, nifias y
adolescentes, en particular los que viajan sin acompafiamiento, y mujeres migrantes.

Finalmente, en materia de formacién y capacitacion, se propone lo siguiente:

¢ Es necesario dotar, formar y capacitar cuadros técnicos, logisticos y especializados para el
trabajo con poblacion migrante fronteriza, en especial en el area de la salud y los derechos
sexuales y reproductivos.

¢ Las organizaciones no gubernamentales representan una de las pocas redes de apoyo y
asistencia con que cuentan los migrantes fronterizos y la via mas eficiente para canalizar la
ayuda: ellas son parte fundamental de las soluciones que se exploran en la region.

¢ Sin embargo, sus capacidades estan sobrepasadas por las crecientes demandas y la
escasez de recursos: es necesario explorar vias de financiamiento regulares o sujetas a
objetivos de largo plazo, asi como el desarrollo de trabajo conjunto entre los organismos
publicos y las organizaciones de la sociedad civil.
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F. Del Popolo (2017), Los pueblos indigenas en América (Abya Yala);

Fuente ., i, sec. b, pp. 251-275.

IV. La movilidad de los pueblos indigenas a través
de las fronteras: entre la migracién internacional
y la movilidad ancestral

La migracion internacional indigena ha ganado en los ultimos afios una notoriedad creciente en las
agendas publicas de la region, tanto por sus implicaciones en el campo de los derechos humanos
como por las derivaciones que tiene en el plano politico nacional de algunos paises. Este hecho esta
en directa relacion con la situacion de la tierra, los recursos naturales, los territorios y la territorialidad,
en su doble dimensién: como factor de anclaje cultural y étnico, y como factor de expulsion, debido al
empobrecimiento y la creciente presidn sobre las tierras y recursos. La migracién indigena involucra
aspectos de derecho, de género, generacionales y territoriales, todos los cuales parecen influir
fuertemente en la arquitectura social de América Latina y el Caribe.

Dado que se trata de un proceso multicultural y pluriétnico, se hace necesario distinguir
en términos conceptuales la migracién internacional indigena propiamente tal de la movilidad
territorial ancestral de los pueblos. La informacion disponible a partir de la ronda de censos de
2010 ha reafirmado aquello que ya habia comenzado a hacerse visible en los censos de 2000: que
se trata de una migracion principalmente transfronteriza de la que se infieren las dos tendencias
mencionadas. En algunos casos, los inmigrantes indigenas internacionales se asientan en zonas
rurales, en areas que corresponden a los territorios ancestrales de su pueblo, fragmentados por
los limites nacionales; en otros, se dirigen principalmente hacia las ciudades. Puede ser también
una migracion de cardacter colectivo, e incluso forzosa, ocasionada en muchos casos por factores
politicos, econdmicos o ambientales. Independientemente de las causas, lo que esta presente es
el mantenimiento de los lazos sociales y econdmicos con las comunidades de origen, asi como
la reproduccién sociocultural en los lugares de destino, sustentada en las redes familiares y en la
participacion en organizaciones que reivindican la identidad étnica (CEPAL, 2007).

La dimensién de los derechos esta doblemente presente en el estudio de estas poblaciones 'y
de las problematicas que las afectan; la situacion de vulnerabilidad —derivada de su doble condicién
de migrantes y de indigenas— se exacerba en escenarios de ausencia y desatencién del Estado y de
lejania de las redes familiares y comunitarias. Como advirtiera ya en 2007 el entonces Relator Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas, Rodolfo Stavenhagen, en el marco de la globalizacion
y del deterioro ambiental se acelera la incorporacion de los indigenas a los circuitos migratorios,
su creciente urbanizacion y la progresiva modificacién de su identidad cultural y social. En este
contexto, los indigenas migrantes estan particularmente expuestos a violaciones de sus derechos
humanos en los trabajos agricolas y mineros, en el ambiente urbano y a nivel internacional. De alli la
necesidad de contar con marcos normativos y poner en marcha acciones y politicas adecuadas de
proteccion para estos colectivos, especialmente en relacidon con las mujeres y las jévenes indigenas
migrantes, que sufren en muy alta medida la violencia y la explotacién sexual (Stavenhagen, 2007).

A. El contexto de un tema emergente

Si bien las migraciones han existido siempre y estan presentes en todas las sociedades y culturas,
que son emisoras o receptoras de esos movimientos, las actuales condiciones derivadas de la
globalizacion de la economia las han intensificado como nunca antes, dandoles otro significado y
contenido. A pesar de que en las Ultimas décadas se registrd un fuerte aumento de la emigracion



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43187/6/S1600364_es.pdf

CEPAL, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

internacional en la regién, en particular hacia paises de América del Norte y Europa, la crisis financiera
mundial, que afecté muy profundamente a las economias de los paises desarrollados, produjo
una caida de la intensidad de dichos flujos, aunque no se han registrado retornos significativos de
migrantes a sus paises de origen (Martinez, 2003 y 2008).

Como sintesis de la situacion, puede decirse que, segun la CEPAL, la region registraba hacia
2010 unos 30 millones de migrantes regionales residentes fuera de sus paises de nacimiento, cifra
superior a la registrada una década atras (Martinez y otros, 2014).

A comienzos de la década de 2000 se hizo patente la pérdida del caracter atractivo de la
region en su conjunto, puesto que los inmigrantes que llegaban a ella representaban, en promedio,
un 1% de la poblacion de América Latina y el Caribe, mientras que los emigrantes constituian cerca
de un 4%. Es decir, por cada inmigrante habia cuatro emigrados (Martinez, 2008), una proporcion
que muy probablemente se ha mantenido, como puede estimarse a la luz de los resultados de la
ronda de censos de 2010.

¢Qué distingue a la migracion internacional de los pueblos indigenas en el contexto actual?
Por diversas razones, se trata de un tema prioritario para investigadores, académicos, organismos
internacionales y pueblos indigenas. Mas aun, han sido las propias organizaciones indigenas las
que, con enorme esfuerzo, han puesto de relieve la necesidad de profundizar en el conocimiento,
la comprensién y la consideraciéon de la migracion indigena, no solo en lo referente a su magnitud,
caracteristicas y dimensiones cuantitativas, sino sobre todo a las situaciones de vulnerabilidad
y exclusién que conlleva, y sus consecuencias en materia de derechos humanos (Medina, 2006;
Martinez, 2006; Espiniella, 2006).

B. Una aproximacion conceptual y metodoldgica
al estudio de la migracién internacional indigena

La movilidad territorial de los pueblos indigenas ha sido una constante desde antes de la llegada de
los espafioles. Entre los factores que se han citado sistematicamente como las principales causas
que empujan a los pueblos indigenas a abandonar temporal o definitivamente sus territorios de
origen, buscando nuevos destinos, se encuentran la insuficiencia de medios para sobrevivir en
dichos territorios, los problemas relacionados con la tenencia de la tierra y la crisis de la economia
campesina cada vez mas vinculada a los mercados internacionales, junto con la exclusion y toda
suerte de conflictos y violaciones a los derechos humanos (Espiniella, 2006; Naciones Unidas,
2006b; CEPAL, 2007). Como consecuencia, la movilidad se ha convertido para muchos pueblos en
el ultimo recurso para su supervivencia fisica —ademas de cultural— y no solo para la busqueda
de mejores oportunidades de vida.

Resulta imperioso que la comunidad internacional, los Estados y las organizaciones de la
sociedad civil y de los propios pueblos indigenas reconozcan las enormes implicaciones que la
movilidad tiene en la subsistencia de dichos pueblos. No se trata de un tema mas de preocupacion
en los asuntos de la migracién contemporanea, sino que exige una mirada apropiada en la que se
considere la vision de los propios pueblos indigenas en la valoracion de la migracion en los contextos
en los que se produce actualmente. Para la CEPAL se trata de un asunto insoslayable en la realidad
migratoria actual, por lo que es necesario tener presente la perspectiva étnica en el debate sobre
la migracion internacional en América Latina y el Caribe.
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La estrecha relacion entre emigracién, condicion étnica 'y pobreza puede reproducirse en los
lugares de destino. La discriminacién puede expresarse en términos econdmicos, ya que las personas
indigenas suelen trabajar en el mercado laboral informal y son relegadas a los niveles mas bajos;
también en términos sociales, en la medida en que los migrantes, sobre todo los indocumentados,
enfrentan actitudes racistas y de discriminacién por parte del resto de la poblacién, y en términos
politicos, por cuanto la mayoria de los migrantes se ven privados de sus derechos ciudadanos
plenos, situacién que, por lo demas, ya se detecta en el pais de origen (Fox y Rivera-Salgado, 2004;
CEPAL, 2007).

Si bien no se puede identificar un patron unico, puede afirmarse que los itinerarios migratorios
se inician con migraciones temporales y ciclicas, en las que los migrantes permanecen largos periodos
en los lugares de destino y algunos se establecen definitivamente alli, aun sin perder el contacto
con la comunidad de origen. Los circuitos que siguen —sobre todo en el caso de México y algunos
lugares del Ecuador y Guatemala— se caracterizan por migraciones sucesivas (0 en etapas), en
particular hacia las grandes ciudades, desde donde los migrantes se desplazan progresivamente
y mediante redes familiares con destino a otros paises (Velasco, 2002; Torres, 2005; CEPAL, 2007;
Martinez, 2008; Canales y otros, 2010).

Como sefala la CEPAL (2007), en un mundo cada vez mas globalizado, practicamente no
existe un grupo indigena que no recurra a la movilidad para su reproduccién econdémica y social.
No obstante, los destinos y volumenes de las corrientes migratorias, las distancias recorridas, las
temporalidades, los ciclos y las actividades desarrolladas en los lugares de destino varian de un
pueblo a otro. Esta heterogeneidad se reproduce en las comunidades de destino, con lo que el
panorama se torna adin mas complejo, puesto que, ademas del estatus del pueblo indigena en su
lugar de origen, interviene el contexto sociopolitico del pais donde se asientan.

En virtud de los procesos sociohistoricos, se hace necesario distinguir en términos conceptuales
la migracién internacional indigena propiamente tal de la movilidad territorial ancestral, que ocurre
en los territorios indigenas que fueron fragmentados por los limites establecidos con la creacion
de los Estados. En el recuadro lll.1 se abordan las distintas modalidades que adopta la movilidad
internacional indigena.

Bl Recuadro llI.1
Las formas de la movilidad internacional indigena

Los migrantes indigenas no constituyen un grupo homogéneo, ni en términos de pueblos, ni de culturas, ni de lugares
de origen o de destino. Esta heterogeneidad debe entenderse en estrecha relacion con dos fendmenos: el incremento
de la migracion internacional y los distintos movimientos de reelaboracion étnica y cultural. La tramay la densidad de
estos procesos, tanto en las comunidades de origen como en las de destino, producen una diaspora indigena compleja,
multifacética y dinamica (Fox y Rivera-Salgado, 2004; CEPAL, 2007).

Varios autores —incluidas las propias organizaciones indigenas— han sefialado la necesidad de elaborar
nuevos conceptos para comprender la migracion internacional indigena, partiendo de la base de que se trata de un
proceso multicultural y pluriétnico (Fox y Rivera-Salgado, 2004; Naciones Unidas, 2006b; CEPAL, 2007), y distinguiendo
ademas los procesos migratorios de la movilidad territorial ancestral. En este sentido, en el diagrama se propone
una clasificacion esquematizada. El primer aspecto que cabe resaltar es la distincion entre migracion internacional y
movilidad territorial ancestral, por los significados y las consecuencias que tienen en términos de politicas y derechos
humanos; se consideran ademas otras tres subcategorias.
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Recuadro Ill.1 (conclusion)

Propuesta de conceptualizacion de la movilidad internacional indigena

Movilidad territorial
ancestral

Migracion
internacional

Movilidad
Migracion forzada

" Itinerarios histéricos
transnacional

asociados a actividades
econémicas tradicionales

Ejemplo: mixtecos Ejemplo: awas, Ejemplo: aymaras
_ s . : beras y bari de Bolivi
nahuas, zapotecos, Ejemplo: kichwa- E:;: (?czlaosr:biaaralf (Est PTurod:)laChile Ejemplo: kichwa-
triquis, mayas otavalos del Ecuador ) o\ heto Sith otavalos del Ecuador
N = Ecuador, Panama y el Peru separados f
y mixes en los en Espafa Vi ) as front en Colombia
el Ui ers y Venezuela por las fronteras
(Rep. Bol. de) de los Estados

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL.

A continuacion se explican brevemente los conceptos utilizados en el diagrama:

e  Movilidad ancestral (movilidad territorial en el marco de las fronteras étnicas): se refiere a la situacion
de aquellos pueblos que habitaban un territorio que fue fragmentado por los limites de los Estados
nacionales y cuya movilidad, si bien traspasa las fronteras jurisdiccionales internacionales, se produce
dentro de fronteras étnicas en territorios ancestrales donde ejercieron y siguen ejerciendo el derecho
consuetudinario. Dentro de esta categoria cabria diferenciar la movilidad asociada a itinerarios histéricos
que tienen como origen el desarrollo de algunas actividades econémicas tradicionales —como el
comercio de productos textiles y otras producciones artesanales— y que en ocasiones exceden los
limites de las fronteras étnicas.

e Movilidad forzada, ya sea a través de fronteras jurisdiccionales o dentro de las fronteras étnicas: se
ha mantenido el término especifico “movilidad forzada” para categorizar la situacion de los pueblos
indigenas que cruzan las fronteras jurisdiccionales o se desplazan dentro de las fronteras étnicas debido
a conflictos armados, violencia generalizada, violaciones de derechos humanos, desastres naturales
u otras situaciones creadas por el ser humano. No se ha usado el término “desplazamiento”, pues
este se refiere inicamente al movimiento de una poblacién dentro de los limites de un pais (aunque
corresponderia usarlo si la poblacion se trasladara dentro de sus fronteras étnico-culturales). Tampoco
se ha usado genéricamente el término “refugiado”, porque no todos los indigenas que se ven obligados
a salir de sus comunidades originales solicitan ser refugiados o tienen esa condicion.

e  Migracion indigena transnacional: se refiere a la situacion de los migrantes internacionales que, ya sea
como grupo social, como colectivo o como organizacion, han recreado lazos comunitarios mas alla de
las fronteras nacionales, ampliando las fronteras étnicas. Dos caracteristicas fundamentales de este
tipo de migracion internacional son: i) los constantes intercambios entre las comunidades de origen
y destino, que trascienden las relaciones comerciales y familiares, y ii) la institucionalizacién de esos
lazos por medio de organizaciones que los mantienen y recrean (Portes, 2005).

e Migracion internacional propiamente tal: se refiere a la situacion de las personas indigenas migrantes
que cruzan fronteras nacionales, distintas de las de sus territorios de movilidad ancestral, y que no
mantendrian un vinculo institucionalizado con sus comunidades de origen, aun cuando la identidad
étnica y los lazos familiares estén presentes.

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblaciéon de la CEPAL.
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Para el estudio especifico de la migracién internacional indigena a partir de los censos,
resulta crucial que el cuestionario contenga una pregunta de autoidentificacion indigena aplicable a
todas las personas, incluidos los nacidos en el extranjero, y que dicha pregunta vaya acompanada
de la posibilidad de determinar a qué pueblo pertenece la persona. Dado que algunos paises listan
Unicamente a los pueblos indigenas reconocidos en sus instrumentos juridicos o de politicas o a los
pueblos originarios del propio pais, la CEPAL (2011a) sigue recomendando que se incluya, ademas,
la categoria “otro pueblo indigena” y que se solicite especificarlo.

C. Magnitudes y tendencias: una comparacion regional

Una primera aproximacion a la informacion de los censos permite observar que la proporcién de los
migrantes internacionales indigenas en el conjunto de los migrantes internacionales de cada uno de
los paises seleccionados es mas bien baja. En los nueve paises analizados, los censos dan cuenta
de més de 83.000 inmigrantes internacionales indigenas. En un extremo, los inmigrantes indigenas
en el Brasil no alcanzan al 1% del total de los inmigrantes internacionales, en tanto que en Nicaragua
dicha proporcion supera el 7% y en México y el Peru oscila en torno al 5% (véase el grafico lll.1).

B Grafico lll.1

América Latina (9 paises): inmigrantes internacionales indigenas, alrededor de 2010
(En porcentajes del total de inmigrantes internacionales)
B
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de la CEPAL, sobre la base
de procesamientos especiales de los microdatos censales.

Las cifras del gréafico 112, por su parte, permiten dimensionar la propensién de la migracion
internacional indigena y no indigena, cuantificando la proporcion de uno y otro tipo de migrantes
en relacién con la poblacién total indigena y no indigena en cada pais de destino, respectivamente.
Los inmigrantes internacionales indigenas representan, en general, una proporcion muy baja de la
poblacién indigena de cada pais (menos de un 3,3%). Solo en Costa Rica se presenta un panorama
diferente: un 12,4% de las personas indigenas nacieron fuera de las fronteras nacionales, una
tendencia que ya se observaba hacia el afio 2000, incluso de forma mas marcada que en el censo
de la ronda de 2010 (CEPAL, 2007).
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B Grafico lll.2

América Latina (9 paises): proporcion de personas indigenas y no indigenas nacidas en el
extranjero en relacion con el total de poblacion indigena y no indigena, respectivamente,
alrededor de 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisiéon de Poblacién de la CEPAL, sobre la base
de procesamientos especiales de los microdatos censales.

Los datos ponen de manifiesto una menor propension a la migracion internacional indigena
comparada con la no indigena en los casos de Colombia, el Ecuador, México, Panama y el Perd,
como paises de destino, y una situacién inversa en los casos del Brasil, Costa Rica, Nicaragua y el
Uruguay, también como destinos. En el caso del Brasil, la propension de los inmigrantes internacionales
indigenas duplica la de los no indigenas (los porcentajes de inmigrantes son de un 0,6% y un 0,3%,
respectivamente), mientras que en Costa Rica y el Uruguay estas diferencias relativas se atenuan,
aunque las magnitudes son mas considerables (alcanzan un 12,4% y un 8,9% en el primer caso, y
un 3,2% y un 2,4% en el segundo) (véase el grafico I11.3).

La menor intensidad de la inmigracién internacional indigena ha sido descrita en diversos
estudios y se relaciona principalmente con dos fendmenos: por una parte, el vinculo indisoluble de
las personas indigenas con los territorios, que actia como factor de anclaje —si bien la necesidad de
supervivencia puede impulsarlas a desplazarse fuera de ellos— vy, por otra, la desventaja estructural
que tienen los pueblos indigenas para enfrentar una estrategia incierta y costosa como es la migracion
internacional. A ello se agregan los riesgos de la irregularidad del trénsito transfronterizo y la dificultad
de las personas indigenas para pasar inadvertidas, por la vestimenta, las conductas o el idioma
(Castaneda, Mans y Davenport, 2002). No obstante la menor magnitud de la migracion internacional
de personas indigenas, cabe recordar que se trata de uno de los grupos sociales mas vulnerables,
respecto del cual interactdan la pobreza y la condicion étnica, dos “etiologias estructurales de la
discriminacién” (Martinez, 2006, citado en CEPAL, 2007).

El nUmero de inmigrantes en cada pais es muy variable. En México y Costa Rica se registran
los mayores nimeros de inmigrantes indigenas internacionales, que llegan a 47.979 y 12.962 personas,
respectivamente. Magnitudes menores se registran en el Brasil, donde los migrantes indigenas
internacionales suman 5.107 personas, y luego en el Ecuador (3.801), el Peru (3.576), Colombia (2.985),
Nicaragua (2.559), el Uruguay (2.442) y Panama (1.807). Asimismo, se observa que en la mayoria de
los paises analizados la inmigracién internacional, tanto indigena como no indigena, es basicamente
intrarregional. No obstante, entre los pueblos indigenas este patrén es mas contundente: ocho de
cada diez inmigrantes indigenas provienen de la regién, proporcién que se eleva a un 95,8% en el
Uruguay, un 96,8% en el Brasil y un 97,7% en Costa Rica.
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México presenta algunas particularidades con respecto a esta tendencia, ya que la migracion
que proviene de los Estados Unidos es proporcionalmente mas elevada en el caso de los inmigrantes
indigenas que en el de los inmigrantes no indigenas, aunque resulta mayoritaria en ambos casos.
En efecto, ocho de cada diez inmigrantes indigenas que residen en México nacieron en los Estados
Unidos, lo que —en un hecho bien conocido entre paises que comparten fronteras— se debe en
cierta medida al retorno, en compafiia de sus hijos, de mexicanos que se dirigieron a ese pais como
parte de tempranos procesos de intercambio migratorio entre ambas naciones, asociados con los
programas estatales que fomentaban la captacion de mano de obra desde la segunda mitad del siglo
XX. La informacion censal de los cuatro estados mexicanos con mayor concentracion de inmigrantes
indigenas internacionales muestra que, salvo en Chiapas —estado limitrofe con Guatemala, donde el
94% de los inmigrantes internacionales indigenas son guatemaltecos—, hay una presencia mayoritaria
de inmigrantes indigenas nacidos en los Estados Unidos. En efecto, en Oaxaca, Michoacan e Hidalgo
mas del 98% de los inmigrantes internacionales indigenas han nacido en el vecino pais del norte.

Cuando se considera solo a los migrantes procedentes de América Latina y el Caribe,
se constata que la proporcion de inmigrantes indigenas aumenta en la mayoria de los paises, en
comparacion con el porcentaje de inmigrantes indigenas en el total de inmigrantes internacionales,
lo que confirma la relevancia de la migracion intrarregional, como lo ha destacado reiteradamente la
CEPAL (Martinez, 2008; Martinez y otros, 2014). No obstante, la informacién disponible no permite
captar el fendbmeno de la emigracién hacia los Estados Unidos, uno de los principales lugares de
destino de las personas indigenas mexicanas y centroamericanas que emigran (CEPAL, 2007).

Aunque el panorama no es uniforme, un rasgo caracteristico es el predominio de hombres
entre los inmigrantes internacionales indigenas y no indigenas, con la excepcion del Peru y el Uruguay
(donde se observa predominio femenino en ambos grupos), México (donde hay predominio femenino
entre los inmigrantes indigenas) y Costa Rica (donde se registra predominio femenino entre los
inmigrantes no indigenas) (véase el cuadro lIl.2).

B Cuadro lll.2

América Latina (9 paises): indice de feminidad?® de los inmigrantes internacionales indigenas
y no indigenas, alrededor de 2010

Pais de residencia Indigenas No indigenas
Brasil, 2010 84,4 85,3
Colombia, 2005 90,9 93,5
Costa Rica, 2011° 90,0 108,0
Ecuador, 2010 93,7 96,3
México, 2010° 107,7 96,7
Nicaragua, 2005° 99,8 95,1
Panama, 2010 97,5 96,9
Perd, 2007° 108,9 104,1
Uruguay, 2011° 142,5 120,7

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL, sobre la base
de procesamientos especiales de los microdatos censales.

aCociente entre el nUmero de mujeres y el nUmero de hombres en una poblacién, expresado como el nimero de mujeres
por cada 100 hombres.

®No se incluye a las personas cuya condicion étnica se ignora.

En los Ultimos afos, se ha analizado en algunos estudios la incidencia de las relaciones
de género en los procesos migratorios y de qué manera el papel de la mujer en las sociedades
indigenas los favorece o los inhibe, asi como los efectos en el empoderamiento de las propias
mujeres (Sanchez Gémez y Barceld Quintal, 2010; Velazquez Galindo, 2011). En las ultimas décadas,
las mujeres han debido dejar sus lugares de origen en busca de mejores condiciones de vida para
ellas y sus familiares dentro y fuera del pais (Veladzquez Galindo, 2011).
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Gracias a la migracion de los hombres o de ellas mismas, las mujeres adquieren nuevos
roles de direccién y responsabilidad en sus comunidades. Ello suele ocurrir en primer término en
los hogares y con posterioridad puede ampliarse hacia nuevas formas de participacion social y
mayor protagonismo en el espacio publico (Cruz Zudiga, 2010). De acuerdo con Morales (2007), la
participacién femenina ha implicado un conjunto de transformaciones cualitativas en la conformacion
de redes y la modificacion de los roles y las relaciones de género, que se observan en las articulaciones
construidas y en el nuevo transnacionalismo social migratorio (Morales, 2007).

Alaluz de estas evidencias, los estudios sobre el tema exigen una perspectiva de género junto
con la perspectiva étnica. La decision sobre quién migra y qué funciones le corresponden a cada
uno de los integrantes del hogar, tanto en el pais de destino como de origen, afecta a unos y otros.

En cuanto a las tendencias, varios autores sostenian a comienzos de la década de 2000
que desde 1990 la migracion internacional indigena habia aumentado en magnitud y se habia
diversificado en cuanto a los pueblos que migraban y los lugares de origen y de destino (Garcia
Ortega, 2004; Lewin y Guzman, 2005; Kyle, 2000; Fox y Rivera-Salgado, 2004; CEPAL, 2007). Los
resultados censales de la ronda de 2010 no permiten llegar a una conclusién categérica al respecto.
El panorama de los cinco paises sobre los que se cuenta con informacién de las dos ultimas rondas
censales es heterogéneo. El Brasil y Panama, por ejemplo, no registran variaciones del peso que
representan las personas indigenas inmigrantes respecto del total de indigenas residentes en el pais
entre un censo y el otro. En el Ecuador y México, en tanto, se observa un ligero aumento, mientras
que Costa Rica es el Unico pais donde la proporcién de personas indigenas inmigrantes respecto
del total de poblacién indigena se redujo considerablemente (7 puntos porcentuales) entre 2000 y
2011 (véase el cuadro lII.3).

B Cuadrolil.3

América Latina (5 paises): poblacion indigena e inmigrantes internacionales indigenas,
censos de las rondas de 2000 y 2010
(En numeros de personas y porcentajes)

Alrededor de 2000 Alrededor de 2010

Pais Total de Total de Total de Total de

poblacion inmigrantes Porcentaje poblacion  inmigrantes Porcentaje

indigena indigenas indigena indigenas
Brasil 734128 4479 0,6 821 501 5107 0,6
Costa Rica 63 876 12 377 19,4 104 143 12 962 12,4
Ecuador 733 246 1310 0,2 1018176 4025 0,4
México 6101630 8504 0,1 16 933 283 47 979 0,3
Panama 285099 1186 0,4 417 559 1807 0,4

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de la CEPAL, sobre la base
de procesamientos especiales de los microdatos censales.

Por otra parte, existen algunas limitaciones que dificultan el andlisis de las tendencias de la
migracién internacional indigena a partir de la informacion censal. En primer término, inciden los aspectos
metodoldgicos vinculados a la pregunta de autoidentificacion, que pueden determinar variaciones del
volumen de personas indigenas (tanto migrantes como no migrantes) en aquellos casos en que se
modifico la pregunta entre un censo y otro. Un segundo aspecto se refiere a cambios en el proceso
censal, por ejemplo, en lo referente a campafias de sensibilizacion para que la poblacion indigena se
autoidentifique o a la capacitacion de los censistas. Un tercer aspecto se relaciona con el contexto
sociopolitico, por ejemplo, con el grado de reconocimiento institucional de los pueblos indigenas
existente en cada pais y la participacion que ellos tienen en las instancias decisorias del Estado.

Los tres factores inciden en la mayor o menor declaracion de la identidad indigena y, por lo
tanto, en la comparabilidad de los datos entre un censo y otro. No obstante, ya sea por efecto de
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una mayor declaracién o por un aumento real del numero de inmigrantes internacionales indigenas
en relacion con la poblacion indigena del pais, como ya se indico, en dos de los paises analizados
se observa un incremento relativo (Ecuador y México), en otros dos no se aprecia variacion (Brasil y
Panama) y en uno hay una disminucion en términos relativos (Costa Rica), pero que no se relaciona
con una reduccién del numero de inmigrantes (véase el cuadro III.3). Si el analisis se realiza por
periodo de llegada, se observa una mayor concentracion de inmigrantes indigenas en los cinco
afnos previos al censo (véanse los cuadros lll.4 y 1I.5), aunque siempre esta presente el riesgo de
subregistro. De todas formas, cabe recordar que esta indagacién ha tenido un alto grado de falta
de respuesta en varios paises de la region.

B Cuadro lll.4

América Latina (6 paises): inmigrantes internacionales indigenas y no indigenas,
por periodos quinquenales de llegada, alrededor de 2010

(En porcentajes)

Periodo de llegada

Pais Condlclon —ntes  1986- 1991  1996-  2001-  2006- rotal
de 1985 1990 1995 2000 2005 2010

] Indigena 19,2 9,9 5,9 16,0 19,7 29,2 100
Brasil, 2010\ Vindigena 57,5 4,0 37 73 9,9 177 100
Colombia, Indigena 33,5 1,3 12,6 18,5 24,0 - 100
2005 No indigena 27,7 8,6 15,0 16,8 31,8 - 100
CostaRica, Indigena 18,1 7.1 11,8 17,8 16,7 28,5 100
2011 No indigena 16,6 7.4 15,2 2111 17,0 22,6 100
Ecuador, Indigena 8,3 2,7 3,3 9,3 20,7 55,6 100
2010 No indigena 14,5 3,6 4,5 8,3 20,3 48,8 100
Nicaragua, Indigena 18,2 15,5 14,7 19,6 32,0 - 100
2005 No indigena 12,6 52,8 13,6 10,1 11,0 - 100
Uruguay, Indigena 26,2 11,9 8,5 12,4 12,3 28,8 100
2011 No indigena 473 8,6 79 8,2 8,7 19,4 100

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisiéon de Poblacién de la CEPAL, sobre la base
de procesamientos especiales de los microdatos censales.

Nota: En los censos de México y el Pert no se incorpora la pregunta por afo de llegada al pais. Los porcentajes se
calcularon sin considerar a los inmigrantes de los cuales se ignora el afio de llegada al pais o la condicion étnica. En el
caso de Colombia, el periodo 2001-2005 incluye 13 casos en que el afo de llegada es 2006.

B Cuadro lil.5

Panama: inmigrantes internacionales indigenas, por periodos de llegada, censo de 2010
(En numeros de personas y porcentajes)

Periodo en que Antes de mayo  De mayo de 2000 De mayo de No Total
llegé a Panama de 2000 a abril de 2005 2005 alafecha declarado

Namero 730 233 431 413 1807
Porcentaje 40,4 12,9 23,9 22,9 100,0

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisiéon de Poblacién de la CEPAL, sobre la base
de procesamientos especiales de los microdatos censales.

Nota: En el censo, la pregunta esta precodificada por periodos de llegada al pais. En el total no se incluye a los migrantes
cuyo lugar de nacimiento se ignora.

La llegada de inmigrantes internacionales indigenas es mas marcada en la segunda mitad de
la década de 2000 en el Brasil, Costa Rica, el Ecuador y el Uruguay, que son los paises que hicieron
relevamiento censal entre 2010 y 2011. El caso mas notorio es el del Ecuador, donde los migrantes
indigenas que arribaron entre 2006 y 2010 constituyen mas del 55% del total y superan el 76% si se
incluye también el quinquenio anterior (considerando el periodo 2001- 2010 en su conjunto). En los
otros tres paises, el porcentaje llega a casi un tercio del total en el Ultimo quinquenio y suma entre
un 40% y un 50% si se consideran los dos ultimos quinquenios.




CEPAL, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

En los casos de Colombia y Nicaragua, de los cuales solo hay datos hasta 2005, se observan
tendencias dispares. En el pais centroamericano parece registrarse un comportamiento mas semejante
al de los cuatro paises mencionados previamente, con un aumento mas marcado de la llegada de
inmigrantes indigenas en el quinquenio anterior a la fecha del censo (2001 a 2005), que concentra el
32% del total. En el pais sudamericano, en tanto, la llegada de inmigrantes no indigenas se concentra
de forma mas notoria en el Ultimo quinquenio —con casi un 32% frente a un 24% en el caso de los
inmigrantes indigenas—, si bien en ambos casos los porcentajes del ultimo periodo muestran un
aumento respecto del quinquenio anterior (véase el cuadro lll.4). De todas formas, habra que esperar
los resultados de los censos de otros paises de la region para tener un panorama mas completo y
preciso de las tendencias de la migracién internacional indigena en los ultimos afios.

En cuanto a Panama, cuyos datos se presentan por separado debido a que el censo incluye
una pregunta precodificada por periodos de llegada al pais, se observa una concentracion mas
notoria de inmigrantes internacionales indigenas antes del afio 2000; sin embargo, estos resultados
deben tomarse con cautela puesto que algo mas de un 20% de los inmigrantes internacionales
indigenas no declaran el periodo de llegada al pais (véase el cuadro I11.5). Dado que en el caso de
la poblacién total de inmigrantes internacionales el censo registra que mas de un 43% llegaron en
el ultimo quinquenio, no puede descartarse la hipétesis de que la discriminacién derivada de la
doble condicién de migrantes e indigenas tenga un efecto en la no declaraciéon de la llegada al pais
asociada a una situacién de irregularidad; por otra parte, tampoco se descarta la hipétesis de que,
en el caso de personas pertenecientes a pueblos indigenas transfronterizos, la constante movilidad
torne sin sentido la identificacion de un periodo de llegada.

D. Patrones heterogéneos: territorios antiguos, nuevas
fronteras e identidades complejas

1. ¢Migracién internacional o movilidad territorial ancestral?

El caso especifico de los pueblos indigenas como unidades étnico-culturales que han sido
fragmentadas por limites nacionales ha tenido un tratamiento mas limitado en la bibliografia sobre
migracion internacional. Estos procesos, iniciados en mayor o menor medida desde la llegada de
los conquistadores, se fueron consolidando hacia fines del siglo XIX, con la creacion de los Estados
nacionales de América Latina. Sin embargo, ain hoy pueden distinguirse varios pueblos indigenas
bifronterizos e incluso trifronterizos que han seguido manteniendo lazos culturales y de parentesco.

Sin perjuicio de lo anterior, es innegable que, debido a las condiciones y contextos sociopoliticos
de los paises en que quedaron insertos, estos grupos han adquirido particularidades que exigen una
mirada distintiva. En el Convenio num. 169 de la OIT se otorga una proteccion especial a los pueblos
indigenas de frontera y se insta a los Gobiernos a “tomar medidas apropiadas, incluso por medio
de acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion entre pueblos indigenas y
tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en las esferas econdmica, social, cultural,
espiritual y del medio ambiente” (art. 32).
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En este contexto, son medidas relevantes la aceptacion de la doble nacionalidad o aquellas que
faciliten el contacto a través de las fronteras. Entre los paises de la regidén que reconocen el derecho
a la doble nacionalidad de los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos,
se encuentran Colombia y el Ecuador, en tanto que estos dos paises junto con la Argentina, Bolivia
(Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, el Paraguay, el
Peru y Venezuela (Republica Bolivariana de) cuentan con normativa orientada a facilitar los contactos
y la cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, en consonancia con el
articulo 32 del Convenio nim. 1698,

Si bien desde el punto de vista de los Estados soberanos (y de los censos) se podria hablar
de migracién internacional por el solo hecho de que una persona indigena traspasara una frontera
fisica (un territorio jurisdiccional), no lo seria si se considera como referencia la unidad étnico-
territorial, puesto que se trataria también de movilidad territorial ancestral. Esta es una especificidad
de la migracion indigena. De esta manera, la dicotomia entre frontera étnica y frontera nacional se
desdibuja para el migrante indigena si se considera el territorio no solo en su dimension administrativa
jurisdiccional o como espacio geogréfico, sino también como habitat, patrimonio, biodiversidad y
base de la identidad (Toledo Llancaqueo, 2005). Este asunto, que resulta indiscutible, no es facil
de resolver en las estadisticas. Mas aun, en una muestra de la complejidad y heterogeneidad que
atraviesa la dinamica de la movilidad indigena, algunos grupos tradicionalmente némadas se movilizan
por territorios en los que las fronteras nacionales no tienen sentido o son desconocidas para ellos,
como ocurre con algunos pueblos de la Amazonia (Naciones Unidas, 2006b).

Al profundizar el analisis y construir una categoria de paises limitrofes, se advierte uno de los
rasgos mas sobresalientes de la inmigracion indigena, su caracter de migracion fronteriza, lo que refuerza
la necesidad de establecer politicas binacionales y trinacionales entre los Estados de la region. En efecto,
en el Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Nicaragua y Panama4, entre ocho y nueve de cada diez
inmigrantes indigenas provienen de un pais vecino (en el caso de México, mas del 90%). Una situacién
distinta ocurre con los inmigrantes no indigenas, salvo en los casos de Costa Rica y México, donde el
porcentaje de migrantes procedentes de paises limitrofes alcanza casi al 80% (véase el grafico lII.3).
Si el universo de andlisis se restringe a América Latina y el Caribe, se observa que practicamente la
totalidad de los inmigrantes indigenas de cada pais ha nacido en un pais limitrofe, con la excepcion
del Pert y el Uruguay, donde estos porcentajes son de alrededor del 70% y el 55%, respectivamente.
Frente a estas conclusiones, se plantea el desafio de distinguir cuanto de dicha migracion indigena
corresponde en efecto a una migracion internacional propiamente tal entre paises limitrofes y cuanto
a una movilidad territorial dentro de fronteras étnicas, como se postulé al comienzo de este apartado.
En todo caso, el reto para los investigadores y académicos consistiria en dilucidar en qué medida
coexisten estos comportamientos, qué consecuencias acarreaunoy otro para las poblaciones involucradas y qué
tipo de iniciativas especificas se requieren para atender las situaciones compartidas, como la vulnerabilidad que
las acompana.

Una primera aproximacion podria alcanzarse examinando los lugares de destino de los
migrantes. Se observa que, salvo en el Uruguay, los inmigrantes indigenas se asientan en las zonas
rurales en mayor medida que los no indigenas (véase el grafico lll.4).

8 Véase la base de datos de legislacion indigena del BID [en linea] http://www.iadb.org/Research/legislacionindigena/
leyn/index.cfm?lang=es.
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B Grafico lll.3
Ameérica Latina (9 paises): inmigrantes internacionales nacidos en paises limitrofes o no
limitrofes, por pais de residencia y condicién étnica, alrededor de 2010

(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL, sobre la base
de procesamientos especiales de los microdatos censales.
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B Grafico lll.4

América Latina (9 paises): distribucién en el pais de destino de los migrantes internacionales
nacidos en América Latina y el Caribe, por condicién étnica, segun zona de residencia,
urbana o rural, alrededor de 2010

(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL, sobre la base
de procesamientos especiales de los microdatos censales.

En términos comparativos, los inmigrantes indigenas presentan una mayor variabilidad
entre paises: Panama es el pais con la mayor proporcién de residencia rural de los inmigrantes
indigenas, que llega a tres de cada cuatro de ellos, seguido por el Ecuador y Nicaragua, donde uno
de cada dos inmigrantes indigenas residen en zonas rurales. México y Costa Rica, cuyos valores de
residencia rural entre los inmigrantes indigenas no alcanzan al 50%, muestran ya un leve predominio
de inmigrantes indigenas asentados en zonas urbanas, situacion que se acentua en Colombiay el
Pert, donde los que se establecen en zonas rurales se reducen a uno de cada tres, en el primer
caso, y uno de cada cuatro en el segundo. Por ultimo, el Brasil y el Uruguay aparecen como paises
donde practicamente la totalidad de los inmigrantes indigenas se asientan en zonas urbanas (en
porcentajes bajo el 90% y sobre el 90%, respectivamente).

La hipotesis que se sugiere es que la movilidad hacia el campo podria ser indicio de un tipo
de desplazamiento ligado a la movilidad ancestral, en tanto que la movilidad hacia las ciudades
podria estar mas asociada a la migracion internacional propiamente dicha.

Si se comparan los dos ultimos relevamientos censales, en cuatro de los cinco paises sobre
los cuales se cuenta con datos, se observa un descenso de la ruralidad de la migracion internacional
indigena, excepto en el caso del Ecuador, donde se mantiene practicamente en los mismos niveles entre
un censo y otro (uno de cada dos inmigrantes indigenas reside en la zona rural, aproximadamente).
El cambio mas notorio es el de México, pais en que los inmigrantes indigenas rurales pasaron de ser
tres de cada cuatro en 2000 a menos de uno de cada dos (un 44%) en 2010 (véase el gréfico III.5).
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B Grafico lll.5

América Latina (5 paises): distribuciéon de los migrantes internacionales indigenas nacidos
en América Latina y el Caribe en el pais de destino, segin zona de residencia, urbana o
rural, censos de las rondas de 2000 y 2010

(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de la CEPAL, sobre la base
de procesamientos especiales de los microdatos censales.

En Panama se observa que la mayoria de los inmigrantes internacionales indigenas (tres de
cada cuatro) continuaron residiendo en zonas rurales entre un censo y otro, si bien con una tendencia
a disminuir. En el extremo opuesto, en el Brasil aumenté en 2010 la proporcién de inmigrantes
internacionales indigenas que viven en zonas urbanas, aunque los valores no representan una
variacién marcada (ya en el afio 2000 ocho de cada diez residian en zonas urbanas). Por otra parte,
el aumento relativo de los inmigrantes internacionales indigenas que se asientan en zonas urbanas
podria reflejar itinerarios migratorios en los que se dirigieron en primer término a zonas ancestrales
y posteriormente se desplazaron a las ciudades, o en los que llegaron directamente a ellas.

A partir de estos resultados, es valido plantearse si el cruce de fronteras jurisdiccionales dentro
de espacios étnico-culturales permite inferir que ese desplazamiento corresponde a la movilidad
ancestral de los pueblos. Si bien la ruralidad de los inmigrantes internacionales indigenas podria
constituir un indicio, no alcanza a ser evidencia suficiente.

Estos casos permitirian hacer una distincion dentro de la clasificacién propuesta al comienzo
del apartado (véase el recuadro lll.1), en el sentido de que la movilidad ancestral podria adquirir
dos modalidades. La primera y mas claramente visible es la de aquellos pueblos cuyos territorios
fueron divididos por las fronteras de los Estados y que, por lo tanto, para movilizarse dentro de esos
territorios histéricos necesitan atravesar dichas fronteras; son los que se denominan aqui pueblos
bifronterizos o trifronterizos. La segunda modalidad, que no es posible identificar empiricamente a
partir de la informacién suministrada por los censos, pero que bien puede plantearse como hipoétesis,
es la de una movilidad vinculada a itinerarios histéricos mas que a un territorio de pertenencia. Se
trata de pueblos cuyas actividades histéricas de subsistencia —como el comercio de producciones
artesanales— los llevan a desplazarse en forma ciclica por diversos territorios pertenecientes a
otros pueblos. Tal es el caso, nuevamente, de los kichwa-otavalos censados en Colombia y en otros
paises del corredor andino.

Al indagar sobre el patrén de residencia de los inmigrantes indigenas segun divisiones
administrativas mayores, es posible acercarse un poco mas a la diferenciacién entre movilidad ancestral
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y migracién internacional. La hipétesis es que la de aquellos que residen en las DAM correspondientes
a las capitales del pais o0 a grandes ciudades podria interpretarse como una migracion internacional
propiamente tal, en tanto que la de aquellos que se asientan en DAM fronterizas correspondientes
a los territorios ancestrales estarian mas cerca de una movilidad ancestral. A continuacion se citan
algunos ejemplos que pueden ser ilustrativos.

De los 357 inmigrantes internacionales pastos residentes en el Ecuador, el 60% vive en la
provincia de Carchi, que es limitrofe con el departamento colombiano de Narifio, en el que reside el
84% de los inmigrantes internacionales pastos de Colombia. Se trata del area geografica habitada
histéricamente por este pueblo desde antes de la conquista europea, por lo que la presencia de
inmigrantes pastos a ambos lados de la frontera constituye sin duda el resultado de un caso de
movilidad ancestral en territorios que fueron divididos por las fronteras de los Estados. En el caso
de los 557 inmigrantes otavalos asentados en Colombia —nacidos en el Ecuador en su totalidad—,
casi el 50% reside en el departamento de Bogota y un 9% en el de Antioquia, ambos ubicados a
gran distancia de la frontera con el Ecuador y correspondientes a ciudades importantes. Es muy
probable que se trate de migracién internacional.

Tanto los censos de Costa Rica como los de Panama revelan la presencia de inmigrantes
internacionales ngabes. De los 3.000 inmigrantes ngabes empadronados en Costa Rica, la mitad
residen en el departamento de Limén y un tercio en el de Puntarenas, ambos limitrofes con
Panama. A su vez, el 40% de los inmigrantes ngdbes empadronados en Panama (unos 350 en
total) residen en la provincia de Bocas del Toro, un 23% en la provincia de Chiriqui y un 30% en la
propia comarca Ngabe-Buglé, regiones histéricas de asentamiento, de las cuales las dos primeras
colindan con Costa Rica (CEPAL, 2014b). Se trata de otro caso de movilidad ancestral. El 1% de
los inmigrantes ngbes empadronados en Costa Rica que residen en el departamento de San José
podrian representar un caso de migracion internacional propiamente tal o de una migracién que
comenzo siendo ancestral en una primera etapa y, merced a sucesivos desplazamientos, terminé
siendo internacional.

El caso de los inmigrantes chorotegas podria ser otro ejemplo en que se combinan distintos tipos
de movilidad. En efecto, un tercio de los 233 inmigrantes chorotegas censados en Costa Rica residen en el
departamento de San José, lo que muy probablemente es resultado de una migracion internacional en el
sentido clasico —que no excluye la movilidad ancestral en etapas previas de la trayectoria migratoria; por otra
parte, el 28% asentado en el departamento de Guanacaste y el 14% en el de Alajuela, ambos colindantes
con los departamentos nicaragtienses de Rivas y Rio San Juan, podrian asociarse a una movilidad ancestral.
Enigual sentido, de los 127 inmigrantes chorotegas censados en Nicaragua, casi el 60% se asientan en el
departamento de Madriz y un tercio en el de Nueva Segovia, ambos limitrofes con Honduras. Cabe sefalar que
sus areas histéricas de asentamiento estaban diseminadas por los actuales territorios de Honduras, Nicaraguay
Costa Rica.

Estos resultados son contundentes en el sentido de enfatizar la necesidad de garantizar una
proteccion especial a los pueblos indigenas de frontera y ampliar el reconocimiento de la movilidad
territorial ancestral que los caracteriza, cualitativamente diferente de la migracién internacional.

El Uruguay y el Brasil —asi como, en menor medida, Costa Rica y Panama— son paises que
presentan un patréon de inmigracion indigena hacia las grandes ciudades y las capitales (véase el
cuadro l11.6). En efecto, el Uruguay y el Brasil mas del 50% del total de los inmigrantes indigenas se
concentran en las DAM correspondientes a Montevideo y S&o Paulo, respectivamente, en tanto que
en Costa Rica y Panama dicha concentracion alcanza al 30% en la DAM correspondiente a San José
y el 24% en la correspondiente a la ciudad de Panama, respectivamente, lo que podria representar
un patron de asentamiento similar al de la poblacién inmigrante no indigena.
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B Cuadro lll.6

América Latina (9 paises): divisiones administrativas mayores (DAM) con mayor
concentracion de inmigrantes internacionales indigenas, alrededor de 2010
(En numeros de personas y porcentajes)

Total de inmigrantes

Total de inmigrantes

Pais NombredelaDAM i, jigenas enla DAM indigenas en el pais ©orcentaies
. Distrito Federal 112 2,2
Brasll Sao Paulo 2573 5107 50,4
Roraima 613 12,0
Bogota 467 15,6
Colombia, 2005  Amazonas 306 2985 10,3
La Guajira 292 9,8
San José 3949 30,5
Costa Rica, 2011  Puntarenas 2170 12962 16,7
Limén 3007 23,2
Pichincha 675 17,8
Ecuador, 2010 Carchi 802 3801 21,1
Sucumbios 753 19,8
» Distrito Federal 1138 2,4
Mexiao, Oaxaca 6898 474979 14,4
Michoacan de Ocampo 4187 8,7
Managua 115 45
Nicaragua, 2005  Redion Autonoma, 1749 2559 68,3
Madriz 115 45
Panama 438 24,2
Panama, 2010 Darién 532 1807 20,4
Comarca Embera 321 17,8
] Lima 14 0,4
perl Loreto 1348 3576 377
San Martin 786 22,0
Montevideo 1326 54,3
Uruguay, 2011 Canelones 335 2442 13,7
Maldonado 173 71

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de la CEPAL, sobre la base
de procesamientos especiales de los microdatos censales.

Por su parte, la concentracion de inmigrantes internacionales indigenas en Roraima (Brasil),
Amazonas y La Guajira (Colombia), Limén y Puntarenas (Costa Rica), Carchi, Sucumbios y Pichincha
(Ecuador), Oaxacay Michoacan de Ocampo (México), Regién Autonoma del Atlantico Norte (Nicaragua)
y Loreto y San Martin (Peru) podria corresponder a un patrén de asentamiento en ciudades cercanas
a los territorios ancestrales.

El caso de Panama parece ser un buen ejemplo de la heterogeneidad de la migracién y de
la necesidad de distinguir entre tipos de migrantes, dependiendo de los pueblos y sus contextos. Si
bien uno de cada cuatro inmigrantes internacionales indigenas se asienta en la provincia de Panama,
casi un tercio lo hace en la de Darién y un 18% en la comarca indigena Embera-Wounaan, estas dos
ultimas cercanas al limite con Colombia. Costa Rica también presenta un patrén heterogéneo: casi
un tercio de los migrantes internacionales indigenas se ubican en la provincia de San José pero, a
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su vez, un 23% y un 17% residen en las provincias de Limén (que limita con Panama al sur y con
Nicaragua al norte) y Puntarenas (limitrofe con Panama), respectivamente.

Asimismo, la magnitud del asentamiento en zonas rurales permite observar indicios muy
claros de una movilidad territorial ancestral. En el caso del estado brasilefio de Roraima —limitrofe
con Guyana y Venezuela (Republica Bolivariana de), donde habitan los makuxis y los ingarikos®, entre
otros pueblos originarios—, el 90% de los inmigrantes internacionales indigenas nacieron en Guyana
y mas de un 55% del total residen en zonas rurales. En igual sentido, en la provincia de Puntarenas
(Costa Rica), el 75% de los inmigrantes indigenas nacieron en Panama y el 20% en Nicaragua; el
84% del total reside en zonas rurales. En la provincia de Darién (Panama), se observa una situacién
similar: con un 99% de inmigrantes indigenas nacidos en Colombia, la ruralidad alcanza al 99%.
El departamento de Amazonas (Colombia) también presenta indicios de una movilidad ancestral,
pues mas del 70% de los migrantes indigenas nacieron en el Perd y un 19% en el Brasil, al mismo
tiempo que la ruralidad se eleva al 91%.

2. Cuando la migracién internacional indigena se vuelve forzada

Como se sefald antes, la movilidad indigena tiene directa relacién con los derechos humanos
individuales y colectivos de los pueblos originarios, tanto por los factores desencadenantes de la
migracién como por las consecuencias que ella trae aparejadas. Cuando esta determinada por
factores sociales estructurales y asume un caracter colectivo, no podria ser comparable a la migraciéon
individual y libremente elegida, a pesar de que esta Ultima suele estar afectada también por factores
sociales estructurales (CEPAL, 2007). En el caso de varios pueblos indigenas de la region, se trata
claramente de un ultimo recurso de supervivencia, que algunos autores han llegado a calificar de
éxodo (Gonzéalez Chévez, s/f).

Los censos de poblacion no son el instrumento adecuado para analizar estos fenémenos,
descritos hasta el momento en estudios locales realizados por organizaciones indigenas y organismos
internacionales vinculados al tema de los derechos humanos.

A las situaciones de violencia politica tradicionales, se suman cada vez con mayor intensidad
nuevas formas de exclusion, vulnerabilidad y despojo que son concomitantes al auge del modelo
primario exportador que se ha aplicado en la regién en la explotacion de los recursos naturales
durante los ultimos afos. Al respecto, el anterior Relator Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas advirtié que la carrera mundial por extraer y explotar minerales y combustibles fésiles,
sumada al hecho de que gran parte de lo que queda de esos recursos naturales se encuentra en
tierras de pueblos indigenas, estd aumentando y generalizando los impactos de las industrias
extractivas en la vida de estos pueblos (Anaya, 2013).

Por tal motivo, la investigacion en esta materia sigue siendo necesaria y constituye uno de
los principales desafios para lograr una mejor comprensién de la migracién internacional indigena y
la formulacion de politicas apropiadas. Mas aun, la movilidad forzada, como hecho de violacion de
los derechos humanos y desterritorializacion violenta, requiere de una visibilidad y accién inmediata,
por sus consecuencias directas en la supervivencia de las comunidades y pueblos originarios
(CEPAL, 2007).

® Los makuxis habitan en la zona ubicada entre las cabeceras de los rios Blanco y Rupununi, territorio dividido
actualmente entre el Brasil y Guyana, y los ingarikds en las zonas aledafas al monte Roraima, marco de la triple frontera
entre el Brasil, Guyana y Venezuela (Republica Bolivariana de). Véase “Povos Indigenas no Brasil” [en linea] https://pib.
socioambiental.org/pt/povo/macuxi y http://pib.socioambiental.org/pt/povo/ingariko.
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J. Martinez Pizarro, V. Cano Christiny y M. Soffia Contrucci (2014), Serie Poblacion

Fuente y Desarrollo No 109; Cap. IV, Sec. B, pp. 45-46.

V. Acerca de la migracion de reemplazo

Otro aspecto de interés en América Latina y el Caribe es la heterogeneidad de los escenarios
demograficos futuros y el posible papel de la migracién para lograr su complementariedad, pues
existen diferencias en la evolucion de las poblaciones en edad laboral dentro de la region, que se
materializan en la escasez de fuerza de trabajo en algunos paises y la mayor disponibilidad en otros,
lo que por ejemplo plantea la oportunidad de promover el intercambio de trabajadores. La alusion
mas directa que se ha empleado al respecto es la llamada migracién de reemplazo. En estos debates
se han anticipado varias cosas. Los investigadores de paises desarrollados son criticos frente a la
propuesta de soluciones generalizadas por medio de la migracién de reemplazo para el problema
del envejecimiento demografico en ciertas regiones, porque no conciben que la migracion sea la
Unica (o mejor) solucién para encarar sus implicaciones, y sostienen que mas bien podrian generarse
consecuencias no deseadas si se desarrollan politicas bajo esa perspectiva (Coleman, 2002). Por
otra parte se encuentra la visibn menos controversial de la complementariedad, en lugar de la del
reemplazo, aunque falta mucho por debatir a nivel regional.

Cabe distinguir varios topicos sobre el debate mas consolidado acerca del reemplazo, que
arrojan luces en este campo. En primer lugar, se sostiene que para que la migracion genere un
impacto demografico que pudiera contrarrestar sostenidamente el declive y envejecimiento de la
poblacién se necesitan grandes cantidades de migrantes, que en la préactica lograrian obtener un
efecto muy modesto. Este punto genera un consenso: se trataria de asumir con cautela el efecto
probable de las medidas de mitigacion para el envejecimiento o declive de la poblacion a través de
la migracion, las que debiesen ser evaluadas integralmente y estar acompafnadas de otras medidas
(Coleman, 2000 y 2002; Ledn Salas, 2005; Arango, 2004; Dubois, 2003; Lesthaeghe, 2000; Castro,
2010; Cichon, Léger y Knop , 2003; Harper, 2013).

En segundo lugar, se ha advertido que uno de los peligros de adoptar el aumento de la
migracién como unica solucion para frenar el envejecimiento de la poblacién es que llevaria a un
control mayor de los flujos y una mayor exigencia de selectividad (Dubois, 2003; Coleman, 2002),
porque para generar los efectos deseados debiesen fomentarse flujos que coincidan con ciertas
caracteristicas de edad, procedencia y sexo, ademas de alguna condicién de actividad y calificacién
de los migrantes, y de durabilidad efectiva de la migracién, que aseguren el rejuvenecimiento y
visibilicen el aporte a la economia.

En tercer lugar, asoman varios aspectos residuales de debate. Por ejemplo, un tema de futuro
concierne a las condiciones con que la sociedad receptora recibiria estos flujos, dejando atras visiones
utilitaristas y restrictivas. Por otra parte, la evolucién demografica de largo plazo no debe reducir
las consecuencias de los cambios en las pautas reproductivas entre las mujeres migrantes a una
mantencion de sus patrones en el pais de origen, lo que obliga a tener en cuenta las experiencias
en aquellos casos en que la fecundidad entre extranjeras y nativas se ha terminado igualando en el
mediano o largo plazo (Dubois, 2003; Coleman, 2002; Ledn Salas, 2005; Arango, 2004; Castro, 2010).

El analisis realizado en el informe de las Naciones Unidas sobre migracién de reemplazo
(United Nations, 2001) se parte de la premisa de que se deben evitar el envejecimiento y el declive de
la poblacion. Quienes han criticado el informe ponen en cuestidn precisamente esa premisa inicial.
Por una parte, el envejecimiento seria resultado tanto del aumento de la esperanza de vida como
de la disminucién de las tasas de fecundidad, y no se deberia a un “déficit” de migracién, por lo
que seria consecuencia del progresivo resolverse con medidas inmediatas en términos puramente
demograficos (Dubois, 2003; Coleman, 2002).
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Si bien es cierto que los hijos nacidos de padres extranjeros contribuyen directamente al
crecimiento natural de la poblacién, y que la reduccion del grupo de personas en edad laboral va a
tener consecuencias econoémicas, fiscales y en la forma de vida en general, parece necesario investigar
en profundidad las diferentes formas de enfrentar el tema a mediano y largo plazo, teniendo en cuenta
todos los factores que influyen en cada medida, atendiendo a la complejidad del tema y alejandose
de soluciones facilistas. La migracion, mas que una solucién de reemplazo, seria un complemento
de otras acciones (Ledn Salas, 2005; Brancés y Domingo, 2001; European Commission, 2006;
Lesthaeghe, 2000; Lutz y Scherbov, 2007; Stranges, 2007). Entre algunas medidas no demograficas
que podrian considerarse una mejor alternativa para enfrentar el tema se encontrarian el desincentivo
de la jubilacién temprana; el incentivo y la promocion de la conciliacion entre el trabajo y la crianza,
tanto entre las mujeres como entre los hombres; el aumento del promedio de edad de jubilacion y
la inversion en mejoras de la productividad, entre otras (Coleman, 2000 y 2002).

En definitiva, en este contexto de diferencias en las caracteristicas demograficas y
generacionales entre los paises, se hace fundamental valorar el aporte de la migracion intrarregional,
tanto para los paises de origen como para los de destino —en términos sociales, econémicos y
culturales— y cuestionar los resultados de las politicas migratorias restrictivas y selectivas que van
en contra de esa tendencia. Los aportes de la emigracion a través del retorno, la vinculacion con las
comunidades y las remesas, por ejemplo, son elementos que también merecen ser abordados en las
politicas publicas si se quiere aprovechar el aporte de la migracién de manera integral. Por ejempilo,
en términos econdmicos, no hay que olvidar que la migracion juega un rol decisivo en los mercados
laborales de los paises de destino, pues muchos migrantes realizan labores especializadas que no
hacen los nativos y el pais de destino no tuvo gasto alguno en la preparacion profesional o laboral
de esos migrantes, lo que significa una ventaja econémica y produce a su vez efectos positivos
sobre la demanda y la oferta de trabajo. Y en cuanto a los emigrados, toda la experiencia adquirida
en el pais de emigracion resulta un aporte invaluable en la sociedad de origen no solo en términos
econdémicos, sino también sociales y culturales.
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Fuente Cap. IV y conclusiones, pp. 7, 55, 58 y 75-79.

VI. Migracioén internacional y envejecimiento demografico: el
caso de Costa Rica y Nicaragua

Este trabajo analiza las interrelaciones entre la migracién internacional y el envejecimiento demografico.
Tomando el caso de dos paises de América Latina con fuerte presencia de flujos migratorios como
Nicaragua y Costa Rica —el primero como pais de origen y el segundo como el pais de destino de
tales flujos—, el trabajo indaga sobre el impacto de la inmigracion nicaragliense sobre el envejecimiento
demogréfico de Costa Rica, asi como los efectos de la emigracion sobre la propia estructura por
edades de la poblacion nicaragliense y el envejecimiento poblacional de Nicaragua.

A partir de estimaciones y proyecciones de la poblacién de ambos paises —bajo hipétesis con
y sin migracion durante el periodo de estudio— se analizan los efectos sobre la estructura etaria de las
respectivas poblaciones y sus volumenes absolutos, asi como el comportamiento de indicadores de
envejecimiento tales como las relaciones de dependencia, el indice de envejecimiento, las relaciones
de apoyo potencial, las relaciones de apoyo a los padres y la tasa de crecimiento de los mayores.

Este ejercicio, con alcances ilustrativos, tiene la finalidad de conocer y resaltar —de forma
hipotética— de qué manera y en qué magnitud pueden incidir las dinamicas migratorias en la
estructura demogréfica de los paises analizados. Las cifras resultantes poseen un valor indicativo
que permite visualizar el impacto posible de la migracién internacional en la dindmica de la poblacién.

Por ultimo, se indaga en la informacion de los ultimos cinco censos de Costa Rica en la
busqueda de algun vinculo entre el tipo de insercién laboral de los migrantes nicaragiienses y las
caracteristicas demogréficas de la poblacién de dicho pais.

Las principales fuentes de datos utilizadas son los censos de poblacién disponibles en la
base de datos del proyecto IMILA (Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica) del
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), asi como las estimaciones y proyecciones de
poblacién disponibles en el CELADE vy en los institutos nacionales de estadistica de ambos paises.
Las cifras presentadas poseen un valor indicativo que permite visualizar el impacto posible de la
migracién internacional en la dinamica de la poblacion.

Si hacia 1950 ambos se hallaban en la etapa incipiente de la transicién demogréfica, el afio
2010 se encontraban en instancias diferentes: Costa Rica en la etapa avanzada —y en pleno bono
demogréfico—, y Nicaragua en plena transicion. En este contexto, Costa Rica contaba en 2010 con
una poblacién potencialmente activa cercana al 66% frente al 59% de Nicaragua. El 9,5% de la
poblacién costarricense correspondia al grupo de 60 afios y mas, mientras que en Nicaragua las
personas mayores representaban el 6,2%.

A partir del ejercicio se ha podido observar la disminucién temprana del peso de la poblacion
menor de 15 afios en el total de la poblacién de Costa Rica, que se inicia en la década de los sesenta,
con el correspondiente aumento del peso de la poblacion en edades activas y una poblacion mayor
de 60 afios que permanece practicamente sin variaciones notorias hasta inicios del nuevo siglo. En
Nicaragua, en tanto, el descenso mas marcado en el peso de la poblacién joven recién se observa
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con mayor claridad a partir de la década de 1990, periodo hasta el cual el porcentaje de menores
de 15 estuvo casi en paridad con el de la poblacién en edades activas.

La construccién de hipétesis sin migracion permitié ver que el impacto a mediano y largo
plazo es mas notorio en Nicaragua que en Costa Rica. Por ejemplo, los efectos de la migracion
sobre la estructura de la poblacién costarricense recién empiezan a hacerse notar en la década de
1990, con un incremento absoluto de casi 68 mil personas en edades activas (entre 15 y 59 afnos)
en la estimacion con migracion. Para el afio 2010 dicho valor supera las 380 mil personas y en la
proyeccion para el afio 2030 se ubicaria por encima de las 430 mil.

Al analizar las proyecciones para 2050 y 2100, lo que se observa es que, si bien el grupo de
la poblacion potencialmente activa es el que mas ganancias manifestaria, el grupo de las personas
mayores registraria un aumento notable. Para el afio 2050, la diferencia entre las dos hipétesis (con y
sin migracién) da una ganancia de poblacién que, en términos absolutos, se haria mas abultada entre
los grupos de 60 a 69 afios de edad. En otros términos, de las 681 mil personas que constituirian la
ganancia de poblacién de Costa Rica merced a la migracién internacional en 2050, mas de 100 mil
se concentrarian en el grupo etario comprendido entre los 60 y 69 afios. Es en ese momento cuando
se observa que el efecto de la migracion internacional, que en etapas mas tempranas contribuyo al
rejuvenecimiento de la poblacién, actuaria en sentido inverso incrementando el nimero de personas
mayores. Hacia el afio 2100, en tanto, ademas de disminuir en términos absolutos —alcanzando las
530 mil personas en total—, la ganancia de poblacién total se distribuiria mucho mas parejamente
entre todos los grupos de edad.

En Nicaragua, en cambio, la pérdida de poblacién en edades jovenes y activas por la emigracion
se hace notar mas tempranamente, en 1970. En términos agregados, el ejercicio de estimaciéon de la
poblacién bajo el supuesto de migracion cero mostré que la pérdida de poblacién potencialmente
activa alcanzaba en 1970 un valor absoluto de casi 50 mil personas, en 1990 trepaba a 390 mil, para
llegar a mas de 1 millén 200 mil personas en 2010. El faltante de poblacién potencialmente activa
que trajo aparejada la emigracion de nicaraglienses creceria a casi 1 millén 570 mil personas hacia
el afo 2030, marcando el valor maximo en el monto de poblacion “perdida” en 2050 (con poco mas
de 1 millon 600 mil), y disminuiria hasta alrededor de 1 millén 300 mil hacia el afio 2100. Se trata no
solamente de aquellos nicaraglienses que emigraron a edades jévenes en décadas anteriores, sino
también de los hijos de esos emigrantes que —habiendo nacido tanto en Nicaragua como en Costa
Rica— habrian pasado a engrosar la poblacion en edades activas del pais de destino.

La poblacién mayor de Nicaragua (60 afios y mas) registraria la pérdida mas cuantiosa hacia
el afio 2100, lo que implicaria un total de 920 mil ancianos menos, que ya habrian alcanzado los 640
mil en 2050. En otros términos, y segun los resultados del ejercicio, en la hipétesis de que no hubiese
habido migracién desde 1950, para el afio 2100 Nicaragua tendria casi un millon de ancianos mas.
Este puede ser un indicio de que, en el corto plazo y en sentido inverso de lo que acontece en Costa
Rica, la emigracién actuaria acelerando el envejecimiento por la pérdida de poblacién en edades
activas y en la nifiez, pero en el largo plazo el efecto se invertiria, desacelerandolo.

La maxima ganancia de poblacién total en Costa Rica se observaria hacia 2050, momento
en el que alcanzaria las 680 mil personas y a partir del cual empezaria su curva descendente hasta
quedar en torno a las 530 mil en 2100. En Nicaragua, en tanto, las maximas pérdidas tendrian lugar
en torno al afo 2070, momento en el que el faltante alcanzaria casi 2 millones 800 mil personas, para
ubicarse en algo menos de 2 millones 600 mil hacia el afio 2100 (véase el grafico lIl.6).
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B Grafico Ill.6

Costa Rica y Nicaragua: poblacién total con y sin migracion internacional (ambos sexos), por
quinquenios. 1950-2100 (afios seleccionados)
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Fuente: Elaboracién propia y en base a CELADE (2011); Observatorio Demografico N° 12: Envejecimiento poblacional.

Octubre 2011.

De la comparacion entre los volumenes “perdidos” y “ganados” por cada pais destaca la
enorme disparidad en los valores. Una primera explicaciéon a esta diferencia podria encontrarse en la
diversidad de destinos migratorios de la poblacién nicaragliense. Es decir, una gran proporcién de la
emigracion nicaragliense tuvo como destino otros paises ademas de Costa Rica (fundamentalmente
los Estados Unidos). La segunda explicacion tendria que ver con la adopcion por parte de la poblacion
nicaragiiense en Costa Rica de los patrones de fecundidad y mortalidad del pais de destino. Ello
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implicaria que los faltantes de poblacién mas joven de Nicaragua no son solamente nifios que se
fueron o nacieron en Costa Rica, sino también de aquellos que habrian nacido en Nicaragua de
haberse quedado sus padres en el pais de origen, pero que tampoco nacieron en Costa Rica en
virtud de la adopcién de un patrén de fecundidad mas baja.

Sin embargo, lo que los valores absolutos permiten ver en relacion con las pérdidas y
ganancias de poblacién merced a la migracion, no aparece tan claramente cuando se observa el
comportamiento de los indicadores de envejecimiento. En primer lugar, el impacto de los flujos
migratorios no es igualmente notorio en todos los indicadores. Las relaciones de dependencia a lo
largo de todo el periodo de analisis, por ejemplo, no muestran grandes variaciones en Costa Rica
entre las hipétesis de migracion, en tanto que en Nicaragua el periodo que va de 1980 a 2010 es el
que registra un desfase de mas de tres puntos entre los valores, para luego converger. Cuando se
trata de la relacién de dependencia de los mayores las diferencias entre ambas hipétesis y en ambos
paises se atenudan, incluso en el caso de Nicaragua, alcanzando la diferencia un valor maximo de
1,4 en el afo 2050.

En el caso del indice de envejecimiento, si bien no existen diferencias muy notorias entre
ambas hipotesis a lo largo de todo el periodo y las variaciones no son significativas hasta el afio
2000, la relacion entre jovenes y mayores en Costa Rica sufre un cambio dramatico en un periodo
de apenas 20 afos, pasando de unos 40 mayores por cada 100 jévenes en 2010 a casi 108 por cada
100 en 2030, 200 en 2050 y 255 en 2070, para estabilizarse en 233 en el afio 2100. En Nicaragua,
en tanto, se observa un proceso similar pero con 20 afos de diferencia respecto del pais vecino: de
alrededor de 45 mayores por cada 100 jovenes en 2030 pasaria a mas de 110 en 2050 y treparia a
mas de 190 mayores por cada 100 jovenes en 2070, hasta alcanzar los 231 en el afio 2100. Se trata
de un indicador que pone en evidencia cuan vertiginoso sera el cambio en la estructura por edades
de la poblacion de ambos paises (véase el cuadro lIl.7).

B Cuadro .7

Costa Rica y Nicaragua: indice de envejecimiento estimado y proyectado, cony sin
migracion internacional (ambos sexos). 1950-2100 (anos seleccionados)

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2070 2100

Costa Rica
Con migracion 19,8 16,2 15,3 19,1 200 246 38,0 67,7 1075 146,6 198,4 2546 2329
Sin migracion 198 162 153 189 197 251 398 70,0 1079 1441 1943 2528 2328
Nicaragua
Con migracion 10,8 8,6 8,5 9,2 10,6 13,2 18,0 28,3 439 70,7 1128 1915 2312
Sin migracién 10,8 8,6 8,5 92 105 131 181 2901 462 756 1175 191,3 2321

Fuente: Elaboracién propia y en base a CELADE (2011); Observatorio Demografico N° 12: Envejecimiento poblacional,
octubre 2011.

El impacto de la migracién internacional no es notoriamente visible en la relacién de apoyo
potencial y el indice de apoyo a los padres; a lo largo de todo el periodo solo se observan diferencias
muy leves entre ambas hipétesis. Algo similar ocurre con la tasa de crecimiento de la poblacion mayor
en Costa Rica, que no registra mayores diferencias entre ambas hipotesis. Esta situacion difiere de
lo que ocurre con la poblacion mayor nicaragliense, que en la hipétesis con migracién presenta una
tasa de crecimiento mas baja que en la hipdtesis sin migracion. Ello se explica, fundamentalmente,
por los emigrantes mas antiguos, es decir, el faltante de personas que comenzaron a emigrar en
periodos mas tempranos. En otros términos, el descenso observado en la tasa estimada y proyectada
con migracion esté relacionado con los nicaraglienses que, por haber emigrado en edades mas
tempranas, no llegaron a envejecer en Nicaragua.
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En un trabajo reciente sobre el impacto de los movimientos migratorios en las cohortes de
poblacién en Nicaragua, Bay y Reboiras (2014) sefalan que el andlisis longitudinal (por cohortes)
permite observar con mas claridad el impacto de la emigracién en la estructura por edad de la
poblacién y en los indicadores de envejecimiento y dependencia demografica de las cohortes,
haciéndose mas notorio aun el efecto acumulativo de la emigracién'®. La explicacién radica en que
el efecto acumulativo de la migracién se hace mas notorio en las cohortes que en la poblacion de
un momento determinado. En este contexto, y dado que la migracion tiene un doble efecto —por
un lado, la disminucién de la poblacion por efecto emigratorio y, por el otro, la disminucién del
numero de nacimientos por la pérdida de mujeres en edad fértil—, los impactos se ven claramente
en las cohortes porque se logra observar los efectos combinados de la dinamica demografica en
su totalidad (Bay y Reboiras, 2014).

Si bien en el contexto de una dinamica migratoria de tipo sur-norte la migracién podria estar
compensando el vacio demografico que produce el proceso de envejecimiento de la poblacion del pais
de destino —como en el caso de la migracion latinoamericana en Espafia y los Estados Unidos, por
ejemplo—, los resultados del ejercicio no permiten arribar a una conclusion parecida en el contexto
de una migracion de tipo sur-sur como la que se produce entre Costa Rica y Nicaragua. En otros
términos, no hay tal vacio demografico ni tal compensacion en el caso del sistema migratorio entre
Costa Rica y Nicaragua.

En este contexto, y retomando las hipétesis de Canales (2010) sobre la migracion desde paises
del sur como una forma de exportacién del bono demografico a paises del norte, en el caso analizado
no se observa que el incremento de la poblacion en edades activas de Costa Rica —producto de la
llegada de inmigrantes desde Nicaragua— reduzca los niveles de dependencia demografica de su
poblacién. Al contrario, la pérdida de poblacion significa para Nicaragua la exportacion de su bono
demogréfico que, segun los resultados del ejercicio, no se traduce en una ganancia equivalente
para Costa Rica.

A la pregunta inicial sobre qué ocurre con los factores de indole demografico en la migracion
sur-sur, cabria responder que, en el caso de Costa Rica y Nicaragua, las variables de indole demografica
no se conjugarian tan claramente como un factor relevante de atracciéon de poblacion migrante vy,
por tanto, no podrian explicar per se la magnitud y caracteristicas de los flujos migratorios entre
ambos paises. En otros términos, mas que la demografia, son los ciclos politicos y econémicos
experimentados por los dos paises los que estarian explicando los procesos migratorios entre
ambos. La inestabilidad politica, econdmica y social de Nicaragua, junto a la estabilidad politica y
el crecimiento econdmico de Costa Rica, habrian estado actuando como factores de expulsion y
atraccion, respectivamente, de un pais a otro.

Encontrandose la poblaciéon de Costa Rica en pleno bono demogréfico, no es la falta de
poblaciones jévenes lo que explica la llegada de inmigrantes desde Nicaragua. En este contexto,
las caracteristicas del mercado de trabajo costarricense juegan un papel destacado.

Como sefala Vono (2010) citando a Domingo y Cabré (2002) para el caso de Espafa, la
llegada de inmigrantes a ese pais europeo coincidié con la entrada en el mercado de trabajo de
una generacién de mujeres que habia avanzado significativamente en sus niveles de instruccion,
en comparacion con generaciones anteriores. El acceso de las mujeres espafiolas al mercado de
trabajo facilitd una demanda importante de mujeres para que trabajaran en el servicio doméstico
y en el cuidado de ancianos y menores, nicho que fue cubierto por las inmigrantes (Vono, 2010).

El caso de la migracién nicaragiiense y su insercién en el mercado de trabajo en Costa Rica

10 Si bien no es posible calcular los indicadores de envejecimiento y dependencia demografica de la misma manera
que se hace en el andlisis transversal, es posible calcular lo que podria denominarse como indice de envejecimiento
y dependencia de las cohortes. Estos indicadores se obtuvieron mediante la relacion de los tiempos vividos por cada
cohorte en los grupos de edad 0-14, 15-59 y 60 y mas afos (Bay y Reboiras, 2014).
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también parece obedecer a una légica de complementariedad, en virtud de la cual los inmigrantes
—con menor nivel educativo que la poblacién local— se insertan mayoritariamente en los sectores
de mas baja calificacion. Ello es coincidente con lo sefialado por FLACSO (2012b), en el sentido de
que Nicaragua se ha especializado en la provisidon de mano de obra barata para los demas mercados
laborales en Centroamérica dentro de la divisién social del trabajo. También Acufia, Alfaro y Voorend
(2011) abonan esta idea dando cuenta de que la inmigracion nicaragliense en Costa Rica ha fungido
como un mecanismo para suplir la demanda de mano de obra de mercados secundarios y mantener
bajos los salarios en dichos sectores.

Morales y Castro (1999), por su parte, sefialan que el auge del trabajo doméstico remunerado
entre las migrantes nicaragiienses en Costa Rica obedecid a varias razones, entre las que destacaban
los cambios en la estructura laboral femenina y el mejoramiento en el nivel educativo de las mujeres
costarricenses —en particular, el incremento de las profesionales y su mayor vinculacién al mercado
laboral—, lo que fue generando una demanda cada vez mayor de trabajadoras domésticas. Ello significa
que, con algun grado de similitud al caso espafiol, la incorporacion de las migrantes nicaraglienses
en el servicio doméstico de Costa Rica habria estado abonada por una mayor participacion de la
mujer costarricense en el mercado laboral.

Los datos censales serian consistentes con las hipétesis sobre la complementariedad de la
migracion nicaraglense en el mercado laboral de Costa Rica. Al respecto, y tal como sostiene Vono
(2010) para el caso espanol, aunque exista complementariedad en la mayoria de las ocupaciones, los
sectores con menor demanda de calificacion —en el caso costarricense, la agricultura y el servicio
doméstico—, son los que mejor representan la dinamica de complementariedad y los que durante
muchos afos han presentado un mayor crecimiento de la mano de obra nacida en el extranjero.

Al comparar las tasas de actividad de los migrantes nicaraglienses, la serie histérica muestra
que los hombres han tenido una participacién significativamente mayor que las mujeres. Sin
embargo, la informacién de los censos de 1963, 1973, 1984, 2000 y 2011 de Costa Rica ha permitido
observar el proceso de feminizacion de la migracion internacional hacia dicho pais. Del conjunto
de la poblacién migrante, el cambio en la composicion por sexo ha sido mucho mas pronunciado
y drastico entre la migracién de origen nicaragtiense. Entre los relevamientos de 1963 y 2011 ha
quedado de manifiesto el cambio de signo, que muté el claro predominio de los hombres en un
igual predominio de las mujeres.

Precisamente, las transformaciones en la estructura productiva de Costa Rica, con el crecimiento
del sector servicios que ellas conllevaron, podrian estar explicando el cambio en la composicién
por sexo de los trabajadores nicaragtienses. Asimismo, si bien los nicaragtienses muestran un nivel
educativo sensiblemente mas bajo en comparacioén con el resto de los nacidos en el extranjero en
el pais a lo largo de todo el periodo, el andlisis de la serie censal también ha permitido observar un
progresivo aumento de su nivel de educacion, o que podria estar asociado también a una mayor
insercién en nuevos sectores vinculados a los servicios.

El caracter eminentemente laboral de la migracion nicaragliense queda de manifiesto en la
tasa de actividad de los hombres, la que es significativamente mas alta que la del resto de nacidos
en el extranjero en la medicién de los cinco censos. La comparacion entre los censos de 2000 y 2011
permite apreciar ademas el cambio en el tipo de insercion laboral de los migrantes nicaragiienses
desde las actividades productivas hacia las vinculadas con los servicios. En efecto, los datos del
ultimo censo muestran que casi el 50% de la poblacién econédmicamente activa nicaragliense se
distribuia en ramas de actividad vinculadas al sector terciario (comercios, hoteles y restaurantes;
servicios comunales, sociales y personales; y servicio doméstico), en tanto que mas del 21% lo
hacia en actividades vinculadas a la agricultura, y un 13% y 11%, respectivamente, se insertaban
en la construccion y en las industrias manufactureras.

La agricultura seguia siendo la actividad predominante entre los hombres —en torno a un
tercio—, aunque en disminucion entre un censo y otro —al igual que las industrias manufactureras—,




CEPAL, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

en tanto que el comercio y hoteles, asi como la construccion, experimentaban aumentos. En el caso
de las mujeres, si en el afio 2000 el servicio doméstico empleaba al 40%, en 2011 tal proporcion se
habia reducido a un tercio. Lo interesante del caso es que la disminucion en el servicio doméstico
no estaria revirtiendo hacia actividades productivas sino a otras actividades de servicios como
comercio, hoteles y restaurantes, y servicios comunales, sociales y personales, reforzando la
hipdtesis de que la mejora en los niveles educativos de las migrantes estaria facilitando el acceso
a empleos de mayor calificacion.

Podria concluirse entonces que los factores que explicarian las caracteristicas sociodemograficas
de la migracion nicaragiense en Costa Rica y sus formas de insercion, tal como refleja la serie histérica
de censos, son de indole econémica, social y —sobre todo en el pasado— politica. En relacion con los
factores de indole demogréfica, la informacion que brindan los censos no permite distinguir cuantas
personas de las que se encontraban trabajando en el servicio doméstico se dedicaban directamente
a actividades de cuidado y, menos aun, al cuidado de personas mayores especificamente. Por
tal motivo, no es posible visualizar a partir del ejercicio realizado en qué magnitud el cuidado de
personas mayores podria estar alimentando la demanda de trabajadores inmigrantes en general
y de poblacién nicaragliense en particular en Costa Rica. No queda clara, por tanto, la incidencia
que el envejecimiento demografico de Costa Rica podria estar teniendo como factor explicativo de
la migracién de nicaragiienses al pais. Lo que si se alcanzaria a vislumbrar en cambio es el papel
de la migracién internacional nicaragtiense en la reproduccion econémica y social de la sociedad
costarricense —al menos en los términos que plantea Canales (2010)—, asociado precisamente a
la incorporacion de la mujer costarricense al mercado de trabajo.

Aun en el caso de que la inmigracién nicaragliense se tornara inocua en términos de su
aporte al crecimiento demografico de Costa Rica (Rosero, s/f), lo que el ejercicio ha permitido ver
con claridad es que, mas alla de su incidencia futura, la migracion internacional ya ha dejado una
huella indeleble en la estructura de la poblacién de ambos paises, y mucho mas marcada en la de
Nicaragua. Tal como sostiene Rosero (s/f), la importancia de la demografia en el siglo XXI ya no
radicara en el tamafo de la poblacién ni en su crecimiento o decrecimiento, sino mas bien en el
cambio en la composicion por edades y el sistema de transferencias intergeneracionales.

En este contexto, y tal como advierte la CEPAL (2010), un impacto particularmente importante
del progresivo envejecimiento de la poblacion sera el incremento de las demandas de cuidado,
que en el mediano y largo plazo se concentrara en las personas mayores y con dependencias,
constituyendo el grueso de la carga demogréfica de asistencia. Este efecto directo del proceso
de envejecimiento se hara mas evidente a escala del hogar, donde ya se aprecia una presencia
considerable de personas mayores, independientemente de la etapa de la transicion demografica
que atraviese el pais.

La pregunta que cabe plantear entonces es qué sucedera cuando —pasado el periodo de
bono demografico— vuelvan a aumentar las tasas de dependencia demografica, concretamente la
de los mayores, situacién que como se ha podido observar como resultado del ejercicio ocurrira no
solo en Costa Rica, sino también y con unos pocos afios de diferencia en Nicaragua. ¢Podria volver
ajugar entonces la migracion internacional un rol preponderante en el rejuvenecimiento poblacional
de estos dos paises? En caso de ser asi, ;de donde provendran los flujos migratorios si los que
tradicionalmente habian sido paises de origen de la migracién también contaran para entonces con
poblaciones envejecidas?
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Fuente CEPAL (2018), Atlas de la migracion en los paises del norte de Centroamérica;

parte lll, pp. 35-39.

VII. Desafios ante la vulnerabilidad de la migracién de los
paises del norte de Centroamérica (NCA): vinculacién con
los objetivos del Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular

Centroamérica, y en particular los paises del NCA, es una de las subregiones mas relegadas social y
economicamente. Esto plantea desafios que trascienden el ambito nacional y regional y que requieren
de una gobernanza mundial que aborde los factores estructurantes de los desplazamientos.

En este contexto, el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular adquiere
relevancia, entendido como un primer intento por gestionar los flujos migratorios de forma integral,
a escala internacional y sobre la base de la proteccion de los derechos humanos de todas las
personas migrantes.

B Diagrama lll.3
Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular
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Los desafios que el Pacto asume son totalmente pertinentes en el NCA.
Dos dimensiones al respecto:

i) enfoque del ciclo de la migracion

iy factores estructurales que determinan los desplazamientos y que fuerzan la migracion

B Diagrama lll.4
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Para intervenir en los factores que impulsan la migracién hay que incidir en el desarrollo,
en la proteccion de los derechos humanos y en el bienestar de toda Centroamérica a partir de una
estrategia integral que incluya:

B Diagrama lll.6
Factores que fuerzan la migracién
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Capitulo IV

La medicién de un fenédmeno complejo:
los desafios en materia de informacion

Fuente:
I. L. Calvelo (2011), Serie Poblacion y Desarrollo No 98
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7131/1/51100037_es.pdf

Il. A. Maguid (2008), Serie Poblacion y Desarrollo No 86
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7226/1/S0800722_es.pdf
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Introduccion

El capitulo IV incursiona en una dimensién de indole mas instrumental, relativa a la captacién y
medicion de la migracion internacional y a los desafios que plantea la creciente complejidad de la
conceptualizacion y el registro de la movilidad. Se destaca la importancia de los censos de poblacion
en la tradicién latinoamericana de medicién de la migracién, se analiza el nicleo basico de variables
que se consideran insustituibles en las operaciones de relevamiento primario de la informacién
migratoria, y se proveen algunas recomendaciones que fueron de utilidad en la ronda de censos
de 2010 en los paises de la regién y que, en gran medida, siguen teniendo vigencia para la actual
ronda 2020 de censos de poblacion.

Entre las recomendaciones se aborda un tema de enorme actualidad en el andlisis de la
migracién internacional: el estudio de la emigracion. En este contexto, se analizan los pro y los
contra de la incorporacion de preguntas sobre emigracion internacional en los censos de los paises
de origen, sefialando sus limitaciones para una aproximacion al conocimiento del volumen total de
emigrantes. Se destaca ademas que se trata de un asunto cuya medicién es sumamente sensible
al contexto sociopolitico, en especial a las medidas y acciones migratorias que rigen en los paises
de destino en el momento en que se aplica el censo.
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L. Calvelo (2011), Serie Poblacién y Desarrollo No 98;

Fuente .S ‘A By D pp. 15.21 25.28.

I. La informacién migratoria

A. La tradicion latinoamericana de medicion
de la migracién internacional

La medicién de la migracién internacional en los paises de América Latina y el Caribe cuenta con una
tradicion de trabajo forjada a fuerza de identificar sustentos robustos provistos por pocas fuentes de
datos y de insistir en la importancia de mantener contenidos minimos y uniformes entre los paises.

A diferencia de los paises de Europa, donde la antigua existencia de registros de poblacion
dio lugar a una moderna historia de estadisticas, en buena parte apoyada en ellos, América Latina
ha construido su centro de gravitacidon de datos migratorios alrededor de los censos de poblacidn.

Los censos constituyen la fuente de datos estadisticos mas antigua de informacién
migratoria, aunque en América Latina los registros de entradas y salidas internacionales existieron
con anterioridad. La utilidad de estos registros para el estudio migratorio ha sido escasa, a raiz de
sus limitaciones para los fines estadisticos. Las encuestas de hogares, que aparecieron en la década
de 1970, representaron un avance notable en el seguimiento de tendencias a lo largo del periodo
intercensal, pero su disefio conceptual y muestral centrado en el abordaje del mercado de trabajo
tendi6 a restringir el alcance de sus usos migratorios.

Los censos de poblacion, las encuestas de hogares y los registros de entradas y salidas
internacionales constituyen las fuentes de datos comunes a todos los paises de América Latina y
el Caribe, y conforman un panorama de posibilidades de conocimiento que, si bien dista de ser
abarcador de la diversidad y complejidad de la movilidad internacional, ofrece un sustento empirico
sélido y conocido en sus fortalezas, sin dejar de tener presentes ademas sus debilidades.

El control de entradas y salidas es la fuente de registro continuo de los movimientos
internacionales de poblacion y por lo tanto da cuenta de su flujo de movimientos a esta escala. Al
registrar y contabilizar todos los movimientos que atraviesan las fronteras nacionales, deberia posibilitar
el conocimiento del flujo inmigratorio y emigratorio, tanto de la poblacién nativa como no nativa.

En Ameérica Latina, los registros de entradas y salidas han estado histéricamente a cargo
de organismos de control y seguridad, lo que origind el caracter administrativo de los propésitos,
los instrumentos de recoleccion y los procedimientos de produccién de datos en general de esta
fuente. Los usos de su informacion con fines estadisticos se han visto seriamente restringidos por
su propia naturaleza (se carece de unidad de analisis) y los distintos defectos de calidad y sesgos
de los datos.

Las estimaciones de saldos, obtenidas como simple diferencia entre series de entradas
y de salidas, enfrentan importantes limitaciones con esta fuente. Mientras que a los fines de las
estimaciones migratorias la nacionalidad de los migrantes no constituye una variable definitoria del
universo de andlisis, para la autoridad migratoria que administra estos registros eso es exactamente
al revés, pues para la aplicacién de las normas de transito internacional es decisorio si se trata de
un ciudadano del pais o de un extranjero. La comprension de esta caracteristica del registro de
entradas y salidas es fundamental en el entendimiento de las limitaciones de la fuente en la provision
de informacién para estimaciones, por cuanto sus datos constituyen un subproducto de un conjunto
de procedimientos que no son de naturaleza estadistica sino administrativa. Es asi que no debe
perderse de vista que los datos del registro de entradas y salidas internacionales suelen presentar
niveles diferenciales de cobertura segun se trate de poblacion extranjera o no extranjera, lo que
origina sesgo s en las estimaciones de los saldos de unos y otros.
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Por una parte, el registro de las entradas de los extranjeros tiene mayor cobertura que el de
sus salidas, lo que produce saldos que sobreestiman sus ingresos al pais. Por otra, el registro de
las salidas de los ciudadanos del pais tiene mayor cobertura que el de sus entradas, lo que da lugar
a saldos que sobreestiman sus egresos.

En cuanto a las variables relevadas, los defectos de calidad del registro limitan su uso. Disefio
deficiente de las tarjetas, ambigledad en las definiciones conceptuales, sistemas clasificatorios
imperfectos y ausencia de algunos indicadores basicos para las estimaciones demograficas (como
el pais de residencia habitual) han desincentivado la explotacién de estos datos para producir
estimaciones. Incluso debe recordarse que son los mismos pasajeros quienes actian como informantes
y registradores, circunstancia que afecta negativamente la calidad de los datos. Aparecen también
distintos instrumentos de registro: ademas de la tarjeta individual que llena el pasajero, se presentan
planillas colectivas completadas por los medios de transporte y, en el caso de los registros de
frontera, por la autoridad migratoria en los pasos terrestres.

La accesibilidad de la informacién de esta fuente es limitada. Dado que la produccién de datos
no persigue la difusion de resultados, la disponibilidad se restringe a los organismos de gobierno y
es disimil entre los paises y a lo largo de distintas épocas en un mismo pais'.

Las principales variables comunes a los registros de entradas y salidas son el tipo, el lugar
y la fecha del movimiento, el sexo, la edad, el pais de nacimiento, la nacionalidad, la profesion u
ocupacion, el pais de procedencia y de destino, el motivo del viaje y la categoria migratoria.

Los censos de poblacion y las encuestas de hogares son fuentes que miden stocks de
poblacion en momentos determinados y, por lo tanto, registran a los migrantes presentes en el
momento de referencia del relevamiento.

Las encuestas de hogares se especializan en el estudio del mercado de trabajo —usualmente
urbano— y ofrecen la posibilidad de profundizar el andlisis de las variables econémicas de la fuerza
de trabajo de la poblacion inmigrante internacional y de sus caracteristicas socioeconémicas. Su
aplicabilidad al estudio migratorio es importante en paises con cuotas significativas de inmigrantes
nacidos en el extranjero, ya que si la migracién fuese muy reducida la probabilidad de encontrar
inmigrantes en las muestras seria muy baja.

Incluso en los paises con volumenes relevantes de inmigrantes internacionales se vuelve
dificil obtener estimaciones significativas desagregadas por pais de residencia anterior (o pais
de nacimiento, dependiendo de las variables disponibles), dadas las restricciones impuestas
por los tamafios muestrales. La estimacion de volimenes no es precisa y por lo tanto se vuelve
inviable el calculo de tasas de migracion. Las encuestas de hogares siguen siendo, sin embargo,
una fuente invalorable para el seguimiento de las tendencias migratorias generales a lo largo del
periodo intercensal.

Las encuestas de hogares cuentan con una prolongada tradicion en los paises de América
Latina y el Caribe, en algunos casos con trayectorias de mas de 40 afos de recoleccion de datos
y produccioén de resultados?. Estan a cargo de las oficinas nacionales de estadistica y aplican los
mismos conceptos y definiciones operacionales que los censos de poblacién, lo que sustenta una
complementariedad metodoldgica entre una y otra fuente. Constituyen ademas una herramienta
potente de investigacion, por cuanto ofrecen la posibilidad de introducir mdédulos especiales para el

1 La disponibilidad puede variar en un mismo pais entre distintas épocas, por cuanto las decisiones de publicacion y
difusién de resultados de los registros de entradas y salidas internacionales se encuentran entre las atribuciones del
poder ejecutivo de turno. Distintos gobiernos de un mismo pais pueden tomar diferentes posiciones respecto de la
difusién de los datos.

2 Las encuestas de hogares de mas temprana aparicion en América Latina pertenecen al Brasil (IBGE) desde 1967; la
Republica Bolivariana de Venezuela (OCEI) desde 1967; el Uruguay (DGEC) desde 1968; la Argentina (INDEC) desde
1972; México (DGE) desde 1973; Colombia (DAN E) desde 1974; Chile (INE) desde 1975; Costa Rica (DGEC) desde 1976;
el Paraguay (DGEC) desde 1976, y el Estado Plurinacional de Bolivia (INE) desde 1977 (Feres, 1988).
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estudio de temas sociodemograficos como la migracion internacional, y porque el caracter estadistico
de su registro redunda en estandares aceptables de calidad de la informacién.

En tiempos recientes, las encuestas de hogares se han convertido en fuentes para la obtencion
de estimaciones relacionadas con la emigracién internacional en paises con elevada incidencia
de ese fendmeno. Permiten aproximarse a la estimacioén del volumen de los emigrantes recientes,
al diagndstico del impacto de las remesas e incluso podrian llegar a ser una herramienta util para
conocer las expectativas emigratorias de la poblacion.

Las principales variables de las encuestas de hogares a los fines del estudio migratorio
son el lugar de nacimiento, el lugar de residencia cinco afios antes o lugar de residencia anterior,
el afio de llegada al pais, los hogares que reciben remesas y el monto de las mismas, la cantidad y
las caracteristicas de los miembros del hogar en el extranjero (emigrantes). Se encuentran también
las caracteristicas sociodemogréficas de las personas y los hogares, especialmente los atributos
vinculados con la participacion en el mercado de trabajo.

En América Latina, los censos de poblacién han provisto tradicionalmente el sustento empirico
para el estudio de la migracion internacional, tanto desde el punto de vista de las estimaciones sobre
su cuantia como del analisis de los patrones espaciales y las caracteristicas socio demograficas y
socioecondmicas de los migrantes y los hogares con migrantes (Martinez Pizarro, 2008b).

La informacion censal se releva en forma universal y simultanea y permite calcular el stock
de inmigrantes nacidos en el extranjero, estudiar las caracteristicas de la poblacién inmigrante,
conocer los cambios en su composicion por periodo de llegada e identificar la incidencia del retorno
de nativos. Desde el punto de vista de la provision de insumos demograficos, los censos registran
datos de stocks, pero ademas producen la informacion necesaria para estimar saldos migratorios
de los periodos intercensales mediante la aplicacion de métodos indirectos.

Adicionalmente, con los datos de un censo de poblacion se pueden realizar analisis comparativos
de los atributos de la poblacién migrante respecto de la no migrante a los niveles de desagregacién
geografica deseados y hacer estimaciones sobre los hogares con poblacién nacida en otros paises.

Los censos también brindan una aproximacion al conocimiento de la emigracién de los
nativos. El censo del pais de origen permite incluir preguntas especificas para estimar los hijos
sobrevivientes o ex-miembros de los hogares residentes en el exterior. Al mismo tiempo, sus datos
proveen insumos para la aplicacién de métodos indirectos de estimacion de saldos migratorios. A su
vez, los censos de los paises de destino hacen posible estimar los stocks acumulados y conocer sus
principales caracteristicas sociodemograficas mediante la informacion sobre el lugar de nacimiento
y el afio de llegada.

Las principales variables relevadas por los censos de poblacion son el pais de nacimiento,
el lugar de residencia habitual en una fecha fija anterior —cinco afios antes del censo (mitad del
periodo intercensal)—, el lugar de residencia habitual en el momento del censo, el afio de llegada y
la nacionalidad. Se encuentran también todas las caracteristicas sociodemograficas de las personas
y los hogares y las caracteristicas de las viviendas.

El valor insustituible de los datos censales para la medicién de la migracion internacional
presenta especificaciones que es imprescindible tener presentes al momento de interpretar las
estimaciones derivadas de ellos (Martinez Pizarro, 2008b). Por una parte, implican cuotas de
subenumeracion de la poblacion extranjera que se vuelven mas significativas en la medida en que
es mas elevada la incidencia de la migracion irregular. No permiten distinguir la condicién juridica
del migrante (indocumentado, refugiado), ni conocer las motivaciones de la migracién, ni captar la
diversidad de la movilidad espacial, especialmente de los movimientos vinculados con los procesos
de transnacionalismo, reversibilidad o circulacién de personas. Los censos no presentan informacién
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estrictamente comparable en todos los casos, por las discrepancias en las fechas de levantamiento,
por el tipo de operaciones involucradas en ellos -en censos de hecho y de derecho--, y porque no
siempre los paises aplican las codificaciones internacionales estandarizadas del pais de nacimiento.
Las diferencias en los niveles de omisién de la poblacién nativa y extranjera puede a veces ser otra
limitacién, que se vuelve mas restrictiva en los casos en que se sospecha la existencia de elevadas
cuotas de poblacion extranjera indocumentada en el pais.

La necesidad de incrementar la potencialidad analitica del estudio de la migracion internacional
a partir de las fuentes existentes advierte sobre la oportunidad de tomar en cuenta las fuentes
alternativas que existen en distintos paises de la regién, y cuyos datos podrian complementar la
informacién censal, permitiendo profundizar el conocimiento de cualidades especificas de los
movimientos internacionales de poblacién. Tal es el caso de algunos registros administrativos como
el de visas, categorias de residencia otorgadas, naturalizaciones, permisos de trabajo, amnistias o
procesos de regularizacion masivos y registro de deportados, que si bien presentan informacion
parcial, pueden aportar evidencias complementarias.

B. El nacleo basico de variables de estudio

La experiencia regional en la medicién de la migracion internacional ha dado por resultado la
existencia de un nucleo de variables que se reconocen como insustituibles en las operaciones de
relevamiento primario de la informacién migratoria. Todas ellas provienen de la fuente censal y han
alcanzado su formulacién actual luego de varias décadas de practica de relevamiento y medicion
por parte de las oficinas nacionales de estadistica (véase el cuadro IV.1).
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El pais de nacimiento y el de residencia cinco anos atras fueron relevados en la mayor parte
de los censos de los ultimos tres decenios (Martinez Pizarro, 2008b). En los relevamientos de la
década de 2000 se destaca un grupo significativo de paises que utilizaron como operacionalizacién
del lugar de nacimiento de una persona el lugar de residencia de la madre al nacer.

El pais de nacimiento es la variable mas antigua en la medicion de la migracién internacional.
Permite clasificar la poblacién nativa y no nativa e identificar la migracién internacional de toda la
vida. Se la puede rastrear en los primeros censos nacionales de poblacion levantados a finales del
siglo XIX. Actualmente no presenta defectos de calidad significativos y, mientras los paises utilicen
codificaciones estandarizadas, es posible su rapida compatibilizacidén en sistemas de informacién
migratoria como el IMILA.

El pais de residencia habitual y el de residencia cinco afios atras son variables heredadas
del abordaje de la migracién interna en los paises latinoamericanos a partir de la segunda mitad del
siglo XX. En el caso del lugar de residencia habitual se trata de una variable imprescindible en los
censos de hecho, para obtener la poblacion de derecho a nivel nacional y subnacional.

El ano de llegada al pais (o la fecha de ingreso al pais) también fue incluido en la mayor parte
de los censos recientes. Se trata de la variable con mayor incidencia de defectos de calidad —tales
como la falta de respuesta—, los que en muchos casos llegan a inutilizar sus resultados cuanto la
incidencia del error es cuantitativamente equivalente o mayor a las categorias con informacion de
la variable.

Asi queda conformado el nlcleo basico de variables de uso extensivo en la medicién de la
migracion internacional en los paises de América Latina y el Caribe. Ellas aseguran el minimo de
informacién a los fines de las estimaciones demogréficas de la migracion, a saber: pais de nacimiento,
pais de residencia cinco afos atras y afo de llegada al pais, con el agregado del pais de residencia
habitual si se trata de paises que levantan censos de hecho.

En los ultimos censos de poblacion aparecié un segundo grupo de variables menos frecuentes:
la nacionalidad, la duracién de la residenciay el pais de residencia anterior. La nacionalidad permite
identificar el pais de ciudadania de la poblacién, lo que puede ser de gran relevancia en los paises de
gran inmigracion internacional naturalizada y en aquellos donde los nativos pueden ser ciudadanos
de otros paises, caso en el cual deberia relevarse mas de una nacionalidad, lo que exigiria arreglos
especiales en los tabulados de difusidén de los resultados. La duracion de la residencia es una
version operacional del afo de llegada al pais, y tiene como desventaja la tendencia al redondeo de
la cantidad de afios declarados. En tanto, el pais de residencia anterior permite otra aproximacién
al ultimo traslado de residencia, al prescindir de la referencia temporal de "x" afios antes —como el
pais de residencia cinco afos antes—, si bien en este caso se introducen sesgos relacionados con
la antigliedad del evento sobre el que se esta informando.

El desarrollo del patrén migratorio extrarregional en la mayor parte de los paises de América
Latina y el Caribe ha llevado a que en una significativa cantidad de ellos se incorporen variables
referidas a la medicion de la emigracion en los censos de la década de 2000. Sin embargo, ain no
puede decirse que tales variables y alternativas metodolégicas estén lo suficientemente probadas
y cuenten con el consenso necesario para considerarlas como parte del nicleo basico de variables
de medicién de la migracién internacional.

Para que los datos de las variables mencionadas conserven la suficiente precisién, las
respuestas a las preguntas mediante las que se relevan no deben estar precodificadas, sino que
deben plantearse en forma abierta, permitiendo retener el maximo detalle durante el procesamiento
de las declaraciones de paises.
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La utilizacion de muestras de poblacion para relevar las variables migratorias no siempre es
una resolucién afortunada en el marco de los censos de poblacién. A los fines del calculo preciso
de estimaciones directas de stocks y de estimaciones indirectas de saldos, las preguntas sobre
migracion deben conservarse en los formularios basicos que se aplican al universo de la poblacién.

Las combinaciones del pais de nacimiento, el pais de residencia cinco afios atras y el afio
de llegada permiten identificar los grupos sustantivos que suelen ser materia de las estimaciones:
inmigrantes antiguos, inmigrantes recientes, migrantes nativos de retorno y migrantes multiples.

B Recuadro IV.1

Premisas de la operacionallzacién del migrante internacional en América Latina
y el Caribe

El analisis de las variables migratorias incluidas en los censos de las tres Gltimas décadas permite identificar un
conjunto de premisas que dominan la identificacion de los migrantes internacionales:

a) Identificacion del traslado y del pais de residencia: se considera una residencia anterior (el pais en el que
la persona nacid y aquel en el que vivia hace cinco afos), asumiéndose la existencia de un movimiento unico o directo
que constituye el traslado.

b) Tipologia de los migrantes: se contabiliza el migrante y no el niimero de movimientos. Sin embargo, la
combinacion de ambas preguntas posibilita la identificacion de los migrantes recientes (aquellos arribados en el Gltimo
quinquenio) y los antiguos (que residian con anterioridad), los que, en conjunto, permiten obtener el stock de inmigrantes
acumulados nacidos en el exterior presentes en un pais. Los nativos que retornaron a su pais de nacimiento, es decir,
quienes residian en el extranjero hace cinco afnos y en el momento del censo lo hacen en el pais en que nacieron, son
captados como migrantes de retorno.

c) Determinacion de la fecha de llegada del nacido en el exterior: esta pregunta se generalizd en los censos
de la década de 2000. Las consultas pertinentes, recomendadas por el CELADE y la Unién Internacional para el
Estudio Cientifico de la Poblacion (IUSSP, por su denominacion en inglés), comenzaron a formularse en los censos de
1980 y 1990 en algunos paises, y hacia la ronda de 2000 practicamente todos preguntaron por la fecha de llegada al
pais. Permite conocer el tiempo de residencia de los inmigrantes (una aproximacion a los flujos), recomendandose no
interrogar por el lapso de residencia en el pais porque esa version le resta precision a los resultados, en lugar de lo
que se sugiere preguntar por el mes y afo de llegada, y tabularlo como "periodo de llegada" (United Nations, 2008).

d) La nacionalidad: por si sola registra a una parte de los inmigrantes (los extranjeros nacidos en el exterior),
y su relevancia consiste en la clasificacion de la ciudadania de las personas. En los censos de la década de 2000 solo
tres paises la contemplaron en sus boletas censales (el Brasil, Costa Rica y la Republica Bolivariana de Venezuela).
Se ha recomendado definir la pregunta por el pais de nacionalidad y no por la nacionalidad a secas, registrando tanto
el pais de nacimiento como el de nacionalidad ("pais de ciudadania") (United Nations, 2008).

e) Las posibilidades para la estimacion de la emigracion: si bien, como se desprende de la experiencia del
proyecto IMILA para la migracion intrarregional y parte de la extrarregional, se puede conocer la emigracion obteniendo
lainformacion censal sobre los nativos de un pais censados en otros diferentes al de su nacimiento —con la exigencia
de disponer de los censos realizados en fechas cercanas—, varios paises han indagado en una estimacion yen las
caracteristicas de sus emigrantes a partir del propio censo, mas generalizada mente en la ronda de 2000. La consulta
especifica adquiere relevancia en la medida que el IMILA no rescata informacion de paises de destino como los europeos,
que tienen importantes contingentes de emigrantes de la region. Esto se ha hecho fundamentalmente a partir del
empleo de preguntas sobre la residencia de miembros de un hogar en el extranjero, cuestion que requiere un comentario
detallado. Por otra parte, la alternativa de interrogar por los hijos en el exterior no ha sido muy utilizada (sobre todo
en la Gltima década censal), tratandose de una opcion antigua, destinada por ejemplo a preguntar a las mujeres sobre
el pais de residencia de sus hijos sobrevivientes, a captar el lugar de residencia de las madres sobrevivientes o a
consultar sobre la residencia de los hermanos.

Fuente: J. Martinez Pizarro, "Medicion e informacién sobre la migracién internacional a partir de los censos: lecciones,
desafios y oportunidades", Seminario-taller Los censos de 2010 y la migracidn intema, intemacional y otras formas de
movilidad territorial, Santiago de Chile, CEPAL, 2008; United Nations, Principles and recommendations for population
and housing censuses. Revision 2, Statistical papers, Series M N° 67/Rev.2, Department of Economic and Social
Affairs, Statistics Division, lon line] http://unstats.un.org/unsd/Demographic/sources/census/docs/P&R_REV2.pdf,
New York, 2008.
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C. De cara a los censos de 2010: los consensos y las
recomendaciones vigentes en la region

Las preocupaciones mundiales en tomo de la disponibilidad y el mejoramiento de los datos sobre
migracién internacional mencionadas y las instancias de acuerdo a nivel internacional citadas son
sensibles para los paises de América Latina y el Caribe, donde la inminencia de los censos de la
década de 2010 encuentra una serie de consensos establecidos sobre la medicién de la migracién
internacional y que, de materializarse, garantizarian un minimo necesario para mejorar los registros
y las estimaciones.

Asimismo, existen especificidades. Durante la realizacion del taller Los censos de 2010 y la
migracion interna, internacional y otras formas de movilidad territorial, organizado por el CELADE
Division de Poblacion de la CEPAL y celebrado en Santiago de Chile en diciembre de 2008, los
representantes de las oficinas nacionales de estadistica volvieron a coincidir en la importancia del
censo como instrumento irreemplazable para el andlisis de la migracién internacional (CELADE-
CEPAL, 2008).

En ese marco, siguieron reconociéndose la residencia habitual actual, la residencia en una
fecha fija anterior y el lugar de nacimiento como las variables que sustentan la clasificacién y medicion
tanto de la migracion interna como internacional. A los fines del conocimiento de la migracién
internacional se tratara en cada caso de la operacionalizacion del pais de residencia habitual, pais
de residencia hace cinco afios y pais de nacimiento, con el agregado del afio de llegada, entendido
como el afio en que se fij6 la residencia actual en el pais. Paralelamente, se ha remarcado que la
informacidn referida a la nacionalidad no reemplaza la pregunta sobre el pais de nacimiento.

Excediendo el marco de los censos de poblaciéon de cada pais, y en reconocimiento del
beneficio que para todos ellos implica el intercambio de informacién migratoria, se renové el
compromiso de la provisién de las bases censales que reune y sistematiza el proyecto IMILA en
cada ronda. Desde su aparicion, en la década de 1970, el IMILA no ha cesado de acrecentar su
reconocimiento como sistema de informacién y como ejemplo de cooperacion horizontal entre los
paises de la regién por intermedio del CELADE.

La matriz migratoria del IMILA ha crecido, incorporando progresivamente estimaciones de la
poblacién por pais de nacimiento empadronada en los censos de los paises de la region, Canaday
los Estados Unidos. En tal sentido, y en vistas de su ampliacion, se plantea el interés de incorporar
los censos de Europa en la matriz correspondiente a los censos de la década de 2010, para cotejar
con las estimaciones de la emigracién desde los paises de origen.

La produccion de informacion referida a la tematica emigratoria concita el interés por viejas
férmulas de trabajo que retornan su vigencia y de alternativas mas recientes para las estimaciones de
poblacién nacida en los paises de América Latina y el Caribe residiendo en destinos extrarregionales.
En este terreno aparecen las practicas de captacion de los hijos sobrevivientes residentes en el
exterior, la emigracion de ex-miembros del hogar y la percepcién de remesas a nivel de los hogares.

Durante la Reunidn de seguimiento a los avances de la preparacion de la ronda de censos
de 2010 en América Latina, organizada por la CEA-CEPAL y celebrada en Santiago de Chile en junio
de 2009, se revisaron los temas tratados en el taller de diciembre y se ratificaron sus conclusiones.
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Las recomendaciones surgidas de la reunién han confirmado la validez de los consensos
alcanzados y sistematizaron las directrices para el abordaje y el tratamiento de la informacién sobre
migracién internacional en la region (CELADE-UNFPA-CEA, 2009).

Es asi que en los paises de América Latina y el Caribe se reconoce al censo de poblacion
como una poderosa fuente de informacién y pilar de las estimaciones de la migracién internacional.
Los censos de poblacion retinen las preguntas basicas cuyo comportamiento es conocido, correcto,
y garantiza "un minimo posible" en las estimaciones y en el conocimiento migratorio.

Las experiencias heredadas de las tres Ultimas décadas censales ensefian que la estimacion
de los stocks derivada de la pregunta sobre el pais de nacimiento®, asi como la aproximacion al
conocimiento de ciertos flujos mediante el pais de residencia cinco afios antes, han sido satisfactorias
y se generalizaron en la mayor parte de los paises. Similar reconocimiento merece la pregunta sobre
el afo o fecha de llegada, en tanto que la duracion de la residencia, el pais de residencia anterior
y los hijos sobrevivientes en el exterior han demostrado ser indagaciones poco frecuentes. La
identificacion del pais de nacimiento y de residencia cinco afios antes no presentan dificultades,
en tanto que persisten errores significativos en la captacion del afio o fecha de llegada. Por otra
parte, en los censos de hecho es necesaria la inclusion del pais de residencia habitual, por ser una
variable fundamental en la estimacién de la migracién en general.

La experiencia comun a todos los paises en las tres Ultimas décadas censales se expresa en
el alto grado de homogeneizacion de las preguntas sobre migracion internacional, lo que redunda
en la minimizacion de defectos en la calidad de las respuestas, en las facilidades de procesamiento
y en las posibilidades de intercambio de la informacién.

Al mismo tiempo, dadas su universalidad y robustez, los censos de poblacion han ofrecido la
posibilidad de explorar la captacion de tematicas novedosas, llevando al limite las potencialidades que
ofrecen sus datos. Sin embargo, el censo no es una fuente apropiada para el abordaje de tematicas
excesivamente complejas o "sensibles", tales como la irregularidad migratoria, la situacién de los
solicitantes de refugio, las motivaciones para migrar o los ingresos percibidos por las remesas.

Mantener los criterios comunes permite la produccién de informacién susceptible de ser
intercambiada entre los paises, por medio de la provisién de insumos del banco de datos del IMILA.

La aplicacioén de técnicas indirectas para estimar la emigracién, como la referida a los hijos
sobrevivientes residiendo en el exterior, no se han generalizado entre los paises, en tanto que en
los censos de la década de 2000 se evidencio el interés por conocer la presencia de ex-miembros
del hogar residiendo en el exterior y la percepcion de remesas, alternativa cuyos datos han sido
escasamente explotados, segun la evaluacion expuesta en el citado documento (CELADE-UNFPA-
CEA, 2009).

Las recomendaciones emanadas de la reunién de 2009 han planteado precisiones en
tomo de los contenidos que deben ser captados en el abordaje de la migracion internacional, las
tematicas que deben explorarse y las acciones inconvenientes (u opciones no viables), que se han
sistematizado en el cuadro IV.2.

3 Se indica que en varios casos se hizo bajo la version operacional del pais de residencia de la madre al momento del
nacimiento.
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B Cuadro V.2

Ameérica Latina y el Caribe: las recomendaciones sobre captacion y medicién de la
migracion internacional en los censos de la década de 2010

Recomendaciones

Contenidos basicos

Captacion y tratamiento
de la informacion

Mantener el relevamiento de pais de nacimiento, pais de residencia cinco afios antes y
fecha de llegada al pais (o afio de llegada en que se fijo la residencia actual en el pais),
consideradas como las tres preguntas basicas de medicion de la migracion internacional.

En censos de hecho, incluir la captacion del lugar (pais) de residencia habitual,
por ser imprescindible para las estimaciones de la migracion en general.

Considerar que la informacion sobre nacionalidad no reemplaza la pregunta
sobre pais de nacimiento para el estudio de la migracion internacional.

Universos de aplicacion: formular las preguntas basicas al universo, ya sea en el
formulario tinico o en el basico, es decir, no restringir la aplicacion de las preguntas
basicas a muestras de la poblacion cuando se realizan censos con muestreo.

Codificacion: codificar la informacion de paises siguiendo normas internacionales, garantizando
su comparabilidad y la identificacion de todos los paises declarados por la poblacion.

Captacion del aio de llegada: incluir eventualmente el relevamiento del periodo de llegada

como alternativa de respuesta para los casos en que falla la captacion del afio de llegada.
Captacion de la nacionalidad de la poblacion: los paises que opten por incluirla, deben proceder de
acuerdo a las recomendaciones internacionales de las Naciones Unidas (United Nations, 2008).

Captacion de nuevas tematicas: no probar nuevas consultas sobre migracion internacional si no son
exploradas sus fortalezas y debilidades y si no son explotados debidamente los datos de caracter

tradicional. Cuando sea imprescindible, deben probarse las preguntas en encuestas existentes
de caracter nacional antes de la incorporacion de nuevas teméticas en el cuestionario censal

Temaéticas a explorar

Acciones inconvenientes

Emigracion

Remesas

Inmigracion

Hijos sobrevivientes residentes en el exterior:

Los paises con alta emigracion pueden
considerar la aplicacion de esta técnica.

La pregunta requerida por el método

se incluye en el médulo de fecundidad,
consultando por la residencia fuera del
pais de los hijos e hijas sobrevivientes.

Emigracién de ex-miembros del hogar®:

Tener claridad de las limitaciones para
estimar la emigracion total, asi como
de los sesgos que se supone existen en
la representatividad de los datos.

Debe utilizarse una referencia temporal
especifica y aprovecharse debidamente la
informacion que se genera (caracteristicas
de las personas registradas como
emigradas, paises de destino y antecedentes
de los hogares que las declaran).

Identificar la condicion de percepcion de
remesas en los hogares (recibe/no recibe),
contemplando las siguientes condiciones:

1) Investigar a nivel de hogares y no de personas.

2) Preguntar con referencia temporal especifica,
por ejemplo, los Gltimos 12 meses.

3) Difundir entre la poblacién
que esta informacion posee fines
exclusivamente estadisticos.

4) Evaluar la informacion obtenida en censos
anteriores y en sus pruebas especificas,
en especial por la falta de respuesta.

En aquellos paises que, por razones coyunturales,
se perciba un crecimiento del retomo de
migrantes, se puede considerar la posibilidad

de consultar por la residencia en una fecha fija
anterior, identificando ademas un periodo menor
al quinquenio, posiblemente dos o tres afios.

Indagar sobre montos de remesas percibidas.

La inconveniencia de preguntar por este
asunto se enmarca en la idea de que en
las operaciones censales hay que evitar
consultar sobre cuestiones complejas
relacionadas a los ingresos de los hogares.

Incluir en los censos preguntas que reporten
sobre tematicas como la condicion de
regularidad de los migrantes y la identificacion
de quienes solicitan refugio. Ambas tematicas
pueden registrar fuertes sesgos, ya sea

por subregistro de la condicion irregular,

ya sea por una inadecuada respuesta

frente a la condicion del refugio.

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y Conferencia
Estadistica de las Américas (CELADE-UNFPA-CEA), Recomendaciones para los censos de 2010 sobre cartografia censal,
migraciones, enfoque étnico y cobertura censal, quinta reunion de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL
Bogot4, 10 al 13.de agosto de 2009; United Nations, Principies and recommendations for population and housing censuses.
Revision 2, Statistical papers, Series M N° 67/Rev.2, Department of Economic and Social Affairs, Statistics Division, ron
line] http://unstats.un.org/unsd/Demographic/sources/census/docs/P&R_REV2.pdf), 2008.

aPueden consultarse detalles en el punto D del capitulo IV del documento original .

b Esta tematica se desarrolla mas ampliamente en el punto E del capitulo IV del documento original.


http://unstats.un.org/unsd/Demographic/sources/census/docs/P&R_REV2.pdf
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Fuente A. Maguid (2008), Serie Poblacién y Desarrollo No 86; Cap IV, conclusiones, pp. 53-56.

Il. Recomendaciones para la ronda censal de 2010:
la captacion de la emigracion

La incorporacion de preguntas sobre emigracién internacional en los censos de los paises de origen
solo permite una aproximacion al volumen total de emigrantes, puesto que no se contabilizan los
hogares que ya no estan porque todos sus miembros residen en el exterior. Ademas, y al igual que
la captacion de los inmigrantes, es un fendbmeno cuya medicién es sumamente sensible al contexto
sociopolitico, en especial a las medidas y acciones migratorias que rigen en los paises de destino en
el momento en que se aplica el censo, que pueden inducir a la no declaracién de los indocumentados.

Sin embargo, en aquellos paises donde la emigracion adquiere una magnitud significativa,
estas preguntas permiten conocer adecuadamente el perfil y destino de los migrantes, asi como las
caracteristicas de los hogares emisores. En ese sentido, las recomendaciones que pueden derivarse
del analisis de los censos realizado apuntan a mejorar el tratamiento de estos temas, asumiendo
que cada pais evaluara la oportunidad y posibilidad de incorporar variables que permitan cuantificar
y caracterizar a sus emigrantes en funcion de la relevancia que tenga la emigracién de sus nativos.

Del analisis de los formularios y los resultados de los relevamientos de los paises considerados
en este estudio surgen varias conclusiones y recomendaciones para tener presentes en el disefio
de los futuros censos de la ronda de 2010, que se resumen a continuacion:

¢ Tanto la ubicacion de las preguntas como su formulacion y universo de aplicacién condicionan
la calidad de la informacién sobre el stock y las caracteristicas de los emigrantes. Por eso
se recomienda que el médulo sobre emigracion se incorpore dentro de la seccion destinada
a las caracteristicas del hogar, después de haber formulado las preguntas para identificar
a los hogares que comparten una vivienda y las que se aplican a cada hogar identificado
para registrar su composicion.

¢ | a captacion de las personas emigradas que realmente eran miembros del hogar depende
en gran medida de la claridad e importancia que se le dio en cada censo a la definicién
de “hogar” y “miembro del hogar”, tanto en el formulario como en la capacitacion de los
empadronadores. Los censos de derecho o “de jure” definen al hogar y su composicién a
partir de los miembros que residen habitualmente en él. Cuando en este tipo de censos se
pregunta si algun “miembro de este hogar” emigrd, queda implicita la consideracién del
concepto de residencia habitual en el hogar en dos momentos: aquel en que se realiza el
censo y otro anterior, cuando el emigrado formaba parte del hogar. Por eso es recomendable
incorporar una pregunta para confirmar que los que se fueron al exterior efectivamente
formaban parte de ese hogar, y evitar que méas de un hogar declare al mismo emigrante.

¢ La adecuada captacion de los hogares con emigrantes constituye el pilar inicial del que
dependera la calidad del resto de la informacién relevada. Por eso, es preciso enfatizar
aspectos tales como la ubicacién y redaccién de la pregunta que indaga sobre miembros del
hogar en el exterior y la definicion de pertenencia al hogar en el momento de la emigracion.

¢ Es necesario incorporar una referencia temporal precisa al indagar sobre los miembros del
hogar que emigraron, preferentemente, investigar la emigracion de los ultimos 5 o 10 afios.
Esto no solamente porque interesa conocer los procesos migratorios mas recientes, sino
porque el analisis de resultados mostré los sesgos y omisiones que se producen cuando se
trata de la emigracién absoluta.
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¢ |_a medicién del total de personas que retorné durante un periodo determinado anterior al
censo se obtiene a partir de la pregunta sobre lugar de residencia en una fecha fija anterior,
por ejemplo 5 0 10 afios antes, que al cruzarse con el pais de nacimiento permite contabilizar
a todos los nativos que volvieron a vivir a su pais de origen durante ese periodo. En cambio,
la pregunta incorporada al médulo de emigracion, que alude a si alguno de los que emigro
durante el periodo adoptado regresé durante el mismo, se limita a captar unicamente una
parte del retorno de ese periodo. Asi, si el periodo adoptado son los cinco afos anteriores
al censo, solo se captaria el retorno de aquellos que se fueron durante el Ultimo quinquenio.
Por eso, su inclusién solo se justificaria en aquellos paises en los que una cuota significativa
vuelve o es deportada en el corto plazo y que requieran esta informacion como insumo de
politicas de poblacién. La complejidad para captarlo de esta forma, debido a que lo mas
factible es que no se perciba como emigrantes a aquellos que salieron y retornaron en un
periodo corto, hace poco aconsejable su inclusiéon en todos los paises. Si no se considera
el retorno, el universo de aplicacién serian los miembros del hogar que viven en el momento
del censo en el exterior.

¢ Con relacion a las caracteristicas de los emigrantes, es recomendable seleccionar un nimero
acotado de preguntas basicas que permita delinear su perfil sociodemografico, tales como
edad, sexo y nivel de educacién al salir, y ademas identificar el pais de residencia actual.
Otros atributos, tales como el motivo de la emigracién, mostraron no tener relevancia, dado
que casi la totalidad declara que parte por motivos laborales.

¢ Una mencion especial merece la pregunta sobre el nivel de educacion, por su importancia
como variable proxi al nivel socioeconémico de los emigrantes y para considerar la pérdida
de recursos humanos calificados. Dado que solo el censo de Nicaragua la incorporé, es
dificil extraer conclusiones definitivas sobre su calidad. Sin embargo, vale la pena realizar el
esfuerzo de mejorar su captacion en los futuros censos.

¢ No parece necesario distinguir el afio de salida cuando el periodo es corto, por ejemplo
los ultimos cinco afos, salvo que se presuma que hubo cambios sustantivos en los patrones
migratorios durante el mismo o que se quiera estimar con mayor precision la edad que tenian
los emigrantes al momento del censo.

¢ A pesar de los distintos niveles de subestimacién de los censos bajo estudio, en la mayoria
hubo una adecuada captacion del pais de destino o de residencia actual. En todo caso,
excepto en el censo de Colombia, cuando hubo omisién no existié un sesgo en funcion del
lugar de destino.

¢ Respecto a la opcidén de indagar sobre el pais de destino o el de residencia actual, parece
mas apropiado preguntar por este Ultimo para contar con informacién Util para las politicas
migratorias. Por otra parte, con el ejemplo mexicano se comprobd que es minima la diferencia
entre ambas variables.

e Con relacién al tema de las remesas, se recomienda investigar Unicamente acerca de la
recepcion por parte del hogar, con una referencia temporal especifica, por ejemplo los ultimos
12 meses. Por las razones ya expuestas, la inclusion de la pregunta sobre el monto de las
remesas no se justificaria, por la escasa confiabilidad de sus resultados y la complejidad de
su aplicacién. En cambio, seria conveniente indagar la recepcion de remesas en dinero (sin
importar cuanto) y en especies por separado, en aquellos paises donde este tipo de ayuda
es importante y justifica su indagacion.

¢ A todo esto se agrega la necesidad de armonizar la metodologia y las preguntas entre los
censos de los paises de América Latina que decidan investigar la emigracion.
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® Se sugiere que las conclusiones de esta evaluacién, asi como la propuesta preliminar del
maodulo de emigracién internacional que se presenta en el capitulo siguiente, se discutan
ampliamente en talleres en los que participen los institutos de estadistica de los paises
latinoamericanos.

Finalmente, resta una serie de recomendaciones con relacion a los censos que se realizaran
en los principales paises de destino:

Laronda de censos de 2010 brinda la oportunidad de recolectar informacién mas armonizada
sobre la migracion internacional, mas especificamente sobre el stock de migrantes.

Los paises europeos definen a los migrantes internacionales en funcién de su ciudadania,
mientras que los de América Latina lo hacen en base al lugar de nacimiento. Como resultado, los
que son considerados emigrantes por los paises latinoamericanos no coinciden en su totalidad con
los contabilizados como inmigrantes en los censos de los paises de destino en Europa. Es decir,
los latinoamericanos que tienen la ciudadania de algun pais europeo son migrantes internacionales
(emigrantes) para el pais de origen y no lo son para el pais de recepcién. La mayoria de los estudios
realizados sobre la creciente inmigracion en Espana no considera a los nacidos en otro pais si tienen
la nacionalidad espafola. No obstante, el censo espafol de 2001 indagé ambas variables y permite
procesar tabulados para los nacidos en cada pais y distinguir la ciudadania y el afio de llegada. La
restricciéon que supone limitarse al enfoque de la ciudadania parece haberse superado en Espafia,
ya que en 2007 el Instituto Nacional de Estadistica (INE) levanté la Encuesta Nacional de Inmigrantes
(ENI), cuyo universo de estudio lo constituyeron todos los nacidos en otro pais.

Italia también ha ido adquiriendo presencia como destino de la migracion de latinoamericanos.
Ya se senalé que su ultimo censo Unicamente presenta tabulados para los que no son ciudadanos,
y lo que es mas grave, la pregunta sobre el afio de llegada solo se aplicé a este grupo.

Durante las ultimas reuniones del Grupo de Expertos en Migracién Internacional convocadas
por la Divisién de Estadisticas de las Naciones Unidas* se enfatizé la necesidad de armonizar la
informacion sobre migracion internacional entre los paises, y de producir tabulados que contemplen
tanto la ciudadania como el pais de nacimiento.

En sintesis, no solamente es necesario realizar esfuerzos para mejorar la investigacién de la
emigracion en los censos de América Latinay el Caribe, sino que es fundamental que los relevamientos
de los paises de destino amplien la definicién de “inmigrante internacional”, contemplando también
el pais de nacimiento y, por supuesto, codificando las respuestas con un exhaustivo nivel de
desagregacion, que permita identificar a los emigrantes de todos los paises de la region.

Ademas, se requieren esfuerzos de cooperacion internacional para que los paises de destino
pongan a disposicion de los emisores de la region la informacion que relevan. El proyecto IMILA
constituye un importante antecedente en ese sentido y el CELADE podria funcionar como articulador
de esta cooperacién, ampliando el proyecto al incorporar los censos de los paises europeos, por
ejemplo, con el fin que la informacion esté disponible para los paises de origen de los emigrantes.

4 “United Nations Expert Group Meeting on Measuring international migration: Concepts and methods” en diciembre de
2006, y “United Nations Expert Group Meeting on the Use of Censuses and Surveys to Measure International Migration”
en setiembre de 2007.
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Capitulo V

El marco de gobernanza regional para la migracion:
institucionalidad y politicas

Fuente:
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Introduccion

El capitulo V cierra la presentacion de esta seleccién de textos abordando un tema clave en el
actual panorama migratorio regional: la elaboracién de un marco institucional y normativo para la
gobernanza de la migracion. En primer término, se aborda la dimensién normativo-juridica de la
institucionalidad social migratoria, en particular, los marcos normativos nacionales relacionados con
la proteccion de la poblacion migrante.

El capitulo se adentra en los marcos institucionales y normativos de gobernanza de la
migracion internacional a nivel mundial y regional. También presenta una propuesta de hoja de ruta
de la movilidad en el marco de la seguridad humana para los paises del norte de Centroamérica.

Por ultimo, se cierra con una serie de aportes y recomendaciones en materia de gobernanza
migratoria, la mayoria de ellos emanados de la Reunion Regional Latinoamericana y Caribefa de
Expertas y Expertos en Migracion Internacional preparatoria del Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular, que tuvo lugar en la sede de la CEPAL en Santiago en agosto de 2017,y
que las expertas y expertos de la regidon consideraron como insumos prioritarios para el Pacto Mundial.
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C. Maldonado Valera, J. Martinez Pizarro y R. Martinez (2018), Proteccidn social y migracion;

Fuente .\ scc B y BY, pp. 55-83.

l. Institucionalidad migratoria: panorama juridico
y organizacional*

A. Dimensiones de la institucionalidad social migratoria:
normativa-juridica, organizacional, técnica-operativa
y fiscal

Por definicion, toda politica publica estd enmarcada en un marco institucional cuyas caracteristicas
desempefian un rol central sobre su eficacia, eficiencia, capacidad de inclusion y de garantizar
derechos. Como apuntan Martinez y Maldonado (en Martinez, 2017), una manera de caracterizar
la institucionalidad en sectores especificos de la politica publica consiste en analizar en la medida
de lo posible cuatro dimensiones: la juridico-normativa, la organizacional, la técnico-operativa y la
de financiamiento.

La primera abarca el conjunto de instrumentos juridicos tanto internacionales como nacionales
que estructuran un sector especifico de politica. El conjunto de tratados, normas constitucionales,
leyes generales y reglamentos entre otros fijan los objetivos y compromisos adquiridos por el Estado,
en especial con respecto a la garantia de ciertos derechos. En el caso de las personas migrantes son
de particular interés los tratados y convenios internacionales generales sobre derechos humanos
(DESC), asi como aquellos centrados en los derechos de las personas migrantes en materia laboral, y
portabilidad de derechos de seguridad social, entre otros. A nivel nacional sobersalen las legislaciones
que regulan las politicas migratorias, en especial de regularizacién migratoria y laboral.

La dimension organizacional abarca la estructura gubernamental, asi como los mandatos
y mecanismos de coordinacion entre los diversos organismos. Supone una reparticién de tareas y
una estructura jerarquica, eventualmente con la identificacion de una autoridad social a nivel general
para el conjunto de las politicas sociales, o bien a nivel sectorial para lidiar con alguna problematica
0 segmento de poblacién. En el caso de las personas migrantes sobresalen las instancias a cargo
formalmente de este segmento. También son de importancia aquellas instancias de coordinacion
interinstitucional para la atencién a las personas migrantes. Finalmente son relevantes aquellas
instancia subministeriales que en distintas carteras ministeriales (por ejemplo trabajo, educacion,
salud o infancia) que tengan por mandato la atencién de las personas migrantes.

La dimension técnico-operativa se refiere al conjunto de herraminetas técnicas y de gestion
a disposicion de las instancias de gobierno. Desempefia un rol central en cuanto a las capacidades
efectivas de implementar las politicas de manera eficaz. En el caso de las personas migrantes la
disponibilidad de registros administrativos sofisticados o de informacion estadistica sobre el perfil
socio-demogréfico de las personas migrantes son un insumo importante para la implementacion
adecuada de politicas.

Finalmente, la dimensién de financiamiento abarca el conjunto de recursos financieros
movilizados por el Estado en un sector dado de politica publica. Cabe mencionar que estas cuatro
dimensiones son interdependientes, es decir, que todas requieren desarrollarse adecuadamente y
consolidarse para mejorar los impactos efectivos de las politicas publicas.

Basado en ese marco de andlisis a continuacion se examinard la institucionalidad social
de la regién dedicada a las personas migrantes, su evolucién en las Ultimas décadas, con el fin
de dilucidar algunos desafios institucionales comunes para garantizar el ejercicio de derechos de

* Autores: Gabriel Kattan Abusleme y Carlos Maldonado Valera.
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manera universal, atendiendo los problemas del conjunto de la poblacién, incluyendo el segmento
representado por las personas migrantes, frecuentemente relegado como objeto de las politicas
publicas en general y de la proteccion social en particular. Ello con el objetivo de contribuir a la
creacion de espacios de integralidad e intersectorialidad que puedan responder a las multiples
necesidades y derechos de dicho segmento.

B. Institucionalidad migratoria:
la dimension juridico-normativa

Entre los convenios o instrumentos internacionales es posible identificar y clasificar tres categorias:
los de objeto mas especifico, dedicados a los derechos de los trabajadores migrantes; los llamados
Convenios Fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, que buscan promover la
efectiva proteccion de todos los trabajadores a nivel general; y finalmente los instrumentos de
Naciones Unidas consagrados a los derechos humanos. Entre los instrumentos especificos para las
personas migrantes destacan el Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (1949), el Convenio sobre
los Trabajadores Migrantes (1975) y la Convencién Internacional sobre la Proteccion de Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990).

Entre los instrumentos fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
se encuentran consagrados los derechos a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de
sindicacién (C087/1948), el derecho de sindicacion y negociacion colectiva (C098/1949), la igualdad
de remuneracion (C100/1951), la abolicion del trabajo forzoso (CC105/1957), a la no discriminacién
(C111/1958), edad minima (C138/1973) y de las peores formas de trabajo (C182/1999). En cuanto a los
instrumentos de Naciones Unidas sobre derechos humanos, se pueden identificar particularmente, el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), de 1966, asi como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador), ambos suscritos en el marco de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
en 1969 y 1988, respectivamente. Asimismo, entre los instrumentos internacionales que han servido
de referente para las legislaciones nacionales se incluyen la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing (1995), en materia de igualdad de género, suscrita por 31 paises de la region, o la Declaracion
y el Programa de Accién de Durban (2001), relativos a la lucha contra el racismo, la discriminaciéon
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia en el plano nacional, regional e internacional,
firmados por 28 paises'. Ademas, el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, aprobado en 1994, durante la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo de El Cairo, con la presencia de 31 paises de la regién, ha sido de gran valor para
orientar las politicas sociales y favorecer la adopcion de un enfoque de derechos. Aunque algunos
de estos instrumentos forman parte de acuerdos asumidos hace décadas en la region, es destacable
su gran influencia como referentes para las politicas sociales y de proteccion social, sobre todo para
este segmento poblacional particular. Como se muestra en el grafico V.1 de los 33 paises de América
Latina y el Caribe, 33 se han adherido (explicita o implicitamente) al Convenio sobre la abolicion
del trabajo forzoso de 1957 (nim. 105), 33 paises lo han hecho para el Convenio sobre las peores

1 Aprobados, respectivamente, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, y en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,
celebrada en Durban (Sudéafrica) en 2001. Véase [en linea] http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20
full%20report%20S.pdf y http://www.un.org/es/events/pastevents/cmcr/aconf189_12.pdf.


http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S.pdf
https://www.un.org/es/events/pastevents/cmcr/aconf189_12.pdf
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formas de trabajo infantil de 1999 (num. 182). En tanto, al Convenio sobre los trabajadores migrantes
de 1975 (num. 143) solo se han adherido 16 paises. Por su parte, la Convencién Internacional sobre
la Proteccion de Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, cuenta con
la ratificacién o adhesidn de 18 paises y la firma de solo uno.

B Grafico V.1

América Latina y el Caribe (33 paises): firma y ratificacion o adhesion de pactos,
convenciones y convenios relacionados con los derechos econémicos, sociales y culturales
y de las personas migrantes

C182 - Peores formas de trabajo infantil, 1999
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C118 - Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad
social), 1962 (num. 118)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los
respectivos paises.

Otros convenios de la OIT relacionados con la proteccién social han alcanzado un menor
nivel de ratificacion en la region; entre ellos destaca el Convenio sobre la Seguridad Social (Norma
Minima), 1952 (Num. 102), ratificado por solo 10 paises, asi como el Convenio sobre la Proteccién de
la Maternidad (Revisado), 1952 (Num. 103) y el Convenio sobre la Proteccién de la Maternidad, 2000
(Num. 183), ambos ratificados por apenas 9 paises. Con respecto a segmentos especificos de la
poblacion, 15 paises de un total de 33 han ratificado el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
1989 (NUm. 169). A su vez, el Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011
(NUum. 189) ha tenido una expresiva adhesion en la region, donde cuenta con 13 de las 24 ratificaciones
realizadas en todo el mundo. No obstante, 21 paises de la regiéon aun no lo han ratificado.

A nivel regional, es posible afirmar que los paises muestran en general un alto nivel de
ratificacién de los convenios internacionales que hacen referencia a los derechos humanos de la
totalidad de la poblacién. No puede decirse lo mismo de instrumentos centrados en los derechos
de segmentos especificos de poblacién, en especial en el caso de las personas migrantes. Este
relativo vacio requiere ser superado para complementar el marco juridico-normativo internacional de
los paises de la regién, y avanzar hacia la consolidacién de un enfoque de derechos. En tal sentido,
como se apunta en el recuadro V.1, la adopcion de compromisos e instrumentos a nivel regional y
subregional, en el marco de foros y acuerdos de integracion y cooperacion de América Latina y el
Caribe es una tarea complementaria que debe continuar.
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B Recuadro V.1

Algunos ejemplos de acuerdos y marcos desarrollados a nivel regional y subregional en
América Latina y el Caribe

Paralelamente al desarrollo mundial y regional de instrumentos normativos internacionales para la promocion de los
derechos economicos, sociales y culturales de la poblacion migrante, los acuerdos regionales y subregionales son
espacios complementarios de importantes acuerdos y compromisos a nivel bilateral y multilateral. En los Gltimos 15
afos, Sudameérica ha dado importantes pasos para establecer un régimen de libre movimiento, lo que se ha traducido
en avances en materia de facilitacion del ingreso y de la residencia regular de los nacionales de los paises firmantes. En
este sentido, pueden citarse los esfuerzos en el marco del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina
(CAN), la Comunidad Caribena (CARICOM), y el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) en América Central.

El MERCOSUR actualmente incluye como Estados Partes a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de) (en
proceso de adhesion), Brasil, Paraguay, Republica Bolivariana de Venezuela (suspendida temporalmente) y Uruguay
y contempla como Estados Asociados a Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Perti y Surinam. En el afio 2002 se adopta
uno de los acuerdos mas importantes hasta la fecha en materia de movilidad humana: el Acuerdo de Residencia del
MERCOSUR que entrd en vigor el afio 2009 y que tiene rango de instrumento internacional subregional. En virtud de
este cualquiera de los paises sudamericanos, miembros o asociados lo pueden implementar (con excepcion de Guyana,
Surinam y la Republica Bolivariana de Venezuela que no han integrado este acuerdo). Cabe destacar que paralelamente
se han desarrollado instrumentos para la proteccion de las personas en transito con un enfoque de derechos bastante
marcado, donde destaca el Acuerdo contra el Trafico llicito de Migrantes entre los Estados Miembros, el Acuerdo sobre
Regularizacion Migratoria Interna de Ciudadanos y el Acuerdo para la Visa del MERCOSUR.

Para el caso de la Comunidad Andina (CAN) que incluye a Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador
y Pert, ademas de los acuerdos de Cartagena o de Trujillo, una de las decisiones mas destacables seria la decision 545
del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de 2003 denominada “Instrumento Andino de Migracion Laboral”,
la que tiene implicancias en materia de portabilidad de los derechos facilitando el acceso a los sistemas de seguridad
social de los paises firmantes por parte de los trabajadores migrantes, asi como de igualdad de trato para ciertas
categorias de trabajadores.

También es importante destacar que Centroamérica, ha implementado desde el afio 2006, el Convenio
Centroamericano de libre movilidad o CA-4, el cual, aun cuando dicho acuerdo no contempla la portabilidad de derechos
de seguridad social, busca establecer la libre movilidad de personas entre Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

En la Comunidad del Caribe (CARICOM) (compuesta por Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Santa Lucia, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas,
Surinam y Trinidad y Tabago) destaca el Tratado de Chaguaramas, cuyo capitulo tercero busca establecer la libertad
de movimiento de las personas. Paralelamente se ha desarrollado un CARIPASS, que busca facilitar los procesos de
movilidad en la subregion estableciendo un documento de viaje especial para la comunidad caribefa.

En Centroamérica la Comision Centroamericana de Directores de Migracion (0OCAM) desde 1990 retne
periodicamente a os responsables de los gobiernos centroamericanos para abordar todos los aspectos y dificultades
relacionadas con la migracion, con miras a definir lineas y criterios comunes de politica migratoria.

Fuente: OIM, 2015.

Estos instrumentos internacionales, regionales y subregionales adquieren hoy un renovado
impulso con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que impone nuevos compromisos y
desafios atodos los paises y a la institucionalidad de las politicas sociales a nivel nacional y regional.
En efecto, la Agenda 2030 para el desarrollo Sostenible es actualmente el marco global que intenta
articular en todos los niveles los esfuerzos para avanzar de manera armoénica en los tres pilares del
desarrollo sostenible: social, econdmico y medioambiental. La migracion, problematica para paises
en desarrollo y desarrollados, es uno de los desafios transversales a sus metas y objetivos. Estos
se retoman en el recuadro V.2, con énfasis en sus vinculos con la proteccién social.



Migracion y desarrollo sostenible: la centralidad de los derechos humanos

B Recuadro V.2
Migracion y proteccion social en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015, es un marco internacional fundamental
para la proteccion de las personas migrantes, puesto que constituye la hoja de ruta para los proximos 15 afios. A través
de 17 objetivos y 169 metas pone en el centro del desarrollo la dignidad y la igualdad de las personas. A continuacion,
se enlistan aquellas metas cuya relacion tanto con la migracion internacional como con la proteccion social es estrecha:

Metas especificas asociadas a la migracion internacional:

¢ Meta 3.c. Aumentar considerablemente la financiacién de la salud y la contratacion, el perfeccionamiento,
la capacitacion y la retencion del personal sanitario en los paises en desarrollo, especialmente en los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

e Meta 4.b. De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas disponibles para
los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y
los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza superior, incluidos
programas de formacion profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

e Meta 3.8: Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccion contra los riesgos financieros, al
acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles
y de calidad para todos.

e Metas 5.2, 8.7 y 16.2. En conjunto plantean eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres
y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion laboral, sexual y de cualquier otro tipo.

e Meta 8.8. Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para
todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con
empleos precarios.

e Meta 10.7. Facilitar la migracion y la movilidad ordenada, segura, regular y responsable de las personas,
mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.

e Meta 10.c. De aqui a 2030, reducir a menos de 3% los costos de transaccion de las remesas de los migrantes
y eliminar los corredores de remesas con un costo superior al 5%.

e Meta 16.9. Proporcionar acceso a identidad juridica, en particular mediante el registro de nacimientos
e Meta 17.18. Aumentar la disponibilidad de datos desglosados por condicion migratoria.

Metas especificas asociadas a la Proteccién social:

e Meta 1.3. Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion social para todos,
incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables.

e Meta 5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar
y la familia, segun proceda en cada pais.

» Meta 5.6. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun lo
acordado de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,
la Plataforma de Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

o Meta 8.3. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento
de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

e Meta 8.5. De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los
hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

e Meta 10.1. De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% mas
pobre de la poblacion a una tasa superior a la media nacional.

e Meta 10.2. De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econémica u otra condicion.

* Meta 10.4: Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr progresivamente
una mayor igualdad

e Meta 16.9. De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante
el registro de nacimientos.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CEPAL, 2016b.
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A pesar de su importancia, los compromisos internacionales no son suficientes para asegurar
la adopcién de marcos juridicos internos sélidos. A continuacién, se describen los avances juridicos
que se han identificado respecto a las normativas nacionales de los paises.

1. Marcos normativos nacionales relacionados con la proteccion
de la poblacién migrante

Durante décadas, en la region, los marcos normativos han tenido un desarrollo marcado por una
especializacion cada vez mayor desde el punto de vista sectorial, de la mano de un mayor desarrollo y
de agendas publicas mas complejas. En materia social, histéricamente los sectores principales fueron
la educacion, la salud, la seguridad social y el trabajo. No obstante, la constante diversificacidon de la
agenda social y los actores que participan en ella fueron surgiendo nuevas tematicas, en particular
el desarrollo social y el bienestar de determinados segmentos de la poblacién (género, infancia,
juventud, adultos mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas, afrodescendientes, entre
otros) a la suscripcion de instrumentos internacionales y leyes nacionales buscando garantizar un
enfoque de derechos para su proteccion.

Conceptualmente, es posible distinguir dentro del ambito social, segmentos de la poblacion
a lo largo del ciclo de vida (infancia, adolescencia, juventud y personas de edad), como también
pueden distinguirse diversos colectivos transversales, entre los que sobresalen las mujeres como
grupo de poblacién mayoritario, pero histéricamente discriminado, asi como las personas con
discapacidad, las personas afrodescendientes, los pueblos indigenas y las personas migrantes,
donde este ultimo también ha sido objeto de marginacién y discriminacién, consolidandose hoy
como parte importante de la agenda social en la mayoria de los paises.

Las personas migrantes comparativamente han tenido menor visibilidad a nivel normativo, pese
a que representan un serio y creciente desafio para el desarrollo de politicas publicas universales con
un enfoque de derechos, que busque alcanzar un desarrollo integral de las sociedades garantizando
asi los derechos humanos a cada una de las personas en la regién. El posicionamiento y la importancia
de proteger ciertos colectivos 0 segmentos particulares, histéricamente ha ido construyéndose
de la mano de una agenda social, que constantemente se ve expuesta a los rapidos cambios y
diversificacion de la sociedad.

Luego de analizar 33 textos constitucionales de la region, es posible identificar que la garantia
de derechos especifica para las personas migrantes ha sido poco frecuente debido, en general, a
la antigliedad de estos textos, en los cuales muchas veces no contemplan desafios actualmente
vigentes. En tan solo 7 casos (Estado Plurinacional de Bolivia, Cuba, Ecuador, Haiti, México, Panamay
la Republica Dominicana), se hace una mencion explicita a la proteccién para las personas extranjeras
y sus derechos sociales en igualdad de condiciones con la poblacién nacional. Esta cifra aumenta
a 17 casos, si se integran las constituciones de la Argentina, el Brasil, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, el Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela,
gue mencionan una proteccion general, en la cual se proclama la proteccién de los derechos de
la poblacién extranjera al interior de las fronteras nacionales, sin discriminacién y con igualdad de
derechos, pero sin mencién explicita de la garantia de derechos sociales especificos. Como una
practica destacable, es importante para el analisis el caso del texto constitucional del Ecuador,
Unico caso que menciona explicitamente la proteccion de los derechos de las personas migrantes?.

2 Eltexto Constitucional del Ecuador menciona este derecho de la siguiente forma en su Articulo 416 “Exige el respeto de
los derechos humanos, en particular de los derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante
el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales de derechos
humanos.”
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Conrelacién a las normativas nacionales, aumenta notoriamente la frecuencia con la que se
identifican instrumentos para mejorar y promover la situacion de este segmento de poblacion. Como
es posible apreciar en el grafico V.2, durante la década de los noventa 90, muchos de estos paises
actualizaron sus normativas para la regulacién de la migracién, lo que contribuyé a modernizar y
actualizar los mecanismos vigentes. En general las legislaciones mas antiguas realizan un abordaje
de la migracion desde una perspectiva centrada en la seguridad nacional y el control fronterizo®
con el fin de limitar la entrada de determinados colectivos. Aungue no existe una correlacion directa
entre el afio de promulgacién de la ley y la garantia de derechos sociales se aprecia un cierto
patrén, es decir que, a mayor antigliedad de la principal legislacion nacional migratoria, es menos
frecuente la mencién o garantia de los derechos para las personas migrantes. Son los casos de
Guyana (1947), Jamaica (1945), Bahamas (1967), Barbados (1979) o Chile (1984)*. En cambio, en las
leyes mas recientes, es mas frecuente la mencién de derechos otorgados explicita y formalmente.
Estos son los casos del Uruguay (2008), Costa Rica (2009), México (2011), Nicaragua (2011), Estado
Plurinacional de Bolivia (2013), Ecuador (2017) Pera (2017) y el Brasil (2017).

B Grafico V.2

América Latina y el Caribe (29 paises): afno de promulgacion de las principales legislaciones
nacionales vigentes en materia de migracion
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del andlisis de los textos constitucionales
y una revisién de las principales legislaciones nacionales en materia social.

Para la identificacion de las normas migratorias y su posterior analisis, se tomé como base,
investigaciones previas de la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), con sus Perfiles
Migratorios, disponibles para una gran cantidad de paises de América Latinay el Caribe; como también
documentos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), con el conjunto de publicaciones
producidas bajo el Proyecto de Cooperacion Sur-Sur para la Proteccién de los Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Migrantes en América Latina y el Caribe.

8 Las normas regulatorias de la migracion, en sus inicios estaban enfocadas exclusivamente al control de la inmigracion
para proteger la seguridad y fronteras nacionales, con miras a politicas mas restrictivas que inclusivas.

4 Cabe mencionar que la legislacion nacional principal en materia migratoria puede ser antigua, pero la presencia de
reglamentos, decretos y otros actos administrativos pueden también actualizar y modernizar los fundamentos de las
politicas de migraciéon y la garantia de derechos de este segmento, como en el caso de Chile.
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Se constata que, entre los 33 paises de la region, 29° contemplan al menos una normativa
general (en su mayoria leyes, decretos y actos) que establecen el marco de accion mediante las
cuales se desarrollan las politicas de integracién de la poblacién migrante y los niveles de acceso a
los servicios publicos o incluso los mismos derechos asociados a los sectores de inclusion social
(trabajo, seguridad social, salud publica, educacion publica y vivienda). La figura que mayormente
predomina en la region es la presencia de las Leyes de Migraciones (en 15 casos), que ademas de
sentar las bases de la regulacion del ingreso, transito, permanencia y salida de las personas del
territorio del Estado, reglamenta las lineas politicas fundamentales para la proteccién y promocion
de los derechos de los migrantes. También es muy comun que estos instrumentos definan los
espacios institucionales de coordinacién y rectoria de la politica migratoria. Para los casos de
los paises pertenecientes al Caribe (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica, Surinam y Trinidad y Tabago) es observable que la figura predominante
es el Acto de Inmigracion o de Extranjeria (Immigration or Aliens Act), el cual tiene una jerarquia
similar a las leyes de migracion presentes en los demas paises de la region. Y en los otros cuatro
casos restantes, estos presentan Reglamentos de Extranjeria, Disposiciones Migratorias a través
de Decretos, entre otros tipos.

La existencia de al menos una normativa nacional dirigida a la poblacion migrante, ademas
de sugerir que los Gobiernos son cada vez mas conscientes de la importancia de contar con una
legislacién adecuada para responder a las necesidades, las aspiraciones y las demandas de las
personas migrantes, refleja también el consenso de la sociedad respecto de la necesidad de atender
un tema que en muchos casos estaba ausente de la agenda publica hasta hace poco. La presencia
de un instrumento de esta indole a nivel nacional favorece la estabilidad, la definicidn de criterios,
la continuidad institucional y los recursos que se asignan a las politicas publicas de migracion.

En cuanto al contenido, estos varian dependiendo del pais de origen y el afio de promulgacion,
ya que, por ejemplo, en paises pertenecientes al Caribe como Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana y Trinidad y Tabago, aun presentan legislaciones que
fueron promulgadas durante el siglo XX8, con un enfoque principalmente de seguridad nacional, y
en las cuales se establecen disposiciones para el ingreso o egreso del territorio nacional, mediante
controles fronterizos, sin describir ni profundizar el proceso de integracion que reciben los migrantes
una vez ingresados al pais y qué tipo de proteccién garantiza el Estado. Diferente situacion es la
de los textos de los paises pertenecientes a América Latina en los cuales fue posible identificar un
extendido compendio normativo el cual es liderado en 16 casos por una Ley General de Migracién
(Argentina, Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y la Republica Bolivariana de
Venezuela), en donde ademas de regular el ingreso, transito, permanencia y salida de personas entre
las fronteras nacionales, también se establecen espacios institucionales, principios y directrices
para la politica publica dirigida a la poblacién migrante. Estas leyes generales estan acompafadas y
complementadas por diversos decretos o leyes en las cuales se establecen diversas instituciones, la
regulacion del estatus de las personas refugiadas y de la trata y trafico de personas, y otros delitos
relacionados a este fendmeno. Otro punto importante por destacar es la concepcion del migrante
como una persona portadora de derechos y vinculada a deberes para con el Estado.

En consecuencia, es primordial que los paises de la regiéon reconozcan formal y concretamente

a las personas migrantes como personas con derechos humanos, econémicos, sociales y culturales.

Respecto a los derechos mencionados en las leyes nacionales principales, destacan, por un lado,

libertades y derechos civiles basicos como la libertad movimiento, reunidn, expresiéon, pensamiento y

5 De los 33 paises fue posible acceder a la disponibilidad de informacion de 29 paises y sus respectivos decretos y

reglamentos. Los cuatro paises de los que no se pudo encontrar informacién oficial y que quedaron excluidos del
andlisis fueron Haiti, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia.

6 Antigua y Barbuda y Guyana han presentado enmiendas en afios posteriores (2016 y 2007, respectivamente), pero sin
grandes avances en materia de proteccién social.
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confesion, propiedad, a la justicia, y los derechos politicos en el sentido de poder criticar, evaluar, exigir
y tener preferencias, entre otros. Por el otro, estan los derechos econdémicos, sociales y culturales,
entendidos como la participacién en el bienestar econémico y social, y cuyas llaves maestras son
el acceso a la proteccion social y al trabajo decente (Cabieses y otros, 2017).

No obstante los vinculos o desajustes de la legislacion migratoria principal con respecto a
los marcos juridico-normativos internacionales relativos a los derechos de las personas migrantes,
mucho queda por explorar, comenzando por otras normas sectoriales en esa materia, en especial
las normativas del trabajo, educacion, vivienda o salud, debido a su trascendencia para el acceso a
la proteccidn social. En el caso de los paises federales, las normativas estatales también tienen gran
relevancia, como puede apreciarse en el caso de la Ciudad de México y su reciente constitucion
politica, la cual en materia migratoria posee la ambicién de avanzar en la adopcién de un enfoque
de derechos que incluye a las personas migrantes.

C. Caracteristicas organizacionales y autoridad social en
materia migratoria

En esta seccion se presentan tres elementos fundamentales desde el punto de vista organizacional.
Por una parte, se describen multiples 6rganos o foros intergubernamentales regionales y subregionales
que han asumido un creciente protagonismo en la region, contribuyendo asi a definir las prioridades
y desafios compartidos en este ambito. Por otra parte, se abordan las principales instituciones que
conforman la estructura organizacional nacional de la politica orientada a las personas migrantes
de los paises de América Latina en la actualidad.

1. Instancias y foros internacionales y regionales dedicados a la
migracion internacional en América Latina y el Caribe

A nivel intergubernamental son destacables diversos esfuerzos en la regién durante la ultima
década para promover espacios de cooperacién y discusion, en torno a la migracion. Actualmente,
el proceso mas importante es el Pacto Mundial para una migracién segura, ordenada y regular, de
gran relevancia para la garantia de derechos de las personas migrantes, en especial en lo relativo
al acceso a la proteccion social.

También a nivel regional y subregional se han multiplicado las instancias (como conferencias,
foros y consejos), donde se aborda el fendmeno de las migraciones en la regién, buscando a través
del intercambio de experiencias institucionales analisis y desarrollo de proyectos, de normas y/o
generando consensos Y principios, sobre todo declarativos. Por lo tanto, los foros intergubernamentales
constituyen un espacio organizacional cada vez mas importante en el area social, posibilitando la
busqueda de consensos a través de la cooperacién, con el potencial futuro de una agenda social
regional. Estos foros permiten el intercambio y discusion sobre objetivos, instrumentos y experiencias,
lo que constituye una gran herramienta de complementacion de los instrumentos internacionales.

A nivel regional existe una gran variedad de foros vigentes para la promocién y proteccion de
las personas migrantes, lo cual demuestra que la relevancia alcanzada por el tema, y la necesidad
de generar espacios de profundizacion y compromiso con este colectivo es cada vez mayor.

De esta manera, de los nueve foros identificados, es posible distinguir tres tipos de foros
en términos de su vinculacion entre los Estados miembros. Cuatro de ellos estan vinculados con
organismos de las Naciones Unidas: la Reunion Regional Latinoamericana y Caribefia de Expertas
y Expertos en Migracion Internacional, la Reunion Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea General
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de las Naciones Unidas sobre el abordaje de grandes movimientos de refugiados y migrantes, la
Reunién Anual Viceministerial de la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) y la Conferencia
sobre Hambre, Pobreza y Migracion.

En segundo lugar, se ubican los foros de paises que aspiran a tener una representatividad
regional o cuasi regional, tal como la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),
con su Reunién sobre Migraciones; la Organizacion de los Estados Americanos, con su Cumbre de
las Américas, y la Organizacion de Estados Iberoamericanos, su Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) y su Conferencia Iberoamericana sobre Migracion.

En tercer lugar, se identifican los foros donde sus miembros responden a una vocacion
de integracion subregional, como lo es el caso del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) con su
Foro Especializado Migratorio, o la Comisién Centroamericana de Directores de Migracion (OCAM)
en el marco del Sistema de Integracién Centroamericano (SICA). En este ultimo caso destaca la
Agenda Regional de Proteccion Social e Inclusién Productiva (2018) recientemente aprobada por las
principales instancias ministeriales sociales del SICA, y que contiene cuatro lineas para la gestion
integral de la migracién internacional con enfoque de derechos.

Estas instancias intergubernamentales son una herramienta para adecuar a las realidades
regionales a los mandatos internacionales y posicionarse al respecto, asi como para coordinar
esfuerzos entre los paises para el intercambio de experiencias y para mejorar las politicas sociales
y su institucionalidad.

a) Las agendas sociales de algunos foros intergubernamentales

En el caso de los foros intergubernamentales con ejes tematicos en materia migratoria,
es interesante analizar lineamientos y objetivos de sus agendas, para identificar posibles
complementariedades entre ellas y a qué compromisos se adhieren sus miembros. La gran mayoria
de ellos tiene como orientacion principal un enfoque de derechos, en los cuales se reafirma la
importancia de la proteccién y desarrollo social de las personas migrantes, tomando como marco
analitico, el fortalecimiento de la institucionalidad (véase el cuadro V.1).

En términos generales, existe bastante complementariedad entre las agendas de estos foros,
donde es posible identificar que se orientan principalmente en la generacién de politicas efectivas
para atender este fendmeno desde un enfoque de derechos, por lo que requiere ser abordado a
través de politicas sociales integrales. Es positivo destacar la concepcion de que los procesos
de integracion pueden contribuir a una mayor igualdad e inclusion social. Algunos de estos foros
también han dado origen en la discusion a temas tan importantes como la seguridad alimentaria y
nutricional, como también la inclusién de un enfoque de género, en las politicas de atencién de las
mujeres, nifas y adolescentes migrantes de los paises de la region.
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B Cuadro V.1

América Latina y el Caribe: principales ejes tematicos de algunos foros
intergubernamentales dedicados a la migracion

Foros intergubernamentales Ejes tematicos seleccionados?
Conferencia sobre Hambre, Pobreza y Politicas efectivas para atender el fenémeno migratorio;
Migracion: conclusiones y recomendaciones alza de los precios de los alimentos; cambio climatico.
del Programa Mundial de Alimentos
Conferencia Suramericana sobre Migracion de a Fortalecimiento de la gestion migratoria; gestion fronteriza;
cargo de la Secretaria Técnica de la Organizacion derechos de los migrantes; informacion migratoria.
Internacional para las Migraciones
Conferencia Regional sobre Migracidn a cargo Proteger los derechos humanos de las personas migrantes.
de la Secretaria Técnica de la Organizacion Crear red de leyes migratorias coherentes.
Internacional para las Migraciones Reduccion de la pobreza; reforzar los vinculos

entre migracion y desarrollo.
Foro Iberoamericano sobre Migraciones y Desarrollo Promover y desarrollar politicas sobre las migraciones
de la Secretaria General Iberoamericana internacionales; desarrollo e integracion regional; fortalecimiento

de la informacion migratoria; difusion de los derechos
humanos de las personas migrantes y sus familias.

Reunidén sobre Migraciones de la Comunidad de Avanzar en politicas integrales que favorezcan una migracion
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) ordenada, segura y regular; avanzar en la actualizacion
de la normativa migratoria interna; incluir el enfoque de
género en las politicas de atencion de las mujeres, nifias
y adolescentes migrantes de los paises de la region.

Comision Centroamericana de Directores de Migracion Legislacion, sistemas de informacion, derechos
(OCAM) a cargo de la Secretaria Técnica de la humanos, seguridad, infraestructura, documentacion,
Organizacion Internacional para las Migraciones cooperacion, trabajo, procedimientos y politicas.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los respectivos
organismos.

2L os diversos foros pueden presentar diversos ejes tematicos, sobre todo dependiendo del afio en la cual se efectud la reunion,
por lo que los ejes tematicos fueron seleccionados dependiendo de la informacion oficial disponible de cada organismo.

2. Las areas nacionales responsables del diseno y definicion de
politicas para la poblacién migrante

a) Los ministerios y secretarias a cargo de la poblacion migrante

Para identificar las entidades rectoras para la poblaciéon migrante, se ha tratado de identificar
a lainstancia que tiene su rectoria formalmente otorgada por un instrumento legal, o ante su ausencia,
si tiene a cargo la definicién de politicas migratorias. Para el caso de la inmigraciéon, dado el rol
asumido histéricamente de control migratorio, existe un cierto patron comun, donde gran parte de
los cuerpos normativos definen claramente qué organismos gubernamentales tienen estas areas
designadas. En el caso de la emigracién, las estrategias nacionales y su situacion institucional han
tenido un desarrollo desigual, con variaciones segun cada experiencia nacional, pudiendo encontrar
paises con un desarrollo importante, mientras en otros tiende a ser un componente de la estrategia
migratoria nacional sin diferencias institucionales.

Como se muestra en el grafico V.3, el tipo de autoridad que coordina o ejerce la rectoria en
la mayoria de los casos es el Ministerio del Interior (18 paises) seguido del Ministerio de Relaciones
Exteriores (6 paises) y en menor frecuencia el Ministerio de Justicia (4 paises). También se identifico
un caso en que la Presidencia del gobierno (Barbados) asume dicha funcién, y otro caso en que
existe un Ministerio especializado en materia migratoria. Aunque no hay correlacion entre el tipo de
organismo que coordinay la cantidad de derechos otorgados a los inmigrantes, es posible destacar
que persiste la idea de preservar la seguridad interior del Estado como prioridad ante las migraciones,
lo que se evidencia en el tipo de organismo al que se le atribuye la potestad de regir estos procesos.
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B Grafico V.3

América Latina y el Caribe (30 paises): principales instancias de gobierno formalmente
encargadas de coordinar la atencion a las personas migrantes
(En numero de paises)

Ministerio del Interior ~ Ministerio de Relaciones  Ministerio de Justicia  Ministerio especializado Presidencia,
Exteriores Vicepresidencia o
m Ndmero de instancias Delegado Presidencial

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de institucionalidad social de CEPAL: https://dds.cepal.org/bdips/
seg81.php.

D. Instancias intersectoriales a cargo de coordinar las
politicas para la poblacién migrante

En la regién se le ha otorgado gradualmente mayor importancia a las instancias que entregan un
espacio de coordinacion intersectorial entre diversas entidades gubernamentales y de la sociedad
civil, lo cual afirma la importancia de comprender las soluciones como mecanismos integrales que
promuevan los derechos de este segmento en las diversas tematicas especificas (pobreza, proteccion
social, salud, trabajo, cuidado, discriminacioén, género y otras).

Por lo general las entidades colegiadas intersectoriales, se constituyen como gabinetes o
consejos para la migracién, compuestos normalmente por los ministros del area social y las direcciones
de servicios especializados, encabezados por el Presidente, un Vicepresidente o un ministro designado
como coordinador, con una secretaria técnica colegiada o radicada en el area de planificacion.

Entre los 33 paises de la region sobre los que se dispone de informacién oficial, las entidades
colegiadas estan presentes en 15 casos. Diez fueron creados después de 2000, lo que habla de
lo reciente de este tema dentro de la institucionalidad en la region. Mas que un modelo Unico o
alternativo representan una instancia complementaria, donde la coordinacion, planificacién, discusion
y ejecucion sobre la politica publica se distribuye entre las distintas reparticiones del Estado. Los
Ministerios del Interior (gobernacién o equivalentes) cumplen esa funcién en seis casos. En cinco
casos, estos consejos o gabinetes estan coordinados por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Para los otros casos, esta autoridad se diversifica en otros Ministerios, tales como un Viceministerio
en el caso de El Salvador (dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores), el Ministerio del
Trabajo en el caso del Brasil o el Ministerio de Asuntos Sociales y del Trabajo en Haiti”.

Respecto a la variedad de autoridades que conforman estas instancias de coordinacién es
importante destacar su diversidad sectorial, nivel jerarquico y grado de autonomia. Su propdsito
principal es la coordinacién, pero queda patente que hay mucho por avanzar en la construccion de

7 En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia no se obtuvo informacion oficial sobre la composicion de la instancia en
cuestion.
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instancias con un fuerte poder de liderazgo, y una definicibn mas clara de los mandatos, recursos
y capacidades de coordinacion interinstitucional. También importa en qué medida su entidad
coordinadora tiene interiorizado desde el punto de vista normativo un enfoque de derechos o
solamente de seguridad nacional y control fronterizo. Desde el punto de vista de la inclusién social
en dichas instancias las entidades relacionadas con la proteccion social y el trabajo decente deberian
desempeiar un papel central (trabajo, salud, educacién y formacion, entre otros).

1. Implementacién, seguimiento y monitoreo de acuerdos y convenios

La implementacion, seguimiento y monitoreo activos responden al propésito de mantener al dia los
avances en los compromisos adquiridos por los Estados que han suscrito los acuerdos, con miras
a su eficiente aplicacién y obtener los resultados esperados, lo que incluye tomar decisiones sobre
ajustes y mejoras en el proceso de implementacion y puesta en practica. Como se ha mencionado, la
voluntad politica de implementar y financiar efectivamente dichos convenios, en especial en materia
de portabilidad de derechos de seguridad social, es una condicién indispensable. Ademas, es
necesario generar informacién pertinente y especifica en la forma de indicadores lo que eventualmente
puede implicar hacer ajustes organizacionales y de recursos técnicos y humanos en las instituciones
dedicadas al tema. La oportunidad, actualidad y confiabilidad de la informacién son aspectos clave
para un buen monitoreo del bienestar de las personas migrantes.

Una manera de comenzar un seguimiento aproximativo a este tema consiste en definir
indicadores sobre derechos humanos, los que pueden definirse como “informacién especifica sobre
el estado o las condiciones de un objeto, acontecimiento, actividad o resultado” (Ceriani, 2015, p.
7). La virtud de los indicadores descansa en la posibilidad que estos ofrecen para evaluar y realizar
la promocion e implementacion de los derechos humanos.

En el siguiente cuadro se presenta un ejemplo de indicadores de derechos humanos aplicado
a las personas migrantes. Se utilizan las tres categorias de indicadores: estructurales, de proceso y de
resultado. Se utilizan tres derechos de gran visibilidad en el caso de los migrantes: el derecho al trabajo
decente, el derecho del migrante a la salud, y el derecho del migrante a la educacién (ver cuadro V.2).

De acuerdo con Naciones Unidas (2012) los indicadores estructurales permiten captar la
aceptacion, la intencion y el compromiso del Estado para aplicar medidas de acuerdo con sus
obligaciones de derechos humanos. Por su parte, los indicadores de proceso buscan medir los
esfuerzos que los Estados garantes se encuentran realizando para convertir los compromisos
en resultados. Finalmente, los indicadores de resultados buscan capturar los logros individuales
y colectivos que dan cuenta del disfrute de los derechos humanos en un contexto determinado
(Naciones Unidas, 2012, p. 40).
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B Cuadro V.2

Ejemplos de indicadores sobre derechos humanos sobre los migrantes
Derecho Indicadores estructurales/de proceso/de resultados
Derecho del migrante a un trabajo decente Existencia de un programa de trabajo decente a nivel

nacional, en que se consideren especificamente las
dificultades que enfrentan los trabajadores migrantes.

Nimero de programas encaminados a facilitar el
acceso de migrantes al mercado de trabajo.

Tasa de empleo y tasa de desempleo de los trabajadores
migrantes, en comparacion con los nacionales.

Derecho del migrante a la salud Tratados internacionales de derechos humanos pertinentes con
respecto al derecho al goce del mas alto estandar asequible
de salud fisica y mental, ratificados por el Estado.

Namero/proporcion de decisiones judiciales sobre
el derecho a la salud de los migrantes.

Tasa de acceso de los migrantes a cada centro de
salud publica, en relacion con los nacionales.

Derecho Indicadores estructurales/de proceso/de resultados

Derecho del migrante a la educacion Leyes que establezcan explicitamente el derecho a la
educacion obligatoria para todos los migrantes, sea
cual fuere su situacion de migracion o residencia, en
términos de igualdad con el de los nacionales.

Proporcion de quejas recibidas sobre restricciones del derecho
de los migrantes a la educacion, y nimero de decisiones
judiciales sobre el derecho de los migrantes a la educacion.

Relacion entre el nimero de nifios migrantes que
abandonan tempranamente el colegio y el de los
nifios nacionales en igual situacion.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de J. Dehays (2017), P. Ceriani y otros (2015). Indicadores de derechos humanos
para migrantes y sus familias. Documento de Trabajo N° 5, Asociacién Mundial de Conocimientos sobre Migracion y
Desarrollo (KNOMAD, por sus siglas en inglés).

En suma, a nivel nacional, pueden resumirse cinco grandes desafios. El primero es adecuar
los marcos normativos nacionales a los estandares internacionales e implementarlos efectivamente,
mediante los arreglos organizacionales, las herramientas técnico-operativas y de gestion, asi como
con los recursos de financiamiento suficientes. Para ello el seguimiento y monitoreo activos son una
tarea que recae sobre los propios gobiernos, la sociedad civil y los foros y organismos internacionales.

Un segundo desafio se relaciona con lograr una coordinacion intersectorial efectiva a nivel
central que redunde en estrategias sistémicas y nacionales en torno a la inclusién social de las
personas migrantes y el respeto de sus derechos. En tercer lugar, se encuentra el logro de una
efectiva coordinacion vertical (territorial) entre los diferentes niveles de gobierno. Esto sigue siendo
un reto, toda vez que es en el ambito local en donde se juega la inclusion y el acceso al trabajo, a
los servicios sociales y a la proteccién social.

Un cuarto asunto es definir el espacio de colaboracion y complementariedad entre
institucionalidad publica y sociedad civil. Las organizaciones de la sociedad civil desempefian un
papel central en el apoyo directo a las personas migrantes y contribuyen sobremanera a darles voz a
los colectivos de migrantes ante las autoridades. Pero no por ello pueden sustituir el papel y garantias
que deben proveer los gobiernos, sino mas bien conectar a las personas migrantes con las politicas
y servicios disponibles para el conjunto de la poblacién. Finalmente, como se ha insistido a lo largo
de este trabajo, esta el desafio de que la institucionalidad logre identificar y atender las necesidades,
vulnerabilidades y derechos en los distintos momentos o etapas del ciclo de la migracion, segun las
especificidades de cada caso nacional.
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Fuente L. Fries Monleén (2019), Serie Asuntos de Género No 157; Cap Il, pp. 13-18.

Il. Marcos institucionales y normativos de gobernanza

A. Marco institucional global y regional

En las ultimas décadas la migracién internacional se ha constituido en un tema de cooperacion relevante
entre los Estados, a nivel global. Por primera vez, la comunidad internacional se ha comprometido a
avanzar, sobre la base de los marcos normativos adoptados durante el ultimo siglo, en un enfoque
comun, como se vio expresado en la adopcién de la Declaracion para los Refugiados y Migrantes
de Naciones Unidas en 2016 (Declaracién de Nueva York). Se trata de la antesala de la adopcién del
Pacto Mundial por una Migracion Segura, Ordenada y Regular, el mayor logro del sistema multilateral
para la creacién de una estructura y normativas que garanticen la gobernanza en estas materias.

La estructura institucional de la gobernanza mundial en migracién se ha desarrollado
progresivamente a partir de la década de los 80, principalmente en los foros e instancias globales,
regionales y subregionales. Estos mecanismos han contribuido a generar las confianzas necesarias
al interior de los bloques regionales y entre ellos para poner en comun sus preocupaciones, ampliar
su comprension sobre los cambios que afectan los desplazamientos, migraciones y la movilidad
humana, reforzando ademas la necesidad de abordarlos de manera colaborativa y dentro del marco
de las obligaciones contraidas por los Estados en materia de derechos humanos.

Las tres instituciones con los mandatos normativos u operacionales mas solidos relacionados
con el ambito de la gobernanza mundial de la migracién son la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ademas del Grupo Mundial sobre Migracion
y del Representante Especial del Secretario General, ambos de creacion mas reciente.

La OIM cuenta con un mandato no convencional referido fundamentalmente a las intervenciones
humanitarias. Desde 2001 ha venido desarrollando anualmente el Dialogo Internacional sobre la
Migracion, un foro mundial que reune a diversos interlocutores relacionados con las cuestiones
que derivan de la gobernanza en materia de migracion. El Marco de Gobernanza sobre la Migracién
(MiGOF), aprobado en 2015, define los elementos esenciales para facilitar una migracion ordenada,
segura, regular y responsable a través de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas
(OIM, 2015).

ACNUR, por su parte, es la principal institucion mundial responsable de prestar proteccién
y asistencia a refugiados, solicitantes de asilo y apatridas, y supervisa el cumplimiento por parte de
los Estados de la Convencion sobre el Estatuto de Refugiados, adoptada en 1951 en la Conferencia
de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas de Naciones Unidas.
Ademas es el érgano autorizado para elaborar directrices referidas a proteccién internacional sobre
la base de la Convencion. Su comité ejecutivo es el foro multilateral especializado encargado de
contribuir a la formulaciéon de normas internacionales relacionadas con la proteccion de los refugiados.

Por ultimo, la OIT, una de las instituciones mas antiguas del sistema de Naciones Unidas, es
responsable del seguimiento del cumplimiento de varios de los convenios vinculantes que regulan
ambitos referidos a los trabajadores migrantes, en el Marco Multilateral de la OIT para las Migraciones
Laborales®. Esta es una instancia que tiene por objetivo asistir a los Estados en la aplicacién de
politicas mas eficaces en la migracion laboral, en particular en relaciéon con los derechos, el empleo
y la proteccion de los trabajadores migrantes y la prevencién de la trata de personas.

8 Adoptado en la reunién tripartita de expertos celebrada entre el 31 de octubre y 2 de noviembre de 2005 y publicada y
difundida por resolucién del Consejo de Administracién de la OIT en su 295 reunién en marzo, 2006.
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A estas tres instituciones se han incorporado, a partir de la complejidad que ha ido adquiriendo
la migracién y su gobernanza, el Grupo Mundial sobre Migracion y la Oficina del Representante Especial
de las Naciones Unidas para la Migracion, con el fin de intensificar los esfuerzos de cooperacion,
coordinacion y proteccioén de los derechos de las personas migrantes. Entre las atribuciones del Grupo
Mundial esta la adopcidn de respuestas institucionales exhaustivas y coherentes ante la migracion
internacional y la defensa del pleno respeto de los derechos de los migrantes internacionales,
incluida la atencién hacia aquella poblacion migrante en situacion de vulnerabilidad®. Por su parte
la actual Representante Especial del Secretario General para la Migracién Internacional asiste al
Secretario General en sus labores de promociéon y defensa del programa de trabajo relativo a la
migracién internacional y coordina la intervencion de las entidades de Naciones Unidas en lo relativo a
migraciones. Entre las iniciativas desarrolladas con el fin de promover la cooperacién internacional se
encuentran las actividades de coordinacién para la implementacién de la Declaracién de Nueva York.

Ademas de las instancias y mecanismos formales, existen un conjunto de iniciativas que han
sido de gran relevancia para abordar el caracter multidimensional de la migracién y su gobernanza
y que sobre una base acumulativa han permitido arribar al Didlogo de Alto Nivel de las Naciones
Unidas y a adoptar la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y Los Migrantes, en 2016. Esta
declaracion reconoce por primera vez la necesidad de adoptar un marco comun para la poblacién
refugiada y migrante superando el tratamiento normativo e institucional separado que habian recibido,
considerando la universalidad de los derechos humanos y las circunstancias de vulnerabilidad similares
a las que se enfrentan, entre otras, respecto de las personas que no relnen las condiciones para
solicitar asilo pero que se enfrentan a condiciones inseguras, las mujeres en situacién de riesgo,
nifios/as, minorias étnicas y religiosas, victimas de violencia, personas con discapacidad, pueblos
indigenas, victimas de trata de personas y tréafico ilicito de migrantes y en general personas que
son objeto de alguna forma de discriminacién. Enfatiza ademas en la necesidad de asumir una
responsabilidad compartida para enfrentar los grandes desplazamientos de migrantes y refugiados
con un enfoque humanitario y centrado en las personas.

Una Ultima fase en la convergencia de los Estados para abordar la gobernanza de la migracion
es la inclusioén de estos temas en otros marcos institucionales y normativos al amparo de Naciones
Unidas. Se busca asi superar los marcos propios de los acuerdos formales e informales estrictamente
ligados a la migracién y temas conexos, para transversalizarlos en gobernanzas sobre cuestiones
como: el desarrollo con su Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible'%; el cambio climatico a
través de la Convencion Marco sobre Cambio Climatico'! y el Acuerdo de Paris adoptado en 2015;
la reduccion del riesgo de desastres en base al Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030; y la urbanizacién, con su Nueva Agenda Urbana adoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible en 2016.

En América Latina y el Caribe, los esfuerzos por abordar con un enfoque interseccional la
migracion y el género, dan cuenta de la importante contribucion realizada por las Conferencias de
la Mujer y su Agenda Regional de Género para la igualdad y los derechos humanos de las mujeres
en la regidon. Desde 1977 y hasta la fecha, se han realizado trece Conferencias Regionales sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe con el propésito de identificar las necesidades regionales y
subregionales de las mujeres, presentar recomendaciones, realizar evaluaciones periddicas de las
actividades llevadas a cabo en cumplimiento de los acuerdos y planes regionales e internacionales
sobre el tema, y proporcionar un foro para el debate sobre estas materias.

® El Grupo Mundial para la Migracién fue creado por el Secretario General de las Naciones Unidas en 2006 y es una
ampliaciéon del Grupo de Ginebra sobre la Migracién creado el 2003. Coordina a las principales agencias del Sistema
de Naciones Unidas.

10 Al menos 10 de las 169 metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible incluyen referencias directas a la
migracion, la movilidad o los migrantes. El objetivo 10 referido a “reducir la desigualdad en y entre los paises” insta a
los paises a “facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso
mediante la aplicaciéonn de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas” en cumplimiento de la meta 10.7.

1 Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 9 de mayo de 1992 y entré en vigor el 21 de marzo de 1994.
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A partir de 1995 estas Conferencias Regionales sobre la Mujer en América Latina y el
Caribe han dado lugar a los llamados Consensos de Santiago (1997), Lima (2000), México (2004),
Quito (2007), Brasilia (2010) y Santo Domingo (2013), los que han tenido la fuerza para impactar
otros acuerdos internacionales y agendas como la de Poblacion y Desarrollo (CEPAL, 2016). Los
Gobiernos han refrendado, en un proceso gradual y acumulativo, su compromiso con la igualdad de
género, debatiendo y haciendo propuestas en torno a un conjunto de temas que afectan e impactan
especificamente a la vida de las mujeres, entre ellas a las mujeres migrantes'2.

En 2016, y en el marco del desarrollo de la Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe los Gobiernos aprobaron la Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la
Agenda Regional de Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (CEPAL, 2017). Esta Agenda
Regional de Género es la expresion de un proceso acumulativo de debates y propuestas adoptadas por
los Gobiernos de América Latina y el Caribe que reafirman su compromiso con la igualdad de género y
los derechos humanos de las mujeres, facilitando, de paso, la implementacion de la Estrategia.

Lareferencia a las mujeres migrantes en las Conferencias es de reciente data. Una creciente
preocupacion respecto de ellas puede rastrearse desde 2010 en adelante. En la Estrategia de
Montevideo se explicita que, en el marco del compromiso para promover la mayor participacion de
las mujeres en los procesos de participacion popular y ciudadana, los Gobiernos se comprometen
a contribuir en la creacién de “un entorno seguro” para dicha participacion mediante el apoyo a los
procesos de organizacion, el fortalecimiento de las capacidades, el acceso a la informacién y a la
justicia y el establecimiento de mecanismos de participacion paritaria efectivos, institucionalizados,
permanentes y representativos de la diversidad de organizaciones y movimientos de mujeres y
feministas, y a apoyar los diversos liderazgos politicos y sociales incluidos los de las mujeres migrantes.

Las tres Conferencias sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, por su
parte han sido fundamentales para la adopcion de agendas, estrategias y sinergias en relacién con
la migracion y sus poblaciones.

En la Primera Reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo, los Gobiernos
adoptaron el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (CEPAL, 2013), que constituye un
hito en la region al otorgar una hoja de ruta integral para la accién en el &mbito de la migracion y sus
poblaciones, entre otras materias. Los Gobiernos adoptaron un conjunto de medidas prioritarias en
materia de igualdad de género, de derechos sexuales y reproductivos y en relacién con la migracion
internacional y la proteccion de los derechos humanos de todas las personas migrantes. Concretamente,
respecto de las mujeres migrantes, el Consenso de Montevideo sefiala su preocupacion por la
“sistematica violacion de los derechos humanos que sufren las personas migrantes, entre otros factores,
por las problematicas especificas que afectan a distintos grupos, en cuanto a discriminacion, abuso,
trata de personas, explotacion y violencia, particularmente las mujeres, las nifas, los nifios y los y las
adolescentes” (CEPAL, 2013, p. 25). Frente a ello acuerdan la elaboracion de estrategias integrales
globales y regionales para erradicar la vulneracion de los derechos humanos de las personas migrantes,
entre ellos de las mujeres migrantes, evitar la criminalizacion de la migracion y garantizar el acceso a
servicios sociales basicos para todas las personas migrantes, con especial atencién a los grupos en
condicién de mayor vulnerabilidad, entre ellos, los menores no acompafnados, las personas que se
desplazan en situacion irregular, las mujeres victimas de la violencia, las victimas de trata, las repatriadas
y las que se desplazan forzadamente buscando refugio (CEPAL, 2013, p. 26, parr. 72). Por ultimo se
acuerda dar prioridad a la coordinacion intersectorial en los niveles nacionales y a la cooperacién
internacional entre paises, incorporando la perspectiva de género (CEPAL, 2013, p. 26, parr. 73).

En la Segunda Reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo, realizada
en 2015, se adopta la “Guia operacional para la implementacién y el seguimiento del Consenso

12 | os debates y propuestas sobre la violencia contra las mujeres y el feminicidio, los derechos sexuales y reproductivos,
la diversidad de situaciones e identidades, la migracion, el trabajo no remunerado, la distribucién del uso del tiempo, el
cuidado, la divisién sexual del trabajo, las nuevas tecnologias, el desarrollo econémico, la participacion en los procesos
de adopcion de decisiones, la ciudadania y la democracia paritaria, han sido temas abordados en dichas conferencias.
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de Montevideo (CEPAL, 2015), instrumento técnico que proporciona a los paises de la region
lineamientos especificos e indicadores para la implementacion y monitoreo de las medidas priorizadas
en el Consenso de Montevideo. En relacion con la migracién internacional y la proteccion de los
derechos humanos de todas las personas migrantes, se priorizan 10 medidas, las que alineadas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible hacia 2030 refieren a la emigracion y a la inmigracion, el
retorno y el transito. Las medidas priorizadas mantienen vasos comunicantes entre si permitiendo
abordar e intersectar las situaciones que experimentan e impactan a la poblacion migrante cuando
son mujeres, y facilitando la adopcién de medidas que garanticen su proteccién especial derivada
de su especial vulnerabilidad.

La Tercera Reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América
Latina y el Caribe aprobd, recogiendo los aportes realizados por los Estados, el proyecto de Primer
Informe Regional sobre la Implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo
(CEPAL, 2018), siendo ademas el aporte de la region para el examen y evaluacion mundial cuatrienal
del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo después
de 2014.

B. Marco normativo global y regional

En materia de migracién internacional, se parte del principio que reconoce a los Estados la autoridad
unilateral para gestionar los flujos migratorios. Esto es, la facultad de determinar quién ingresa a su
territorio, bajo qué criterios de admision, qué circunstancias permiten la expulsién de quienes no son
sus nacionales, en qué casos estima realizar procesos de regularizacién de aquellos migrantes que
se encuentran en situacion irregular en su territorio y, por ultimo, la obligacion de dichas poblaciones
arespetar las normas y leyes, asi como la identidad cultural de los Estados de transito o de destino
en que se encuentran. Los Estados, por su parte, han consentido en limitar voluntariamente su
soberania al ratificar un conjunto de tratados internacionales y regionales que los obligan a cumplir
obligaciones de respeto, garantia y proteccion de los derechos humanos para las personas, incluidas
las personas migrantes. Asi, todas las personas tienen derecho a emigrar de sus respectivos paises,
a volver a ellos y a que una vez que se encuentran en paises de transito y destino, se garanticen un
conjunto de derechos. No obstante, es prerrogativa de los Estados definir el ingreso y los términos
del mismo, respetando que ello se haga dentro de un marco de no discriminacion.

Un amplio y extenso abanico de convenciones internacionales, regionales y acuerdos
bilaterales, ademas de las legislaciones nacionales, proporcionan el marco normativo de la migracion
y sus poblaciones. Algunos de estos instrumentos son de aplicacion general, es decir, para todas las
personas, incluidas las personas migrantes, mientras que otros refieren especificamente a la poblacion
migrante, buscando garantizar sus derechos y fijando medidas para regular la migracion y promover
la cooperacion entre los gobiernos. Un tercer grupo de tratados refiere a situaciones que impactan
gravemente a las personas migrantes en el ejercicio de sus derechos humanos y requieren de tratados
o estatutos juridicos internacionales especiales que buscan garantizar su proteccién y asistencia. Es el
caso de las y los refugiados, solicitantes de asilo y victimas de trata y trafico de personas, entre otros.
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Los derechos de los migrantes se encuentran reconocidos, en el ambito de las Naciones
Unidas, principalmente en dos grandes grupos de instrumentos juridicos'®. Por un lado estan los
tratados de derechos humanos'™ y por otro, el Derecho Internacional del Trabajo'®.

El derecho internacional de los derechos humanos impone a los Estados el deber de respetar,
proteger y hacer efectivos los derechos para todos los seres humanos. La Carta de Derechos Humanos
constituye la piedra angular para la proteccion universal de los derechos humanos y la dignidad de
las personas'®. A partir de ella se han desarrollado otros tratados que reconocen y protegen a grupos
y poblaciones que en consideracion a las situaciones de discriminacion estructural que los afectan,
han requerido de instrumentos y regulaciones mas especificas. En efecto, estas convenciones y
tratados obedecen al imperativo de articular los derechos humanos en términos de igual acceso al
disfrute y ejercicio efectivo de todos los derechos humanos en base al principio de no discriminacion,
elemento central en el desarrollo de los derechos humanos de las Ultimas décadas. A excepcion de
los derechos de participacion politica y de acceso a la funcién publica, en principio, las personas
migrantes y los nacionales tienen los mismos derechos fundamentales'”.

El derecho Internacional del Trabajo ha puesto, desde su origen, especial atencién a los
trabajadores migrantes. En principio, todas las normas internacionales del trabajo, salvo que se
indique lo contrario, son aplicables a todos los trabajadores migrantes y estan contenidas en los
ocho Convenios de la OIT sobre derechos fundamentales que se identifican en la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, de 1998. Entre dichos convenios
algunos refieren solo a los trabajadores migrantes mientras que otros, aplicables a todos/as los
trabajadores, contienen disposiciones especificas sobre los/las trabajadores migrantes'®. Se aplican
a todos los trabajadores migrantes, independientemente de su estatus migratorio.

Tanto en el campo de los derechos humanos como en el del derecho internacional del trabajo la
preocupacion por la situacion de las mujeres se ha hecho presente en tratados generales, en tratados
especificos y en disposiciones expresas dentro de ellos, que refieren a su situacion particular. Sin
embargo, al igual que en los niveles nacionales, su inclusion no ha sido facil y ha debido transitar
desde una concepcidon de proteccion a una que las sitia también como titulares de derechos en
igualdad con los hombres, en todos los ambitos de la vida.

13 Existen otros tratados y convenciones relacionados con algunos aspectos de la migracién. https://www.ohchr.org/
Documents/Publications/MigrationHR_and_Governance_HR_PUB_15_3_SP.pdf, Pag.49-50.

14 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, 1966; Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984;
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, 1965; Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, 1979; Convencién sobre los Derechos del Nifio,
1989; Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, 2006 y la Convencion Internacional sobre la
proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, 1990.

15 Con los dos convenios de la OIT relativos especificamente a la proteccion de los trabajadores migrantes (nim. 97 y 143).

16 Se denomina Carta de Derechos Humanos a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

17 Art.25 Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos limita el derecho a participacién politica y de acceso a la
funcién publica a la condicién de ciudadania que se deriva de la nacionalidad.

18 Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de 1998; Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (num. 29) y el Protocolo de 2014 del Convenio sobre el trabajo forzoso; Convenio sobre la edad
minima, 1973 (num. 138). — Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182); Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87). — Convenio sobre el derecho de sindicacién
y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98); Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100); Convenio
sobre la discriminacién en el empleo y ocupacién, 1958 (nim. 111); Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (num. 189); Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nium. 181); y Convenio sobre la
conservacién de los derechos en materia de seguridad social, 1982 (nim. 157), entre los principales.
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A. Canales, J. Fuentes Knight y C. de Ledn Escribano (2019), Desarrollo y migracion: desafios
y oportunidades en los paises del norte de Centroameérica; Cap lll, Sec. E, pp. 242-246.

Fuente

lll. Propuesta de hoja de ruta de la movilidad en el marco
de la seguridad humana para los paises del norte de
Centroamérica (NCA)*

Peter Sutherland, Representante Especial sobre la Migracion del Secretario General, propuso
en su informe de 2017 un programa de accion basado en compromisos entre los Estados y las
personas migrantes, entre unos Estados y otros, y entre los Estados y otras partes interesadas.
Esos compromisos deben integrarse en el contrato social de los Estados con sus ciudadanos, cuyos
principios fundamentales se enuncian en la Agenda 2030, a saber: el acceso a la identidad juridica,
la salud, la vivienda, el aprendizaje permanente, el trabajo decente, la igualdad de género, un medio
ambiente limpio, instituciones que rindan cuentas y una sociedad pacifica (Naciones Unidas, 2017).

A. Marco normativo

En cierta forma, los paises del norte de Centroamérica han trazado algunas lineas de politica publica
en torno a la migracién y la movilidad de sus poblaciones, algunas de ellas impulsadas por los
mismos organismos multilaterales, tal y como se refleja en el cuadro V.3.

B Cuadro V.3

Posicién nacional de los paises del norte de Centroamérica con respecto al Pacto Mundial
para una migracion segura, regular y ordenada (PMM)

Temas prioritarios por pais

El Salvador

Guatemala

Honduras

 Proteccion de los derechos de las
personas migrantes NNA y mujeres

¢ No detenciones de personas en
razon de su condicion migratoria.

¢ Promocion de una cultura de
pazy respeto a la diversidad
en prevencion a la migracion

 Proteccion y asistencia a
migrantes como prevencion
y en atencion a retornados

 Fortalecimiento de fronteras
terrestres, aéreas y maritimas
para combatir la trata y
trafico de personas

* Nifas, nifios y
adolescentes migrantes

* No detencion de nifios por
motivos migratorios, privilegiando
el interés superior del nifio y nifa.

 Fortalecimiento de
programas de reintegracion

 Desarrollo de rutas de atencion
para instituciones pertinentes en la
gestion migratoria de nifias y nifios

o Garantizar la paridad e
igualdad de derechos laborales
entre migrantes y nacionales

« Politicas para favorecer
prestaciones a personas
migrantes en transito

¢ Migrantes con discapacidad

¢ Inclusion social de nifiez
migrante retornada

 Proteccion de la nifiez migrante
ante el fenomeno de trata y trafico

e Incorporar a las mujeres
migrantes en las agendas
exclusion y disminuir nacionales
para prevenir su vulnerabilidad

 Poblacion LGTBIy
poblacion vulnerable

* Reintegracion de migrantes
con discapacidad que
han sido retornados

o Atencion psicosocial para
poblaciones vulnerables

¢ Migrantes desaparecidos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Pacto Mundial para una migracién segura, regular y ordenada (PMM), Gobierno
de Guatemala, Gobierno de Honduras y Gobierno de El Salvador.

* Autora: Carmen de Ledn Escribano.
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Estas propuestas no siempre se ven identificadas en los instrumentos normativos de cada
pais, algunos de los cuales aun deben ser actualizados, mientras que otros tienen un alto grado de
avance en el marco de los derechos y seguridad humana, si bien su aplicacion se ve restringida por
la ausencia de una institucionalidad que le dé vida a la letra.

Al analizar los puntos de encuentro y diferencia de las normas de cada pais, se puede
establecer la necesidad de un esfuerzo para la armonizacion de procedimientos y marcos juridicos
entre los paises de la region, de forma que pueda afrontarse el proceso de movilidad humana en
una forma mas integral y multidimensional con un enfoque regional. En el cuadro V.3 se presenta
un resumen de los instrumentos legislativos de los tres paises. En el cuadro V.4 se presenta un
resumen de los enfoques, diferencias y similitudes de los instrumentos juridicos de los tres paises.

B Cuadro V.4

Comparacion de instrumentos legislativos en materia de migracion de los paises del norte

de Centroamérica

Guatemala El Salvador Honduras
Decreto 95-98. Ley de Migracion Decreto 2772. Ley de Decreto 208-2003, Ley de
Reformada con el Decreto 10-2015  Migracion (1958) Migracion y Extranjeria y

Decreto 44-2016. Codigo
de Migracion

Decreto 299. Ley de Extranjeria
(1986). Reformada con el
Decreto 682 en 2014

Decreto 918. Ley para la
Determinacion de la Condicion
de Personas Refugiadas (2002)

Decreto 655. Ley Especial para
la Proteccion y Desarrollo de la
Persona Migrante Salvadoreia
y sus Familias (2011)

Iniciativa de Ley Especial de
Migracion y Extranjeria (2018)

su reglamento (2004)

Decreto 106-2013, Ley de
Proteccion de los Hondurefios
Migrantes y sus Familiares (2013)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la normativa de cada pais.

B Cuadro V.5

Comparacion de la normativa en materia migratoria

Guatemala

El Salvador

Honduras

Se basa en los derechos
humanos, su objetivo principal
es el bienestar y la seguridad
de la persona humana.

Control migratorio, establece la
normativa para regular el transito
de personas que ingresan,
permanecen o dejan el pais.

Control fronterizo, establece la
normativa para regular el transito
de personas que ingresan,
permanecen o dejan el pais.

Similitudes

Establece los requisitos para el
ingreso, permanencia o egreso
de extranjeros en el pais.

Reconoce el estatuto de
refugiado y de asilo politico
en el Codigo de Migracion.

Reconoce los derechos de
las personas migrantes
victimas de trata.

Crea el Sistema Migratorio
Guatemalteco, que agrupa
instituciones que velan por el
migrante y la regulacion apropiada
del fendmeno migratorio.

Crea el Instituto Guatemalteco
de Migracion que tiene como
objetivo el cumplimiento y
administracion de la politica

y estrategias migratorias.

Reconoce el estatuto de
refugiado y de asilo politico en

la Ley para la determinacion

de la condicion de personas
refugiadas, que busca garantizar
el derecho de salvaguardar

la vida de toda persona que
busca refugio en el pais.

Tiene una ley especial para

la proteccion de la persona
migrante y su familia (2011), que
persigue cumplir con los derechos
humanos de todas las personas
que hayan decidido migrar o

sean retornadas a El Salvador.

La Ley para para la Proteccion de
la Persona Migrante y su Familia
crea el Consejo Nacional para

la Proteccion y Desarrollo de la
Persona Migrante y su Familia,
cuya funcion es elaborar, proponer
y garantizar el cumplimiento de
laley y las politicas relacionadas
al tema de migracion.

Reconoce el estatuto de refugiado
y de asilo politico dentro de

la misma Ley de Migraciony
Extranjeria, como lo hace el Codigo
de Migracion de Guatemala.

Se cred una ley especifica —igual
que en El Salvador— que busca
la proteccion de hondurefios
migrantes y sus familiares, que
se basa en la proteccion de

los derechos humanos y en la
prevencion de vulnerabilidad

de migrantes ante el fenémeno

de trata de personas.

Crea la Direccion General de
Migracion y Extranjeria, que
tiene la funcion de aplicar
la ley y ejecutar la politica
migratoria del pais.
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Cuadro V.5 (conclusion)

Diferencias

Es el instrumento mas
completo y mas reciente en
materia de migracion del
norte de Centroamérica.

Establece en el Libro | los
derechos especificos de las
personas migrantes.

No tiene una ley especifica
para garantizar el bienestar

de la familia de la persona
migrante; todos los derechos y
obligaciones se incluyen dentro
del Codigo de Migracion.

Es la ley mas antigua en materia
de migracion vigente de los paises
del norte de Centroamérica.

Su objetivo principal es regular
los procesos administrativos

de control migratorio.

No garantiza la proteccion de

los derechos humanos de las
personas migrantes per se,

es por ello que se crea la Ley
especial para la proteccion y
desarrollo de la persona migrante
salvadorefa y su familia, en la
que se busca garantizar sus
derechos fundamentales.

Se complementa con la Ley de
Extranjeria —también antigua

en su vigencia (1986) pero
reformada en 2014—, que recoge
las normas especificas para
extranjeros que deseen entrar o
atravesar el territorio nacional,
pero no se especifica la proteccion
a los derechos humanos; es

de caracter administrativo.

Existe un proyecto de ley que
busca reunir las leyes dispersas
en un solo instrumento.

Su creacion es relativamente
nuevaen comparacion con la de
El Salvador. La Ley de Migracion
y Extranjeria es de 2003 mientras
que la Ley de Proteccion a

los Hondurefios Migrantes y

sus Familiares es de 2013.

Hace una definicion de
términos especificos en
materia de migracion.

Reline bajo la misma ley los
derechos y obligaciones de
migrantes en transito y extranjeros.

Busca apoyar los mecanismos para
el combate contra los traficantes
de personas, redes delictivas

de migracion clandestina y
explotacion de menores y mujeres
de acuerdo a lo establecido a la
Ley contra la Trata de Personas.

Su creacion es mas reciente por
lo que reconoce los crimenes
transnacionales como trata

y trafico de personas.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la normativa de cada pais.

B. Supuestos para una hoja de ruta de la movilidad
y la seguridad humana

Los siguientes supuestos son la base para el disefio de la hoja de ruta:

a) Tal y como se ha venido planteando en el documento, el paradigma de la seguridad
humana replantea el enfoque de los fendémenos sociales, dirigiéndolos hacia las personas y
abordando desde una perspectiva de interseccionalidad el conocimiento de las motivaciones
y causas que tienen las mismas para movilizarse.

b) Igualmente, se ha propuesto que la movilidad es un continuum, lo que permite intervenir
a lo largo del mismo en forma multidimensional y en diversos espacios.

c) Visibilizar el proceso circular de la movilidad, dandole protagonismo al retorno y reinsercién
como la forma ideal de finalizar el ciclo de movilidad.

d) Es necesario reconocer la responsabilidad de los Estados en el desplazamiento forzoso
interno de la poblacién, lo que en primera instancia representa el primer paso para una
segunda salida hacia el exterior.

e) El combate a la corrupcién y una adecuada politica tributaria son indispensables para que
el Estado cuente con recursos para afrontar los retos al desarrollo de sus paises.

f) Solamente el mejoramiento de las condiciones de vida puede proporcionar el objetivo de
alcanzar la libertad de las necesidades que preconiza la seguridad humana.
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g) La violencia estructural debe abordarse desde la inversion para el desarrollo sostenible,
sobre todo enfocado en los jévenes y los nifios y nifas. El delito de extorsion aparece como
uno de los principales causantes de la inseguridad fisica y productiva, por lo que debe
establecerse una estrategia integral para combatirlo.

h) El papel de la mujer debe analizarse desde un enfoque diferenciado, ya que esta sujeta a
diversas vulnerabilidades, no solo en las comunidades de origen, sino también durante los
desplazamientos. Ademas, es quien suele quedarse al frente del cuidado de los hijos y la
unidad de produccién mientras el hombre emigra, por lo que requiere de apoyo especifico
en sus diversas circunstancias.

i) El fendmeno de la migracion y movilidad es transnacional, por lo que el concurso de todos
los actores sobre el territorio es indispensable para encontrar soluciones. Deben implicarse
desde los gobiernos locales hasta los gobiernos de los paises que forman parte de la ruta de
transito y movilizacién. Asi, en la formulacién de la hoja de ruta deben participar los paises
del norte de Centroamérica y México y es deseable que también los Estados Unidos sean
parte de este ejercicio a través de sus agencias. Se trata de gestionar los espacios y los
movimientos poblacionales desde una estrategia de protecciéon y empoderamiento de las
personas. Por ello, los gobiernos deben incorporarse como un actor mas a los movimientos
de migrantes de los paises, asi como a las comunidades de origen.

C. Hoja de ruta

Objetivo: Internalizar el enfoque de seguridad humana en las politicas publicas y estrategias
diferenciadas en atencién a las poblaciones en movilidad.

Resultado: Plan regional para la protecciéon y empoderamiento de las personas centroamericanas
en movilidad temporal.

Pasos:

a) Conocer el fendmeno en todas sus dimensiones. Esto implica realizar diagndsticos con
una metodologia interseccional que permita establecer las motivaciones y causas del
desplazamiento. Debe incluirse a las poblaciones migrantes y desplazadas en los diferentes
espacios del continuum de la movilidad. Para ello se propone crear un equipo multidisciplinario
de las unidades de planificacion de todos los paises, con apoyo de las universidades y centros
académicos del norte de Centroamérica y México, con acompafamiento de la CEPAL, la
FAO y otras agencias del sistema de las Naciones Unidas.

b) Abordaje con enfoque territorial. En funcién de los diagnésticos, establecer prioridades
desde un enfoque territorial, priorizando comunidades y regiones (puede ser en fronteras
binacionales o trinacionales) con base en el fortalecimiento de las economias locales, que
permitan disefiar estrategias de intervencién apropiadas para cada espacio, situaciéon y
poblacioén, reflejando las siete dimensiones de la seguridad humana. Parte de este ejercicio
sera identificar los recursos financieros ya existentes en cada pais, regién y municipio, asi
como fondos del Plan Prosperidad y otras cooperaciones bilaterales y multilaterales. También
el monto de remesas percibidas puede considerarse un factor importante para la seleccion
de los lugares.
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c) El disefo de las estrategias de intervencién debe realizarse en conjunto con los gobiernos
centrales y locales de los paises involucrados en los procesos de movilidad, con la finalidad
de apropiarse de una estrategia comun y colaborativa que permita maximizar los recursos y
los efectos. Para ello puede pedirse el apoyo de las agencias multilaterales. Estas estrategias
deben ser compartidas y validadas con las poblaciones locales y migrantes, con el fin de
potencializar las capacidades comunitarias y lograr focalizar los recursos que las poblaciones
migrantes estén dispuestas a proporcionar o ser participes de proyectos de inversion.

d) Revisar los marcos normativos para internalizar el enfoque de seguridad humana en
los mismos, asi como incorporar los conceptos de movilidad. Lo ideal seria llegar a una
homologacion de normativas que faciliten los procesos de recorrido entre los paises, asi
como la reintegracion y reinsercion, sea por retorno forzado o por retorno voluntario. Requiere
establecer mecanismos de proteccion y empoderamiento de las personas en todos los
estadios del proceso de movilidad, incluyendo el retorno y la reinsercion.
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Fu ent e CEPAL (2012), La migracion internacional desde una perspectiva regional e interregional;

Cap lll, recomendaciones, pp. 19-20.

IV. La migracion internacional desde una perspectiva
regional e interregional

Los gobiernos deben respetar y promover los derechos humanos de los migrantes, en especial,
garantizar su derecho a gozar de proteccion juridica y a tener acceso a la justicia independientemente
de su situacion.

Los gobiernos deben ratificar la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. Se insta a aquellos que ya lo han hecho
a que velen por su plena aplicacién.

Es necesario que las politicas de migracién incluyan un enfoque contextual y tengan en
cuenta factores como las condiciones locales de desigualdad, discriminacion y pobreza, que hacen
que los migrantes sean vulnerables, especialmente en las zonas fronterizas. Como consecuencia de
elementos de vulnerabilidad especificos de la construccion social del género y de la naturaleza de
su trabajo, la proteccidn de las migrantes debe constituir una prioridad que requiere intervenciones
de politica especificas. También debe ser asi en el caso de los nifios y los jovenes migrantes.

Se necesita un esfuerzo de los gobiernos, que vaya en aumento y sea sostenido, a fin de
reunir, difundir y analizar datos pertinentes, oportunos y fiables sobre la migracion internacional
con objeto de proporcionar la base empirica necesaria para la formulacién de politicas eficaces.
En particular, los gobiernos y los circulos académicos de todas las regiones deberian elaborar una
estrategia concertada para el fomento de la capacidad institucional al respecto.

Los gobiernos deben proporcionar recursos y elaborar estrategias que faciliten y promuevan
las muchas formas en que los migrantes pueden contribuir al desarrollo nacional en sus paises de
origen y de destino. Por ejemplo, deberian analizar la manera en que las familias, las comunidades
y los paises de origen podrian sacar el maximo partido de las remesas, sin pasar por alto que son
ingresos privados y no deben representar un sustituto de las responsabilidades de los gobiernos
en materia de desarrollo, proteccion social y reduccién de la pobreza.

Los gobiernos, la sociedad civil y las organizaciones internacionales deben alentar la cooperacion
con miras a gestionar la migracién de manera mas apropiada, mejorar la protecciéon de los migrantes
y contrarrestar amenazas como las agresiones xené6fobas o el racismo en los paises de destino.

Los gobiernos deben adoptar un enfoque integral de la migracidn irregular, en lugar de uno
centrado en la seguridad, actuando simultaneamente contra las redes de grupos que intervienen
en la trata de personas. Deben abordarse las causas profundas de la migracion irregular, entre las
que se encuentran las politicas de migracién restrictivas, la pobreza, el desempleo y la existencia de
amplios sectores informales en el mercado laboral de los paises de destino, y promoverse mayores
oportunidades para los posibles migrantes en sus paises de origen. Una politica integral al respecto ha
de incluir la coordinacidn entre los paises de origen y de destino. Abordar los costos y los obstaculos
de la migracidn regular es fundamental si se quiere reducir la migracion irregular, incluida la trata.

Los gobiernos también deben ir mas alla de la preocupacion por las cuestiones de seguridad
mediante la incorporacion de la migracidn internacional a los planes y estrategias nacionales de
desarrollo. Para ello se requieren coherencia y coordinacion entre las autoridades nacionales que
trabajan en la esfera de la migracién internacional y aquellos que se ocupan de la planificacion del
desarrollo y las relaciones internacionales.
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Fuente y expertos en migracion internacional preparatoria del Pacto Mundial para una migracion
segura, ordenada y regular; Sec D, pp. 50-56.

V. Aportes de la region a los debates por el Pacto Mundial
para una migracion segura, ordenada y regular

La Reunién Regional Latinoamericana y Caribefia de Expertas y Expertos en Migracién Internacional
preparatoria del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular dejo varios puntos
sobresalientes que las expertas y expertos consideraron como insumos prioritarios de cara a los
contenidos del pacto. Se exponen a continuacién los aspectos destacados de los tres estudios
presentados y las recomendaciones, planteamientos e ideas recurrentes registrados en las sesiones,
presentados también al final por sector de origen:

A. Sobre el panorama migratorio de las subregiones

Del estudio sobre el panorama migratorio de México y Centroamérica, se destacé que la migracién
desde estas areas hacia los Estados Unidos habia presentado diversas fases en las ultimas dos
décadas. La crisis econdmica habia afectado de manera diferente a la migracién mexicana y
centroamericana, si bien ambos flujos migratorios mostraban un ritmo sostenido de crecimiento,
hasta enero de 2007 en el caso de los paises del llamado Triangulo del Norte Centroamericano y
hasta noviembre de 2008 en el caso de México. A partir de la crisis econémica, ambos flujos habian
experimentado inicialmente un freno y, después, un retroceso. En el caso de los paises del Triangulo
del Norte Centroamericano, la poblaciéon residente en los Estados Unidos se habia reducido casi
un 6% entre enero de 2007 y abril de 2009. A partir de ese momento, la migracion habia retomado
su senda de crecimiento y a junio de 2017 se registraba un aumento de mas del 35% acumulado de
la poblacién residente en este pais. En el caso de la poblacion mexicana en los Estados Unidos, la
crisis econdmica habia supuesto el freno y el estancamiento del flujo migratorio durante un periodo
mas prolongado, hasta inicios de 2014. Este fendmeno correspondia a la denominada “fase de
saldo neto migratorio nulo” y daba pie a muchos andlisis. Lo cierto es que la migracién proseguia,
en el contexto de numerosas problematicas que afectaban sensiblemente a los menores de edad
y a muchas mujeres.

En el estudio acerca del panorama del Caribe se puso de relieve que la migracién desempefiaba
un papel preponderante en esta subregion en funcién de la escala de los territorios y las poblaciones.
Las cifras de inmigrados y emigrados revelaban diferencias significativas en la proporcion de
migrantes, que tendia a ser mayor en los territorios mas pequefios. El hecho mas destacable en lo
referente a esta subregidn era su apuesta por crear un foro intergubernamental sobre migracion, lo
que supondria dar un paso decisivo en materia de gobernanza migratoria. Sin embargo, se trataba
de un asunto complejo para el Caribe, por cuanto en 2015 se concentraba en los Estados Unidos y
el Canada el 77,5% de la poblacién emigrada desde alli. Se llamé también la atencién sobre el flujo
creciente de migrantes desde Haiti hacia América del Sur, principalmente hacia el Brasil y Chile.

La organizacion de consultas sobre migracion en el Caribe supondria un avance en la gobernanza
subregional de las migraciones y en la definicién de pardmetros para la gobernanza migratoria en
los territorios. Asimismo, estas podrian llegar a constituir una instancia clave, con capacidad para
impulsar la implementacién del pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular.
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En el marco del estudio sobre América del Sur se observo que en esta subregion la migracion
intrarregional tenia un patron claramente protagénico en la agenda migratoria. Algunos factores que
explicaban este dinamismo eran el endurecimiento de las politicas de seguridad y control en los paises
del Norte global —lo que habia favorecido la emergencia de algunos paises de destino alternativos
dentro de la subregion, como Chile— y los avances en los procesos de integracién econémica y
politica, que generaban condiciones favorables para el movimiento y la residencia de personas
dentro de la subregion. Un ejemplo especifico que ofrecia la subregién a la comunidad internacional
era el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, instancia
que perseguia facilitar la movilidad y la residencia de las personas en este espacio geografico. El
incremento del nimero de inmigrantes también se habia visto favorecido por las modificaciones de
algunos paises a sus respectivas legislaciones, en las que se reconocia el derecho a migrar y se
incorporaba la proteccion de los derechos humanos de los migrantes. Con todo, se exponia que
la subregion debia considerar los efectos del cambio climatico y los desastres naturales sobre los
desplazamientos, las manifestaciones de discriminacion hacia algunas personas migrantes, y la
necesidad de reformar determinadas normativas e instituciones del ambito migratorio.

En suma, en los resultados de los tres estudios se constaté que los paises de la region eran
escenarios de la vulnerabilidad y la violencia que padecian muchas poblaciones migrantes, tanto
en el proceso de transito como en el de insercion en destino y, especialmente, en el de repatriacion.

B. Recomendaciones, planteamientos e ideas recurrentes

1. Derechos humanos y regularizacion

Los expertos sostuvieron que la regularizacién de las personas migrantes era una medida
imperativa, por cuanto se encontraba directamente asociada a la facilitacion de la migracién
y a la proteccion de los derechos de las poblaciones migrantes, lo que contribuia a reducir su
vulnerabilidad. Para ello existian mecanismos suficientemente probados en la regiéon, como el acceso
a documentacion. En la region, la irregularidad era un problema delicado que requeria la adopcion
de politicas de promocién de la regularizacion y de acceso a documentacién local como principal y
primera respuesta de los Estados, por encima de criterios basados en el utilitarismo o la seguridad.
La regularizacién era, ademas, una condicion necesaria para asegurar a las personas migrantes el
trabajo decente y digno, asi como proteccion social y acceso a los servicios sociales. Regular la
migracion era facilitarla, poniendo al alcance de los interesados los procedimientos necesarios y
de ninguna manera restringiéndolos.

Por lo tanto, en la regidon se rechazaba categoéricamente la criminalizacidén de la migracion
irregular y los estigmas construidos en torno a las personas victimas de esta situacion, dado que
constituian una fuente de discriminacion a la que se afiadian el racismo y la xenofobia, actitudes
incompatibles con la aspiracién de las sociedades latinoamericanas y caribefias de fortalecer sus
sistemas democraticos.

Los expertos concordaron, asimismo, que en el pacto mundial debia incluirse explicitamente
a las victimas de trata y trafico, asi como a quienes buscaban refugio, ya que también formaban
parte del conjunto de personas en movimiento.
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Anadieron que existian en la region situaciones apremiantes relacionadas con las vulneraciones
de derechos, como detenciones y deportaciones que afectaban de manera considerable a nifos,
nifas y adolescentes migrantes no acompafnados, por ejemplo, aun cuando se acababan de adoptar
protocolos para su atencién en el marco de algunas iniciativas regionales. Expresaron que la region
era plenamente consciente de la necesidad de hacer frente a estas situaciones, protegiendo los
derechos humanos por encima de cualquier otra consideracion. Las voces que se manifestaron en
esta Reunidn coincidieron en que era prioritario y urgente encontrar soluciones a estos problemas.

En todo caso, se observd que en la region se estaban acometiendo desafios y logros en
relacion con la gobernanza de la migracién que podian presentarse a la comunidad internacional.
Gracias a los foros intergubernamentales (como la Conferencia Suramericana sobre Migraciones
y la Conferencia Regional sobre Migracion) se habian dado grandes pasos en la conformacién de
espacios de dialogo y cooperacion regional. La sociedad civil organizada habia aportado sugerencias
muy enriquecedoras a los Estados y el ambito académico apoyaba activamente estos procesos,
ademas de ofrecer informacién y andlisis muy valiosos, con una vision transversal de los derechos
humanos y el reconocimiento de la vulnerabilidad que afectaba principalmente a mujeres, nifios y
nifias migrantes en las distintas fases del proceso migratorio.

Desde la perspectiva de la regién, se sugirié discutir de manera apropiada lo que debia
entenderse por migracion ordenada, mas alla de la vigilancia y el control de los flujos migratorios.
Los debates regionales llevados a cabo habian hecho hincapié en la promocién de la regularizacion
migratoria, sin recurrir a detenciones o retornos forzados, y en la aplicacién mas estricta de un marco
global de proteccién de los derechos humanos de los migrantes sobre la base de los numerosos
instrumentos internacionales existentes.

2. Migracion y desarrollo

Los expertos subrayaron que las relaciones entre la migracion y el desarrollo eran siempre
complejas, por lo que en su andlisis debian incorporarse tanto los aspectos econémicos como
los relacionados con la inclusion social y evitarse enfoques reduccionistas que formaban parte de
visiones ya superadas.

En este sentido, habia que seguir facilitando el envio de las remesas que recibian los hogares
latinoamericanos y caribefios de parte de sus familiares, aunque estas no debian reemplazar las
politicas publicas de empleo, proteccion social o crecimiento econdmico sostenible.

En este sentido, las declaraciones de los participantes coincidieron repetidamente en la
necesidad de situar en su justa dimension el papel de las remesas en el desarrollo de los paises de
origen y de reconocer, en primer lugar, que estas representaban esfuerzos individuales y familiares
que no debian sustituir las responsabilidades de los Gobiernos en la promocién del desarrollo de
los paises de origen.

Asimismo, se enfatizé la necesidad de garantizar el derecho a no migrar, mediante la ampliacion
de oportunidades laborales y de seguridad para las personas en los territorios de origen.

Los participantes consideraron necesario elaborar un glosario de términos y conceptos
para facilitar la comprensién e interpretacion de los datos, los diagndsticos y, en ultimo término, los
acuerdos del pacto mundial, con el fin de construir un lenguaje compartido.

3. Informacion

Se puso de relieve la necesidad de disponer de datos cuantitativos y cualitativos sobre los
procesos de migracion, asi como de informacién y resultados de estudios de diversa indole. En
este sentido, los estudios subregionales presentados en la Reunién fueron bastante ilustrativos y
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confirmaron la necesidad de contar con mas estudios a partir del levantamiento de datos a distintos
niveles. La construccion de indicadores se considerd un aspecto clave para las politicas.

C. Miradas sectoriales

1. Organizaciones de la sociedad civil

Los representantes de la sociedad civil subrayaron la necesidad de buscar la raiz de la
situacién migratoria actual. En este sentido, sefalaron que el modelo econdmico impuesto en varias
partes del planeta era el responsable de que las personas dejaran sus paises. Esto representaba una
posicién abiertamente critica de la I6gica econémica neoliberal, donde los intereses econémicos
eran un factor limitante para el respeto de los derechos humanos. Afirmaron que la economia habia
perdido el rumbo ético.

También desde este sector se alzé la propuesta de facilitar los visados por razones humanitarias
y de reunificacion familiar y de promover los corredores humanitarios donde los migrantes no fueran
discriminados por su estatus migratorio. Resaltaron que, en la busqueda de una migracion ordenada,
segura y regular, era tan importante la voluntad politica como la participacion de la sociedad civil.

Este sector también realzé la importancia de considerar el desplazamiento de la poblacién
por razones climaticas y desastres ambientales como una realidad, lo que hacia imprescindible
reconocer la necesidad de proteccidn internacional para las personas que se desplazaran por
estas causas. Por ello debia adoptarse un enfoque transversal de analisis del cambio climatico y
su relacidn con el desarrollo sostenible en el que se incluyera la reduccion de riesgos y desastres.
Habia que considerar que la migracioén era una estrategia de supervivencia que se adoptaba cuando
ya no habia posibilidad de recuperar el ambiente degradado (como, por ejemplo, en el caso de la
desertificacion). Entre los elementos del marco internacional que los Gobiernos debian considerar se
destaco el Acuerdo de Paris, que mencionaba expresamente la movilidad humana, y la Plataforma
para el Desplazamiento por Desastres, que formulaba una agenda de proteccién.

Por otro lado, se subrayé que para la eficacia del pacto mundial era necesario llegar a un
consenso muy claro en tres niveles: politico, normativo e institucional. El nivel politico se referia a
los principios politicos y a los compromisos que los garantizaran, y en él se incluia el derecho a
quedarse en el propio pais, pues la migracién debia ser una opcién y no una obligacion. El nivel
normativo hacia alusién a los mecanismos de implementacion, monitoreo y rendiciéon de cuentas
de los principios definidos en el nivel politico. El nivel institucional suponia definir los actores que
implementarian los principios.

Los representantes de las organizaciones de la sociedad civil manifestaron que el despliegue
de seguridad en las fronteras habia puesto a los migrantes en situaciones de mayor vulnerabilidad
que las que ya venian enfrentando (caracterizadas por extorsiones, secuestros y abusos) y que
obligaba a los migrantes a tomar rutas aun mas peligrosas. Estas politicas incluso podian facilitar
devoluciones, expulsiones colectivas, malos tratos y violaciones graves de los derechos humanos.
Sostuvieron que la detencion de menores de edad era una realidad inaceptable en la region y que
debia imperar el interés superior del nifio frente a los procedimientos migratorios.

Otro tema de interés que abordaron fue el de las asimetrias existentes entre el trafico ilicito
de migrantes y la trata de personas desde el punto de vista normativo e institucional, tanto en la
formulacion y ejecucion de politicas publicas como en los recursos asignados. Muchas victimas de
la trata no recibian proteccidn por parte de las entidades estatales debido, en buena parte de los
casos, a su estatus migratorio.
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El enfoque fue claro y contundente: la necesidad de administrar las fronteras no debia
sobreponerse a la necesidad de respetar los derechos de los migrantes. Esto implicaba, por ejemplo,
que en el proceso de identificacion de los migrantes vulnerables no solo se identificara a las personas,
sino también, de forma inmediata, sus necesidades (como la necesidad de contacto familiar y de
garantias de ayuda por parte del Estado, entre otras). Advirtieron que quienes pasaban por estas
situaciones eran personas cuyos derechos ya habian sido quebrantados a lo largo del tiempo en
su pais de origen y en los procesos migratorios.

Para crear un nuevo marco que permitiera hablar de migracién segura, ordenada y regular,
el primer requisito era ayudar a las personas que se habian visto condenadas a vivir en condicién
de irregularidad a salir de ella. Habia que adoptar politicas alternativas de desarrollo de manera que
las personas de paises con alta propensioén a la emigracién no tuvieran que imaginarse un futuro
mejor en otra tierra, sino que lo hicieran realidad en su propia nacién.

Para la sociedad civil, también habia que evitar que se instalara la idea de que los programas
de empleo temporales eran una solucidon magica a la migraciéon. No era cuestidn de evadir esos
programas, pero se debia hablar de ellos desde una perspectiva realista, y no penalizar ain mas a
los trabajadores migrantes. En este sentido, no correspondia a los empleadores manejar la visa de
los trabajadores.

No omitieron sefialar que existian riesgos de que el pacto mundial fuera desfavorable para
los migrantes, dada la narrativa dominante. El pacto no debia entenderse como la ultima palabra,
sino como un paso importante hacia una sociedad global donde se reconociera la universalidad de
los derechos. Defendieron que no era el momento de aplicar acciones regresivas.

2. El ambito académico y los investigadores

La variedad de temas y propuestas que aportaron los académicos que participaron fue
amplia. Se escucharon voces a favor de una mayor consideracion de la sociedad civil en el proceso
del pacto. Asimismo, resaltaron la necesidad de trabajar por una gobernanza migratoria regional,
con responsabilidades compartidas, o que implicaba articular acciones entre paises de origen y
destino para garantizar derechos como, por ejemplo, asegurar la portabilidad de las prestaciones
de la seguridad social, ademas de la conveniencia de crear un sistema integrado de informacion
sobre migracion regional.

Ademas, llamaron a entender la migracién como un determinante y una consecuencia del
desarrollo y una caracteristica intrinseca del mundo globalizado, que tenia impactos demograficos
y que poseia determinantes de diferentes 6rdenes, desde lo econdmico y lo politico hasta lo
ambiental: de ahi que las politicas publicas que se requerian debian ser integrales, tanto para los
paises de origen como para los de transito y destino. Sefialaron que habia fuerzas estructurales
que impulsaban la migracién internacional, en particular la intensificacién econdmica asociada a la
oferta y demanda de mano de obra.

Los académicos observaron que el avance diferencial de la transicién demografica en los
distintos paises desempefiaba un papel primordial en la orientacion de la migracién, como los
flujos hacia paises mas envejecidos. Asimismo, la migracion internacional contribuia al crecimiento
demografico de los paises de destino, particularmente en lo referido a la fecundidad.

También se expreso la necesidad de tener en cuenta los factores ambientales en la generacion
de movimientos migratorios, y se subrayé que el impacto del cambio climatico en América Latina y
el Caribe era especialmente relevante.

Los académicos también llamaron la atencidén sobre las contradicciones a la hora de abordar
el tema migratorio, puesto que se promovia la libre circulacion del capital, pero no de las personas.
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También advirtieron que los momentos de estabilidad politica y econémica de un pais solian atraer a
un mayor numero de migrantes, momento que debia aprovecharse para ajustar los marcos normativos
sobre la migracion. Observaban en la region tanto buenas practicas como retrocesos en cuanto al
respeto de los derechos de los migrantes.

Otro tema que destacaron los académicos fue el papel de las remesas en el desarrollo,
ya que estas debian ser valoradas en su dimension real. El discurso que calificaba a las remesas
como un eje del desarrollo debia ser cuestionado y en su lugar habia que analizar los factores de la
migracion, la situacion de los derechos de los migrantes y su trabajo decente, y no solo el crecimiento
economico de los paises de origen. Un llamado de atencién distintivo de los académicos fue que
las remesas y el dinero enviado por los migrantes no podian acabar reemplazando las tareas que
eran responsabilidad de los Estados.

También se hicieron propuestas como: i) reforzar los mecanismos de integracién e inclusiéon
social, sobre todo para aquellos migrantes en situaciones de vulnerabilidad; ii) crear condiciones para
favorecer la igualdad del ciudadano nacional con el migrante y no limitarse solo a la gestion de la
migracion, e iii) incorporar la circulacién migratoria calificada dentro de las politicas de cooperacion
multilateral e interestatal, incluidas las politicas de atraccién de los migrantes calificados y las
practicas de reclutamiento y contratacion.

Los académicos también destacaron el elevado porcentaje de emigrantes calificados, lo que
implicaba una pérdida para el pais de origen de un tipo de fuerza laboral altamente capacitada que
no se compensaba por las remesas que se recibian.

Se recalco la necesidad de dar prioridad a la proteccion social en todos los paises de destino
y para todas las personas migrantes. También se precis6é que el racismo y la discriminacion eran
factores de exclusién social; se explicé que el racismo era una formacion cultural e histérica que no
podia ser entendida sin vincularla a los procesos econémicos, que se mezclaba con el estado civil,
el nivel econdémico, la nacionalidad y el color de la piel, y revelaba un contexto de falta de empatia
hacia los inmigrantes. Frente a esto, se propuso limpiar la construccion politica y discursiva de
conceptos y nociones que hubieran sido impregnados de connotaciones raciales, para lo que era
necesario vincular las leyes con los derechos humanos (en lugar de con factores econémicos). Se
expreso la necesidad de una educacion antirracista sobre la base de los derechos humanos, que
permitiria poder atacar la nocién de racismo y enfrentar la discriminacion.

3. El mundo sindical

La representacion del mundo sindical también hizo oir su voz en la Reunién, enfatizando
que los trabajadores constituian un aspecto clave de todo el proceso migratorio, ya que la mayoria
de las veces el trabajo era la motivacion principal de los movimientos migratorios. En ese sentido la
gobernanza de la migracion laboral reclamaba un enfoque integral y multidimensional, puesto que
era una problematica que relacionaba situaciones de indole econdmica, social, cultural y politica. En
ese enfoque, la base conceptual debian ser los derechos laborales que surgian de la condicion del
trabajador, por lo que estos derechos debian estar presentes independientemente de la situacion
migratoria.

El sector sindical del continente reconocié la contribucién al desarrollo econémico, social y
cultural de los migrantes tanto en el pais de origen como en el de destino. Teniendo en cuenta que
las remesas eran un impulso a las economias de los paises de origen, se considerd fundamental
crear mecanismos regionales para eliminar los abusos existentes, por ejemplo, en la intermediacién
financiera sobre las remesas de los trabajadores migrantes.

Finalmente, ante el crecimiento de la migracion irregular, advirtieron sobre la necesidad de
atender las condiciones que potenciaban dicho fendmeno desde los paises de origen. Como reflexién




CEPAL, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

final, el sector se pregunté de qué valia contar con un pacto mundial si los paises aun no habian
ratificado los instrumentos ya existentes, que proponian soluciones concretas para garantizar mas
y mejores derechos para los migrantes.

4. El sector empresarial

La representacion del sector empresarial (los empleadores) reconocio la importancia de la
migracion para la creacién de oportunidades sociales y econdémicas en los paises de origen y de
destino. Manifestaron que el pacto no debia buscar una solucién Unica y universal para todos los
paises, dado que esa logica seria contradictoria respecto a la naturaleza de las politicas migratorias.
Entre otras consideraciones del sector con relacién al pacto, se apunt6 a disefiar programas
migratorios que tuvieran en cuenta las necesidades del mercado laboral, es decir, que las politicas
migratorias que implementaban los paises tuvieran una correspondencia con las competencias y
habilidades demandadas.

También se expreso la necesidad de contar con un marco migratorio legislativo flexible
que contemplara esas necesidades, que no estableciera marcos rigidos, que promoviera la unidad
familiar y que permitiera trabajar a la familia del trabajador migrante. Asimismo, habia que armonizary
mejorar los procesos de reconocimiento de competencias y los métodos de evaluacion para facilitar
una contratacion eficiente.

Los empleadores valoraron también el espiritu emprendedor de los migrantes en los paises
de origen y destino, ya que el microemprendimiento facilitaba las relaciones entre los diferentes
paises y agilizaba el comercio entre diferentes areas. Subrayaron, ademas, la necesidad de una
portabilidad de beneficios provisionales, de la que la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR era
un buen ejemplo. Finalmente, destacaron la importancia de que hubiera programas de reinsercion
del migrante en su pais de origen.
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