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Introduccioén

Hace ya dos décadas empezé a generalizarse emébrauaplicacion de un paquete de politicas
que asumia un enlace causal automético entredealibacion del comercio y el desarrollo. En
ese paquete las estrategias de desarrollo fuestituglas por una combinacion de liberalizacion
comercial, programas de privatizacion, medidas paequilibrio macroeconémico, y reformas
en algunos marcos institucionales. Esas reforma®iseentraron en fortalecer los derechos de
propiedad y las capacidades de gestion de lososstadlos campos de la macroeconomia y de
algunos servicios sociales. En resumen, la estaapega la insercion econémica internacional se
igual6 a la liberalizacién del comercio y ésta asz sustituyd a las estrategias de desarrollo.

Histéricamente ese fendmeno coincide con el inlgida octava ronda de negociaciones
del sistema multilateral de comercio, que hizo dambustancialmente la institucionalidad de
este ultimo. En las dos rondas anteriores a lardguay, el GATT habia dado pasos timidos mas
alla de las negociaciones sobre aranceles, intretde temas que de todas formas eran
claramente relacionados con el comercio, como leisanormas referidasdaumping subsidios a
las exportaciones y valoracion en aduanas, coouales se intentaba disciplinar a los gobiernos
para evitar distorsiones al comercio. Ademas, |gomparte de los acuerdos de la Ronda de
Tokio, inmediatamente anterior a la de Uruguayn grkurilaterales, por lo que los paises en
desarrollo podian optar por ser o no partes emissios.

Pero en la Ronda Uruguay la agenda del GATT seiépaia incluir temas de propiedad
intelectual, servicios e inversiones, entre otop® hasta ese momento habian sido considerados
parte del espacio autonomo de los gobiernos ndemma practicamente todos los acuerdos se
hicieron multilaterales. En efecto, en la Rondaduay se dio un paso firme en busca de la
coherencia del “nuevo modelo global”. Si liberatide y desarrollo eran o mismo, no tenia
sentido que el GATT se detuviese en las fronteedegipaises sino que asumiese un rol activo de
gobernanza internacional, llegando a prohibir orearclimitaciones serias a la aplicacion de
aquellas politicas que pudiesen estar definidabase a intereses puramente nacionales. Ostry
(2000) plantea que los Acuerdos de la Ronda Urugaepiaron el estilo de regulacion negativa
del GATT —lo que los gobiernos no deben hacer-uporde regulacion positiva, es decir lo que
los gobiernogienenque hacer.

Como dice Toro (2005), en un analisis de las tansciones institucionales del sistema
multilateral de comercio, apoyandose en argumedéSampson (2001)... “Las reglas de la
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OMC ya no solamente se aplican al quinto del tatal la produccién mundial que es
comercializada, sino también a bienes y serviciose gjamas seran transados
internacionalmente.”. “Un sistema que antes llegaba hasta las frontetasra se interna

profundamente en las estructuras regulatorias daragsxigiendo amplios cambios de politicas
nacionales para asegurar el cumplimiento de lagptlisas supranacionales”.

En sintesis, a mediados de los afios 80 no solansent#o el paso de sustituir las
estrategias de desarrollo por otras consistentda Bperalizacién del comercio y los flujos de
inversion, que preconiza que la mejor politica @sadrollo productivo es no tener ninguna
politica; sino que las instituciones del sistema multildtdeacomercio asumieron parte de los
Espacios para Polit@s que antes estaban reservados a los Estadosi&lasio

En los medios internacionales del comercio todagianantiene la expectativa de que la
liberalizacion comercial podria contribuir a un akesllo de los paises del Sur en el cual la
equidad interna, el cierre de las brechas inteonatés y la conservacion de la integridad
ambiental se hiciesen realidades tangibles. Enrgese acepta que la liberalizacidén del comercio
debe ser un componente de las estrategias de alksgrde insercion econdmica internacional,
pero la idea de que la liberalizacion deba ir acfimga de una reduccion de Espacios para
Politicasesta cada vez mas cuestionada. En este cuest@narparticipan cada dia mas voces
de los paises en desarrollo y un nimero crecienteddémicos y expertos independientes de los
paises avanzados.

Esta monografia es la tercera de un grupo de cga@ta producido la CEPAL en el afio
2006, como resultados de un proyecto de investigagilie dedicé a los temas BEepacios para
Politicasy Estrategias de Desarrollo Sostenible apoyadas @boshercio (EDSACEIla discute
los argumentos dEspacios para Politicag hace un recuento historico del desarrollo dbbhtks
para arribar finalmente a consideraciones acerctipdede Espaciosque podrian ser Utiles a los
paises de América Latina y el Caribe en la impldaw@dn de sus propias estrategias de
desarrollo sostenible, en medio de los procesasseecion en la economia global.

El primer documento del proyecto, titulado “Dis@rsi conceptual y propuestas
metodoldgicas sobre lakstrategias de Desarrollo Sostenible apoyadas &nCemercio
(EDSAC)”, propone enfoques para discernir las relacioneshgyeentre la insercion econémica
internacional de los paises en desarrollo y losltatos econdémicos, sociales y ambientales que
pueden derivar de las diversas formas de tal iifserc

El segundo lleva el nombr&iberalizacion y desarrollo sostenible: Leccionee la
insercion internacional de los paises en desarreliolas Ultimas dos década€zn él se emplea
el enfoque de laEDSACpara revisar las experiencias vividas por los paist Sur desde que se
generaliza entre ellos la liberalizacién del conterEl documento evalla y contrasta resultados
de las experiencias de dos grupos de paises emdllesan el mundo, los treinta y ocho cuyos
PIB per capita convergen con el de los EEUU des2®#0,1y la gran mayoria, los que no
convergen. Las lecciones principales que destasageindo documento tienen que ver con que
hay asociaciones mas o menos regulares entredrarafion productiva y resultados econémicos
y sociales, mas no asi ambientales; y que en targegoria de las experiencias “exitosas” 0 “en
vias de éxito” hubo combinaciones de politicasvastidel lado de la oferta y no solamente
politicas de liberalizacién del comercio. No haynidlas Unicas sino muchas combinaciones,
pero la regularidad mas interesante es que praetit@ en todos los casos “exitosos” o “en vias
de éxito” hubo combinaciones de liberalizacion ¥itmas activas, y por lo tanto hicieron falta
Espacios para Politicas

' La expresi6n de uso corriente por quienes didgien América Latina las reformas del Consensdé/dshington fue: “La mejor

politica industrial es no tener politica industrial
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Por ultimo, el cuarto documento se centra en apboas del enfoque de [&DSACal
andlisis y la planificacion estratégica, en casastyaciones de relevancia para los paises de

América Latina y el Caribe.

Finalmente, el presente documento se apoya ennfixjues conceptuales que son
propuestos en la primera de las cuatro monogradiadps resultados de las evaluaciones de
experiencias del mundo en desarrollo registradda sagunda, y en el estudio 8ituaciones de
Desarrollo Sosteniblepresentes en paises de la regién, hecho en atoultie los cuatro

documentos.
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1. No basta liberar las fuerzas del mercado

Las agendas de la OMC, el ALCA y varias negociagsothe acuerdos de libre comercio que han
tenido lugar recientemente o que estan en mardha gaises desarrollados y en desarrollo, no se
plantean que pueda ser necesario combinar la lidsgdn comercial con politicas activas
dirigidas al logro de objetivos especificos de dedla. Esas agendas solo tocan al desarrollo de
forma secundaria, a pesar de las declaracionesfesmormalmente existentes en los acuerdos,
de que el comercio estaria a su servicio. Mas aimo parten del supuesto de que la
liberalizacion comercial da via para el desarrollg responden a los eventuales conflictos entre
normativa de liberalizacion comercial y politicas desarrollo dando a estas Ultimas un
tratamiento residual.

Incluso cuando se da el paso de “reformar las agecdmerciales” introduciendo en
ellas preocupaciones por la pobreza y el crecimieon equidad (la llamada “dimension del
desarrollo”), o por la integridad ambiental (conierg ambiente, o comercio y “desarrollo
sostenible”), esto suele hacerse estableciendoioets radiales entre liberalizacion comercial,
en el centro, y objetivos segmentados y no intcrehados sobre crecimiento econémico,
reduccion de la pobreza o integridad ambientahgoetiferia.

Estamos frente a una limitacidn muy seria del siaténternacional de comercio, que le
impide responder a las necesidades del mundo emrdés. La liberalizacion del comercio no
deberia ser considerada un fin en si misma niesigypor el propio sistema internacional de
comercio, porgue no en toda circunstancia elladosigo crecimiento sostenido, generacion de
mas empleos y bienestar econdmico, reduccion gedeeza y mejoras en la sostenibilidad de la
base de recursos y el ambiente. Habria que demirelpcontrario, que son muy pocas las
experiencias de paises en desarrollo que han logstds objetivos desde que se generalizé la
liberalizacion del comercio, y ninguno que los hayeanzado a través de la sola apertura al
comercio internacional.

Con el propdsito de enmarcar las discusiones s@wgacios para Politicagjue
planteamos como propdsito principal de esta moffiagrel presente capitulo introduce conceptos
sobre fines de desarrollo sostenible y politicasatapetitividad en la insercién internacional; y
refiere sucintamente las principales lecciones lyae sido aprendidas de la insercion de los
paises en desarrollo a la economia global en limsad veinte afios.
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1.1 Liberalizacién comercial y desarrollo sostenibl eenla
insercion internacional

¢ ..Podria la insercion al comercio mundial juzgarsm@ositiva para un pais dado, si ella le
produce crecimiento en las exportaciones y casiméa? ... ;Qué podria hacer ese pais para
obtener beneficios de desarrollo de esa insercian2Qué deberian esperar los paises en
desarrollo de su insercion en la economia global?

Comencemos por afirmar que todos los paises tieleeacho a esperar beneficios
tangibles de desarrollo, de su insercién en la @ode mundial. No basta exportar mas y ni
siquiera es suficiente crecer si las fuentes ddemmge estancan, si el ingreso se concentra y si
una proporcién alta de la gente permanece exctiedas beneficios de ese crecimiento. Esta es
la realidad mas comun de los paises en desarrollo.

Procesos claves y estrategias para el desarrollo so  stenible en la insercion
internacional

Para que la insercion de un pais en desarrolldteesn una mejoria sostenida del bienestar
econdmico y social, que sea disfrutada por todgesue de manera equitativa, y para que los
recursos naturales y el ambiente sean aprovecliEdosanera que se preserven para el disfrute
de generaciones venideras, no basta la liberabzacimercial.

Hay que combinar las politicas de liberalizaciéom gmliticas activas del lado de la
oferta, y hay que hacerlo estratégicamente solmesv@arocesos claves. No basta la politica
comercial u obtener mas acceso a mercados sicreae capacidades tecnoldgicas nacionales en
los sectores productivos y se atienden de mandieados procesos de intervencion de los
recursos naturales; o si no se generan condicjpar@sque los sectores informales participen en
un proceso generalizado de aumento de la proddativi

En la mayoria de los paises de América Latina YCa&libe, a las condiciones de
heterogeneidad estructural que son comunes a @dsi ¢l mundo en desarrollo, se suman
caracteristicas particulares como una gran desgbnegntre los sectores exportadores
“modernos” y el resto de la economia; una tendercita tercerizacién informal y una
especializacidn creciente en exportaciones deidatles potencialmente contaminantes.

... ¢Y qué tiene que ver la liberalizacion comeroial sistema multilateral de comercio
con todo esto? ¢ No habria que buscar las solugiamassos problemas en otro &mbito? ...

La respuesta es que el sistema internacional dercirntiene mucho que ver. Por una
parte hay un conjunto de procesos claves queeagamectan con el comercio y que explican que
en algunas condiciones la liberalizacion dé losltados esperados y en otras no; por eso hay que
actuar simultdneamente sobre el comercio y sobrettos procesos, realidad a la cual el sistema
de comercio no puede dar la espalda. Y por la atgunas reglas del sistema multilateral de
comercio han cerrado a sus miembros la posibildadplicar politicas que son necesarias, las
cuales fueron utiles en el pasado para promovestaduellos beneficios cuando se combinaron
con la politica comercial.

Para los paises de la region, alcanzar logros darmdo sostenible a través de la
insercion econdmica internacional, implica impletaeneficazmente estrategias en cuatro
ambitos, en adicion a las politicas de liberalizaciomercial. Se trata de:

i) Promover la innovacion y la creacion de capacidadesoldgicas locales en la
produccion;

ii) Fomentar complementariedades y encadenamient@ssaaiores econdmicos;

10
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iii) Crear capital humano y capital social relacional; y
iv) Asegurar la sostenibilidad ambiertal.

En términos econdmicos y sociales la combinaciocaef de las estrategias de
conocimiento e innovacion con las de encadenanseptoomplementariedades, aseguraria el
logro de un crecimiento sostenido basado en agregiar y conocimientos, y en superar
limitaciones de diversificacion; y a la vez creasfortunidades amplias de empleos en sectores
no exportadores. Esto se complementaria con lategita de capital social y capital humano, para
facilitar una mejor conexién de actividades infolesaal resto de la economia, lo que provee
mayor estabilidad y logros de equidad.

La estrategia de sostenibilidad ambiental perseguicambiar tendencias de
especializaciébn en exportaciones ambientalmentsildes, introducir practicas ambientales
amigables y aprovechar de manera sostenible |aajasrbasadas en la biodiversidad.

La formacion de capital humano, una de las catagaié acciones de politica de la cuarta
estrategia, complementa a toda las deméas estmtegisde dos puntos de vista, el de las
realizaciones de los potenciales individuales dgelate, y el de la dotacion de recursos humanos
necesaria para transcurrir los procesos de delsesastenible.

Una vision de las politicas para la competitividad, desde la perspectiva del
desarrollo sostenible

Cada pais se inserta en la economia mundial astadedlujos econémicos en los cuales puede
influir fundamentalmente a través de sus politigasa la competitividad. Pero para que éstas
sirvan a los fines de desarrollo que venimos coamsitt, deben dedicarse no solo a la insercién
comercial misma, sino fundamentalmente al desardw#l capacidades productivas y a contribuir
a que haya condiciones para lograr los objetivosadé&cter social y ambiental.

Es decir, una estrategia para la insercion ecorgnniternacional de los paises de
América Latina y el Caribe deberia asentarse graticiente en un conjunto @wliticas para la
Competitividad las cuales estén orientadas a alcanzar fines edarrdllo en las esferas
econdmica, social y ambiental. Si bien la estratedgpenderia fundamentalmente de los
instrumentos econdmicos que integran a las pditieaia la competitividad, es posible acercarse
a aquellos fines manteniendo la perspectiva deanate manera integrada sobre los diversos
“procesos claves”, y no solamente actuar sobredarporacion a los flujos internacionales de
comercio.

Una estrategia de insercién internacional comoskeoeada involucra poner en marcha
acciones de politica que pueden pertenecer a lbfaade las politicas macroeconémicas, de
comercio e inversion; politicas educativas y deac#dgcion; de reestructuracion productiva,
innovacién y fortalecimiento tecnolégico; de amliéeny de ordenamiento territorial,
infraestructuras, conectividad y logistica, entra

Por altimo, el éxito de una estrategia como la ctada dependeria en gran medida de
que los marcos institucionales en vigor no se ¢ogan en obsticulos y por el contrario hagan
viable la accién de los agentes en los procese®gly habiliten la aplicacion de las politicas
necesarias.

Las instituciones tienen un rol muy importante @riniplementacion de las estrategias,
que es mantener condiciones de certidumbre paradoguagentes estén dispuestos a actuar,

2 Una discusion amplia de estas estrategias pustknizarse en el documento del proyecto “Discusidmceptual y propuestas
metodoldgicas sobre I&strategias de Desarrollo Sostenible apoyadas &pehercio (EDSAC)(Corrales, 2006b).
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dinamizando los procesos de crecimiento y de neegwtial y politica. Pero por otra parte, las
instituciones deben verse como un sistema cuyo icapuiede ser necesario para asegurar que el
desarrollo sostenible alcance sus objetivos dedaducohesion social y gobernabilidad.

RECUADRO 1.1
CONSIDERACIONES ACERCA DE OBJETIVOS Y ORIENTACIONES DE LAS POLITICAS DE
COMPETITIVIDAD PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN AME RICA LATINA Y EL
CARIBE

Objetivos y orientaciones econémicas
Las politicas para la competitividad deben tenargtapos de objetivos econdmicos:

Lograr mejores condiciones en los mercados int@nates, asegurando acceso efectivo a mercadasoy tr
equitativo para las exportaciones del pais (delitnitadicional de las “Politicas comerciales”); y

Ayudar al pais a derivar del comercio un crecinuesgstenido, ampliando hacia el interior de la eaua
los efectos positivos de la exportacion, en térmide aumentos de productividad, mas y mejores qaiest
de trabajo, y mejores ingresos para una proposs@&mpre creciente de la poblacion.

Con respecto al primer objetivo se destaca la ms@sle diversificar las exportaciones y de elestss
contenidos de conocimientos y sus atributos amdliesit En referencia al segundo, es deseable combina
un proceso continuo de aprendizaje soportado poinuersion sostenida en capital humano, y la adeac
de encadenamientos que profundicen los derramesigieos y distribucién del ingreso.

Eficacia social

La eficacia social de las politicas para la conipetad no sélo se refiere a su contribucién afrei@e las
brechas de desigualdad, sino también a reforaaoHasion social y a elevar la legitimidad de oriderlas
politicas mismas. Por eso es deseable:

Fomentar iniciativas de organizacion de la produtcque promuevan sinergias entre los sectores
informales urbanos y sectores rurales de muy bajdugtividad, por una parte, y las reformas que se
intentan en la economia formal, de la otra; e

Implantar formas de gobernanza participativa d@ddiicas.
Incorporacién explicita de fines y condicionamients ambientales

En adicién a los beneficios ambientales indireajas pueden derivar de logros de las politicas de
competitividad, hay otros objetivos de gran valoe golo son alcanzables si estas Ultimas incorpdean
manera expresa consideraciones ambientales quuicaeea a todo el sistema productivo, como:

Fomentar la especializacidon exportadora en bierssswcios de baja sensibilidad ambiental, el emple
practicas amigables en los procesos productivo$ gueplimiento de estandares ambientales de los
productos de exportacion;

Promover el uso sostenible de ventajas que dativersidad, y la realizacion de “eco—negocios’doas
en mecanismos internacionales disponibles

Combinar dos estrategias relativas a bienes, sesvictecnologias ambientales: fomentar los mercado
nacionales, como complemento de implantar normativabientales; y aplicar mecanismos del lado de la
oferta que desarrollen capacidades para cubrir ng@sanacionales y eventualmente exportar.

La gestion de riesgos de desastres asociados a feados naturales

Muchos paises de la region se ven periddicamembetstos a desastres asociados a fenédmenos naturales
que les hacen perder buena parte de su acervogbirady de infraestructuras, y conducen a retrogeso
veces enormes en los logros de competitividad.

Una politica de gestion integral de riesgos de stess como préactica transversal a la planificadéh
desarrollo, la programacion y la fiscalizacion deersiones, es pues un componente indispensabis de
politicas para la competitividad en los paises d&éca Latina y el Caribe.

FuenteCorrales (2006 b).
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En resumen, desde una perspectiva de desarrolltengde, una politica de
competitividad debe apuntar a cambios en las cmndis de la oferta y la demanda,
respondiendo a dos preguntas fundamentales:

La primera es ¢cOmo crear oportunidades para dicars sistematicamente la
produccién y las exportaciones hacia bienes yaesside creciente valor agregado, intensidad de
conocimientos y sostenibilidad ambiental? ... Y lgus&la, ¢como traducir el crecimiento del
comercio en beneficios econdmicos, sociales y amdlEs que sean equitativamente
distribuidos?

1.2 Lecciones aprendidas de paises en desarrollo qu e estan
superando las brechas

En los Ultimos quince a veinte afios, coincidiendo k& generalizacion de las reformas basadas
en la liberalizacién, se registré un incrementodrtgnte de las exportaciones de los paises del
Sur y se observd en general una recuperacion éeihiiento econdmico, el cual habia decaido
en los afios 80 especialmente en América Latina yAfeica. La aplicacion de disciplinas
mayores en lo macroecondémico redujo ademds lodesiwde inflacion en muchos paises en
desarrollo. Sin embargo, los problemas de degrédanbiental, pobreza y falta de equidad han
seguido acompafiando al crecimiento de muchos padégsunto de estar acrecentando la
polarizacién social en algunas regiones, en pdaticcn América Latina y el Caribe. Por otra
parte, cada dia es mas extendida entre los paistesarrollo la percepcion de que los beneficios
de la liberalizacion comercial internacional seneie concentrando en los paises avanzados.

Las informaciones aqui registradas dan evidendiagu® los paises en desarrollo no
pueden esperar qgue como consecuencia automatita sta liberalizacion se produzcan los
resultados deseados de elevacion del bienestargsaim hay que contribuir a esos resultados a
través de combinar la liberalizacion con intervenes activas de politica del lado de la oferta.

Idealizacion de los efectos de la liberalizacion ex  tendida desde fines de
los afios 80

Un discurso muy frecuente en los medios de cometeaittea que la liberalizacion comercial que
se extendid desde fines de la década de los afioala venido acompafada de progresos muy
notables para el mundo en su conjunto y para ldsepaen desarrollo en particular. Al
generalizarse la liberalizacion comercial, los gsisn desarrollo la habrian disfrutado mas que la
economia mundial en su conjunto, ya que su paatighm en los mercados globales, que venia
declinando desde los afios 70, se recupera y comerzelevarse desde entonces, mientras el
peso de las exportaciones en el PIB crece madancele en el mundo en su conjunto. Por otra
parte, las estadisticas agregadas mostrarian gquecghiento se estaria haciendo mas equitativo
en el mundo, tanto en términos de reducciéon deleigza como de disminucién de las brechas
entre paises desarrollados y en desarrollo.

Lo antes dicho es comunmente usado para argumkastarondades del modelo de
insercion econdmica internacional basado en lasmefs del Consenso de Washington, entre las
cuales destaca la estrategia comercial de “s@odiizacion”. Sobre su base se articula una suerte
de “Leyenda dorada de la globalizaciésegun la cual, como todo esto se habria lograoase
de liberar las fuerzas del mercado y de adaptataeckase de globalizacion que hoy se vive,
habria que imitar a los paises exitosos porque bBibrian seguido las recetas del modelo... “Lo
gue hace falta no es menos globalizacién sino lpmorgrario mas globalizacién”.
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Liberalizacion y politicas activas del lado de lao  ferta en los casos exitosos

Pero la historia sefala algo distinto. Todos losgmque estan saliendo o lograron salir de la
pobreza aplicaron politicas para cambiar su edpeaigdn productiva y para sacar el maximo
beneficio de su conexion al comercio internacional.

Lo antes dicho es cierto tanto en la historia de paises desarrollados (que se
posicionaron como dominantes en el comercio murahak el siglo XIX y la primera mitad del
siglo XX), como en la de los paises en desarrolimsos de Asia, que lo hicieron a partir de la
década de 1970. El progreso de la especializa@édedlos recursos naturales hacia el comercio
de manufacturas de valor agregado creciente, yoliegia los bienes y servicios de mayor
tecnologia, fue un camino lleno de esfuerzos eveteiones muy activas en los mercados.

Adicionalmente, asi como hay certidumbre de unaetawmidén positiva entre logros de
desarrollo con equidad y el uso combinado de paftiactivas y liberalizacién comercial, hay
también evidencias empiricas de retrocesos en sariddlo productivo y en las capacidades
tecnoldgicas, cuando se implementa la liberalizasid el apoyo de politicas para consolidar y
recuperar capacidades.

¢ Como ha sido realmente la experiencia de los paise s en desarrollo?

¢Puede afirmarse que los beneficios de la glolédizaque conocemos hayan alcanzado a la
mayoria de los paises en desarrollo, en términaget@miento sostenido, logros de equidad y
beneficios ambientales?... ¢ Se estan realmenteieado las brechas?... Desde fines de los afios
80, ¢ Cuantos paises en desarrollo podrian serdepadds exitosos si se emplease ese enfoque?

En los resultados agregados los paises en desaapatecen exportando mas desde que
se extendid entre ellos la liberalizacibn comer(dal casi tautolégica esta observacion). Pero al
analizar las tendencias en mayor detalle, se cpmotwe los beneficios de desarrollo estan
concentrados en un pequefio grupo de paises. A partl990 solamente 38 economias en
desarrollo dieron muestra de convergencia con IBE@U en términos de PIB per capita, y de
ellas solo 13 podrian ser consideradas exitosas/tae de éxito (Corrales y Baritto, 2006 a).

En Asia, desde los afios 60 convergen de manera ininterdanips nueve paises siguientes: China; IndonetiiinBs; Corea
del Sur; Taiwan; Tailandia; Hongkong; Malasia y d@&ipur;. En el periodo 65-80 y el 80—-90 también emgian Oman,
Mongolia, Pakistan, Turquia y Cisjordania—Gazaa#Hition a los mencionados antes, en el periodo®G8esvergen Iran, Irak,
Arabia Saudita, Siria, Yemen, Corea del Norte yldoia. En el periodo 80-90 aparecen India, Sri &akfietnam y Nepal; y
desde 1990 converge el grupo de los nueve antesionados, India, Sri Lanka, Vietnam, BangladesthrBia; Iran; Kuwait;
Qatar; Siria; Emiratos Arabes Unidos y 23 pequegsiados de Asia Oriental que han sido tomados dbmcefectos de la
contabilizacion.

En América Latina y el Caribe, en el periodo 1965-1980 convergian Brasil; ColamBolivia; Costa Rica; Republica
Dominicana; Ecuador; Guatemala; Haiti; Panama;idao-Tobago y 24 pequefias islas—estados del Garéban sido contadas
como 6 paises a efectos de la contabilizacion. iEssge 1990 solo convergen Chile, Costa Rica, Rapuiblica Dominicana y
Trinidad—Tobago.

En Africa, en el periodo 1965-80 convergian Argelia; Botsw&urundi; Cabo Verde; Congo; Egipto; Gabon; Kerysotho;
Malawi; Marruecos; Nigeria; Ruanda; Sao Tomé & Bifa; Seychelles; Sur Africa; Swazilandia; Tunen IEs 80 solo
convergieron Botswana, Cabo Verde y Mauricio, aclesles se unen en los 90 Guinea Ecuatorial, St@gotho, Mozambique
y Tanez.
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CUADRO 1.1
INDICADORES DE LA CONVERGENCIA ENTRE PAISES EN DESA RROLLO Y LOS EE.UU,
1965-1980-1990-2003

Region Indicador 1965-1980 1980-1990 1990-2003
Paises en| PIB per capita @PPP USD y tasa anual media| % 9mW1 1481/2105 2 105/3693
desarrollo 3,14 3,58 4,42
de ASIA

Numero de paises que convergen con los EEUU 21 18 5 2
Paises en| PIB per capita @PPP USD y tasa anual media % S4mo 5400/5032| 5032/5743
desarrollo 3,12 (0,70) 1,02
de ALC

NuUmero de paises que convergen con los EEUU 16 0 5
Paises en| PIB per capita @PPP USD y tasa anual media| % 1 BRY 1539/1 450 1 450/1 550
gesarm”o 1,71 (0,59) 0,51

e
AFRICA | Numero de paises que convergen con los EEUU 18 3 8
Paises en| PIB per capita @PPP USD y tasa anual media % rsey 2 299/2 654| 2 654/3 654
desarrollo 2,60 1,45 2,49
del
MUNDO | Numero de paises que convergen con los EEJU 55 21 8 3
EEUU PIB per capita @PPP USD y tasa anual medig % 752812 931| 12 931/16 430 16 430/21

1,90 2,42 310
2,02

Fuente: Calculos propios en base a Maddison (2Z21086).

El estudio realizado dentro del proyecto al queeperce esta monografia, sobre las
experiencias de insercion de los paises en ddsad®llos ultimos veinte afos, llega a cuatro
conclusiones:

)

El cierre de las brechas entre paises desarroliadoslesarrollo no es generalizado,
y no pareciese ser explicado por la liberalizacidmercial o los incrementos de los

flujos de comercio;

Los beneficios sostenibles de crecimiento y la naefie la equidad se concentran en
un numero reducido de paises en desarrollo;

Los beneficios de sostenibilidad ambiental son tiegmo muy reducidos en la gran
mayoria de los paises en desarrollo, aln en Isspadxitosos” o “en vias de éxito”;

Ys

Hay evidencias de correlacion fuerte entre altosefieios de desarrollo y
experiencias en las cuales se combinan politictigaacdel lado de la oferta y

politicas de liberalizacion comercial.

4 Existe desde los afios 90 una amplia literatudicdda a los paises asiaticos de las primerasalas’‘{Corea, Taiwan, Singapur,
Hong Kong, Tailandia, Malasia e Indonesia), a lal @@ suman trabajos mas recientes sobre Chindig fue demuestran como
todos estos paises aplicaron politicas activasivirsa indole para alcanzar los conocidos logrosaiebio estructural con
fortalecimiento tecnoldgico, crecimiento y reduccide la pobreza, por lo menos hasta que sus pdesmdustrializacion se
habian consolidado (Amsden 1989, 2001; Lall 200032 2004; Singh, 1995; Wade 1990, 1992, 1993)eRfw los estudios de
este proyecto de CEPAL se concentr6 en los casBagladesh, Sri Lanka, Vietnam, Cabo Verde, M&uritinez, Costa Rica y
Chile, llegando a conclusiones similares, si bisto® Ultimos casos son calificados por los autooeso “en vias de éxito”
(Corrales y Baritto, 2006 a).
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2. Los espacios para politicas: desarrollo y
curso actual del debate

Desde que se inicio el debate soBspacios para Politicasn 1999, el centro del argumento de
sus proponentes fue que los acuerdos internactmecomercio no deben impedir que los
paises en desarrollo empleen politicas complemastara liberalizacion comercial para derivar
beneficios de desarrollo de su insercion intermadioParticularmente no deben impedirles
aplicar politicas activas del lado de la ofertajgiias a generar capacidades tecnoldgicas y
promover complementariedades y encadenamientosfinkrel debate sobrdcspacios para
Politicas trata sobre la existencia legitima de derechoa fms politicas de desarrollo en la
normativa internacional de comercio; derechos digs\de manera clara y no residual.

Las experiencias de desarrollo, tanto remotas ertieehpo, como en la época
contemporanea, sugieren que es importante consideeavariedad de opciones en cuanto a
procesos econdmicos, institucionales y politicas pasponder a las situaciones de paises que se
caracterizan por condiciones iniciales tambiénrdia® de lo cual deriva que se requieran marcos
conceptuales no lineales, que no pretendan llevewmdas los paises a una solucion Unica
(Adelman y Taft—Morris, 1997).

En esa misma linea de pensamiento, las propueskEspdcios para Politicae oponen a
las formulas Unicas; no pretenden crear un “récipeh paradigma alternativo de desarrollo, que
sustituya como “nueva receta ideal” a aquellasdzssan “solo liberalizacion”. Lo que persiguen
es que los paises en desarrollo tengan diversamegale politicas para que puedan construir las
combinaciones que mejor se adapten a sus respecintextos.

Las intervenciones publicas dirigidas a promovededarrollo productivo, o al logro de
objetivos de sostenibilidad, no deberian consideraefiidas con la liberalizaciébn comercial si
ésta se viese como un instrumento del desarrallo gomo un objetivo en si misma, o como un
dogma que tiene valores superiores intrinsecosiddasintroduccion formal de las estrategias de
liberalizacion del comercio en el siglo XIX, losiges que fueron proponentes de las mismas
practicaron politicas dirigidas a promover sus @®papacidades productivas (Bairoch 1993;
Chang, 1999, 2002, 2003; Shafeiddin 1998), y a tadam ellas tecnologias exitosas que habian
desarrollado terceros. De igual manera actuardia segunda mitad del siglo XX los paises en
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desarrollo que lograron cerrar las brechas coretc@momias avanzadas, combinando politicas
activas y politicas de liberalizacion.

La presente seccion introduce los argumentos fuedtales de la discusion de los
Espacios para Politicay hace un corto recuento del progreso histéricdadenisma en los
medios multilaterales de comercio.

2.1 El desarrollo del debate hasta el presente

El primer planteamiento sobEspacios para Politicaen la OMC fue hecho por Venezuela, en
Julio de 1999, a través de una propuesta presemtadate el proceso preparatorio de la
Conferencia Ministerial de Seattle (Venezuela, 1998 partir de ese momento se inicia un
proceso a través del cual las ideas llegan a difsmdmpliamente y prenden en la mayoria de los
paises en desarrollo.

La controversia sobre ldSspacios para Politicaesta lejos de resolverse, y existe en
realidad mas de un debate. Una vertiente de laiglist podria eventualmente converger hacia
soluciones para que los paises en desarrollo pumdabinar las politicas activas que requieren
con las estrategias de liberalizacion en las quesstan inmersos. Lamentablemente, otras
vertientes de la discusion parecieran estar comsuwiose en debates estériles y
fundamentalmente ideolégicos.

Los origenes y motivaciones del planteamiento de Espacios para Politicas de
desarrollo

El planteamiento original sobtespacio para Politicague que, en las reglas negociadas en la
Ronda Uruguay, se habia reducido la capacidadsdedises en desarrollo para poner en marcha
politicas de competitividad “del lado de la ofert@’jue esa capacidad debia ampliarse.

Los planteamientos del documento seminal de Veteeseeaefieren a politicas para crear
capacidades tecnoldgicas nacionales y para elegamipactos de empleo y distribucion del
ingreso.

... "El enfoque fundamental del lado de la oferta bora estrategias... entre las cuales
dos merecen atencién especial, el desarrollo deacidades de innovacion tecnologica, y la
construccion de encadenamientos entre empresasinnbaacion tecnoldgica asegura que las
firmas se mantengan al dia en procesos y prodyzaoa no depender de la reduccion de sus
precios y ganancias como estrategias de compéitilii Los tejidos de encadenamientos...
favorecen tres procesos especialmente relevantes gdadesarrollo...la agregacioén de valor a
través del procesamiento de los commodities;...laeig@ion de redes que sirven para la
difusién de innovaciones y “mejores practicas”; & ¢onsolidacion de sistemas de pymes que
proveen bienes y servicios y que contribuyen anymacto mas amplio sobre el empleo y la
distribucion de los ingresos”.(Venezuela, 1999).

En realidad el primer planteamiento fue hechd @88, en el marco de las negociaciones que Versezonahtenia sobre un
Acuerdo de Inversiones con los EEUU. Una polémighlipa se desaté ante la exigencia de EEUU de Iprokl uso de

requisitos de desempefio de cualquier clase, inthss@feridos a transferencia de tecnologia, & culminé con la negativa de
Venezuela de firmar el tratado en esas condicigheén, 1998; El Universal, 1998a, 1998b, 1998c;gRje1998). Los

argumentos contrarios a la prohibicién que exigdanEEUU fueron elaborados sucesivamente por stasesuy presentados al
simposio internacional sobre acuerdos de inversjde organizdé la UNCTAD con apoyo de la Secretaréme®al de la

Comunidad Andina de Naciones en Lima, en Noviendieteanismo afio (Corrales 1998 a) y finalmente fugn@sentados en la
OMC por el embajador de Venezuela como propuestéabén Julio de 1999 (Venezuela, 1999). Los argntms originales

pueden verse en Venezuela (1999); Corrales y R{26@0); Corrales (1998 a; 2003 a; 2003b).
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La tesis fundamental de inicio fue que los paisedesarrollo solo podrian aprovechar
los beneficios de la liberalizacién comercial gatyan capacidades propias de esas clases, lo que
no era alcanzable a través de la sola estratedibetalizacion comercial, y que de otra manera
gquedarian condenados a ser proveedores de mateénas, y de productos de baja elaboracién y
precios relativos decrecientes.

Por otra parte, los Espacios para Politica reclasah la propuesta venezolana se
vislumbran dentro de un sistema multilateral basadoeglas.

“...Estos objetivos no se alcanzan automaticamentea@es de la liberalizacion del
comercio, ni son facilitados por los periodos dmngicion del Trato Especial y Diferenciado. En
muchos casos hay una necesidad de “politicas did lde la oferta” orientadas al mercado,
enfocadas en objetivos especificos de desarrallel 8stema multilateral de comercio legitima
espacios para estas clases de politicas... muchdticpsl compatibles con los compromisos de
la OMC podrian ser implementadas por los paises/ies de desarrollo, para alcanzar sus
objetivos... en el marco de una economia de mercad¥.eriezuela, ibidem).

Las lineas de pensamiento antes referidas, cau#dss se dio inicio a la discusion sobre
Espacios para Politicasiguen estando presentes en los debates.

Como comentaremos mas adelante, actualmente haydmégna discusion sobre
Espacios para PoliticadJna de ellas ha desarrollado y enriquecido lastpbmientos con los
cuales se inicio el debate, enriqueciéndolos cemrdatribuciones de la controversia diplomatica
y con aportes de académicos y expertos. Dentrostdepgimera vertiente, siguiendo las ideas
originales, los Espacios para Politicasdeben darse dentro del marco de las reglas
internacionales...

“... Debe tenerse en cuenta que usar el enfoque gadis para Politicas no debe
implicar una flexibilidad ilimitada... ya que debenservarse un claro balance entre las
flexibilidades requeridas y la necesidad de manteglevalor intrinseco de un sistema de
comercio basado en regla€orrales, 2005).

En fin, lo intrinseco al planteamiento d@spaciosno es el regreso a esquemas de
proteccionismo comercial, sino por el contrarideesreacion de capacidades nacionales; ni con
ellos se persigue una reposicion de la “Sustitud@nmportaciones”; ni significan el abandono
de los compromisos y disciplinas internacionales gerte de los paises en desarrollo, como
algunos detractores de lespacioshan planteado.

El momento histérico en el cual se dio comienzadelbate y a la difusién de los
argumentos dEspacios para Politicasra uno de intranquilidad de los paises en ddkafrente
a los planteamientos que hacian los miembros nflayentes de la OMC, respecto a lo que se
llamaba entonces “La Ronda del Milenio”.

En el proceso preparatorio de la Conferencia detlSey después de ella en la
preparacion y realizacion de la Conferencia Mimigtede Cancun, estaban muy vivas las
pretensiones de los EEUU, Europa y Jap6n de inelunita agenda negociadora los temas de
Singapur (Inversiones, Compras Gubernamentales,p€mmcia y Facilitacion del Comercio),
los cuales implicaban — en los términos plantegawssus proponentes — una seria reduccion
adicional de logspacios para Politicague los paises en desarrollo podrian necesitar .

Es en ese contexto que varias organizaciones [padas por los temas del comercio y el
desarrollo hicieron suyos los planteamiento&sjeaciosy comenzaron un proceso de promocion
activa de su consideracion entre los paises errrdésaEl recuadro 2.1 registra los hitos
principales del proceso en su etapa inicial, €289 y 2003.
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RECUADRO 2.1
LA PRIMERA ETAPA DEL DESARROLLO Y LA DIFUSION DE LO S ARGUMENTOS SOBRE
ESPACIOS PARA POLITICAS

El argumento d&spacios para Politicarace en los medios multilaterales con el planteatmihecho por
Venezuela en su documento “Special and Differeftraatment and Spaces for Policies in WTO: Two
elements of the Development Dimension in the Matitital Trading System” (Venezuela, 1999). A fines d
1999, la UNCTAD y el ICTSD ya incorporan el coneeph declaraciones de sus autoridades, asi como en
sus programas ordinarios de accion, comenzandditusion amplia de los argumentos en los paises en
desarrolle. Entre los programas de la UNCTAD que incorponamediatamente el tema de Espacios
destacan los de la Direccion de Inversién y Teaialoel Programa de Globalizacién, Liberalizacion y
Desarrollo Humano Sostenible que llevaba a cabquontamente con el PNUD; y los programas de
estudios conducentes a sus dos publicaciones airsi el Informe sobre Comercio y Desarrollo y el
Informe Mundial sobre Inversiones. El ICTSD incagpel tema en su dialogo regional sobre comercio y
desarrollo sostenible que realiza en Chile en Nolkie de ese afio y en las discusiones que promueve e
Diciembre, al margen de la Conferencia Ministetialla OMC en Seattle.

Informes oficiales de la UNCTAD y la CEPAL tomanceincepto en sus publicaciones a partir de 2002, y
a mediados de 2003 ya estan en circulacion moriagraf estudios de académicos renombrados,
especialistas y organizaciones que incorporansia tee losEspacios para PoliticagOstry, 2000; Rodrik
(2001 a); UNCTAD 2002 a, 2002 b; CEPAL, 2002; ClsaSugathan y Primak ,2003; Singh,2003; Wade,
2003; PNUD, 2003), fenédmeno que se amplia al afisiesite y mucho mas desde el afio 2005.

Cuatro eventos que tuvieron lugar en esta faserterapfueron muy importantes para la difusiéon de los
argumentos d&spacios de Politiggparticularmente por haber incorporado a invedtigas y especialistas
influyentes en el mundo del comercio y el desasraljuienes mas tarde multiplicaron enormemente el
poder comunicador del argumernito.

El primero de ellos fue el didlogo realizado pot@&TSD y la Rockefeller Foundation en BellagioJita

en Octubre de 2002, en el cual se hizo una discw®dos trabajos despacios para Politicague hasta el
momento venian adelantando el ICTSD y la UNCTAD) destacados investigadores algunos de quienes
mas tarde realizaron publicaciones sobre el tednsedindo fue la celebracion del Simposio Interzedi
sobre Trato Especial y Diferenciado en Mayo de 2@98nto conjunto del Programa Global UNCTAD—-
PNUD y el ICTSD, en el cual participaron activangerdtirectivos de instituciones y académicos
independientes renombrados que mas tarde asuraegulaentacion.

El tercer evento importante de este periodo fuSimposio sobre Comercio y Desarrollo realizado en
Cancun, en paralelo con la reuniéon ministerialad®MC, en el cual hubo una jornada completa désesi
organizada por Christian Aid y el ICTSD, dedicadaspacios para Politicagl2 de Septiembre de 2003)

en la cual ya participaron como ponentes en diidngulos del tema especialistas renombrados de
diferentes instituciones que hacen suyos los argtosele alli en adelante.

Finalmente el cuarto evento, de extrema importaesida publicacion del libro del PNUD “Making Ghib
Trade work for People.” (PNUD, 2003), coordinadeditado por Kamal Malhotra, el cual emplea la
argumentacion dEspaciosen casi todas sus partes y alcanza una enornsddifen todo el mundo.

FuenteCorrales (2006 b).

En esta fase hay varios discursos y declaracidekeSecretario General de la UNCTAD, Rubens Rimtipgie incorporan el
concepto y la defensa de Bspacios para Politicassi como trabajos de varios especialistas d&@TAD, entre ellos Murray
Gibbs, Mina Mashayeki, Manuela Tortora, Karl SadvarGeorg Mayer, que incorporan los conceptos esegtaciones y
monografias que llevan a dialogos y simposios. Combecho interesante se registra que el menskigiréetor General de la
OMC, Mike Moore, a la reunién Ministerial del G-@lebrada en Marrakech el 14 de Septiembre de 199%pora la necesidad
de estudiar qué podrian requerir los paises enrdiésgpara “lo que algunos han descrito como “hagspacio para politicas”
para implementar estrategias de desarrollo”.

En adicion a los organizadores de estos eventos gspecialistas que venian trabajanddegpaciosdentro del ICTSD y la
UNCTAD (Ricardo Meléndez, Pedro Roffe y Werner @tes), participan en los tres seminarios y simpodim el Didlogo de
Bellagio (Octubre de 2002), Robert Wade, Sanjayh Kamal Malhotra, Lynn Mytelka, Gary Gereffi y do Humphrey; en el
Simposio de Chavannes (Mayo de 2003), Agit SinGhaire Melamed, Martin Khor y Rashid Kaukab; y copanentes sobre
Espacios para Politicasn el Simposio de Cancun (Septiembre de 2003),eQiéelamed, Martin Khor, Carlos Correa, Nagesh
Kumar y Peter Gibbon.
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El curso actual de la controversia

Ya en 2003 el uso de los argumentos Elpaciosse habia hecho muy frecuente en las
negociaciones de la OMC, con el protagonismo dgda mayoria de los paises en desarrollo y
de los mayores paises avanzados —que los adveasareomo con valiosos aportes de los
principales organismos internacionales y las ON@&ssg ocupan de comercio y desarrollo.

Algunos hitos importantes de este debate, en laHesuse encuentran muchas
declaraciones de ministros y propuestas concretaadas ercspacios para Politicasson la
conferencia ministerial de la OMC realizada en Qanen el 2003, y la UNCTAD Xl que se
realiz6 en Sao Paulo a mediados del afio 2004.(sta fue escenario de intensas discusiones
en las cuales no hubo posibilidad de acuerdo datgran mayoria de las delegaciones y la
representacion de los EEUU, por lo que la declarachinisterial apenas contuvo limitadas
menciones del tema de IBEspacios para Politici

La conferencia de la OMC realizada en Hong Kon@pmiembre de 2005 fue un nuevo
escenario para propuestas y declaraciones de maisksarrollo que usaron a Bspacios para
Politicas con menos frecuencia, como argumentos de peso.

En el marco de la Ronda de Doha, cuyo futuro esihawrto, los argumentos tienen
relevancia practica en varias areas de negociaertne las cuales destacan las de agricultura,
aranceles no agricolas (NAMA) y trato especialfgréinciado (dentro del comité de comercio y
desarrollo). Tuvieron una gran relevancia en oteosas hoy superados o en estado de latencia,
como por ejemplo cuando se discutia acerca declasidn de los temas de Singapur en la
agenda, que los paises en desarrollo rechazaméng (InversioneSCompetencia, Compras
Gubernamentales y Facilitacion del Comercio), cndoase consideraban las condiciones de una
eventual negociacion sobre reglas y subsidios earsércio de servicios.

Los Espacios para PoliticaBan tenido una presencia mas discreta en lasigusicque
han defendido oficialmente los paises latinoamedsay caribefios en las negociaciones
regionales y bilaterales (ALCA y negociaciones deueados bilaterales entre paises
latinoamericanos y los EEUU). Pero los andlisis ef#as negociaciones realizados por
especialistas y académicos independientes si hadouls argumentd$. En cambio, los
Espaciosestan muy presentes en las posiciones oficialéssdgobiernos de paises en desarrollo
que palrEicipan en las negociaciones de la Uniéoaa y los paises ACP (EPA por sus siglas en
Inglés).

En paralelo con el debate soligpaciosgue se da en las negociaciones internacionales,
desde el afio 2002 se produce un progresivo ddsacohceptual y se profundiza en los
argumentos en pro y en contra de l@spacios para Politicacon la contribucion de
investigadores y otros actores de organismos iat#nales y ONGs.

Por una parte, especialistas y académicos conéibay desarrollo de la argumentacion
econOmica y legal de las propuestas; analizan elde€spaciosen la historia de los paises

A lo largo del proceso preparatorio de la UNCTXDya se vislumbraba de las posiciones de los EEdimpedimento como el
que finalmente sucedid, lo que se capta en la @®ifm oficial hecha por la delegacion de ese paita UNCTAD el 17 de

Septiembre de 2003 en el Subtema | “Estrategiadedarrollo en una economia en globalizaciéon”. Refitose al término
Espacio para Politicgsuna parte de la declaracion dic¢Espacio para Politicas” no debe ser una luz verndgra medidas

proteccionistas y distorsionantes.... Estos térmmmsleben tampoco ser usados con la expectativaieldog EEUU apoyaran
en este foro ninguna extension del “Trato EspegiBiferenciado”.

El argumento de loEspacios para Politicasue muy ampliamente usado en la OMC para rechazerclusion del tema de
inversiones en las negociaciones del organismecedmente en lo relativo a “derecho al establemma” y las prohibiciones de
emplear cualquier tipo de requisitos de desempe@ptanteaban los EEUU, Europa y Japon.

10 Ver Cuello (2004); Corrales (2004) y SELA (2005).

" Economic Partnership Agreements, derivados dadosrdos de Cotonou.
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desarrollados y discuten aplicaciones especifiehsahcepto en la negociacion de disciplinas
comerciales como requisitos de desempefio, subsidigscultura, propiedad intelectual,
servicios, y trato especial y diferenciddo.

De igual forma, el concepto y los argumentos sdbspacios para Politicason
empleados actualmente en propuestas metodolégimas ) seguimiento de negociaciones
regionales en América Latina y en el ambito ddrastivas entre la Unién Europea y los paises
ACP ™ Finalmente, desde el afio 2002 a la fecha tambééhasincrementado la literatura
contraria a los argumentos en pro deHspacios para Politica¥ Buena parte de los contra—
argumentos se dirigen a confrontar las ideaBgpm@ciosque se refieren a barreras al comercio, y
en funcion de ello pretenden reducir a los EP araemtos supuestamente basados eniréent
industries.

Mas de un debate sobre Espacios para Politicas

Hay que reconocer que hoy en dia hay mas de uniedebbreEspacios para Politicagn los
medios multilaterales.

Por una parte sigue dandose una discusion centradiexibilidades para politicas de
desarrollo del lado de la oferta (sobre todo paearccapacidades tecnoldgicas, diversificar la
produccion y promover encadenamientos). En esetelagaintenta buscar soluciones al hecho
incontrovertible de que los paises en desarroltesitan poner en marcha politicas activas de
aquel tipo para una insercién positiva en la ecoaamundial (Hoekman 2004; Corrales 2005;
Kumar y Gallagher 2006), y por lo tanto requeririgoder combinar esas politicas con la
liberalizacion comercial.

Por otra parte hay un debate en el cual propongntepositores se centran en la
liberalizacion comercial. Los proponentes hacemr@sp énfasis en contar con una latitud amplia
para aplicar a terceros barreras en frontera ysattases de medidas de comercio, y los
opositores, por su parte, buscan desacreditar da @k Espaciosen general, a través de
identificarla con el irrespeto de toda regla inéional negociada, y de reducirla a una reposicion
de los argumentos dénfant industrie’ o a un artificio para restaurar las politicassdstitucion
de importaciones (Page y Kleen, 2005; Messerlia520

El primer debate merece atencion y podria evenemtienconducir a flexibilizar en
algunas situaciones los obstaculos que hoy exsea todos los paises en desarrollo. Pero el
segundo pareciera haber llegado a un callejonalidasy estar consumiéndose en discusiones
estériles.

La informacion recogida en el recuadro 2.2 presemta muestra de las diversas
acepciones que se esta dando en la actualidadrahté“Espacio para Politicdsen los medios
multilaterales, y de la consecuente existencia de de un debate en torno a Espacios Se
trata de los apuntes sobre las discusiones praahieid un didlogo interno que fue realizado en la
UNCTAD, en Ginebra, a principios de Julio de 208l6cual asistieron mas de sesenta expertos e
investigadores de la organizacién, y en el cuad e®&positores promovieron la discusion
interpretando la cuestion de IBspacios para Politicade maneras distintas, desde perspectivas
politicas y metodoldgicas diversas.

2 Corrales, Sugathan y Primack (2003); Singh (200®de (2003); Roffe (2004); Kumar (2005); Aguaydgllagher (2004);
Corrales (2005); Hamwey (2005); Chang (2005); Kuyn@allagher (2006).; Di Caprio y Gallagher (2006).

3 |CTSD y APRODEV, 2005); Paus y Abugattas (2006).

14 Destacan entre estos los trabajos de especiatistao Hoekman (2004), Page y Kleen (2005); y Mésg@005).

5 El seminario, coordinado por Sam Laird, contd eoa mesa de tres expositores que abrieron lagifsciDavid Vanzetti, quien se
auto denomind la “muestra neoliberal” (token ndwmeddl); Richard Kozul-Wright, quien confrontd las ideas de que el
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La discusion que registra el recuadro resaltaheebos fundamentales, muy relevantes si
se considera que las discusiones se producenraignebros de una organizacion en la cual se
concentra un amplio conocimiento de los temas a®kccio y el desarrollo.

El primer hecho relevante, ya mencionado, es qyeumadebate vivo entre quienes
parecieran interpretaEspacioscomo margen para proteccionismo, para limitar aleso a
mercados con el proposito de proteger a “industréasentes”. De un lado estan quienes apoyan
y de otro quienes adversan el proteccionismo cdalengero nétese que ambas posiciones
aceptan implicitamente que el argumento s&wmgacios para Politicagata fundamentalmente
de la dimension de acceso a mercados, es decib&lizacion del comercio en el sentido
restringido. El contenido ideolégico de este prirdebate es mas o menos evidente de las
argumentaciones registradas.

El segundo hecho es que hay posiciones en la dscas favor de politicas “post
liberalizacion comercial” que sefialan que el obgetde la insercion internacional (de la
participacién en la “globalizacion”) no debe plars®e en términos limitados a beneficios
econdmicos sino que debe incluirse la busquedaedefiosios ambientales y de equidad, para
desembocar en que una vision asi tiene implicigacuestion de economia politica, de poder y de
distribucion de beneficios. Esa posicion plantemhoar la liberalizacion con otros tipos de
intervenciones de politicas.

Y el tercer hecho también referido en los apuntek s&minario es que algunos
participantes sienten la necesidad de dar conteoith@wreto a la nocion dEspacios para
Politicas de focalizarlos eispacios para Politicas de Desarralles decir, pareciera sentirse la
necesidad de volver al foco con el cual comenzdebhte en Ginebra en 1999, ubicando a los
Espacioscomo parte de la “dimension del desarrollo” ersistema multilateral de comercio
(Venezuela, 1999). Esto confirma que al menos piyanos miembros de la comunidad de
expertos e investigadores de una organizacion iedigada en comercio y desarrollo, hace falta
darcontenido de desarrolloa ese debate sobEspacios para Politic&’

RECUADRO 2.2
APUNTES DE UN SEMINARIO INTERNO DE ESPECIALISTAS E INVESTIGADORES DE LA
UNCTAD DEDICADO A ESPACIOS PARA POLITICA

La disciplina necesaria para adherirse a los compraisos multilaterales de comercio es buena, los
Espacios para Politica y su argumento, la protecanda “infant industries’, son malos

La argumentacion aportada por el primer exposiamtpa que la disciplina requerida por los compsoi
multilaterales es buena para el crecimiento ecoomiel desarrollo. Los Espacios para Politicagn |
politica comercial disminuyen la credibilidad ds lmismas, atemorizan a los inversionistas, grasan |
exportaciones y retrasan los beneficios de laadiEcion en relacion a la posibilidad de eleccidire
bienes y los costos de los mismos. Ademas, los mmmipos mayores de liberalizacion contienen
flexibilidades para que los paises aumenten o pegiugus aranceles de importacion.

Un segundo grupo de argumentos en esta mismadénédaige a rechazar los Espacios porqueit#aurit
industries nunca crecen y la proteccion de las mismas no&sque una “busqueda de renta” que provee
beneficios a las élites industriales y a los gohetes, a expensas de los consumidores.

(continda)

proteccionismo fuese malo para los paises en déealy Charles Gore, para quien, desde la pers@ede los Paises Menos
Avanzados (PMA), es erréneo plantearse el asuntosdespaciosalrededor de la liberalizacién comercial, debieadwpliarse la
perspectiva de la globalizacion para abarcar sasde la equidad y la sostenibilidad ambietdiar a losEspaciosel sentido
de las politicas necesarias de desarrollo en umeatelpost—liberalizacion.

6 La UNCTAD acogi6 y promovio el argumento Hspaciosdesde su primera aparicion en 1999 (ver Recuadjoyltiene un
mandato sobre el tema emanado de la UNCTAD Xlzad# en Sao Paulo en Junio de 2004, el cual sgarefh el Informe de
Comercio y Desarrollo de 2006 (UNCTAD 2006b).
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RECUADRO 2.2 (CONCLUSION)

La cuestién de losEspacios para Politicaes relevante en un contexto en que la globalizaniées
juzgada desde perspectivas econdmicas, de equidadeysostenibilidad ambiental del desarrollo

Para el segundo expositor es erréneo preguntarse ldberalizacion comercial ayuda al desarrollo.
Arraigando su argumentacion en las experienciatidianas de los Paises Menos Adelantados (PMA), la
mayoria de los cuales tiene regimenes comercibles@s, se plantea que la pregunta a responde®aé
politicas hay que implementar para elevar el nielida y promover el desarrollo en estos paisasnen
ambiente post—liberalizacion? La produccion nadiesalave en las transformaciones necesarias. “

Si la globalizacion es definida simplemente en béos de libertad econémica entonces la liberaltaaci
del comercio es el desarrollo. Pero si la globalémaes definida desde una perspectiva diferentea—que
tenga en cuenta los derechos humanos, el ambianégjuidad mundial, etc., entonces el desarrollo es
mucho mas que la liberalizacién.

Dentro de un contexto asi definido, la cuestiériodeEspacios para Politica es relevante para l0A,PM
pero losEspaciomecesarios se relacionan con procesos de forrdualde politicas, es decir con la libertad
de escoger y decidir, no con los compromisos deNeC. Hace falta un sistema de comercio justo y por
eso hay que hablar de justicia social internacional

Pareciera haber “momentum” alrededor de los Espauawa Politicas, pero el trabajo duro consiste en
darles contenido. “Tenemos la necesidad de dalte marmativo al concepto”...Espacios para Politicas
pro—pobres, &spacios para Politicade Desarrollo”.

La idea de que el proteccionismo es malo para elstrollo es falsa

El tercer expositor recuso6 la suposicién de “Sentidmun” de que el proteccionismo era malo para el
desarrollo. “Ningan pais industrial avanzado predreolo por la via de la liberalizacion comercral,
siquiera las ciudades estado como Singapur y HamgK

Pero tampoco el proteccionismo es necesariamept@mbdepende de muchos otros factores. Refiriéndose
a Adam Smith, el expositor sefialé que la OMC plangee los PMA logren en 10 afios lo que Smith pensé6
que Gran Bretafa tardaria 50 afilos en consegua.destparacion reflejaria la hipocresia intelectjusd

estd en el centro de la discusion sobre la libe@idbn de comercio y el desarrollo. Los enfoques-ne
liberales usuales que dominan los debates degaoltin influenciados por modelos y razonamient@es qu
estdn basados en suposiciones que no tienen relacid los desafios que enfrentan los paises en
desarrollo.

Para este expositor hay un énfasis exagerado énvéasion Extranjera Directa como fuente de la
formacion de capital. La inversion productiva —teplor empresarios locales y el estado— es la guétae
en desarrollo. “Debemos enfocar nuestra atencidla efase empresarial nacional, en el comportamient
de las élites en el mundo en vias de desarrollo emlas éticas globales mundiales.” No hay sufteie
inversién en generacién de empleo productivo, ganbio el dinero va a comprar automoviles extrasjer
y bienes raices en Miami.

FuenteCorrales (2006 b).

2.2 Los principales argumentos del enfoque de
Espacios para Politicas

Hacen falteEspaciogpara que los paises en desarrollo puedan aplititicas activas del lado de
la oferta, combinandolas con la liberalizacion camad, a fin de modificar favorablemente las
condiciones de su insercion econdmica internacional

En términos mas precisos interedaspaciospara implementar acciones de politica
enmarcadas en las cuatro estrategias basicas quanfmencionadas antes: Conocimiento e
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Innovacion; Encadenamientos y Complementarieda@agijtal Humano y Capital Social; y
Sostenibilidad Ambiental.

Los argumentos que siguen han sido estructuradadogrpartes. En primer lugar se
presenta una discusion sobre las razones econdquiegastifican la combinacién de politicas de
liberalizacion y politicas activas del lado de lterta dirigidas a los fines mencionados.
Seguidamente se asume una discusién desde la gerapde las lecciones aprendidas en las
experiencias de éxitos y fracasos de diversosaisdesarrollo.

La racionalidad econémica de combinar liberalizacio ny politicas activas en las
cuatro estrategias basicas

La literatura dedicada a la discusion sobre la enincia o inconveniencia de usar politicas
activas es enorme y sobre todo gira alrededorgtalias de mercadd.De ese inmenso campo
tomaremos solamente lo que consideramos mas rédepara argumentar en favor de acciones
de politica en las estrategias introducidas al enra de esta seccion.

Esas estrategias persiguen cambios estructuraléspgos que involucran el dinamismo
tecnolégico, por lo que las consideraciones dedadistaticas no son suficientes, y en algunas
circunstancias ni siquiera relevantes (Cimoli @28D6). No se desprecia la importancia de otros
factores en el funcionamiento de los procesos, gdaroreflexion que sigue se centra
principalmente en externalidad@sfallas de coordinacién y organizacithge informacion
imperfectaz,0 haciendo menciones a la competencia monopélisacdstos de transaccion, las
economias de escala y otros factores cuando conésp

Las combinaciones en las estrategias de conocimient 0 e innovacién, y de
complementariedades y encadenamientos

Las decisiones de inversion en actividades reladas con nuevas tecnologias, adaptaciones e
innovaciones, requieren informacién sobre oportahésd de mercado, fuentes de tecnologias y
otros aprovisionamientos, que implican “busquedascubrimiento”, o experimentacion a través
de actividades formales de investigacion y dedarrolyos costos deben ser asumidos por los
emprendedores. La experimentacion de estos emplemdepuede tener un enorme valor para la
economia (externalidad de informacion), pero sdiosecorren con los costos de un eventual
fracaso y eso los puede llevar a no invertir.

Por su parte, la creacion de complementariedaggsgdenamientos requiere coordinar
mercados de mano de obra y de productos intermdiieamos), apoyos logisticos y de
infraestructuras, y mercados de productos finaleslas esas intervenciones tienen que ser
concebidas y llevadas a la practica tomando entaugre los potenciales de accién, el know—
how necesario para formular politicas de largo@hatas capacidades de implementacién estan

" Una falla de mercado no implica que el mercad@mhaesado de existir sino que el proceso de mensadesulta en maxima

eficiencia. En la vision neoclasica si los reswdtadon “Pareto—eficientes” no se considera que bagafalla de mercado,
independientemente de si ese resultado sirve tdréis pablico”. Un mercado puede pues ser eficiarpesar de que algunos
miembros de la sociedad consideren que la situaeiia mejor si hubiese mas estabilidad, o masladupor ejemplo.

Una externalidad ocurre cuando una decision cafeztos de costos o beneficios a otros agentéistdssa quien tomo la
decision. Ejemplos clasicos son: i) los efectoladmntaminacion generada por una industria sa@bagnhdsfera (un bien comuan);
ii) el beneficio a todos los miembros de una re¢a®cimientos cuando se incorpora un nuevo miernbinosu biblioteca “en
linea”.

Una falla de coordinacion ocurre cuando la inliddul de varios agentes para coordinar sus acciefexxiones), los deja a todos
peor (en una situacion de equilibrio sub—6ptimay politicas de clusters, por ejemplo, tratan gersu fallas de coordinacion en
el aprovechamiento de las sinergias potenciale® eatritorio, procesos de innovacion y creaciénedeadenamientos. Un
ejemplo de falla de organizacién en una empresaauster es la falta de procesos de aprendizgpnaracional.

Casos de informacion imperfecta/ asimetrias dernmacion son los de “mercados incompletos” coms foercados de
financiamiento a la innovacién en muchos paisetesarrollo.
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repartidos entre numerosos actores tanto estatales privados e intermedios, como son las
empresas y asociaciones del sector privado; ebrsewtntifico; diversas agencias estatales;
organizaciones no gubernamentales y sindicatos; etros (Messner 19986).

En tercer lugar, el funcionamiento de los sisted@mginovacion requiere de ambas cosas,
coordinacién e informacién. Como dice Camagni, Gbuair a la consolidacién de clusters
innovadores y profundizar las complementariedaelgsiere multiples acciones coordinadas, que
el mercado no es capaz de proveer por si solo (@&an002).

Ni la coordinacion ni la provision de suficientédrmacion son resultados alcanzables en
economias en desarrollo en ausencia de Acciond3otifca que contribuyan a mejorar las
funciones complementarias de oferta y demandanatito de economias de escala o a financiar
los costos esperados de “descubrimiento” en losguiebe incurrf?

Un factor adicional a considerar con relacion a dasrategias de conocimiento e
innovacion lo constituye la proteccidn a los deosctie propiedad intelectual, la cual se presenta
en ciertas argumentaciones como condicion que ispender a un codigo universal, sin la cual
no puede haber innovacion (y no puede llegar imersextranjera al pais). Los procesos de
aprendizaje y transferencia de tecnologia que dedmnfomentados en la estrategia de
conocimiento e innovacion dependen de muchos fgtentre los cuales esté la Proteccion a la
Propiedad Intelectual (PPI), pero ella no es laainii es importante que la proteccion responda a
los estédndares de los paises desarrollados paeafanesos procesos en la mayoria de los paises
en desarrollo.

El Acuerdo de ADPIC ha protegido a los proveedodes tecnologia sin ningdn
contrapeso para promover mas competencia (CIPR2)2btortaleciendo asi distorsiones de
nivel global que solo pueden ser neutralizadasiglarente en los paises en desarrollo con
regulaciones nacionales que se alejen de la prétetis armonizar mundialmente todas las leyes
y reglamentos. La cuestion crucial respecto a lanBRs si ella promueve la inversion extranjera
sino si un régimen especifico de proteccion ayudzais a ganar acceso a las tecnologias que
necesita para su desarrollo, o se lo impide oudific

Los mercados no dan a los inversionistas las sefiateectas de informacién cuando hay
costos inciertos de aprendizaje y altos nivelesxdernalidades pecuniaridsp cual puede estar
asociado a muchas fallas (p.e. mercados de cajdtales; derechos de propiedad intelectual
restrictivos). El efecto es una muy baja invergarsectores tecnolégicamente dinamicos.

Considerando la necesidad de generar encadenamigntomplementariedades en el
aparato productivo, si la liberalizacién no se goafia de acciones conscientes que los fomenten,
los cambios de estructuras seran superficialebijedé Tal vez se producirdn al nivel de algunas
firmas, pero no podran resolver las heterogenegladiucturales de las economias en desarrollo
ni generaran oportunidades para integrar a la mpgde de la poblacion en los beneficios del
comercio (Ocampo 2005).

2. El fomento de encadenamientos es una respuasiay aliversas fallas de mercado, como por ejempicetss a la entrada;

externalidades tecnolégicas; y externalidades pagas en contextos de fallas de informacién (Vek&man y Cataife, 2001).
Ver Hausman y Rodrik, 2002; Rodrik, 2005, y KuryaGallagher, 2006; para una interesante discusafime los costos de
descubrimiento y las incertidumbres de los inveristas.

La Comisién (Commission on Intellectual Property Rightiie designada por el Ministerio de Desarrollol@&ran Bretafia en
el afio 2001, integrada por reconocidos académieadidlintas partes del mundo y diferentes persgectiEl mandato de la
Comision, cuyo trabajo fue reportado en Septient®e2002, incluyd estudiar cémo podria controlaese distorsiones que
podrian provenir de los regimenes de PPI, a trdeésarcos mas amplio de politicas que los complersen. En particular la
Comision debia plantearse cémo los regimenes relemde PPI podian ser disefiados para benefitbarpaises en desarrollo
dentro del contexto de los acuerdos internacionalekiyendo el ADPIC; y cémo el marco internaciode reglas y acuerdos
podria ser mejorado y desarrollado — por ejempl@asrareas de conocimientos tradicionales y laid@iaentre reglas de PPI y
los regimenes que cubren el acceso a recursosagenét

Se habla de una externalidad pecuniaria cuatalogéra a través de efectos de precios en lugefied®s sobre recursos reales.
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La participacion de la inversion extranjera en peos de creacion de esos
encadenamientos, y sobre todo en procesos dedransia de tecnologia constituye un campo
importante para contribuir a superar las fallaspremos considerando, ya que los esquemas de
colaboracién entre empresas transnacionales yekd@nen altas probabilidades de generar
flujos de conocimientos en dos sentidos. Tambiéneste caso el fomento de derrames
tecnolégicos es poco viable en ausencia de pditigdivas que promuevan la formacion de
capacidades nacionales a través de apoyar a lassfity las organizaciones locales de
investigaciorf®

En fin, en presencia de las fallas de coordinagidas externalidades de informacién
mencionadas, si la liberalizacion comercial no@®hlina con politicas activas de oferta, tiende a
producir beneficios estaticos basados en aprovedraajas comparativas, pero no a generar
beneficios dindmicos asociados al cambio tecnobdgi(Reinert, 2005; Kumar vy
Gallagher, 20063

La estrategia de Sostenibilidad Ambiental y las com binaciones de politicas

La situacion de la mayoria de los paises en ddlgags que continlan dependiendo en gran
medida de exportaciones de recursos no renovablel® producciones basadas en recursos
renovables en las cuales no se aseguran las meja@reticas ambientales. Adicionalmente, la
mayor parte de las pequefias empresas, asi conprddsctores marginales de los paises en
desarrollo, no estan en capacidad de superar goiasi estandares ambientales que son exigidos
en mercados internacionales, y aplican técnicadugtivas no sostenibles. Los mercados de
Servicios Técnicos Ambientaféso estan desarrollados y, por Gltimo, los paisedesarrollo

han venido especializandose cada vez mas en lartagigm de bienes cuyos procesos de
produccion son potencialmente contaminantes.

La intervencion de politicas activas es una neadsigara controlar y revertir esas
tendencias, tanto en lo que respecta a erradisaext@rnalidades ambientales negativas de los
procesos de produccién y consumo, como a remuler&ervicios Ambientales (externalidades
positivas) que prestan ciertos sistemas ecologicasiesolver las fallas que limitan la inversion
en actividades de innovacion tecnoldgica, incluidasde produccién de Servicios Técnicos y
tecnologias ambientales (las mismas fallas mendamacon relacion a la Estrategia de
Conocimiento e Innovacion).

La necesidad de intervenciones de politicas acto@s fines de implementar una
estrategia de sostenibilidad ambiental no despigmeralmente las polémicas que se dan en los
campos de la “Politica Industrial” comentados emrgids anteriores. Los impuestos a los
contaminadores, asi como los subsidios a actividadie investigacion y desarrollo, son
generalmente aceptados.

% Discusiones de estos argumentos en la direcnifinada se encuentran en Mytelka (1991); Pietriofe€d06); Lall (1994, 200 a,
2002); Archibughi y Pietrobelli (2003).

% Kumar y Gallagher (2006), citando a Ackerman B)0@ Anderson (2005), refieren que la aplicacionnuElelos de simulacion
para estimar los beneficios estaticos de la liberaibn de la Ronda de Doha, sugeririan a Brasindatelar su sector industrial a
favor de una especializacion en exportaciones g y@arne, y a India reducir su énfasis en s@wieiindustria pesada por una
especializacion en vestuario y textiles. El misreraicio aplicado a China y Corea del Sur veintesaétras habria sugerido
focalizar su interés en la produccion de arroz.

" En este texto se utiliza el término “ServicioscAiéos Ambientales” para designar las actividademémicas realizadas por
empresas o individuos para comercializar servidales como estudios ambientales, remediacién devsgdacontrol de
contaminantes, etc. El término Servicios Ambierstale reserva para el concepto mas ecolégico deferios que presta al resto
de la sociedad un ecosistema donde se conserialadrsidad a la vez que se produce, por ejengfié. c
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La estrategia de capital social y capital humano

Dos lineas fundamentales de acciones de politicgpaoen a esta estrategia: La formacion de
capital humano y el fomento de redes de capitabk(relacional). La necesidad de la primera es
evidente para dar soporte a todos los procesasndedcion y de transformacion productiva. La

segunda responde a la realidad de la gran mayeti@sgaises en desarrollo, donde la exclusién
social esta arraigada en buena parte en la inctgzhde la “economia moderna” de insertar a los
productores informales.

Para la economia en su conjunto la provision darses humanos calificados es una
externalidad positiva, dado que el beneficio soei@luelto en los procesos de innovacion y
produccion supera al costo de inversion individeralformacion, y al beneficio privado de la
persona que ha recibido la educacién.

Los mercados privados no proveen el capital hunemaiveles que lleven al éptimo
social y por eso se justifica la intervencion pcdldirecta, no solo a través de la inversion pablic
en educacion sino también a través de requisitodedempefio a la empresa privada y otros
medios.

Nuevamente en este punto debe discutirse los efdetalistorsion que provienen de los
regimenes internacionales de proteccion de la @dapl intelectual (PPI), los cuales no pueden
ser neutralizados o controlados sin la intervenai@mavés de politicas publicas activas.

La intervencion de politicas con respecto a PRéleszampo de la salud es indispensable
para garantizar los objetivos sociales y la acuomitaen capital humano en los paises en
desarrollo. En estos paises es indispensable imgedilos precios de los medicamentos hagan
imposibles los tratamientos médicos de la poblad®escasos recursos, a través de promover la
competencia de proveedores de medicamentos geséuiabligar a la concesion de licencias a
productores locales, o facilitar las importaciopaglelas de medicamentos.

Argumentos basados en las lecciones aprendidas de p aises en desarrollo

En la historia de los paises mas avanzados — lasitdesarrollados de hoy como los paises en
desarrollo exitosos de Asia — la especializaciqrogadora basada en recursos naturales y mano
de obra barata se super6 con acciones y esfuarmssientes hechos a favor de la agregacion de
mayor valor. El progreso hacia el comercio de mactufas y luego servicios de intensidad de
conocimiento crecientes, también fue un caminmlléa esfuerzos e intervenciones muy activas
en los mercados, las cuales se mantuvieron hastéogucambios estuvieron consolidados. Los
resultados en materia de crecimiento sostenidalyc@on notable de la pobreza estan alli, a los
ojos de todo el mundo.

Algunas de las victorias fueron alcanzadas poridadel proteccionismo y el esfuerzo
industrializador dirigidos a la eficiencia dinamida largo plazo, aln a costa de la eficiencia
estatica de corto plazo, unas en el siglo XIX ya®ten la primera mitad del siglo XX Otros
éxitos se produjeron en la reconstruccion de Eudesaués de la segunda guerra mundial, dentro
de la interpretacion original de Bretton Woods sefflicual los principios del libre comercio
debian supeditarse a la necesidad de superar eshpgken y el subempleo, o en términos mas
generales debian someterse a los fines del ddsarrell cambio estructural (Chang 2002; Reinert
2005).

% Los estudios histéricos de Bairoch (1993); Rei(E996, 2005); Shafeiddin (1998) y Chang (2002)38) coinciden en estos
planteamientos y dan innumerables ejemplos detlagmliticas activas por los paises hoy desaradlad
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Pero los éxitos mas notables fueron logrados mordés “olas” de tigres y dragones
asiaticos en los ultimos cuarenta afios, o est&wlsiespectacularmente alcanzados por China e
India en el presente, a base de la combinaciémlicps activas y liberalizacion del comerélo.

En adicidn a éstos, los pocos casos de paisesamralk que dan muestras en los dltimos quince
afios de integrar una nueva ola que iria “en viaéxie”, también han tenido en su mayoria
combinaciones de esa liberalizacion con politictivas del lado de la oferf8.

En el sentido de los fracasos, hay evidencias @mapide retrocesos en el desarrollo
productivo y en la creacién de capacidades teciwdéguando se enfrenta la liberalizacion sin el
apoyo de politicas activas del lado de la ofertaactas comentadas.

En América Latina esas reformas condujeron a laut®son de redes de investigacion y
desarrollo, al debilitamiento de la base tecnolbgi@a la desaparicion de muchas pymes que no
fueron sustituidas por fuentes de empleo mas irdwes (Cimoli y Katz 2003). Por una parte los
procesos de apertura contribuyeron a destruir nsuchiplementariedades, sistemas incipientes
de innovacion y redes de investigacion y desarali® luego no fueron reconstruidos, con lo que
se truncé la posibilidad de hacer sostenibles algunrocesos de especializacion en altas
tecnologias que venian en marcha. Por la otranagejemplos actuales de exportacion de
bienes de alta tecnologia en Ameérica Latina, emséciados a un retroceso en las capacidades de
disefio y de investigacién y desarrollo, que ha dadgen a una suerte de maquila o en todo caso
a un regreso hacia fases de simple ensamblajeddiesnes:

En Africa, las reformas de “sélo liberalizacién’evadas a cabo en los afios 90
provocaron un extendido retroceso de la industéaldn incipiente (Soludo y otros, 2004), o
solo dieron un “respiro breve” a experiencias quoeue primer momento fueron vistas como
promisorias (Lall, 2002). Estas experiencias detnaesjue simplemente abrirse al comercio y a
las inversiones extranjeras no constituye unategieaadecuada para paises que se encuentran en
los peldafios mas bajos de la escalera tecnolégeaestabilizacibon macroecondmica y la
liberalizacion pueden remover las restricciones caécimiento causadas por politicas
macroeconomicas deficientes, ineficiencias de hggresas gubernamentales y restricciones a las
inversiones extranjeras. Pero esas reformas nbtdacpor si mismas la construccion de las
capacidades tecnoldgicas que requieren las ecos@midesarrollo (Lall, 2002 ,ni contribuyen
per sé a la generacion de los empleos necesaaofaworecer la equidad distributiva (Cornia,
1999, 2006).

2 Existe desde los afios 90 una amplia literatuticdda a los paises asiaticos de las primerasais’ (Corea, Taiwan, Singapur,

Hong Kong, Tailandia, Malasia e Indonesia), a lal s@ suman trabajos mas recientes sobre Chirdiee rue demuestran c6mo
todos estos paises aplicaron politicas activasiisa indole para alcanzar los conocidos logrogatebio estructural con
fortalecimiento tecnolégico, crecimiento y reduccie la pobreza, por lo menos hasta que sus pdesmdustrializaciéon se
habian consolidado (Amsden 1989, 2001; Lall 2000322004; Singh (1995); Wade 1990, 1992, 1993).

Parte de los estudios de este proyecto de CERAdoscentr6 en los casos de Bangladesh, Sri LAfikiam, Cabo Verde,
Mauricio, Tunez, Costa Rica y Chile, llegando aatesiones similares, si bien estos Gltimos casn<atificados por los autores
como “en vias de éxito” (Corrales y Baritto, CEP2Q06 a).

Un caso particular de retroceso hacia situacideesambio estructural superficial es la adquisidé empresas nacionales por
transnacionales, cuando va seguida de la destrucigdas redes y encadenamientos locales a favéa denexion con las
cadenas internacionales de suplidores, y cuanditecarla re—concentracién de las actividades destigacion y desarrollo
fuera del pais anfitrion de la inversion. Las expaiones de maquila, incluso las de productos t@etetnologia, puede tener el
mismo caracter, aunque ellas pueden reducir elnsplee y transmitir algunas innovaciones organizaes y de mercadeo
(Ocampo, 2005; Cimoli y Katz, 2003).

Lall refiere que las experiencias de Tanzanimbébwe, Kenya y Ghana muestran que después dénuer ffrespiro breve”, se
agotan las ventajas heredadas y se pierde el ¢emtorsi no se hace un esfuerzo por crear nueyesickades.

30

31

32

29






CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Una eets@ de América Latina y el Caribe ...

3. Acciones e instrumentos utiles en
las situaciones de desarrollo sostenible
de los paises de la region

Si los paises de América Latina y el Caribe quésiesnfrentar con éxito las nuevas condiciones
de su insercion internacional tendrian que ponemarcha acciones de politicas basadas en
estrategias como las que hemos venido discutierldolaago de esta nota, de conocimiento e
innovacién; de encadenamientos y complementarisdaeluctivas; de capital humano y capital
social; y de sostenibilidad ambiental.

En efecto, a raiz de la apertura mayor que viwiasi todas las economias de la region en
el futuro inmediato, algunos sectores y cadenagugtivas podrian requerir acciones profundas
de reconversion para no sufrir crisis que termiafestando de manera amplia el empleo de todo
un pais. Otros sectores deberian, en cambio, @mspade inmediato para aprovechar las nuevas
oportunidades de exportacion, basandose en la lmason de las ventajas que ya disfrutan, o
programar la implementacion de los Acuerdos deelibomercio para que se genere la menor
erosion posible de esas ventajas.

Podria resultar necesario concentrar esfuerzosngtiaat las complementariedades entre
actividades econdmicas y los encadenamientos lastreectores exportadores y muchas pymes,
para elevar los “derrames”. Pero mas alla de efianedio de una competencia en los mercados
internos y externos mas intensa que la que ha @t mayoria de los paises de la region en el
pasado reciente, la destruccién de los tejidosydaep podria ser un peligro cierto, que podria
conducir a reducciones muy apreciables de emplepsiismo podria especularse acerca de la
erosion de las ventajas basadas en los preciasvoslale la mano de obra de los paises de
Centroamérica, el Caribe y la region andina.

A nivel general, se estaria haciendo mas evidemteecesidad de profundizar la
transformacién productiva creando capacidades kégicas nacionales, tanto en los sectores de
transformacion como en los sistemas de logistiaasporte y otros servicios. Entre otras cosas
seria indispensable una alta conectividad de irdoidm y comunicacion para hacer negocios en
los nuevos escenarios. No solo hace falta adquirBar nuevas tecnologias, sino ser capaces de
adaptar, innovar y crear paquetes tecnolégicos.

Asi pues, promover los sistemas nacionales y sidmmales de innovacion, poner en
marcha programas que conecten efectivamente a rfiggeadedores y las empresas con
instituciones universitarias y centros de excekenfcilitar apoyo financiero a la innovacion y
dar asesoria a las pymes para consolidar sus iciooes en escalas comerciales mayores,
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deberian ser politicas a explorar dentro de unaategta dirigida a mejorar los factores de
competitividad, dentro de una vision de desarrstistenible.

La optimizacion ambiental de la produccién ya nalrfg® mirarse como un lujo, o se
correria el riesgo de ver los productos de la regiiscriminados en los mercados de paises
industrializados, e incluso en los mayores mercattopaises en desarrollo. Asimismo podria
hacerse economicamente relevante ampliar el uksdentajas de la biodiversidad a actividades
adicionales al eco—-turismo, o pasar de las miniotxgiones exoticas a una perspectiva de
comercio sostenible a escalas econdémicas mayores.

El presente capitulo contiene reflexiones acercéadgtilidad que podrian tener en el
presente contexto ciertos instrumentos de politcas los cuales implementar las cuatro
“estrategias basicas” de las que hemos venido madolaEstas reflexiones podrian servir de
insumo para que los paises de la region definaprepgas agendas y estrategias para la insercion
econdmica internacional.

¢ Cual puede ser la relevancia de estrategias amsnmomentadas en la coyuntura actual
de América Latina y el Caribe?

La respuesta es mdltiple. Por una parte casi tiodgzaises de la regién viven situaciones
de insercion internacional que dejan mucho queadese cuanto a sustentabilidad econdmica,
social o ambiental. Por otra parte, cada vez masegdatinoamericanos estan empleando
politicas activas para fortalecerse tecnologicamend crear encadenamientos vy
complementariedades. Finalmente, como hemos coderaates, las nuevas condiciones de
apertura de la regién podrian promover cambios itaptes en los factores de competitividad,
cambios que podrian consolidarse antes de queissdn totalmente evidentes las alteraciones
de los patrones de comercio. Si ese fuese el seyidencias llegarian cuando ya fuese tarde
para corregir defectos graves o para aprovechaamlente oportunidades que hoy se vislumbran
como interesantes.

Las ideas aqui planteadas se desarrollan en arpeesapitulo en tres pasos sucesivos,
como producto de los cuales quedarian identificadstsumentos que los paises de la region
podrian estudiar y eventualmente considerar Uilesus estrategias, asi como las reglas y
disciplinas internacionales que estarian involuzsadEn otras palabras, habriamos identificado
concretamente ciertdsspacios para Politicajue eventualmente podrian ser del interés de los
paises de la region.

Primero, en la seccion 3.1 mostramos sucintamesteasgos de algunas “situaciones”
gue se presentan en paises de la region, indisadiwdos géneros de tendencias que esos paises
podrian estar interesados en cambiar. Seguidamlensgccidn 3.2 relaciona esos rasgos con
acciones de politica e instrumentos de implemebiiadé las cuatro estrategias basicas, casi todos
relacionados con disciplinas comerciales intermades. Finalmente, en la seccién 3.3 tomamos
los instrumentos identificados y planteamos un@udi®n en los marcos de los principales
acuerdos y negociaciones en los que hoy participase aprestan a participar los paises
latinoamericanos y caribefios. De aqui resultanidereciones de factibilidad que los respectivos
paises podrian considerar de su interés.
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3.1 Un mapa de situaciones relevantes a los paises = de América
Latina y el Caribe

Las circunstancias reales que hoy viven los paisesmérica Latina y el Caribe en su insercion
econdmica internacional son muy variadas. Sobre $oth muy complejas, en el sentido de que
presentan combinaciones de muchos rasgos econgmimisgles y ambientales.

En fin, no es posible hacer una enumeracion exivaud las “Situaciones” presentes en
los paises de la region, pero si es factible mosfrao tienden a combinarse los rasgos, y ofrecer
de esa manera ideas acerca de cudles estrategigsitrp de ellas cuales tipos de acciones
podrian ser interesantes para los distintos pdisésregion.

Una serie de Situaciones y casos de inserciomantémal fueron estudiados como parte
del proyecto de investigacion que realiz6 CEPALaéb 2006, dedicado Estrategias de
Desarrollo Sostenible apoyadas en el Comercio (ED)SfaEspacios para Politicas.

El cuadro 3.1 ofrece un “mapa” donde se muestramadsgos de cada uno de los casos y
situaciones estudiados en el proyecto. Los rasgosefieren a oportunidades, problemas y
“cuellos de botella” en el comercio; en la reestritacion productiva; en la equidad y la inclusién
social; y en la sostenibilidad ambiental.
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CUADRO 3.1
“MAPA” DE RASGOS EN LAS SITUACIONES Y CASOS ESTUDIA DOS

Rasgos presentes en los casos y situaciong

ilustrados

s Conjunto |

Conjunto Il Caso de

Ejes: Conoc. Y|
Encaden.

Costa

Ejes en Ambiente y Rica

Conocimiento

Sit. 1 | Sit. 2

Caso 1

Caso|2 Casp3 Sit. 3

Rasgos economicos

Alta presencia comercial en mercados

internacionales

X

X X

Muy baja presencia comercial en
mercados internacionales

Baja diversificacion: Alta dependencia d

pocos rubros

D

Alta tendencia a la exportacion de biene

de alta tecnologia

Niveles altos de innovacién en grupos d

empresas 0 en ramas especificas

Baja Innovacion,
Conocimiento y
Capacidades
Tecnolégicas

Incumplimiento
estandares tecn.

Baja capacidad
Tecno Local

Espec. en Baja
Tecnologia

Baja
Complementariedad

/

Ensamblaje de
Alta Tecnolog.

Encadenamientos
productivos

Magquila de BT
tradicional

Cuasi—Enclave
de RRNN

Rasgos Ambientales

Coherencia sistémica entre sostenibilida

ambiental y comercio

ad

Logros ambientales en empresas y ram

para comercio internacional

as

Alta especializacion
exportadora en
Recursos Naturales

No renovables

Renovables en
practicas bajas

Bajo cumplimiento de estandares
ambientales productos y procesos

Baja capacidad nacional de oferta en
servicios y tecnologias ambientales

Alta especializacion exportadora en
productos contaminantes

Oportunidades no aprovechadas de usd

sostenible de la biodiversidad
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CUADRO 3.1 (CONCLUSION)

Necesidad de elevar dotacion y calidad |[de x X X X
RRHH calificados

Exclusion social por conexion precaria de X X X
informales a resto de econ. product.

Proporcion de poblacion pobre en vias de X
reduccion

Altos niveles de pobreza rural y urbana X

Niveles crecientes de inequidad en X X
distribucién del ingreso

Fuente: Proyecto “Estrategias de Desarrollo Sdsterapoyadas en el Comercio (EDSAC) y a Espacioa pa
politicas”, CEPAL 2006.

Rasgos Sociales

Al considerar en primera instancia a las Situagormmo combinaciones de rasgos, se
abren posibilidades amplias de usar las experigrigaotros paises para construir las bases de
una estrategia propia.

El proyecto estudio dos grupos de Situaciones yp€dlegando en las Situaciones hasta
la definicion de las acciones de politicas y denegrumentos de implementacion que podrian ser
Utiles®

Usando un recurso metodologico, el primer conjufite organizado alrededor de
problemas y objetivos relacionados con la reestracton productiva y sus estrategias de
conocimiento y complementariedades. Sin embargbaarituaciones estudiadas en este grupo
tienen un alto componente social y una de ellasidioe también ambiental, al referirse a
economias dependientes de recursos naturales oval@es.

Empleando el mismo recurso, el segundo conjuntetieicturado entorno a problemas
y objetivos ambientales y a las estrategias deesibilidad ambiental y conocimiento. En él se
estudiaron dos casos y se caracteriz6 una Situagi@n integra muchos rasgos de las
probleméaticas ambientales de la region, pero també&sgos relacionados con la falta de
encadenamientos productivos.

Finalmente, se analiz6 como Caso Especial la exped reciente de Costa Rica, de cuyo
estudio surgieron interesantes conclusiones referédla combinacion virtuosa de politicas de
liberalizacion comercial y politicas activas deldale la oferta.

3.2 Lautilidad de ciertos instrumentos de implemen tacion,
regulados por normas internacionales

La informacion que se ofrece en esta seccion busrag se ha anunciado, mostrar la utilidad
gue pueden tener diversos instrumentos en la inguieanion de las estrategias béasicas de
conocimiento e innovacion; complementariedadesca@enamientos; capital social y humano; y
sostenibilidad ambiental.

3 Se refiere al lector al documento “Aplicacionékistraciones de casos para América Latina y eb8a@mpleando Estrategias de

Desarrollo Sostenible apoyadas en el Comercio’r@les y Baritto, 2006b).
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Estrategias, acciones de politicas e instrumentos p ara la implementacion

Las acciones de politicas que deberian ponerse agohen para implementar las estrategias
pueden consistir en la creacion, consolidacionustes de Marcos Institucionales, o bien en
intervenciones activas de politicas. Hay cinco fif@a®m de instrumentos” Utiles para la
implementacién de esas acciones. Casi todos e#iti alirectamente asociados a reglas y
acuerdos internacionales. Se trata de:

i) Creacion, consolidacibn o ajustes en marcos ic#tibales para viabilizar la
actuacion de los agentes y habilitar la aplicadénas politicas. Entre estos marcos
destacan los referidos a los derechos de propiédatiiidos los de propiedad
intelectual); la promocién de la competencia; elildgio macroeconémico y la
gestion de riesgos;

i) Empleo de incentivos (y desincentivos) para esamal condicionar el desempefio
de las firmas, de forma que éste se acerque a ljgstiéds de Politica. Estos
instrumentos pueden tener relacion con reglas sleatwerdos sobre subsidios y
sobre medidas de inversion relativas al comercilCjiv

iif) Promocion de la inversion extranjera directa, daerafocalizada o no;

iv) Limitaciones a la importacion, o induccion de v@agagpara importar determinados
bienes o servicios, usadas selectivamente (queepueslacionarse con muchas
disciplinas del GATT, entre ellas las relativaganaeles y reglas de origen); y

v) Usos directos del presupuesto publico para prosescios y otorgar preferencias,
focalizados en sectores o actividades prioritadt@gcuerdo con las estrategias (p.e.
infraestructuras, educacion, salud y preferencaiasoepras publicas).

La matriz contenida en el cuadro 3.2 de la pagigaiente ilustra los tipos de
instrumentos cuyo empleo podria ser (til para posermarcha las acciones de politica,
organizados por “familias” de acuerdo con lo quedescrito algunos parrafos atras. Las filas del
cuadro muestran acciones de politica, y las colsrnoaciernen instrumentos pertenecientes a las
“familias” mencionadas. Las “X” en las intersec@ensignifican que el instrumento de la
columna en cuestion es de utilidad para impleméataccion de la fila correspondiente.

Instrumentos para implementar acciones en las estra  tegias de Conocimiento e
Innovacion, y de Complementariedades y Encadenamien  tos

En la implementacién de acciones referidas a laspdmeras estrategias pueden ser de utilidad
instrumentos muy diversos de las cinco “familiagdr(cuadro 3.2), de cuya utilizacién exitosa
hay muchisimos ejemplds.

Entre los ejemplos que merece la pena mencionarl@amplementacion de acciones de
las dos primeras estrategias se encuentran lagsigs:

i) Financiamiento publico no reembolsable (subsidtoB)D en sectores especificos o
en actividades que luego generen derrames a meehtses;

3 Referencias sobre ejemplos asiaticos pueden tacsm en Amsden (1989; 2001); Jenkins (1991)aha (1998); Mytelka

(1998); Lall (2000, 2002, 2004); UNCTAD (2003); €ales et al (2003); Capellin (2003); Kumar (20080%); Kumar y
Gallagher (2006). Usos diversos de instrumentasstietipo en América Latina y el Caribe y propueptra la region pueden ser
consultados en Fuentes y Vatter (1991); Messned6)19Teubal (1998); UNCTAD (2003); Rodriguez—CI¢2®03, 2005);
Mytelka y Farinelli (2003); Peres (2005); y Abre2006). Planteamientos sobre aplicaciones en divgragtes del mundo, y
referidos a paises desarrollados en la actualidadgn consultarse en Metcalfe (1997); Cohen y [2r@®900); Rodrik (2001,
2003, 2005); Navarro Arancegui (2001); Mytelka yithni2002); Camagni (2002); Moncayo (2005); y UNAI£2006b).
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i) Realizacién de investigaciones en institutos deddits cuyos resultados se pasan sin
costo a los sectores privados;

i) Reglas de propiedad intelectual disefiadas para fgcéten la actividad de
adaptacion de tecnologias, por ejemplo a travédadeolaboracion de centros
académicos de investigacion y pymes;

iv) Reformas en marcos institucionales que legitimertolma de decisiones y el
seguimiento de politicas de nivel sub—nacionalcieteadas con clusters y distritos
industriales por parte de redes en las que patiaijsganos del estado, instituciones
empresariales, centros de investigacion y orgaitizas de la sociedad civil;

CUADRO 4.1 )
ILUSTRACIONES DEL USO POSIBLE DE INSTRUMENTOS ECONO MICOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES POLITICAS

Creacion de nuevas
Cl oportunidades de Py X
1 deintensidad de
conocimiento

Fomento de I+D e
innovacién en productos | X X X X X X X X X X
y procesos

Apoyo técnico para la
Cl superaciéon de
3 estandares en
productos y procesos

Fomento a produccién
servicios y tecnologias X X X X X X X X X X
ambientales, incl 1+D

Fomento del
SA aprovechamiento
2 sostenible de la
biodiversidad
Interiorizacién de
SA externalidades
3 ambientales por los
productores

Fomento de cadenas de
valor incorporando X X X X X X X
PyMEs

Apoyo a consolidacion
Clusters y desarrollo X X X X X X X X
enddgeno local

Promocion de la
EC Competencia, y de la

3 transparencia de X X X X
Politicas
Promocion de redes de
CSH cooperacion, y de
X X X X X X X X

1 conexién de la economia
informal

Formacién de recursos
CSH o

humanos calificados en X X X X X X

todos los niveles

Fuente: Corrales (2006b)
Ver modulo I6gico de relaciones en la figura 1.1.
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i) Fomento de cadenas de proveedores pymes y ap@yeansolidacion de clusters
innovadores a través de subsidios a actividade$+Dey capacitacion técnica,
incentivos condicionados a las empresas partiggsany provision publica de
infraestructura®

i) Promocion de inversiones extranjeras focalizadaseetores especificos;

iii) Requisitos de desempefio a los inversionistas ¢atomnbasados en obligaciones o
incentivos para creajdint venture$ con propoésito de transferir tecnologia;

iv) Incentivos condicionados, requisitos de desempeaBados en incentivos y reglas de
origen para promover encadenamientos locales yneadie proveedores pymes;

v) Incentivos a las exportaciones por via de draw—galbsidios a la I+D;

vi) Apoyo a actividades que estan realizando activslatke innovacion a través de
preferencias en las compras puUblicas (de gobiernempresas comerciales de
estado), condicionadas a desempefios especificos;

Notese que no han formado parte de la lista iltigéranterior acciones apoyadas en la
restriccion a importaciones via licencias no autopad de importacion o manipulaciones
impositivas que discriminen a las importacionessutisidios a las exportaciones. En todos estos
casos se tiene la impresion de que las oportursddeecreacion y captura de rentas no estan
contrapesadas con el estimulo al logro de mayapacidades tecnoldgicas, o la creacion de
ventajas sostenibles de competitividad.

Emplear altos aranceles promedio de importaciésenoonsidera un instrumento eficaz
para implementar las estrategias de conocimiemoavacion, o las de complementariedades y
encadenamientos, porque la proteccion que reswtasud empleo no incentiva logros de
competitividad en los sectores protegidos, losesuab tienen estimulo para exportar o realmente
competir, y tiende a generar situaciones de treestéa de rentas dificilmente modificables, es
decir que tienden a hacerse permanentes.

Un uso interesante que podria ser hecho de lasdtiimines selectivas a la importacién es
el sugerido por UNCTAD (2006) consistente en madelauso de los aranceles (politica de
aranceles flexible) para limitar o apoyar de margifarenciada las importaciones de ciertas
categorias de bienes de acuerdo con la trayederiaejoramiento tecnoldgico de las diversas
ramas de produccion que los requieren o los proi@emamente. Este tipo de instrumento no
necesariamente conduce a una elevacion de losetgangromedio de la economia y puede
practicarse siempre que se mantenga una ciert@mifa entre los consolidados y los realmente
aplicados, y las negociaciones sobre arancelesizoad a reducciones en los promedios y no en
los niveles de aranceles aplicados.

% Uno de los componentes comunes a las accionesionadas es la promocion y el fomento de encad@mias productivos, los

cuales pueden ser muy diversos, incluyendo losndamo—producto y de intercambios de informacion.fdehento de
encadenamientos es una respuesta a muy diverkssdalmercado (Ver Bekerman y Cataife, 2001:aeeras a la entrada;
externalidades tecnolégicas; externalidades pedasian contextos de fallas de informacion). Lofogumes de estas acciones
pueden ser muy diversos dependiendo del conteptece#&o, como puede colegirse de las experierexitesas de Singapur
(basada en asistencia tecnoldgica apoyada en l@sesms transnacionales, a través dsbcal Industries Upgrading
Programmé); de Irlanda (principalmente apoyando directareelat formacion de capacidades tecnoldgicas en ngwesas
locales en suNational Linkage Programnig y de Malasia (que utiliza incentivos para laargles empresas que capacitan a
pymes proveedoras en sus programas para proveederéss empresas ubicadas en el pais y para fotfraveedores
Globales™).
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Instrumentos en la estrategia de Sostenibilidad Amb iental

Es importante destacar que, a diferencia de lossquelantea con las demés estrategias, en el
ambito de la OMC no se cuestiona el derecho dpdises en desarrollo a aplicar politicas activas
a efectos de controlar dafios ambientales en sitotiEry siempre que no haya trato
discriminatorio, o el uso de algunos instrumentosnémicos para facilitar o controlar la
exportacion de bienes asociados a cuestionesatésrambiental como la enerdfia.

Incluso al considerar la relacién que hay entreréagas de la OMC y los Acuerdos
Multilaterales Ambientales (AMUMA), se observa qde los aproximadamente 200 AMUMA
solo unos 20 contienen realmente provisiones caales; y hasta el afio 2005 no se habian
introducido disputas en la OMC sobre provisionesa@ercio contenidas en los AMUMA, por
lo que los potenciales conflictos no deberian sagerados (OMC, Comité de Comercio y Medio
Ambiente, 20045’

Sin embargo, las controversias podrian aparedenar una perspectiva mas amplia de
la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental que redgaa los paises en desarrollo, para incluir por
ejemplo la formacién de capacidades nacionales jparducir bienes, servicios y tecnologias
ambientales. Al hacer esto entran potencialmentgiego instrumentos como los requisitos de
desempeiio, las preferencias en las compras puplmass donde si hay diferencias importantes.

No obstante, hay que decir que en la implementaadénacciones de politica
pertenecientes a la estrategia de sostenibilidabieswal, también son muy amplias las
oportunidades para emplear instrumentos econdmalasionados con reglas internacionales,
como puede verse en el cuadro 2.1.

Algunos ejemplos a destacar dentro de la estratieggmstenibilidad ambiental son:

i) Apoyo simultdneo al cumplimiento de estandares, @éacion de la oferta local y a
la solvencia de la demanda por servicios técnicegologias ambientales, a través
combinar cuatro grupos de instrumentos: El fortalemto de los estandares a través
de su supervision; la aplicacion de impuestos wstas los contaminadores; la
provision de incentivos y créditos para solventardémanda por servicios; y la
reforma de marcos institucionales dirigidas a pnenoel funcionamiento de
mercados que son incompletos (p.e. el mercadondediamiento a actividades de
I+D y prestacién de servicios).

i) Apoyo a la creacion de empresas Yy la consolidad#firmas existentes dedicadas a
la produccién de servicios técnicos y tecnologfabiantales, asi como dedicadas al
estudio y aprovechamiento sostenible de la biodigad, a través de combinar
subsidios a la I+D y ajustes a las normas de pdagientelectual de manera que
fortalezcan la protecciébn al innovador relacionadon ventajas locales
(biodiversidad, conocimientos tradicionales) y av&z faciliten la investigacion
aplicada en adaptaciones tecnoldgicas;

% Se reconocen por ejemplo los efectos positivam golo los negativos, que podrian tener los didssicapturar externalidades

vs. incentivar sobre—explotaciones que causanss@enbiental”). Durante la Ronda Uruguay se infigrda provisiones en el
Acuerdo de Agricultura y el de Subsidios y Medidzsmpensatorias para que los subsidios empleadofir@mambientales
puedan ser exceptuados de la contabilidad de ApDyosésticos. El Articulo XX del Gatt provee espacpara politicas de
restriccioén al comercio con fines de preservacémnetursos.

Los principios legales relevantes, que en buesdida determinan el hecho de que no se hayan dexaatroversias a la OMC
por conflictos entre los AMUMA y las reglas multésales de comercio, son el principiolae Specialigel cual establece que el
acuerdo més especializado prevalece sobre el mésade y el dd_ex Posterior(segun el cual el Acuerdo que se ha firmado de
ultimo prevalece sobre el que haya sido suscritesgn
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iii) Apoyo a los dos objetivos antes mencionados adrdeéorientar la demanda de los
organismos publicos, empresas comerciales de estadmpresas privadas que
aprovechan recursos naturales no renovables. Ematarion puede lograrse a
través de una normativa que conduzca a otorgagrprefias en las contrataciones de
servicios ambientales a productores nacionales ogiasones de nacionales e
internacionales, condicionadas a determinadosdadie desempefio; y

iv) Pago (Subsidio) a productores cuyas explotaciomesus en ecosistemas que prestan
“Servicios Ambientales”, para que mantengan lagindad de los sistemds;

El uso de instrumentos econdmicos en la estrategia de capital social y humano

En el caso de esta estrategia debe hacerse umandifeion entre las acciones dirigidas a
promover redes de cooperacion y otras formas déatapcial relacional, por una parte, y las que
tienen que ver con la formacion de recursos humaho®jemplo relacionado a las acciones del
primer tipo es el fomento a la formacion y consatidn de redes de cooperativas y de
microempresas de productores rurales de muy bagugtividad. Este tipo de acciones persigue
la conexién de estos productores con oportunidddedemandas que de otra forma no les son
accesibles, a la vez que la generacion de esaatafmqliten la asistencia técnica y financiera que
los productores requeriran para elevar sus est@sdarproductos y mejorar su productividad.

Para implementar este tipo de acciones hace falaluicrar profundamente recursos
publicos y pueden ser de utilidad instrumentos clmasiguientes:

i) A los oferentes de los tipos mencionados (p.e. @@byas) preferencias en compras
publicas, provision de infraestructura para acgp@macenamiento y regimenes de
impuestos especiales;

i) A grandes empresas que podrian abastecerse dedies incentivos relacionados
con formacion de proveedores y asistencia técraca gue éstos superen estandares,
condicionados a desempefios concretos.

Finalmente, los instrumentos que pueden ser empde@dra implementar acciones
relativas a formacion de recursos humanos son ratpdos y se encuentran practicamente en
todas las “familias”. Algunos ejemplos son:

i) Programas de becas con recursos publicos paradignmnde cuarto nivel (Maestrias
y Doctorados);

i) Subsidios a empresas nacionales para financiarapar¢otalmente programas de
entrenamiento de personal;

iif) Provision de infraestructuras para escuelas yaesvide salud en clusters y distritos
industriales; y

iv) Requisitos de desempefio a empresas internaciopatasel empleo de personal
nacional y su entrenamiento en el trabajo.

% Ver casos de pequefios productores de Café ercdgxientroamérica en Aguayo y Gallagher (2004%eRootros (2004); Calo

y Wise (2005).
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3.3 Los Espacios para Politicas que existen y los que han
desaparecido en los principales acuerdos y
negociaciones en que participan paises de la region

Las secciones 3.1 y 3.2 ilustraron la relacion bag entre estrategias, acciones de politicas e
instrumentos de implementacion. Nos interesa almoaadiscusion gue relacione los instrumentos

que antes fueron considerados potencialmente ,(titeslas limitaciones que imponen sobre su

empleo los acuerdos y los foros de negociacié®que participan los paises de la region.

Procederemos a esa discusion por familias de metitos, comentando en cada caso lo
que corresponda con respecto a spaciosexistentes o las limitaciones que imponen los
diversos tipos de acuerdos y negociaciones: la ObECAcuerdos de Libre Comercio que varios
paises han suscrito o estan por suscribir con E$LE las negociaciones que estan en marcha
entre los paises caribefios y la Union Europea (EPA$as negociaciones que estarian por
comenzar de parte de los paises centroamericagndiryos con la Unién Europea.

Finalmente, en cada uno de los grupos ilustrardmasportancia que han dado los
paises desarrollados a los incumplimientos de kEgariones de desmontaje de politicas
“inconformes”, haciendo uso de informaciones satasos planteados ante el Mecanismo de
Solucion de Controversias (MSC) de la OMC. Se tdgacasos en los que se han visto
involucrados paises de Asia que emplearon extemgarasas politicas antes de 1994. El 25% de
todos los casos llevados al MSC han tenido quemerel uso de instrumentos de politicas que
habian sido limitados por los acuerdos de la Rtdrdguay (Di Caprio y Gallagher, 2006).

Incentivos y desincentivos, incluidos subsidios y r equisitos de desempefio

Las politicas que fueron empleadas por los paiegsiésarrollados y por las economias exitosas
del Este de Asia para crear capacidades nacioftaézs encadenamientos y fomentar el dominio

tecnologico por agentes locales), emplearon extesisée instrumentos basados en subsidios y en
incentivos econdmicos de diversos tipos, en algwases condicionados a logros por parte de
sus beneficiarios (requisitos de desempefio bassdiogentivos), asi como también requisitos de

desempeiios obligatorios.

Los requisitos obligatorios consisten en el compsongue se exige a inversionistas
extranjeros, de cumplir con determinados cometid@spolitica industrial o comercial (p.e.
adquisicién de componentes locales o de generardeteaminada cantidad de divisas) como
condicion para operar en el pais. Los incentiveslimionados (requisitos asociados a incentivos)
consisten normalmente en un subsidio directo o wet#aja impositiva que se otorgan en
respuesta a un desempeiio del inversionista na@adtanjero que coincide con un objetivo de
politica nacionaf?

En principio, el acuerdo sobre Subsidios y Medidampensatorias de la OMC (ASMC)
solamente cubre subvenciones de naturaleza espefdfie benefician a una firma, grupo de
firmas o region), o sea que solo aplica a instriuosegue se emplean de manera selectiva. Esto
significa que el ASCM no cubre a subsidios queaaitados horizontalmente, y estos no tienen
restriccion en su aplicacion. Es decir que exist&spacio para Politicagn el uso de subsidios
por ejemplo en los referidos a la provision de aeftructura fisica o social, o para el

%9 Di Caprio y Gallagher (2006) refieren el empl@oestos requisitos como mecanismos de coordinaciéndo hay presencia de
derrames; como instrumentos para salvaguardar léb seomercial de paises en desarrollo y para mitiga efectos
distorsionadores que podrian introducir los fligescapital extranjero en algunas circunstancias.
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otorgamiento de apoyos a empresas, si ellos s& lemsal tamafio o en la actividad innovadora
de las firmas, pero no en criterios sectoriales.

Entre los subsidios cubiertos por el acuerdo hdsidios prohibidos (subsidios a la
exportacion y los asociados a desempefio exportadinién vedados en el Acuerdo de M{&);
subsidios recurribles (que pueden dar origen aomesi ante los mecanismos de solucién de
controversias de la OMCJyy los subsidios no recurribles que preveia elcitti 8 del ASCM.

Los casos decididos en el MSC sobre subsidios lpicds (de exportacion) se relacionan
con industrias manufactureras muy grandes, queemgueconomias de escala y tienen altos
costos de arranque, a cuya produccion inicial fueadjudicados subsidios, tales como la
industria de construccion de barcos y avidfies.

Un amplio Espacio para Politicasexistia en el Acuerdo bajo la categoria de “no
recurribles”, que incluia subsidios a investigacirdesarrollo (I+D), desarrollo regional e
introduccion de tecnologias ambientales. Como padetéos subsidios a I+D comprendidos en
esta categoria estaban el financiamiento de fodeaspital de riesgo y el suministro sin costo al
sector privado de los resultados de investigaciguesse hiciesen en centros de investigacion
gubernamentales, asi como el soporte a las aae$dproductivas mismas mientras el producto
de las acciones de I+D se mantuviese en etapasctprgetitivas”.

Los subsidios no recurribles dejaron de existindaael proceso de examen del ASCM
culminé en 1999 sin que se hubiese acordado carssiv cambio o bien ajustar el citado
articulo 8. Sin embargo, existe de hecho un acugedmaballeros entre los miembros de la OMC
para no accionar sobre estos subsidios, el cualt@ede la reunién ministerial de Doha, cuya
decision sobre implementacion acord6 que las nagories de la Ronda de Doha revisarian el
estatus de esos subsidios atendiendo a la props@stetida por Venezuela y apoyada por la
mayoria de los paises en desarrdllaJa Conferencia ... toma nota de la propuesta ddatra
como subsidios no recurribles las medidas que impigen los paises en desarrollo con miras a
alcanzar objetivos legitimos de desarrollo talesnoodesarrollo regional, financiamiento de
I+D, diversificacién de la produccién y desarroloimplementacién de métodos de produccion
amigables con el ambiente, y acuerda que este teeza tratado (como un asunto de
Implementacion pendiente), como parte de las nagasies. En el curso de las negociaciones,
se insta a los Miembros a ejercer la debida linitacde acciones contra tales meditfdsEl
llamado hecho en esta declaracion se ha mantemista el presente y no hay razones que
permitan prever que esta situacién cambie.

Con relacion a los incentivos que eventualmentefiezcan para atraer a la inversion
extranjera es importante aclarar que su tratamigundda en un terreno poco claro. La mayoria de
los incentivos directos e indirectos estan inclgida la definicion de subsidios del ASMC, pero
los conceptos de éste fueron desarrollados pasidso® que afectan al comercio de bienes y
pueden no ser de facil aplicacion a la inversidoréBet al, 2000).

El Acuerdo de Medidas de Inversién Relativas al € (MIC) de la OMC prohibe la
imposicion a inversionistas extranjeros, de retpssile desempefio que discriminen entre bienes

40 Articulo 3.1l del ASMC

“1 Los subsidios accionables son aquellos que puggiearigen a acciones ante los mecanismos deiéolde controversias de la
OMC, planteadas por Miembros que consideren quausacde ese subsidio su industria doméstica haswtario, o las
concesiones recibidas han sido afectadas.

En el caso de la industria de astilleros cor¢B®273) Europa reclamé exitosamente que Corebastibsidiando a la industria
a través de reducciones de impuestos, subsidiestdéry pagos adelantados (Di Caprio y Gallag6R

Péarrafo 10.2 de la Declaracién Ministerial de ®obontenida en el documento WT/MIN(01)/W/17. Uneeva propuesta de
Venezuela, en conjunto con Cuba (TN/RL/W/41/ReyllBvaba mas adelante su proposicion originalireumglo el lanzamiento
de un proceso exploratorio con miras a deciditifpss de subsidios que serian incluidos en unaogterevisada de subsidios
no recurribles, solo accesible a paises en delsaf@wrrales y otros, 2003).
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de origen extranjero y nacional (por ejemplo reitpgsde contenido local), o que requiriendo un
desemperio exportador tengan el efecto de unacm8tricuantitativa (por ejemplo aquellos que
condicionan las importaciones que puede haceritma i que produzca un determinado monto
de exportaciones). La prohibicion es valida tardoados requisitos “Obligatorios” como a los

gque se asocian a un incentivo.

Todos los casos referidos a requisitos de conteloical decididos por el MSC de la
OMC se refieren a la industria automotriz. Tantdidncomo Indonesia adujeron estatus de paises
en desarrollo para defender sus medidas, el priméase de argumentos de Balanza de Pagos y
el segundo deex Speciali®n el ASMC, pero las justificaciones fueron reclias y las medidas
debieron ser retiradas (Di Caprio y Gallagher, 2006

El acuerdo de MIC no prohibe los requisitos refesid desempefio exportador a menos
gue sean exigidos de manera discriminatoria a jgtodes extranjeros (exigencia diferenciada de
la que se haga a productores nacionales), ni reggugue premien u obliguen a la transferencia
de tecnologia sobre bases comerciales, o a laae#lh de actividades de I+D en el pais, como
por ejemplo los que promueven asociaciones deitma fnternacional y otra local orientadas a
la transmision de conocimientos a la ultima pordddearning by doing

Desde que el Acuerdo de MIC entro6 en vigor, algyaises desarrollados, en particular
europeos, pusieron en practica medidas discrimiiagtde la importacion de insumos, que tienen
el mismo efecto de los requisitos de contenidoldxsadas en aplicar derechos ahimpinga
componentes que son importados para su ensamhbl&lepais. Estas medidas, conocidas como
“Regulaciones de Destornillador” se basan en alraemto de que productos terminados que se
importaban empleando practicas dlenping eran mas tarde introducidos al pais en partes que
solo requerian acciones minimas para ser transfi@snan los productos que habian sido
originalmente penalizados con derechos dntirping(p.e ser simplemente ensambladas).

En general los Tratados Bilaterales de Inversidif)Bue algunos paises de la regién
han acordado en afios recientes con los EEUU, ynadgAcuerdos de Libre Comercio (ALC)
bilaterales y regionales que han sido suscritamdifhente o que estan en vias de serlo entre
paises latinoamericanos y caribefios y paises diadas (Los EEUU y Europa) son mucho mas
restrictivos en sus prohibiciones que el Acuerddvdi€. Muchos de esos acuerdos plantean la
prohibicién de toda clase de requisitos de desempeggarticularmente los dgoint venturedy
de transferencia de tecnolodfaSin embargo, también se da el hecho de que algim@Esos
ALC han establecido reglas de origen que otorgafiemncias a la importaciéon de partes e
insumos provenientes de paises signatarios delrdoudajo el amparo de las excepciones
disponibles en el Articulo XXIV del GATT, o sea qdiscriminan a las provenientes de potros
paises, teniendo finalmente el efecto de requisitosontenido regional (Di Caprio y Amsden,
2004; Kumar y Gallagher, 2006).

A diferencia de lo que sucede con los requisitodeemperio, los ALC en los cuales han
participado los paises de la region y los EEUU,ooque hasta ahora se conoce como

4 Di Caprio y Gallagher (op.cit.) refieren la déacia entre el caso de Indonesia, que consistia@politica nueva, de produccion

de un “automovil nacional”’, implementada con pastetad al Acuerdo de MIC, y el de Brasil, dondelas las empresas
ensambladoras internacionales tenian en vigor kdidas desde mucho antes y éstas formaban pastgrahde la politica
automotriz del pais. Llama la atencion a estosrasitel hecho de que las diversas solicitudes deuttas hechas a Brasil en 1996
y 1997 nunca pasaran mas alla de esa etapa, midmr@onsultas con Indonesia, iniciadas en 199&pwmpa, Japon y los
EEUU, resultasen en una decision del panel en 1998.

Los “Screwdriver regulations” son formalmenteut& respuesta a practicas de elusion ante una anedginal anti-dumping
(Safarian, 2003; Kumar, 2005).

En algunos casos los tratados bilaterales desidvehan introducido provisiones que dan al ineaista extranjero el derecho
de iniciar controversias contra el Estado del pateptor de la inversion, o el concepto de “medidgsivalentes a la
expropiacion”, que podrian comprender medidas déigzo del Estado receptor, ante las cuales sergeelederecho a la
compensacion al inversionista.
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planteamientos de Europa en sus acuerdos con paisedesarrollo, no prevén disciplinas de
subsidios mas estrictas que las del ASMC de la OMC.

Algunos de los ALC que negociaron paises de ladbregbn los EEUU estan por ser
ratificados por los respectivos poderes legislativaientras los paises centroamericanos y los
andinos se aprestan a negociar acuerdos del mismodn Europa. Los paises del Caribe estan
en plena negociacion de lo8c¢onomic Partnership Agreemeh{EPA) con la Union Europea, y
han anunciado su interés de negociar un ALC cokHEisU.

Para concluir se justifica un comentario referilaso potencial de incentivos asociados
al logro de objetivos de caracter social o amblehts libertades que existen (y la ausencia de
confrontaciones) referidas al uso de subsidios paraeguir esos tipos de objetivos abren un
Espacio para Politicagnuy amplio para implementar las estrategias andiliesny de capital
social y humano, en el cual destaca la posibilidaddesarrollar una amplisima variedad de
requisitos de desempefio basados en incentivosplidac@dn comun a la inversion nacional y
extranjera.

En sintesis, considerando la utilidad potencial tigieen los instrumentos basados en
subsidios y en requisitos de desempefio, habri@anauir que ha habido una reduccion notable
de losEspacios para Politicasn lo que se refiere a su empleo en relacion dirotomercio de
bienes (p.e. compra local o subsidios a la expidrggpero no en lo que se refiere al comercio de
servicios, al fomento de actividades de investiyagi desarrollo o a las estrategias ambientales y
de capital social y humano. Hay que consideraropar parte, que los subsidios a la exportacion
no parecieran ser instrumentos economicamentecefica justificados en una estrategia de
creacion de capacidades nacionales (ver seccin 3.2

Los Tratados Bilaterales de Inversion y los cap#itdobre inversion de algunos ALC
recientes han impuesto limitaciones para el empmleorequisitos de desempefio para la
transferencia de tecnologia, incluidos los jdmt ventures lo que obliga a innovar en la
definicién de instrumentos de politica que —peiisigo los mismos objetivos— empleen otros
instrumentos (p.e. reglas de origen y otorgamiel@gpreferencias en las compras del sector
publico que se empleen como incentivos para lactieade encadenamientos a través del
fomento de cadenas de proveedores).

Finalmente, es muy claro que IBspaciosque existen en materia de servicios deberian
ser defendidos en las negociaciones multilatefzdes evitar que se impongan en el comercio de
servicios disciplinas generales de efecto restactimilar al de las disciplinas del Acuerdo de
MIC.

Promocién focalizada de la inversion extranjera dir ~ ecta

No existe ninguna limitacién en acuerdos multilaies, o en los bilaterales y ALC en que
participan paises de la region, que impida focalitea promocion de inversiones hacia
determinados sectores productivos o hacia actiesladpecificas consistentes con las estrategias
de desarrollo, como por ejemplo focalizar preferam@nte la promocion hacia actividades
econdmicas en las cuales haya particular peso sletal@as de I1+D. Incluso no existen
limitaciones al empleo de incentivos a la inversidientados a favorecer a esos mismos tipos de
actividad, lo cual corresponde al tema de subsigiegjuisitos de desempefio tratado en parrafos
anteriores.

En virtud de esta “libertad absoluta”, la innovacén politicas deberia hacer uso de
estrategias de focalizacion de la promocion dé&E@ para apoyar a otros instrumentos. En las
negociaciones por venir, mantener esta posibilidadlleva no incorporar limitaciones
adicionales en las disciplinas sobre subsidios.
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Limitaciones a las importaciones

Las limitaciones a las importaciones fueron emmseaeh el pasado por los paises en desarrollo
para proteger la produccién nacional de bieneslefin@le consumo o de capital, y fueron
normalmente implementadas a través del uso deeaesnaltos de importacidn, la manipulacion
diferenciada de impuestos y tasas sobre las ingionas, o el empleo de mecanismos como las
licencias no automaticas de importacion.

En adicién al hecho de que los instrumentos de puégion impositiva y licencias no
automaticas son considerados no eficientes o ipedibs (ver seccion 3.2), el Uni&spacio
legitimo que hoy existe en los acuerdos vigentes gaalizar limitaciones a las importaciones es
la diferencia entre los aranceles consolidadossyalplicados (el “Agua” en los aranceles de
importacién). El Articulo 111.2 del GATT (Trato Namal) prohibe la aplicacion discriminatoria
de impuestos y el articulo 3.2 del Acuerdo sobrcguimientos de licencias de importacion
establece las limitaciones que tales regimeneselelas deben tener en su aplicacion.

Las restricciones indebidas a las importacioneshgueonsiderado el MSC, basadas en
aranceles discriminatorios y licencias no autoraétibe importacion, se refieren principalmente a
productos textiles sensibles y bienes agricolasyy pocos de ellos pasaron mas alla de la etapa
de consultas. Los casos referidos a manipulaciomessitivas decididos por el MSC se refieren
a discriminacion de productos importados a trawaplicarles impuestos mayores sobre la base
de maniobras en la definicion de “productos sirasat’

Sin embargo, en la l6gica de las negociacionesdsitde los paises de la region no habria
que descuidar la necesidad de mantener ciertokesigle diferencia entre los aranceles realmente
empleados y los aranceles consolidados, y el regieeto de que las negociaciones arancelarias
conduzcan a reducciones en los promedios y noseniVeles aplicados. En efecto, en la seccion
3.2 se mencion6 que modular el uso de aranceles sagiere UNCTAD (2006b) para apoyar la
trayectoria de mejoramiento tecnologico de ramaeaficas de produccion, requiere que esas
condiciones se cumplan.

Finalmente, es importante comentar que en las r@gones sobre aranceles, agricolas o
no agricolas, no solo estan en juego las polileh$ado de la oferta como las que constituyen el
tema central de loEspacios para PoliticasEn muchos paises en desarrollo los ingresos por
derechos de importacion representan proporciongsaitas de los ingresos fiscales totdfgsor
lo que las negociaciones sobre estos temas poneegn el financiamiento de los programas de
inversion publica y eventualmente el incrementodédicit en cuenta corriente.

Preferencias en las compras publicas

En casi todos los paises desarrollados y en d#ede® compras del Estado han sido empleadas
en el pasado como instrumento de las politicassindies. El valor potencial de esas compras
como instrumento de una politica de desarrollo yetido puede entenderse al considerar que la
adquisicion de bienes y servicios por el gobiemrtral, regional y local, incluida la construccion
de infraestructuras; y las contrataciones y adgjoises de las empresas de propiedad estatal,
pueden representar en la region proporciones situatre el 11% y el 15% del PIB.

47 La razén de que muy pocos casos relativos dagiét de importaciones hayan pasado mas alla d@fm de consultas, tendria
que ver con las amenazas de paneles. El caso te-@hiohol (DS 110) fue decidido contra Chile gorcontrar que aplicaba
impuestos a las bebidas espirituosas mayores qugi®aplicaba al Pisco local (Di Caprio y Gallagbp.cit.).

4 UNCTAD (2006) estima que para fines de la déchlms 90 esa proporcion era de 20% o mas comogatiorpara los paises de
ingresos bajos y no menos del 12% para paisegoesos medios.
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El efecto practico que ha tenido el uso de esteuimento en la region se ha concentrado
en dos areas. Por una parte ha reservado una gi@pde los mercados nacionales a la pequefia
y mediana empresa local, lo cual se declara erta@dss los paises como objetivo de politica. Por
la otra, —aun cuando no se plantea oficialmenteasinningin pais— ha guardado la mayor parte
de las contrataciones de obras publicas para lagresas nacionales de construccion.
Adicionalmente, durante la vigencia de la sustitnaile importaciones, casi todos los paises de
América Latina y el Caribe tenian sectores de esagr@acionalizadas que aplicaban la doctrina
del “compre nacional”, la cual tenia el mismo efeqtie tuvieron los requisitos de desempefio de
contenido local. Contribuyeron a crear complemégdades y cadenas de proveedores basados
en la proteccion y no en la competitividad, los lesafueron diezmados al imponerse la
privatizacion y la apertura comercial.

Pero en pocos paises de la region esas adquisidmmesido empleadas —como hacen
muchos paises desarrollados— para fomentar elrdiésaecnoldgico o para introducir estandares
ambientales. Tampoco es comun que se haya sustlaujsreferencia incondicional de la época
de la sustitucion de importaciones, por preferenciandicionadas y sujetas a requisitos de
desemperio, para contribuir a la construccion dexaidades y encadenamientos y no a la
proteccion.

A nivel multilateral no existen disciplinas que iiem el otorgamiento de preferencias en
las compras del gobierno, si bien existen presidesde la creacion misma de la OMC para abrir
estos mercados tan importantes a la competen@anadional, y las normas sobre compras
publicas son un tema abierto dentro de las negooies sobre comercio de servicios. Solo unos
pocos paises en desarrollo son partes del Acudtdilaferal sobre Compras Gubernamentales
de la OMC, algunos de ellos porque fueron presiosiaeh el proceso de su ingreso a la
organizacién. Sin embargo, a través del ArticuloliX¥el GATT, referido a Empresas
Comerciales de Estado, las empresas de propietitdlegen limitada la posibilidad de otorgar
preferencias a proveedores locales en la adquisi@@dbienes que se incorporen a sus corrientes
de exportacion.

En los Acuerdos de Libre Comercio que algunos padsela region negociaron con los
EEUU hubo ya compromisos que limitan las prefe@hcue cada pais puede otorgar a sus
oferentes nacionales en las compras del gobiesndger que los ALC otorgan trato nacional a
los bienes provenientes de los paises signataeidsiroducen disciplinas de transparencia en las
compras publicas. Los umbrales que fueron estalmecpara las compras con preferencias
locales pueden considerarse generosos si el abjetivmente sigue siendo el de fomentar a la
pyme, pero no si se plantean objetivos mas amloisiligados al desarrollo tecnolégico.

En los ALC por venir esos compromisos seguiran dsedcon toda seguridad. Las
negociaciones con la Union Europea que llevan @ dab paises del Caribe (EPA) también
contemplan disciplinas sobre transparencia, nivieimo de exigencia que deberian esperar los
andinos y centroamericanos cuando comiencen a iaegaus respectivos Acuerdos de Libre
Comercio con Europa.

El uso de preferencias en la contratacion publeseatvicios puede ser un instrumento
eficaz para el fomento de capacidades tecnolégiaeisnales sobre todo si se combina con otros
instrumentos antes comentados. En virtud de elfonégociaciones en el campo de los servicios,
como fue comentado en pérrafos anteriores congspesubsidios y requisitos de desempenio,
son una oportunidad para consolidar Espacios para Politicague hoy existen para el uso de
preferencias en las compras publi€as.

49 Se refiere también al lector al documento del @cty “Aplicaciones e ilustraciones de casos paraiua Latina y el Caribe
empleanddEstrategias de Desarrollo Sostenible apoyadas eboshercid (Corrales y Baritto, 2006 b), el cual plantassttaciones
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En fin, no existiendo mayores restricciones impaggbor las disciplinas internacionales,
éste es un campo donde se justifica centrar laigeid sobre dos temas: el uso innovador de los
Espacios para Politicasxistentes, y la interpretacion adecuada de losrdos internacionales.
La transparencia en la contratacion publica eseguisito para la eficacia en este campo, y la
combinacion de las preferencias con otros instrimsede politica como los que han sido
planteados en secciones anteriores constituyeagnada necesidad.

Propiedad intelectual

La implementacion del Acuerdo sobre aspectos deigatad intelectual relacionados con el
comercio (ADPIC) constituyé una de las mas impdesutimitaciones impuestas a los paises en
desarrollo para implementar estrategias basadasretimiento e innovacion. En un mundo en
el cual los logros de competitividad dependen em gnedida del acceso al conocimiento y la
tecnologia, los costos e impedimentos que introdljADPIC con respecto a la situacion
anteriormente prevaleciente fueron enormes. Lasrexqias de los paises del Este de Asia y de
los paises desarrollados en el fortalecimiento diégico de sus economias se dieron en
ambientes en los cuales la proteccion a los desedb@ropiedad intelectual era bastante menos
restrictiva.

Antes de la implementacion del ADPIC, los regimedespatentes de casi todos los
paises en desarrollo incluian instrumentos que iiammo extender las protecciones a todos los
campos de la tecnologia o bien otorgaban proteesibmitadas a los titulares, lo cual permitia
responder de manera diferente las solicitudes deéeqrion presentadas por nacionales y
extranjeros. Esto permitia por ejemplo otorgargmoibnes limitadas a determinados inventos o
mejoras, para facilitar las practicas de imitaceigptacion e “ingenieria de reversa” por parte de
investigadores y empresas locales.

El ADPIC entr6 totalmente en vigor en todos loseaimiembros (excepto tedricamente
en los Paises Menos Avanzados PMA) desde el af@, 28Quiriendo estandares universales
minimos de caracter obligatorio para la concesiériag protecciones, particularmente en las
areas de derechos de autor y de patentes, obligapdtender estas Ultimas a todos los campos
de la tecnologia. Estas obligaciones estdn acordpafide mecanismos claros y también
obligatorios de implementacion y vigilancia. En sip@n, las provisiones del ADPIC referidas a
transferencia de tecnologia y cooperacion técnitdagor de los paises en desarrollo son
formuladas de manera vaga y no tienen caractegaiblio (s6lo comprometen los “buenos
esfuerzos” de los paises desarrollados), lo quigdes casi imposibles de implementar.

En fin, el ADPIC es uno de los ejemplos mas clatesasimetria en los acuerdos
multilaterales, porque afecta negativamente labilakdd de que los paises en desarrollo
implementen exitosamente estrategias fundamerdalatesarrollo como las de conocimiento e
innovacion, mientras favorece a los propietariosdémentalmente en los paises desarrollados.

El ADPIC mantiene teéricamente abiertos alguBspaciosgue los paises en desarrollo
podrian emplear para favorecer la creacion de @qudes tecnoldgicas enddgenas e implementar
sus estrategias de formacion de capital humano.

del uso de las preferencias en las compras publica® instrumentos de las cuatro estrategias decguiento e innovacion;
complementariedades y encadenamientos; sosteaibitichbiental; y capital social y humano. Uno desjesnplos alli ilustrados del
uso combinado de instrumentos para implementasimategias de conocimiento e innovacion, y deesdsitidad ambiental, consiste
en: i) implementar normativas ambientales exigepterecisas para el disefio y la construccién daspriblicas, grandes proyectos
de infraestructuras y plantas industriales mayaiesxigir presencia comercial (Modo Ill) a loseoéntes internacionales de servicios
especializados ambientales; iii) otorgar prefen@n la contratacién de servicios ambientalesnaoroios (“joint-ventures”) de
empresas especializadas en los cuales patrticippresas calificadas internacionales y nacionales ekaeriencias exitosas de Brasil
y Venezuela en el desarrollo de capacidades deigie y servicios “aguas arriba” de la producaiénpetréleo y gas han hecho uso
de combinaciones de este tipo (Corrales y Jim&tf5).
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El primero es la posibilidad que existe a travétadegislacion interna, de combinar una
norma exigente sobre divulgacion de la patente ¢gaesuficientemente clara y comprensiva para
que permita a personas expertas reproducir losspementivos), con el otorgamiento de
“patentes estrechas” (que concedan proteccionedimitado rango de variantes alrededor de la
invencién principal, que no sean explicitamenteictéatas). Este tipo de combinaciones
conduciria a favorecer innovaciones menores y ragjgoor parte de investigadores y
emprendedores locales, las cuales pudiesen senoadas y protegidas a su vez, creando
oportunidades para adaptar descubrimientos, ingentonovaciones mayores.

Un segundo grupo dEspaciosexiste en lo relativo a mecanismos para tener acaes
medicinas a precios razonables. Este tema fuecobgetun duro debate en la preparacion de la
reunion Ministerial de Doha y concluyé con una deation ministerial que confirmaria el
derecho de los paises en desarrollo (en térmirdi@os limitado particularmente a los PMA),
de emplear los mecanismos de licencias obligatgraesfacilitar importaciones paralelas cuando
la situacion de salud publica y de precios exceasilelas medicinas asi lo justifiquen.

Pero en realidad es&spacioshan sido reducidos fuera del ambito de la OMCaaéls
de exigencias ADPIC—Plus contenidas en los ALC gienen promoviendo los paises
desarrollados con paises en desarrollo, 0 ya eextistentes en muchos PMA porque antes de la
reunion de Doha ya habian implementado legislasioraionales de propiedad intelectual que
restringian las oportunidades mencionadas.

Las negociaciones por venir tienen para los paisek region dos grandes temas de
particular importancia, que son las propuestasria@mizacion internacional de la legislacién de
patentes que promueven Europa, los EEUU y la OMPIlla proteccion apropiada a
conocimientos tradicionales y al aprovechamienteaderes especificos de biodiversidad.

Si progresasen las iniciativas de armonizacionailde las legislaciones sobre patentes
se perderian totalmente los reduciditspaciosque aun quedan para favorecer la innovacion y
adaptacion local arriba mencionados. Si no se em@u@ronto una solucion apropiada para la
proteccion de los conocimientos tradicionales y d@sarrollos asociados a los valores de
biodiversidad, una ventaja competitiva potenciale gs propia de los paises de la regién se
erosionaria hasta niveles en que podria convegimsencommoditysujeto a una competencia
desfavorable con los paises desarrollados.
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4. Reflexiones sobre una agenda regional en
materia de espacios para politicas

Hasta llegar a este punto, hemos discutido y dontade como es necesario para los paises en
desarrollo combinar politicas de liberalizacionolificas activas del lado de la oferta, para poder
obtener logros sostenibles de desarrollo en lo@uomo, social y ambiental. Las evidencias de
éxitos y fracasos son muchas y los argumentos ptuales muy robustos a favor de hacer esas
combinaciones.

También las secciones anteriores hemos mostradovamedad de instrumentos que
podrian ser empleados para implementar accionepotifica dentro de las estrategias de
conocimiento e innovacion; complementariedadestendslidad ambiental; y capital social y
humano. Muchos de esos instrumentos estan sometideglas internacionales que emanan de
los acuerdos que los paises en desarrollo haritsystgunas de las cuales limitan su uso.

Corresponde ahora concluir, haciendo reflexionescacde posibles prioridades que los
paises de la regién podrian asignar al tema dde$pacios para Politicajue requeririan si
deseasen implementar estrategias como las que vemioe discutiendo.

Hay tres “actitudes” posibles ante IBspacios para Politicasi existe la disposicion para
hacer uso de ellos. La primera es el aprovechamamtosEspaciosque estan abiertos, es decir,
que no estan limitados por reglas internaciondéespgunda es la defensa de Hspaciosque
siendo necesarios estén sometidos a presion eredgeiaciones que estén teniendo lugar; y la
tercera el intento de recuperacion de aquellossqonendispensables y hubiesen sido perdidos en
acuerdos vigentes.

Las reflexiones que aqui hacemos acogen como neates tres actitudes, comenzando
por la referida al aprovechamiento de Espaciosque estan abiertos. Seguidamente pasamos a
comentar como se ven las presiones porHepaciosen los diversos foros de negociacion
abiertos para los paises de América Latina y elb€apara llegar finalmente a unas cortas
conclusiones.

Aclaremos que no cabe una consideracion generalifahte a losEspacios para
Politicas algo asi como estar interesado en todos o emimind?or evidente que esto parezca, es
importante insistir en que los Estados pueden m@uoistrerés por determinad&spaciosy no por
otros, lo que nos lleva también a decir que lamer@ugenérica a loBspacios para Politicano
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pareciera tener mas sentido que el ideoldgico.eylgyretension de tener todos Espaciossin
someterse a ninguna regla simplemente ignora laciesde un acuerdo internacional o el valor
intrinseco de un sistema basado en reglas.

Es decir, urkEspaciosolo es utilizable si habilita el uso de un instemto regulado por la
norma internacional en una o mas circunstanciasiga® Por ejemplo, el derecho a emplear
subsidios hasta una determinada proporcion paraapayo a actividades de I+D sin estar
expuesto a una controversia, eskEgpacioque habilita a la accion de politicas descrita pey
habilita para exigir un requisito de desempefio eversionista.

4.1 Dos condiciones institucionales necesarias para el
aprovechamiento de Espacios

La cuestiobn a considerar aqui tiene que ver conalalad de las instituciones, los marcos
juridicos que habilitan la actuacion de los agenyelas capacidades de gestion que tienen las
organizaciones de los estados en los paises emraliesdactores que podrian limitar la eficacia
de las politicas activas.

No hay posibilidad de que una estrategia de in&ericiternacional sea eficaz, si ella no
cuenta con instituciones que faciliten la actuacérios agentes y al mismo tiempo habiliten la
aplicacion de sus politicas.

Seguridad juridica y capacidad regulatoria

Los Espacios para Politicase ponen en uso cuando se implementan las acdengdliticas, y

si no existen las condiciones para esa implementdosEspaciosno pueden ser aprovechados.
En términos muy concretos hay dos requerimientogliiws minimos para garantizar la
implementacion de las acciones. Por una partedarisiad que requieren los agentes privados
(entre ellos los inversionistas y emprendedoreppnia otra libertad de eleccion que debe tener
el Estado para definir e implementar la estratdgidesarrollo.

En cuanto a la libertad de eleccién que debe tamé&stado, comentemos que:

» Surte los mismos efectos no usarispacioque existe, que renunciar por un acuerdo
internacional al uso de ese espacio, y sin embamgda segunda opcion el Estado
estd renunciando a su poder regulador, no sold @mstante de la renuncia sino
también al futurg® Claro que hay renuncias que son necesarias parbg|Estados
puedan darse garantias mutuas, pero puede senguenuncia implique cerrarse a
si mismo la posibilidad de progreso futuro porqu&smunca pueda usarse una
familia de politicas que en unos afios pudiesetegsubcesaria para tal progreso;

» La condicién simétrica es igualmente valida. Comtam unEspaciopara emplear
determinado instrumento (por ejemplo no tener miolines para el uso de
requisitos de desempefio para transferencia de logéap no obliga
automaticamente al Estado a poner en vigor el um&nto. La politica o el
instrumento no estan en vigor hasta tanto seaadtistlos actos necesarios.

En cuanto a la necesidad de transparencia y laridadua los inversionistas y
emprendedores:

%0 Un Estado no deberia renunciar a su poder regutsmitemas que son de la mayor trascendenciaepdesarrollo, como son

por ejemplo los relacionados con su capacidadfparantar capacidades tecnolégicas nacionalesgadaquivale aceptar que
la manera de ofrecer seguridad a los inversionstmprendedores sea amarrarse las manos en &irgeiipacionales.
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e La autonomia de politicas que tiene un Estado aualigfruta de unEspacio
determinado, debe ser empleada de forma que logeagprivados confien en su
estabilidad y equilibrio, y puedan evaluar susgioss

* Los marcos institucionales y las politicas debendsfinidos y administrados de
manera transparente, y su interpretacion y vigenoialeben estar sujetas a actos
arbitrarios.

En otras palabras, no debe confundirse la existetecurEspacio para Politicason una
“patente de corso” para desconocer derechos crehabsigo de una politica, o para cambiar las
politicas o hacer interpretaciones de la mismasndnera arbitraria. De actuar asi el Estado,
automaticamente inhibe la actuacion de los agentes.

En fin, seria errada la interpretacion de que ahtereerse abierto ukspacioen un
Acuerdo los agentes quedan sujetos a la arbiteatied el uso de las politicas, o que al cerrarse
el Espacio sus derechos quedan protegidos. Laraaibidad o la rectitud de los actos de un
Estado no pueden deducirse de su voluntad de ramunoo a una de sus prerrogativas basicas,
sino de sus actos ordinarios de administraciomasi@dliticas.

Seguimiento y evaluacién de desempefio de las Accion  es de Politicas

Cuando las Acciones de Politicas implican subsjdiosferencias en las compras publicas y otros
beneficios, se crean circunstancias proclives bulsgueda de rentasréht—seekin® en los
agentes privados y los actores gubernamentales;ulages solo pueden ser anuladas si esos
beneficios estan condicionados al desempefo (sugetequisitos de desempefio) y son objeto de
seguimiento por un sistema transparente de “corgofproco” (UNCTAD, 2006b).

Condicionamiento y seguimiento son respuestas & atos riesgos mencionados, los
cuales son intrinsecos a ciertos instrumentos tiécps activas. Las acciones de politicas solo
deben permanecer en vigencia mientras estén geloeran progreso hacia los objetivos
planteados de la estrategia, y los beneficiarioprddéerencias e incentivos deben demostrar
progresos en su desempefio; es decir, no debe sstadlis del beneficiario lo que lo haga
elegible, sino la respuesta que él dé en los cdowetle la politica. Las medidas e instrumentos
deben ajustarse en el camino para elevar su efiaien la accion de politicas que otorga un
beneficio debe suspenderse cuando haya cumplidonsetido o cuando se haya demostrado que
no es eficaz.

Kumar y Gallagher (2006) citando a Amsden (2008nfgan que en las experiencias
exitosas del Este de Asia los subsidios no se d@ran en derroches y hubo el control
suficiente para que no se eternizasen las tramsiase de rentas a los empresarios, porque
funciond un sistema de control reciproco.
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4.2 Comentarios finales: posibles prioridades de lo S paises en
la defensa y recuperaciéon de Espacios

Habiendo discutido las ventajas que podrian estpligitas en el uso de ciertos instrumentos de
politica, las condiciones institucionales minimasapsu empleo eficaz y la situacion actual de los
acuerdos internacionales que los regulan, podel@garla unas cortas reflexiones finales sobre
prioridades en el aprovechamiento y defensa dedpacios para Politicas

De los razonamientos que antes hemos hecho residtante que no es esperable una
eleccion comun de prioridades, y ni siquiera unanmai posicion de parte de los paises de la
region sobre el tema de I&spacios para PoliticasHemos insistido en el hecho de que no
estamos frente a un juego de “Todo o Nada”, yahgiyeareas que pueden despertar mas interés
que otras a los paises.

Por otra parte, como postura general, hay paisesegtan haciendo interpretaciones
innovadoras de los acuerdos que ya les han peomdfidovechar ampliamente en sus politicas
Espaciosque existen; otros mantienen posiciones muy cldeadefensa y reclamo d@sspacios
para Politicasen las negociaciones de la OMC; otros, finalmeméeen un uso discreto de las
flexibilidades disponibles. En realidad lo que dbfecia estas actitudes es la existencia de
intereses distintos en los paises, porque cadexiiien menos diferencias acerca de la necesidad
de combinar politicas activas y estrategias dedltzacion comercial.

Las contribuciones mayores que podria hacer ekptesiocumento para esclarecer las
perspectivas ya fueron hechas en secciones aetericwmando intentamos dilucidar los posibles
usos de los instrumentos en Estrategias de Desarrollo Sostenible apoyadasl €2oenerciq y
cuando comentamos las ventajas y limitaciones utvabas en los distintos mecanismos y
acuerdos internacionales.

En vista de lo antes dicho, vamos a concentrazdosentarios finales en cuatro ideas que
consideramos merecen la mayor atencion. La priderallas se refiere a las concepciones de
politicas para la competitividad, en las cualeam®/a en gran medida el interés porEspacios
para Politicas La segunda se refiere al tema del us&sjgacios para Politicasn las estrategias
para la sostenibilidad ambiental; la tercera ah e negociacidén internacional de comercio de
servicios. La Ultima idea se refiere a la relaco@sto—beneficio que estaria implicita en una
reduccion adicional de los Espacios para Politileakos paises en desarrollo a nivel multilateral,
en la actual Ronda de Doha.

Las concepciones de competitividad y los Espacios para Politicas

Los Espacios para Politicasen los acuerdos internacionales son necesarios pader
implementar las cuatro estrategias de desarrofitesible apoyadas en el comercio, a las cuales
nos hemos referido a lo largo de la monografia: oCwoniento e Innovacion;
Complementariedades y Encadenamientos; Capital alSoci Humano; y Sostenibilidad
Ambiental. No son intrinsecos al planteamientddpaciosechazar la liberalizacion, abandonar
los compromisos internacionales, implantar un @at@ismo o intentar revivir la sustitucion de
importaciones.

Las razones que mas justifican el empleo de paditiactivas en combinacion con la
liberalizacion comercial tienen que ver con el lvede que no basta que una o muchas firmas
individuales compitan exitosamente en los mercauesnacionales, para que un pais disfrute de
beneficios que puedan sostenerse en el tiempo Yaguen a toda su sociedad.
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Las politicas de competitividad deben ayudar a aiis pn desarrollo a insertarse en la
economia mundial alcanzando logros econémicos gae disfrutados de manera equitativa,
generando cada vez mas cohesion social y conservasidecursos naturales y el ambiente para
el disfrute de las generaciones actuales y verddera

La necesidad que tienen los paises en desarrollengfdear politicas activas para
alcanzar estos logros esta suficientemente docactenen forma teorica, y apoyada en
evidencias empiricas. No se trata de rechazabdaalizacién comercial sino de combinarla de
manera virtuosa con las politicas del lado de krtafque pueden contribuir a hacerla un
instrumento eficaz del desarrollo sostenible.

Las prioridades ambientales

Una de las ideas que mas fue destacada en secpi@uesientes del documento, es que no hay
practicamente diferencias entre los paises acaicantbleo de politicas activas para elevar las
externalidades ambientales positivas y reduciritogactos negativos. La region en general

adolece de problemas ambientales serios, algunézsdriales estan directamente relacionados
con el comercio internacional.

Esta situacion podria ser aprovechada por losgklisroamericanos y caribefios para un
movimiento estratégico que, por una parte incorm@emanera explicita y efectiva fines y
politicas ambientales en las politicas de compitdd y comercio; y por la otra implante
paquetes de politicas activas en las cuales lasrasepmbientales se conviertan en ventajas
competitivas. Es decir, pareciera haber una opiolddncierta que pudiese aprovechar la region
implementando estrategias de sostenibilidad anddientel marco de [d&SDSAC

El campo de los servicios

Cada dia es mas evidente la necesidad de genpeaid@des nacionales de oferta en servicios de
valor agregado. Es mas, podria decirse que el mgoeficio potencial involucrado en las
negociaciones de servicios es el que se relaciondaccreacion de capacidades internas, y eso
justifica actuar inteligentemente para preservaEgpaciogjue existen.

Las discusiones abordadas en este documento haladefieiteradamente que en los
acuerdos internacionales sobre comercio de sesvidy amplio€spacios para PoliticasEste
es pues, un campo de oportunidades que no tierd#fiadtades que existen en las disciplinas
referidas al comercio de bienes.

Los paises de la regidn podrian tal vez interegmsdesarrollar estrategias negociadoras
sobre servicios, que partan de plantearse “Sitnasiale Desarrollo”, en las cuales identifiquen
sus intereses (Objetivos sectoriales), individealizarias opciones de politicas y finalmente
definan sus posiciones en las negociaciones, tasteferidas a compromisos especificos, como
las de regulaciones domésticas y compromisos “tiotdtes”.

Los costos y beneficios de una nueva cesion de Espacios para Politicas en la
OMC

La consideracion final que pensamos debemos hacde €aracter muy global. Se refiere a la
relacion costo/beneficio esperable de una nuevéarcdsEspacios para Politie en la OMC.

La historia de la reduccién de Espacios sucedidia &onda Uruguay ha tenido varias
explicaciones, la mas racional de las cuales manbe hubo untfade—off entre los beneficios
que esperaban obtener los paises en desarrollo ghrticipacion en un comercio mas libre, y lo
que perdian de no usar “politicas industriales” splamente identificaban en ese momento con
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las experiencias de la sustitucion de importaciobasverdad es que las promesas de acceso a
mercados eran muy grandes en aquel momento papailess del Sur, y las estimaciones de los
beneficios que hacian el secretariado del GATTBaico Mundial y otras instituciones eran
sumamente altas.

Pero la comparacién con la situacion actual tendtia convencer a los paises en
desarrollo de que ahora “no pareciera haber negocio

En primer lugar, los incrementos de bienestar €emihos de porcentaje del PIB— que
hoy proyectan la UNCTAD, el Banco Mundial, €arnegie Endowment for Peacg
practicamente todas las agencias que siguen hacgmadilaciones de tales beneficios, son muy
bajos. Las estimaciones mas optimistas de hoy rondabeneficio para los paises en desarrollo
del orden del 0,2% del PIB, y se concentran ennids grandes de esos paises, generando
pérdidas netas en la mayoria de ellos (Kumar ya@ladr, 2006; Polasky, 2006).

En segundo término, cada dia es mas claro pangaises en desarrollo que hacen falta
politicas activas para promover cambios en sugmcproductivos, y que perder niEspacios
podria ponerlos en la situacion de no poder pronhus/e

Este ultimo comentario se refiere por supuestoaavision global de la Ronda de Doha,
pero pareciera que justifica re—pensar sithaye—ofé que hoy merezcan ser evaluados para estar
dispuestos a perder mBspacios para Politicas de Desarrollo.
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