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PRESENTACION

Durante la V Reunién Regional sobre el Abastecimiento de Hidrocarburos al Istmo Centroamericano,
el 1 de octubre de 1993 en San José, Costa Rica, los Directores de Hidrocarburos del Istmo
Centroamericano recomendaron emprender un estudio para evaluar la utilizacién y los beneficios del
Programa de Cooperacién Energética para los paises de Centroamérica y el Caribe (el llamado
Acuerdo de San José).

Los Ministros de Energia de la regién, constituidos en el Foro Regional Energético de
América Central (FREAC), durante su V Reunién, el 1 de noviembre de 1993 en San José, Costa
Rica, apoyaron la realizacién del referido estudio, el cual fue efectuado como parte de las actividades
del Proyecto para el Mejoramiento del Abastecimiento de Hidrocarburos al Istmo Centroamericano
que ejecuta la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en virtud de un
convenio con la Agencia Alemana de Cooperacién (GTZ). Asi, una misién de dos consultores visitd
a los paises de América Central, a fin de recopilar la informacién pertinente y sostener un
intercambio de opiniones y puntos de vista con los expertos y funcionarios de las oficinas encargadas
de los subsectores de hidrocarburos, de los Ministerios de Hacienda y los Bancos Centrales.
Asimismo, se conté con la cooperacion del Banco Centroamericano de Integracién Econ6émica
(BCIE).

Los resultados preliminares del estudio fueron discutidos con los Directores de
Hidrocarburos, en la reunién de seguimiento del proyecto CEPAL-GTZ, que se llevé a cabo los dias
14 y 15 de abril de 1994, en la ciudad de Guatemala, Guatemala. Posteriormente, las oficinas
encargadas de los subsectores de hidrocarburos remitieron a la CEPAL los comentarios de sus
respectivos pafses, para su incorporacin en el informe final. A continuacién se presenta una sintesis
del estudio, asi como de los resultados obtenidos y las recomendaciones.
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RESUMEN EJECUTIVO

...El Programa de Cooperaclén Energética para los paises de Centroamérica y el Caribe (PCE) fue
suscrito por los presidentes de México y Venezuela el 3 de agosto de 1980, con el propésito de
atender el consumo petrolero de los pafses de la regién y contribuir al financiamiento oficial
, correspondiente. Desde su surgimiento, el PCE ha sido objeto de renovaciones anuales por los
,, gobiernos otorgantes . '

El Progr'ama representa una valiosa opcion para el abastecimiento de petroliferos y una
. importante fuente de financiamiento, dado que un porcentaje de la factura petrolera pagada a México
y Venezuela se destma a generar un "fondo financiero" para abrir lineas de crédito de corto plazo
(préstamos de ‘balanza de pagos), y para apoyar proyectos prioritarios en los pafses beneficiarios.

.. De esta forma, en el periodo 1985-1993 el PCE proporcion6 un total de 490 millones de d6lares,

~ los cuales han permitido a los paises del Istmo Centroamericano desarrollar 67 proyectos.

‘ No obstante en la regxén se observa la tendencia a adquirir cada vez menos los suministros

de ‘petroliferos mediante el PCE, principalmente los provenientes de México, con lo cual también
se disminuyen los fondos para créditos destinados a los paises. Entre las’ prmc1pa1es causas que han
~ determinado esta situacién, figuran:

a) La estructura de la demanda, la teénologia de las refinerias existentes y los atractivos
precios internacionales de los derivados, han determinado crecientes importaciones de productos
limpios y crudos reconstituidos.

b) En algunos paises, a causa de la liberalizacién del mercado de hidrocarburos, las
compras ya no se realizan con intervencién estatal. Ademds del incremento del ndmero de
importadores, en esos pafses se espera una disminucién de la participacién de las refinerfas.

©) Las condiciones de comercializacién de los petroliferos son algunas veces mas
costosas que las de otros oferentes. Por ejemplo, el imprescindible uso de cartas de crédito que
exigen México y Venezuela como mecanismo de pago contribuye a dicho encarecimiento.

. En cuanto a la tendencia de los paises a acogerse a los créditos y la gestién de las agencias
~ financieras que administran los fondos de largo plazo, conviene acotar:

a)  Los financiamientos de corto plazo (o sea, para balanza de pago), han disminuido
notablemente, y tienden a desaparecer a causa de que las condlclones en la actualidad no son
atractivas para los paises.

"b) " "Acorde con su posicién de principal abastecedor via PCE, en €l periodo 1985-1993
Venezuela otorgé mas financiamiento a largo plazo que Méx1co Se nota también una mayor aglhdad
en la colocacién de los fondos venezolanos. :
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c) El atraso de los pagos de algunos pafses con respecto a México y Venezuela ha
motivado que esas naciones quedaran excluidas temporalmente de los beneficios del PCE. Esto
exphca en parte la distribucién desigual en Ia utilizacién de financiamientos de largo plazo. Tres
paises en conjunto recibieron 68 % del total de los recursos otorgados: Guatemala, 24 %; Costa Rica,
22%, y Honduras, 22%; en tanto que a El Salvador y Nicaragua se destinaron 15% para cada uno.
: Panamé no ha recurndo a 10s ﬁnanmannentos de largo plazo.

: "‘d)‘ “La utilizacién de los recursos, en el caso mex1cano presenta una mayor asnnetria si
“se desglosa por pafs de origen: Honduras y Guatemala obtuvieron 48 y 23%, respectwamente de
los créditos de largo plazo concedidos.

“En cuanto a las’ ventaJas de los ﬁnanclarmentos del PCE tanto de Méx1co como de
B Venezuela sobresalen las s1gu1entes v ‘

a)  Ausencia de riesgo cambiario en el proceso financ1ero deb1do al uso de una sola
mohneda (délares estadounidenses), tanto en desembolsos como en servicio de los préstamos

b) Posibilidad de fmancmr proyectos pequeﬁos que 10 son atractivos para las agencias
financieras multllaterales ‘ '

) Facilidad de contar con una fuente adicional de fondos, en los momentos en quelas
disponibilidades de las agencias multilaterales para proyectos de infraestructura se habfan reducido,
conforme a las nuevas politicas que asignan alta prioridad a los proyectos sociales.

" Asimismo, se han detectado las siguientes limitaciones:

a) La rigidez derivada de la obligatoriedad de comprar un porcentaje minimo de
productos provenientes de los paises otorgantes (77% para México y 60% para Venezuela).

“b)  Los plazos de los préstamos inferiores a los concedidos por agencias multilaterales.
c) k El nivel de los intereses moratorios, comparativamente alto.

Los paises estdn interesados én que continie vigente el PCE; sin embargo, al mismo tiempo
consideran conveniente incorporar algunas cléusulas en sus futuras removaciones, cambios que
‘beneficiarfan a ambas partes y reafirmarfan la vocacién del PCE como programa pionero en la
cooperacién extrarregional con el Istmo Centroamericano. En principio, existe consenso entre los
paises de la regién para promover las siguientes recomendaciones como prioritarias para su
: "cons1derac16n por parte de México y Venezuela 1/

a) La inclusién de productos derivados entre los suministros cdntempladbs en ei PCE

1/ Recomendaciones contenidas en los Acuerdos de 1a Reuni6én de Directores de Hidrocarburos
del Istmo Centroamericano, efectuada en Guatemala, Guatemala, los dias 14 y 15 de abril de
1994.
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b) La extension de los beneficios del PCE a las compras que efectie el sector privado

©) La equiparacién de las condiciones de los financiamientos en materia de tasas de
interés, con las prevalecientes en los mercados financieros internacionales cuando se trate de
préstamos de corto plazo o de balanza de pagos.

d) La incorporaci6n de otros paises como fuentes de suministro del PCE, particularmente
Colombia, por formar parte del Grupo de los Tres.
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ANTECEDENTES

A principios de la década de los ochenta el precio del barril de petréleo llegd a rebasar los 30
délares, en un ambiente de inestabilidad en el mercado internacional de los hidrocarburos,
provocando cierta incertidumbre en los paises de la regién.

Los antecedentes del PCE se remontan a la Primera Reunién Extraordinaria de Ministros de
la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), celebrada en San José, Costa Rica, en julio
de 1979. En su transcurso, 20 ministros firmaron la "Declaracién de San José", en la que se
proponia responder a la necesidad de encontrar fuentes para un suministro estable de energfa a los
paises importadores, asf como resolver la urgencia de transferirles recursos financieros.

Al afio siguiente, a solicitud del Presidente costarricense, Rodrigo Carazo, se concert una
reunién entre el Presidente de México, José Lopez Portillo, y el de Venezuela, Luis Herrera
Campins, con la finalidad de adoptar medidas encaminadas a solventar el impacto que ejercfan las
facturas petroleras sobre las economias de los pafses del drea.

Asi, el 3 de agosto de 1980, México y Venezuela suscribieron la "Declaracién conjunta de
los Presidentes de Venezuela y México sobre el Programa de cooperacion energética para paises de
Centroamérica y del Caribe", conocido como "Acuerdo de San José". El PCE constituiria la
ampliacién de las facilidades crediticias de Puerto Ordaz, que Venezuela otorgaba desde 1975
mediante el financiamiento del petréleo a los pafses de América Central, Jamaica y la Repiblica
Dominicana, y se habfa convertido asf en uno de los principales esfuerzos de cooperacién regional
en América Latina ya que su objetivo era aliviar las presiones sobre las economias del 4rea.

Desde el 4ngulo del contexto econémico y financiero internacional, el PCE surgi6 en medio
de agudas perturbaciones por desajustes estructurales en los paises desarrollados —que
tradicionalmente han constituido el motor del crecimiento econémico mundial—, y por las
incertidumbres generadas por el elevadisimo costo de la energia en los afios 1979 y 1980, resultado
de la politica de precios de la Organizacién de los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).

En el 4mbito internacional se expresaba gran inquietud por las rigideces de la oferta de las
principales materias primas, 1o que generaba el temor de una espiral de ascenso en los precios de
los productos bisicos en cuanto se recuperara la actividad econémica de los paises de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico (OCDE). Por otro lado, las tasas de interés de los
bancos comerciales a clientes de primera categoria variaban entre un minimo de 8.3% en Japén, y
21.5% en los Estados Unidos. En ese mismo afio (1980), la tasa de interés basica (Libor) habfa
alcanzado niveles sin precedentes, con un promedio de 14.2%, en comparacién con el 12% en 1979,
9.4% en 1978 y 6.4% en 1977. Ademis, en 1980 se produjo un marcado acortamiento en los plazos
de los créditos: mds del 80% de los créditos en euromonedas otorgados a los paises en desarrollo
se negociaban entre 5 y 10 afios, cuando en 1979 se hacia entre 7 y 15 afios. Cuando més adelante
se analicen en este documento las condiciones de las facilidades crediticias dentro de las cuales
comenzd a operar el PCE, serd oportuno recordar este fenémeno de coyuntura internacional para
apreciar el cardcter sumamente concesional de los préstamos obtenidos de México y Venezuela.
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1. CONTENIDO Y CARACTERIZACION DEL PCE

Segﬁn la declaracxén de los Presidentes de Méx1co y Venezuela del 3de agosto de 1980 el PCE
fundamentahnente establecia:

- ,a) . México y Venezuela, en partes iguales, "mpgm_g&nge: el W
mu'olero de origen importado de pafses del 4rea hasta un volumen total de 160 mil barnles diarios

y contribuir al financiamiento oficial correspondiente”.

b) "Los suministros se efectuardn con arreglo a contratos comerciales que establezcan
por separado México y Venezuela con los gobiernos de los pafses beneficiarios, segin las politicas
y précticas usuales de cada uno, incluyendo las relativas a calidades disponibles y a los precios de
venta en sus respectivos mercados internacionales."

c) "A través de sus entidades financieras oficiales, otorgaran créditos a los beneficiarios

r el 30% de sus respectivas facturas petroleras, con un plazo de 5 afios y una tasa de interés anual

de 4%, que podrédn convertirse en otros de hasta 20 afios con un tasa de interés del 2% para

proyectos prioritarios de desarrollo econémico, en particular aquellos relacionados con el sector de
energifa."

d) "El PCE se aplicard sobre la base de que los paises beneficiarios continuarin
realizando esfuerzos para racionalizar el consumo de hidrocarburos y promover la produccién
doméstica de energéticos. "

e) "Se intentard que el transporte petrolero objeto del PCE se efectiie en buques operados
por la naviera multinacional del Caribe."

D "El PCE tendrd una duracién de un afio, renovable previo acuerdo mutuo.”

La base legal del PCE no es un contrato entre los otorgantes y los beneficiarios, sino que
consiste en una declaracion conjunta y unilateral de los Presidentes de México y Venezuela. Segin
el texto original y la caracteristica legal, el PCE contiene s6lo una promesa unilateral y un
compromiso politico, que no son equiparables a una garantia de abastecimiento. En plena conciencia
y estricta aplicacién de este concepto, los Gobiernos de México y Venezuela no han efectuado
negociaciones multinacionales con los paises beneficiarios. Sélo en una ocasién se reunieron
representantes de estos ltimos, en mayo de 1983, 2/ con la intencién de celebrar posteriormente
un encuentro con los representantes de los dos otorgantes, el cual nunca se concretd. Las propuestas
mas importantes de esta reunién para ajustes de las condiciones del PCE, que fueron apoyadas por

2/ Véase Informe de Relatoria de la Reumon de Expertos Pat’ses beneﬁczarzos del Convemo
de San José, San José, Costa Rica, 16 al 18 de mayo de 1983. - =
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observadores y analistas independientes, 3/ no se han llevado a cabo hasta la fecha, si bien en los
aflos siguientes se estableci6. un Comité Bilateral de Seguimiento: México-Venezuela que formulé
diversas recomendaciones, y en el que participaron solamente representantes de estos dos paises.
Las distintas delegaciones de México y Venezuela que viajaron periédicamente, aunque por separado,

- a América Central y el Caribe, atendieron siempre en forma individual a cada pafs beneficiario. Los
ajustes y adiciones al PCE introducidos durante su vigencia, formaron parte de las “Declaraciones
Conjuntas” emitidas por los Presidentes de México y Venezuela a raiz de las renovaciones anuales,
.Y comunicadas .a la. oplmén pubhca Y, por via dlploménca, a los gobiernos de los paises
-participantes. .= . - . L

3/ Véanse, entre otros, CEPAL, El programa México-Venezuela de cooperacién energética
como instrumento para fortalecer la cooperacion intracentroamericana (Nota de la Secretaria),
(E/CEPAL/CCE/L.145), 28 de julio de 1983, y Diagndstico y perspectivas del abastecimiento de
hidrocarburos en el Istmo Centroamericano, Volumen I (LC/MEX/L. 57 (SEM 16/2) 8 de o tubre

de 1987, pags. 22-25.
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~ I INSTRUMENTACION DEL PCE o

Los Ob]ethOS basicos del programa se 1ogran mediante los contratos de suministro de crudo y los
convenios de facilidades crediticias, respecuvamente para proporcnonar el abastecumento petrolero
y el financiamiento sefialado en el PCE.

A

feo

1. Abastecxmlento de hidrocarburos 4 _

El PCE abarca como beneficiarios en su texto original a Guatemala, Honduras Nxcaragua El
..Salvador, Costa Rica y Panamd, por el Istmo Centroamericano, y a Barbados, Jamaica y la
. Reptiblica Dominicana, por el Caribe. En 1981 se mcorpor6 a Haiti, pero fue excluido en 1983 por
+ revender crudo procedente del PCE a terceros paises. Nuevamente fue integrado en’ 1990, aunque

por unos pocos meses debido al derrocamiento del presidente en funciones. En 1988 se adhirié

Belice. e

A los paises beneficiarios se les asignaba una cuota total de 160,000 barriles por dfa, a ser

suministrados por partes iguales por México y Venezuela. Considerando el volumen de consumo,

- para el Istmo Centroamericano se establecieron inicialmente las siguientes cuotas: Costa Rica,

15,000 barriles diarios de crudo; El Salvador, 16,000; Guatemala 17, 000 Honduras 12 000;
Nicaragua, 14,000, y Panami 24,000. 4/

A partir del 3 de agosto de 1984, la cuota total se redujo a 130,000 barriles por dia, en virtud
de que se estimaba que este volumen era suficiente para satisfacer los requerimientos netos de la
regién. Hacia esta fecha, los pafses beneficiarios no estaban adquiriendo 1a totalidad de su cuota
+» »como en los primeros dos afios del PCE; inclusive, estaban comprando a otros proveedores, debido

- a.cambios en el patrén de consumo interno, infraestructura dé refinacién y' condiciones de pago y
precios. En la renovacién del PCE en 1991, se aument6 nuevamente la cuota a 160,000 barriles
diarios para cubrir el volumen adicional por 1a reincorporacién de Hait{ y Nicaragua. En este tltimo
pais se suspendié el envio debido a que la situacién financiera interna no permitia hacer frente a sus

.. obligaciones, y las condiciones sociales y politicas imperantes dificultaban encontrar buques-tanque
«dispuestos a transportar productos. ,

En cuanto a los contratos de suministro de crudo, éstos se suscriben entre el gobierno del
. .respectivo pais de América Central y los gob1ernos de México y Venezuela, por conducto de sus
empresas estatales. Estos contratos se rigen de acuerdo con las précticas y politicas comerciales
usuales en cada uno de los pafses productores, incluyendo las relativas a calidades disponibles y a
los precios de venta en sus respectivos mercados internacionales. En ellos se fijan las condiciones
de entrega, volumen, calidad, férmula de precio y pago, reclamos y vigencia. Debe seiialarse que
no se otorgan descuentos ni precios preferenciales a la regién, sino que rigen las mismas condiciones

4/ Estos volimenes han variado de acuerdo con cuotas que son revisadas anualmente por
México y Venezuela.
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del mercado. Para México y Venezuela, el PCE constituye una forma de asegurarse un mercado de
menor tamafio comparado con sus otros conipradores, pero con grandes potenciales.

Estos contratos se canalizan a través de Petréleos de Venezuela (PDVSA), principalmente
. por medio de sus subsidiarias LAGOVEN y MARAVEN, y por Petréleos Mexicanos Internacional
.(PMI). En ambos casos se establecen relaciones bilaterales en las que no participan las empresas
refinadoras de los pafses de la regién que, con excepcién de Costa Rica, son todas de capital
privado. Las condiciones de pago fueron modificadas en 1984, cuando se condicioné la entrega de
petréleo al pago anticipado del 100% del valor estimado de la factura y/o al uso de las cartas de
crédito confirmadas. Anteriormente se pagaba mediante transferencia cablegrifica, a los 30 dias del
conocimiento de embarque.

, ~ En cuanto al. suministro:de crudo, éste fue suspendido en varias ocasiones a los paises del
~Istmo Centroamericano;. a. causa del retraso de muchos de €llos en el cumplimiento de pagos por
~embarques y del serv1c1o 4.la:deuda contraida como resultado de las faclhdades cred1t1c1as que el
PCE concedfa. :

2. Faclhdades crediticias

Tanto Méxxco como Venezuela, expresaron que en un principio se destinaria el 30% de la factura
‘petrolera a.generar un "fondo financiero" para abrir lineas de crédito con Ias s;gulentes condiciones:

a) Corto plazo: 5 afios al 4% de interés anual
b) | Largo plazo: 20 afios al 2% de mterés anual

Imcxalmente se prevela dar pnondad a los proyectos dé indole energética, con objeto de
procurar la sustitucién del petréleo 1mportado por el aprovechammnto de fuentes energétlcas
autéctonas.

Dichas condiciones han experimentado variaciones en el transcurso de estos afios. Asf, en
1983 se incrementaron cuatro puntos las tasas de interés para ambos casos; en 1984 se disminuy6
al 20% el monto de la factura petrolera que alimentarfa el fondo financiero y, adicionalmente, se
liber6 la preferencia de financiar proyectos energéticos, amplidndose a proyectos de desarrollo en
general; en 1986 se redujo el plazo de financiamiento de largo plazo a 12 afios, y en agosto de 1991
se instituyeron los nuevos porcentajes de la factura petrolera que se destinarfan al fondo, en
consonancia con los precios promedio del barril de crudo, de la siguiente forma:
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Precio promedio del Porcentaje de

barril de crudo financiamiento
L (déblares) (a partir de 1991)

de 15.00 a 20.99 20
de 21.00 a 24.99 21
de 25.00 a 29.99 22
de 30.00 a 34.99 23
de 35.00 a 39.99 24

de 40.00 en adelante 25

Los préstamos de corto plazo para apoyo a la balanza de pagos son contratados directamente
con México o Venezuela por los bancos centrales de cada pais. En el caso de México, este
financiamiento a corto plazo fue eliminado en 1991, a fin de destinar estos recursos a la ejecucion
de proyectos de desarrollo en los paises beneficiarios. Sin embargo, durante el proceso de
identificacion de dichos proyectos, estos recursos pueden ser utilizados en forma revolvente para
financiar programas de apoyo al sector productivo, hasta un plazo maximo de cinco afios.

Para los créditos a largo plazo, Venezuela desde un comienzo designé al Fondo de
Inversiones de Venezuela (FIV), en tanto que México inicio este tipo de operaciones a fines de 1984,
encargando su administracién al Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), para el
caso de los cinco paises de Centroamérica, y atendiendo directamente a Panama. En el cuadro de
la siguiente pagina se muestra en forma resumida las condiciones actuales de los financiamientos.
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RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS PRESTAMOS DENTRO DEL
PROGRAMA DE COOPERACION ENERGETICA  (ACUERDO DE SAN JOSE)

DESCRIPCION MEXICO a/ VENEZUELA
| W N B S
PRESTAMOS A LARGO PLAZO
Agente financiero BCIE b/ FIV
Composicién del Fondo: (millones de délares) El FIV efectda depésitos en la banca

I Convenio: $ 57.6 venezolana:

Mecanismo Ampliacién al 1 Convenio: $ 50.0 50% en Banco Central
Il Convenio: $ 29.7 ¢/ 50% en otros bancos (cuentas
Addendum al I! Convenio: $ 100.0 d/ bloqueadas)

Total $ 237.3

80% at sector pdblico, 20X al sector privado. | Sector Piblico
Proyectos de integracién econdémica regional,
Destino desarrollo econémico y social, y de Proyectos y programas de inversién
complementacién econémica, asf como clasificados prioritarios por el pafs
actividades de asistencia técnica sobre una
base no reembolsable

1. Estudios y proyectos
Interés: 6% Interés: 6%
Margen de intermediacién del BCIE, del
orden del 1.3%

Plazo, intereses y Plazos sector piblico
otros cargos Proyectos: 12 afios, inc. &4 de gracia 12 afios, incluyendo hasta 3 de gracia
Estudios: 6 aflos, inc. 2 de gracia
Plazos sector privado Comisiones de inspeccién y vigilancia
Proyectos: 7 anos, inc. 2 de gracia en algunos casos
Estudios: 2 aflos, inc. 6 meses de
gracia
2. Estudios de preinversién y/o actividades Comision de compromiso de 0.5%
de asistencia técnica e/
Interés: 3
Bienes y servicios Estudios y Proyectos: Minimo 60X'de Venezuela
contratados Minimo 77% de México Hasta 40% locales
Hasta 23% locales Excepcionalmente de un tercer pafs

PRESTAMOS A CORTO PLAZO

a/
b/

Destino Apoyo al sector productivo Balanza de pagos
Plazo, intereses y Interés: 2X debajo de ta OECD Hasta 5 afios
otros cargos Comisién de apertura: 1% Interés: 8%

Plazos variables, segin servicio y monto

México ha realizado, en su mayor parte, aportes globales, mientras que Venezuela los ha efectuado como un porcentaje
de la factura petrolera.

Las caracterfsticas de los préstamos corresponden al 11 Convenio. El 1 Convenio consideraba 6% de interés, plazos
de 15 aflos, con cuatro de gracia, y 10 afios, con tres de gracia, para préstamos a los sectores publico y privado,
respectivamente. En ambos convenios, el monto méximo a financiar es del 80% del valor del proyecto.

Los fondos corresponden a un porcentaje de la factura petrolera, el cual se estima de acuerdo con los precios del
petréleo.

La asignacién de fondos del Addendum al II Convenio, es adicional a los recursos generados por las compras de
petrol {feros.

En addenda a los Convenios 1 y Il se establecié un Programa de preinversién y/o asistencia técnica por un monto de
S millones de délares, dentro del total de cada uno de los convenios. Las modalidades contempladas son: préstamo,
préstamo de recuperacién contingente, o aportacién no reembolsable.
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III. RESULTADOS DE LA INSTRUMENTACION DEL PCE

1. El abastecimiento de hidrocarburos en la region

A principios de la década de los afios ochenta, el crudo y el reconstituido representaban poco mas
de dos tercios de 1a importacion total de hidrocarburos en el Istmo Centroamericano —en El Salvador
esta proporcién se aproximaba al 100%—; las fuentes de abastecimiento de petr6leo se reducian
practicamente a México y Venezuela, en el marco del PCE. En el curso del tiempo, y especialmente
durante los ltimos afios, la utilizacién del PCE ha sido muy cambiante y diversa entre los paises del
drea. [En general, ha predominado la tendencia a la disminucién de la utilizacién de las
importaciones de hidrocarburos mediante el PCE, y consecuentemente la diversificacion de las
fuentes de suministro. Las principales razones de ese comportamiento han sido las siguientes:

a) La estructura de la demanda concentrada en el diesel y la gasolina, la tecnologia de
las refinerias existentes y los atractivos precios internacionales de los derivados, han determinado
importaciones cada vez mayores de productos limpios y reconstituidos. Asi, por ejemplo, en 1993
el 46% de las importaciones se integraba por productos limpios, el 20% por crudos reconstituidos
y el 34% por crudos naturales, mientras que en 1989 los productos limpios sélo representaban el
31%, los reconstituidos el 26% y los crudos naturales el 43%. Las refinerias de la regién, por no
contar con capacidad de desintegracién de productos pesados, no pueden utilizar adecuadamente los
crudos disponibles en los paises oferentes del PCE sin producir excedentes de combustéleo o saturar
la capacidad de las plantas.

b) Como consecuencia de los procesos de liberalizacion del mercado de los
hidrocarburos iniciados por algunos paises, las compras ya no se hacen con intervencion estatal, se
ha incrementado el nimero de exportadores y se espera una disminucion de la participacién de las
refinerias.

c) En la reduccién de las compras a México y Venezuela, han influido las condiciones
de los suministros de petroliferos, por el hecho de que los paises han tenido que recurrir al uso de
cartas de crédito para el pago de las facturas petroleras. Ello representa un factor de encarecimiento
del petréleo importado, con respecto al pago mediante transferencias directas, 1o cual estd ocurriendo
con otros proveedores. En algunos casos, los pagos deben hacerse embarque por embarque, sin
posibilidad de tener més de un embarque pendiente de cancelacion.

A nivel regional, y en el marco del PCE, entre 1987 y 1993 Venezuela tuvo una participacién
de alrededor del 25% del abastecimiento total de hidrocarburos en el Istmo Centroamericano; este
porcentaje es mayor en Costa Rica, El Salvador y Honduras. En cambio, México ha disminuido
apreciablemente su participacion, de 27% en 1987 a 7% promedio en 1992 y 1993. Como resultado,
en estos ultimos dos afios el PCE ha significado inicamente el 30% del suministro total, o 44% del
correspondiente s6lo a petr6leo crudo y reconstituido. El resto del abastecimiento de hidrocarburos
se cubre asi: los Estados Unidos, 23%; Ecuador, 14%; México y Venezuela, fuera del PCE, 11%
y 4%, respectivamente, y el 18%, otros paises (véase ¢l grafico de la siguiente pagina).
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PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES DE HIDROCARBUROS
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A continuacién se presenta una breve sintesis de la evolucién de los sumlmstros de
’ mdrocarburos a los paises dentro del PCE:

a)  Costa Rica, ademds de las fuentes del PCE, tradicionalmente ha importado crudo
ecuatoriano y colombiano, este Gltimo en proporciones muy altas durante 1992 y 1993; a rafz de ello,
la cuota disponible en el PCE no se utilizé en su totalidad. Cabe destacar que a partir del terremoto
de 1991, que produjo dafios temporales a la refineria, este pafs logré que Venezuela aceptara
incorporar en el PCE las importaciones de gasolina regular y diesel; en consecuencia, las compras
de crudo venezolano disminuyeron apreciablemente.

b) El Salvador, que habfa seguido uma politica de realizar mayoritariamente - sus
importaciones por conducto del PCE, sustituy6 en 1992 parte de sus compras de petr6leo mexicano
por reconstituido de Ecuador y, al afio s1gmente por petréleo de Venezuela, fuera del PCE.

©) En Guatemala s6lo se habia importado petréleo bajo el PCE, aunque con proporciones
" menores de crudo mexicano debido a las condiciones de pago impuestas por Petr6leos Mexicanos
Internacional (PMI). Desde 1991 se dejé de adquirir petréleo de México y se iniciaron compras de
otras fuentes de abastecimiento (Ecuador 'y Argentina, principalmente). Ademés, en 1993 se
recibieron tres embarques de Venezuela fuera del PCE. En virtud de que la demanda interna de
Guatemala es muy superior a la capacidad de producmén de la refineria, la importacién de derivados
- es mayor que la de crudos; los productos limpios provienen principalmente de los Estados Unidos,
‘a excepcién del gas licuado que abastece México fuera del PCE. De esta manera, durante los
dltimos dos afios, los suministros mediante el PCE ‘representaron alrededor de 20% del
abastecimiento externo de mdrocarburos .

d) En Honduras se procesé dnicamente petréleo de México y Venezuela (adqumdo en
el marco del PCE), hasta el cierre definitivo de su refineria en el ltimo trimestre de 1992, a
consecuencia de la liberalizacién de las importaciones de petroliferos. El pais solamente aproveché
dos tercios de la cuota total asignada de 12,000 barriles diarios (4.4 millones de barriles anuales),
a fin de no producir excedentes de combustéleo. Por otra parte, el déficit de destﬂados ligeros y
medios se cubri6é con importaciones directas de productos limpios.

€) Nicaragua utilizé el PCE en sus inicios; desde mediados de 1983 dej6'de realizar
compras a Venezuela por esa via, y a México desde mediados de 1985. Lo anterior’ fue motivado
por los problemas econémicos y financieros del pais, que dificultaron el pago de la factura petrolera;
a su vez, la situacion politica prevaleciente obstaculizé 1a contratacién de transporte maritimo. En
ese contexto, la entonces Unién Soviética fue Ia alternativa para el abastecimiento de crudo hasta
1988. Durante 1989 y el primer semestre de 1990, Ecuador se convirti6 en el Gnico abastecedor de
petréleo; a partir de esta ltima fecha lo ha sido Venezuela, mediante el PCE. En‘todo caso, la
importacién de productos limpios es marginal; se realiza para cubrir el mercado de la'Costa Atldntica
y los faltantes de gas licuado (en este Gltimo caso, procedentes de Honduras). A partir de julio de
1990, Nicaragua fue incluido nuevamente en el PCE, luego de la renegociacion del pago de la deuda
contraida con Venezuela :

f) Panama dejé de importar via PCE desde marzo de 1988, por problemas de pagos
pendientes y por el control temporal de las operaciones bancarias. Desde esa fecha, se ha abastecido
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principalmente de Ecuador, aunque sin dejar de realizar compras menores a México y Venezuela,
fuera del PCE. Cabe destacar que en 1992 y 1993 se diversificaron ain mis las fuentes de
aprovisionamiento de petréleo; los crudos de diversas calidades provenientes de Arabia Saudita
adquiridos en el Caribe han asumido un papel relevante. : :

2. Utilizacién de los créditos

a) Crédltos de corto plazo

A raiz-de 1a tendencia decreciente de las compras de crudo y en parte porque las condxcmnes
financieras no fueron consideradas satisfactorias por algunos eventuales prestatarios, la utilizacién
de financiamientos de corto plazo con recursos derivados de la factura petrolera con México ha
venido siendo cada vez menor. En otros casos, los paises habian estado utilizando estos fondos en

- forma cfclica para refinanciar los adeudos acumuladbs, hasta el punto en que el mecanismo se-satur6.
--A partir de 1991 este financiamiento de balanza de pagos fue eliminado y sustituido por un
-mecamsmo revolvente para apoyo al sector producuvo de los paises beneficiarios.

Con respecto a Venezuela los tnicos paises que han utilizado los préstamos de corto plazo
ode balanza de pagos en los 1iltimos afios, y que tenfan saldo pendiente al 31 de diciembre de 1993,
son Costa Rica (33 millones de ddlares) y Honduras (13.3 millones de délares). Panamé mantiene
saldos por obligaciones contrafdas hace varios afios (125 millones de délares con México y 86
millones de délares con Venezuela). El Salvador no tiene actualmente adeudo con Venezuela por
este concepto, y Guatemala reestructur6 su deuda con el FIV.

b)  Créditos de largo plazo

A continuacién se presenta el resultado de un anélisis que arranca desde 1985, a fin de contar
con un panorama de la situacién comparativa entre México y Venezuela. La fecha inicial se escogi6
tomando en cuenta que las operaciones de largo plazo (financiamiento de proyectos) por parte de
México comenzaron a partir de 1a celebracién de su convenio con el BCIE, a fines de 1984. Las

principales conclusiones obtenidas son las siguientes:

i Se ha otorgado financiamiento por 490 millones de d6lares (54 millones anuéies), los

-cuales han permitido a los paises beneficiarios desarrollar y comprometer fondos para un total de 67

proyectos'y estudios de preinversién. El34% de los mencionados recursos (164 millones de d6lares)

- corresponde a préstamos otorgados por México para 33 proyectos. Venezuela ha financiado el
+- ‘restante'66% (325 millones de délares) monto empleado para la ejecucién de 34 proyectos.

ify - Se estima que las compras de petroliferos por parte de los paises del Istmo

Centroamerlcano via PCE en el perfodo 1985-1993, representaron un potencial de generac:lén de
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recursos para el fondo de 669 millones de d6lares, correspondiendo el 35 % (234 millones de délares) 5/
a la factura pagada a México y el 65% .(435 millones de délares) a la de Venezuela.

if) Del potencial de fondos generados por el PCE en el periodo mencionado (669
‘millones de délares), solamente el 72% (490 millones de délares) se ha utilizado o comprometido
alafecha. Ambas instituciones de crédito han comprometido porcentajes relativamente semejantes
de sus lineas de crédito (69% el BCIE y 75% el FIV).

iv) La destacada utilizacién de fondos venezolanos, ademés de estar en consonancia con
su posicién dominante. como abastecedor de hidrocarburos via PCE, parece relacionarse con una
mayor agilidad del FIV, condiciones fmancxeras més favorables y una elevada promocién de la
industria venezolana. - :

V) En cuanto a la fuente mexicana, merece una mencién especial la cooperacién y buena
voluntad manifestada por ese pafs, al canalizar parte de sus fondos al capital social del BCIE y al
impulso de proyectos de integracién regional. Asimismo, las condiciones para otorgar los fondos
han determinado que las lineas de crédito se abrieran en algunos casos sin ligarlas a las ventas de
hidrocarburos; de esta manera, los paises, segiin su conveniencia, pudieron acceder a financiamientos
mayores al 20% de su factura petrolera.

vi) Tres paises han utilizado o comprometido un 68 % del total de los recursos otorgados
en forma conjunta por México y Venezuela para operaciones a largo plazo dentro del Acuerdo:
Guatemala, con 119.5 millones de d6lares (equivalente al 24% de los préstamos otorgados); Costa
Rica, con 110 millones de délares (22%), y Honduras, con 106.9 millones de dblares (22%). El

_Salvador y Nicaragua han utilizado 75 y 73 millones de dblares, respectwamente (15% cada uno).
Panam4 no ha realizado operaciones de largo plazo.

, vii)  Los recursos mexicanos se han canalizado principalmente a dos pafses: Honduras
(79.6 millones de d6lares, equivalentes al 48%) y Guatemala (38.6 millones de délares, 23.5%).
Ambas naciones han usado un monto superior al que les corresponderia de acuerdo con sus compras
de combustibles. El restante 28 % de los recursos mexicanos se asigné a Nicaragua, El Salvador y
Costa Rica (23.9, 11.8 y 5.1 millones de dblares, respectivamente).

viii)  Cuatro paises han recibido el 92% de los recursos otorgados por Venezuela: Costa

" Rica (105 millones de dblares, equivalentes al 32%), Guatemala (81 millones-de délares, 25%), El

.Salvador (63 millones de d6lares; 19%) y Nicaragua (49 millones, 15%). Honduras ha hecho una
menor utilizacién de estos fondos (27.3 millones de délares, 8%).. =

' 5/"*El potencial de generacién de recursos fue estimado basdndose en las compras que los pafses
realizaron en el marco del PCE. Es necesario sefialar que los fondos trasladados por México al
BCIE no han sido asignados rigurosamente en concordancia con las compras efectuadas por los
paises, incluso el Gltimo Adendum al II Convenio con el BCIE incluye 100 millones de délares,
distribuidos por igual a cada pais miembro del BCIE (20 millones de délares por pafs). . También
debe observarse que &l monto total de la linea de crédito del PCE que mangja el BCIE es. semejante
al potencial generado por las compras de petroliferos a México, en el periodo 1985-1793.
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3, Condiciones financieras y efectividad de los mecanismos de instrumentacién -

Como ya se mencion6, durante el perfodo 1985-1993 solamente se ha empleado un 72% de los
Tecursos generados por el PCE. A continuacién se dan algunas razones que podrian explicar la no
utlllzac:lén del restante 28%. -

a) Préstamos de corto plazo

En cuanto a préstamos a corto plazo, solamente Costa Rica y Honduras han utilizado esta
facilidad con el FIV en los dltimos afios. En general, se estima que con relacién a las tasas de
interés del mercado internacional, la correspondiente a estos préstamos (8%) se elevarfa 1.5 puntos
porcentuales por encima. Sin embargo, el acceso a un financiamiento menos caro depende mucho
~ de 1a sitnaci6n especial de pagos de cada pais y de cuénta flexibilidad de negociacién le otorgue esa

posicién. En ese sentido, El Salvador y Guatemala pasan actualmente por cond1c1ones mﬁs cémodas -
que los demés pafses. _ -

b) ' Préstamos de largo plazo

Por lo que se refiere a los créditos de largo plazo, los paises beneficiarios expresaron que
parece no haber existido suficiente divulgacién y promocién de estas facilidades crediticias,
principalmente para el caso de los fondos manejados por el BCIE. Asimismo, se suma a ello la
lentitud de los procedimientos de tramitacién de préstamos en el ordenamiento institucional de
algunos paises para proyectos del sector pdblico. Otros factores que han contribuido a una menor
utilizacién de los fondos del PCE, segin los pafses beneficiarios, son: el encarecimiento del
financiamiento generado por los mdrgenes de intermediacién del BCIE, la limitada labor de
promoc16n por parte del sector empresarial de uno de los pafses otorgantes y la situacién de pagos
de los palses con el BCIE, cuyo acceso a los recursos se restringe en caso de hallarse en mora con o
este organismo. ’

c) Calidad y competitividad comparativas de los servicios y/o materiales adquiridos

~ Se conocen pocos detalles sobre este tema, y la razén fundamental de que asf ocurra es que - -
los paises no tienen sistemas de indicadores que permitan efectuar comparaciones de calidad, precio
y oportunidad de entrega de los suministros de origen mexicano o venezolano, con respecto a otras
fuentes. Se trata, por tanto, de un detalle organizativo faltante que permitiria un mejor conocimiento
del material que se compra cumpliendo con las exigencias de los contratos firmados. La misma
observacién vale respecto de la necesidad de efectuar anélisis ex peost de Ios proyectos ﬁnancmdos
por el PCE. .

4. Ventajas y limitaciones del financiamiento de inversiones

Entre las venta_]as que han temdo los fmancmmentos via PCE tanto de México como de Venezuela,
se apuntan.las siguientes: -
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.. .a)  Ausencia de riesgo cambiario en el proceso financiero, debido al uso de una sola
moneda (d6lares estadounidenses) en el desembolso y reembolso. de los préstamos otorgados. -

b) .Posibilidad de contratar financiamiento para proyectos que serian de. volumen
demasiado pequeﬁo para ser presentados a las agencias financieras multilaterales.

c) Importamcxa de contar con una fuente adicional, en momentos en que se han estado
estrecihando las posibilida des de acceso a fuentes comerciales, y en circunstancias en que las agencias
multilaterales estdn més. irxclinadas a financiar proyectos del 4rea social o préstamos sectoriales de
.cambio estructural, con menor énfasis en la infraestructura. . . o

No obstante, también hay qué mencionar las sigﬁiéntes desx?entajas:

a) La rigidez derivada de que los préstamos en el marco de las recientes condiciones de
financiamiertto para proyectos, tengan que destinarse en un porcentaje a la compra de productos de
los paises otorgantes (77 % para el caso de México, y 60% en el caso de Venezuela). A ello hay que
agregar el agravante de que, en principio, el monto restante debe dirigirse a gastos locales y no a
suuministros (e otro origen.

b)  Plazos de los préstamoys inferiores a los que prevaleécn en agencias multilaterales,
como el BID.
) Nivel de los intereses moratorios muy alto, comparado con el internacional.

“ntre los principales obsticulos afroittados con los créditos de largo plazo por conducto del
BCIE, de acuerdo con lo expresado por los paises beneficiarios, corresponde mencionar: el
eincarecimiento que supone el spread de 1.3 puntos porcentuales aplicado por el BCIE, y la limitada
labor de promocién por parte del empresariado niexicano a nivel regional. Por otro tado, como es
norma para otros organismos multilaterales, el acce'so a los recursos del BCIE tiene como condicién
que el pafs no esté en rmora con la institucién. Todo ello ha traido como consecuencia una muy
reducidla utilizacién de recursos de fuente mexicana, <on excepcién de Honduras y Nicaragua.

Para ¢l caso mexicano, se sefialan las siguientes ventajas de los financiamientos otorgados:
a) Ausencia de condicionamientos para el otorgamiento de préstamos.

b) Posibilidad de utilizacién en forma revolvente de los recursos para 10s Programas de
Apoyo al Sector Productivo.

c) Disposicién de financiar sobre una base no reembolsable, tanto estudios de
preinve:rsién como actividades de asistencia técnica.

d) Pos1b1hdad de apoyar estudios de premversxén mediante "Créditos Contingentes".
Los recursos se consideran a fondo perdido.

e) Tasa de interés del 3% =1 usuario final para estudios de preinversién.
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f) Posibilidad de asignar un porcentaje distinto para gastos locales al contemplado en
el Convemo segun la naturaleza del estudio o proyecto. -

. 8) Complementariedad de financiamiento con recursos propios del BCIE

Lads

Para el caso de los ﬁnancmmlentos otorgados por el FIV, se sefialan Ias s1gu1entes ventajas
especiﬁcas : :

‘a) Facﬂldad de. acceso ala negomacu’m con la parte venezolana, derlvada tanto de la”
frecuencla con que Tos paises son visitados por misiones negociadoras -del FIV y/o de empresas de

Venezuela, como de 1a agilidad en las comunicaciones con la mstxtucnén ﬁnanc1era

b) Tasa de interés del 6%, que se compara favorablemente con la que aplican las
prmc1pales agencias multilaterales. :

) Ausenc1a de comisién de compromlso aphcable a: los montos no desembolsados de

los contratos de préstamos

d) Flexibilidad derivada de poder extender, mediante negociacién ad hoc, el periodo de
gracia en casos de atraso en la aprobacién y/o ejecucién del proyecto; es decir, se aplica un crlterlo
diferente al dé las instituciones multilaterales.
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IV. OBSERVACIONES Y PERSPECTIVAS DEL PCE

A lo'largo de este estudio se han analizado las condiciones prevalecientes en la regién en cuanto al
suministro de’ combustible a los pafses del Istmo Centroamericano y la utilizacién y beneficios que -
estos paises han obtenido al efectuar sus-compras de combustibles en el marco del PCE. Sobre la
base de estos andlisis, y en funcién de los cambios operados en 1a regi6n, a continuacién se exponen
los puntos mas relevantes que se recomienda considerar en una futura renovacién del PCE y en los
acuerdos bilaterales que, en el marco de este programa de cooperaci6n, realizan los paises del Istmo
Centroamericano con México y Venezuela, a fin'de que continfe ‘siendo -un mstrumento de+
cooperacién entre paises en vias de desarrollo. ' : ,

1. Seguridad de suministro

Cuando se suscribi6 por primera vez el PCE, y en sus primeros afios, se perseguia garantizar el
suministro petrolero a la regién, debido a que el control del inestable mercado era ejercido por los
vendedores. A lo anterior debe agregarse la fuerte dependencia petrolera de los paises del Istmo
Centroamericano.

En cuanto al apoyo real que en materia de seguridad de suministro ha proporcionado el PCE
a los paises del Istmo Centroamericano, puede ejemplificarse con la situacién observada durante la -
guerra del Golfo Pérsico. ' En esos momentos realmente nunca hubo escasez de oferta en los
mercados internacionales y no hay evidencias de que los paises del Istmo Centroamericano hayan
récurrido a la ayuda de México y Venezuela para cubrir sus necesidades, ya que importaron de las
mismas fuentes anteriores, aunque a precios mds altos —como todos los importadores—, debido al
pénico temporal que aprovecharon los pafses productores. 6/

Asi, el tema de la seguridad de suministro no debe ser el de mayor interés para las futuras
renovaciones del PCE. Sin embargo, desde el punto de vista estratégico, la declaracién o intencién
por parte de los gobiernos de México y Venezuela en el sentido de garantizar el futuro suministro
de hidrocarburos a los paises del Istmo Centroamericano, es un ofrecimiento que no debe
despféciarse; m4s aun, debe estimarse como un privilegio por la localizacién estratégica de los paises ‘
del Istmo Centroamericano. : ‘

6/ Véase el anéhsns detallado del impacto de la crisis en CEPAL Istmo Centroamerzcano
Abastecimiento de hidrocarburos, Datos actualizados a 1990 (LC/MEX/R.327 (SEM.48/1)), 31 de
octubre de 1991, pag. 27.
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2. Las condiciones financieras del PCE

El financiamiento de nuevas inversiones a partir de los fondos generados via PCE constituye
indiscutiblemente la caracteristica ms atractiva para los paises del Istmo Centroamericano. Elhecho
de que-sé6lo un 72% 'de los fondos generados por el PCE haya sido aprovechado por los paises,
~obedece a -diversos-motivos relacionados principalmente con las condiciones particulares de cada
“nacién y, ‘en menor medlda con la ﬂex1b111dad de }os mecamsmos de promocxén 'y gestxén de los
!fondos‘ o e
_ “‘uPara Jas ‘futuras- renovaciones del PCE seré -necesario tomar en cuenta ‘los cambios
producidos en el panorama financiero en que estdn insertos los paises de la regién. La flexibilizacién
de Ias condiciones se relaciona estrictamente con la disminucién de la rigidez que implica la compra
de porcentajes minimos relativamente altos en el pais de origen de la negociacién petrolera. Esto
podria atenuarse bastante si, por lo menos en casos especificos, el financiamiento de México y
Venezuela se extendiese a cobertura de gastos locales de proyectos complementarios del proyecto
principal, procedimiento que implicaria la reduccion del porcentaje de compra minima obligatoria.

+ 3, La readecuacién‘del PCE con la liberalizacién en marcha en varios paises

Entre los factores que han sufrido cambios con respecto a la concepcién original, destaca, en primer

lugar, la cuestién relativa a la liberacién de mercados. En varios paises, las compras de petrleo
-y contratos de suministro ya no se efectan con intervenci6n estatal.. La peticién para que continfien
‘los beneficios del PCE serfa, por otra parte, congruente con el hecho de que tanto México como
‘Venezuela, en sus acciones de politica econémica, han venido realzando el papel del mercado como
- instrumento de -asignacién de recursos. En rigor, los paises sienten la necesidad de una declaracién
explicita que-despeje las posibles dudas acerca de la no intervencion de los gobiernos, pese a que en
la més reciente renovacién del Acuerdo (3/8/93) ya no existe clausula que lo prescriba, como en la

version original.

4 Inclusion de otros productos y ﬂexxblhzacién de los aspectos comerciales

El PCE se ha venido utilizando como un mecanismo que opera a nivel de negociacién gobierno a
gobierno y que ampara tnicamente el abastecimiento de crudos; sin embargo, en los 1ltimos afios,
ha existido cierta flexibilidad para ofrecer otras opciones de suministro; por ejemplo, Costa Rica ha
logrado realizar por medio de! PCE compras de ciertos productos derivados.

Por otra parte, también han cambiado las condiciones técnicas que regian originalmente. En
algunos paises se estdn realizando ampliaciones de las refinerfas, mientras que en otros la
participacién de éstas va en disminucién (tanto por los procesos de liberalizacién como por cambios
en la estructura de la demanda); el caso extremo de pafs que ya no importa crudos es el de
Honduras, que cerré su refinerfa en 1992 y ya no importa crudos. En general, crece la necesidad
_de importar derivados, para satisfacer una demanda creciente de combustibles ligeros y medios que
"no pueden ser produc1dos en las refinerfas locales por carecer de unidades de desmtegrac*.tén de
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productos pesados. Por ello es conveniente que en las renovaciones futuras del PCE se contemplen
varios tipos de crudos y productos derivados.

Los cambios de las condiciones comerciales estin ligados con la multiplicacién de los
abastecedores a la regién, lo cual posibilita seleccionar proveedores para aprovechar mejores
condiciones de pago.: Las cuestiones de regularidad y confiabilidad (ehmmaclén de pérdidas en
trénsito) de abastecimientos procedentes de México y Venpezuela son 1mportantes para el
mantenimiento y fortalecimiento de las relaciones y forman parte de los objetivos bésicos del PCE.
En este punto se ubica el tema del estudio de la posibilidad de prescindir de la carta de crédito como
requisito para el arreglo de las importaciones de crudo y el pago de ﬂetes

5. La cooperacién externa y..el apoyo ala integracion del sector éne_rgético"’ ‘

Durante los uitimos afios ha habido importantes avances en la consolidacién del proceso de
integracién del Istmo Centroamericano. En la actual agenda se considera como fases principales las
siguientes: i) reactivacién de la integraci6n econémica; ii) definicién de acciones sectoriales;
iii) apoyo a la modernizacién productiva; iv) modernizacién del sector pblico, y v) coordinacién
de las negociaciones con terceros paises. Para el desarrollo de las anteriores fases se ha reconocido
la importancia de la cooperacién externa, por lo cual se hacen esfuerzos para dlseﬁar una estrategia
copjunta de ésta. 7/

En el sector energético del Istmo Centroamericano sobresalen las acciones Hevadas a cabo

en los subsectores eléctrico e hidrocarburos. En el primero, los principales frutos se han obtenido

' con el desarrollo de las interconexiones eléctricas binacionales, los estudios e iniciativas que se hacen

* para su finalizacién y reforzamiento, y la consolidacién del Consejo de Electrificacién de América

* Central (CEAC), organismo conformado por las autoridades de las empresas eléctricas nacionales

" de los seis paises del Istmo Centroamericano, y encargado de impulsar y coordinar las acc1ones para
" la mtegramén eléctnca reglonal :

La creacién e instauracién, en 1991, del Foro Regional Energético Centroamericano
(FREAC), integrado por los ministros a cargo del sector energfa ha fomentado la integracién y la
cooperacién intrarregional en el sector. Una de sus primeras acciones fue la creacién del Comité
" de Cooperacién de-Hidrocarburos de- América Central (CCHAC), formado por los funcionarios a
cargo del referido subsector en cada pais. La problemitica derivada de la condicién de paises

o fexportadores netos.de petroliferos, y del consiguiente abastecimiento, ha constituido el principal tema

de la agenda del CCHAC. Los resultados de estas del1berac10nes han sido planteados en el seno del
FREAC, organismo que ha reconocido la importancia de la cooperacién externa én la Tegién y la
necesidad de coordinarla y orientarla para maximizar su aporte al desarrollo de los pafses. 8/

. 7/ Véase, CEPAL, Evolucion de la Integracion Centroamericana en 1992 (LC/MEX/L.225),
9 de junio de 1993.

"~ 8/ Véase el Informe de la IV Reunién del Foro Reglonal Energético Centroamericano, San
José, Costa Rica, 25-27 de marzo de 1993.
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En suma, se advierte la relevancia que para la integracién del sector energético regional
adquiere el PCE, asi como el interés en coordinar su utilizacién procurando el mayor beneficio.para
la regién.

) ‘ i;‘!ﬂ,‘v '

6. El PCE ante las nuevas realidades: La conformacién de bloques econémicos :
multmaclonales y la iniciativa del Grupo de los Tres (G-3)

“La tendenc:a h&ma la globahzamén de la economfa internacional ha redundado en la formac16n de
bloques econémicos multinacionales, acentuando la interdependencia entre los paises e incentivando
la competencia por los mercados. Frente a esta nueva situacién externa, la capacidad negociadora
individual de cada pais es menor, por lo cual las acciones comunitarias se vuelven indispensables
para reducir presiones, lograr acuerdos equitativos y buscar una mejor posicién en el comercio
internacional.

Los antecedentes del G-3 se remontan a la reunién que sostuvieron los presidentes: de
Colombia, México y Venezuela en San Pedro Sula, Honduras, en febrero de 1989. 9/ Durante la
reunién de San José VI, celebrada en Dublin, Irlanda, en abril de 1990, se anuncié formalmente la

“creacién del G-3, cuyos objetivos fundamentales son la complementacién econémica gradual y
-sectorial entre los tres pafses y la concertacién de’ esfuerzos para llevar a cabo programas de
cooperacién conjunta con Centroamérica y el Caribe. 10/ - A

En septiembre de 1990, los Presidentes del G-3 acordaron impulsar la cooperacién en la
cuenca energética- que ‘integran los tres pafses, mediante proyectos concretos en los que se
~combinaran recursos petroliferos, carboniferos e hidrdulicos. En el mes de octubre de 1990, los
viceministros de energifa de los tres paises constituyeron el Comité de Cooperacién Energética del
-G-3, integrado por varios grupos de trabajo, entre los que sobresalen los siguientes: carbén,
“hidroelectricidad, interconexién eléctrica, gas y ahorro, y uso eficiente de energia. Los paises
centroamericanos han sido invitados a participar en estos grupos de trabajo, cuyas actividades se han
orientado a evaluar el potencial energético e identificar esquemas complementarios de desarrollo
‘energético. -

En sintesis, las acciones desarrolladas por los paises de la regién apuntan a la bisqueda de
- soluciones favorables a todos los involucrados. En ese sentido, se deber4 realizar un esfuerzo para
-conjugar y complementar las acciones de indole regional y lograr el mayor beneficio de la
- cooperacién externa. El PCE puede tener un potencial mucho mayor, si en sus préxnnas
"renovacuones se mcluyen aspectos del desarrollo energético global de la regién. SR
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9/ Véase, Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, SEMIP, Informe del primer afio
de actividades del Comité de Cooperacion Energética del G-3, México, noviembre de 1991.

10/ Véase, Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, Inventario de A(‘czones
de Cooperacién México-Centroamérica, Volumen III, México, 1993. s















