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Resumen

Las visiones dominantes en el andlisis econOmisalta® incompletas y

sesgadas cuando se las interroga desde la mirdalégdaldad entre mujeres
y hombres. Esto deriva de la incapacidad de laspeetivas tedricas mas
difundidas para dar cuenta del rol que le cabe fem@onamiento del sistema
econOmico a las relaciones de género. El propitdiestie la cuestion del

desarrollo, y de las estrategias competitivas sleed@nomias nacionales, no
escapa a esta consideracion.

Este trabajo se propone dos objetivos simultdneos que s&anorien
en la direccion sefialada. En primer lugar, potenciar el marco angligco
brinda la perspectiva de la CEPAL, proponiendo una metodologia
especifica para el estudio de las estrategias de desarrollo desdeagiaa mi
de género. En segundo lugar, aplicar esta metodologia al casoiespecif
de las industrias manufactureras de exportaciéon (IMANE), ydarinn
analisis del impacto que esta estrategia de desarrollo ha tenidolaob
equidad de género

Partiendo del andlisis de esta estrategia de desarrollo, se indaga
sobre sus implicancias para el trabajo de las mujeres y la igudédad
género. Concretamente, se evalla el sentido de la ventaja comparativa
estatica que identifica a este ambito de competitividad, de “manarae ob
abundante a bajo costo”, como oportunidad de empleo para las myjeres
al mismo tiempo, como mecanismo de promocion de su autonomia
econdmica y de mejora en la equidad de género.

Se concluye que, sumado a la escasa contribucion de las IMANE al
crecimiento economico de los paises de la subregion, y su mageste
en términos industriales, y en el desarrollo tecnolégico enddgan
contribucion a la generacion de empleo ha sido modesta. Diche aport
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sustentd en un patron de empleo precario que generd oportunjol@dealgunas mujeres, pero con
estandares laborales bajos, perfiles de segregacion laboral, breclah dmlgénero, y derechos socio
laborales y sindicales limitados o nulos. Esto se enmarca erefecizade politicas de conciliacion entre
las ocupaciones en el mercado de empleo y las ocupaciones domésgtasren de una organizacion

del cuidado todavia sustentada en el trabajo no remunerado dgdessntl trabajo cierra con algunos
interrogantes para pensar las perspectivas futuras.
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Introduccioén

Este trabajo se motiva en dos preocupaciones basicas. Por uralado,
cuestion del desarrollo en América Latina. Por el otro, |la enaditica de

la equidad de género. La pregunta central que guia la investigacdn es
las estrategias de desarrollos adoptados por los paises deda, regi
fuertemente sustentados en su insercion internacional, ha generado
oportunidades reales para las mujeres.

Para ello, se parte desde una mirada del marco analitico de la
CEPAL (expresado en “La transformacion productiva 20 afios después
Viejos problemas y nuevas oportunidades”), y su identificag@ginco
espacios de competitividad que caracterizarian a las estrategias
desarrolladas por los paises de América Latina y el Caribe. Emadstio
se discute en particular, el caso identificado como IMANE y sus
implicancias en el trabajo de las mujeres y la equidad de género.

El trabajo se propone dos objetivos simultaneos. En ptinger,
potenciar el marco analitico que brinda la perspectiva de la CEPAL,
proponiendo una metodologia especifica para el estudio de lasgatrat
de desarrollo desde una mirada de género. En segundo lugar, egtiicar
metodologia al caso especifico de las IMANE, y brindar un amalisi
del impacto que esta estrategia de desarrollo ha tenido sobre dacequi
de género.

Cabe sefialar que la CEPAL, desde su fundacion hacia finales de la
década de 1950, se ha planteado el objetivo de contribuir el dlesarro
economico y social del los paises de la region. Para ello, uachmstdo
el construir un pensamiento propio para expligacausas y describir las
caracteristicas y la dinamica del subdesarrollo en la region, yegnada
meta ha sido la elaboracion de recomendaciones de politica a lodefines
alcanzar alguna trayectoria de crecimiento y desarrollo.
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Este estudio fue seleccionado por tratarse de la mas reciente aidtride la CEPAL, que
busca identificar, caracterizar y analizar las trayectorias de crecimiedésayrollo que adquieren
dinamismo en la region, luego de las transformaciones tecnolOgicaigianizacionales que se
sucedieron a escala global, y que tuvieron sus impactos en la m@gidposterioridad a la apertura
comercial y a la implementacion de las reformas de liberalizacion eazmomi

La vision, plasmada en dicho trabajo, acerca de los motores del ierdoiraconémico vy la
construccién de una trayectoria de desarrollo, puede sintetizase sguientes argumentos:

« Los factores determinantes del crecimiento econémico son el pragoesddgico (PT) y la
innovacion, y una estructura productiva diversificada.

e La captacion de innovaciones dentro del nuevo paradigma tecnologicenaientra
estrechamente vinculada a las empresas trasnacionales y a las cadenasdglofzddesgue
ellas gobiernan.

« Las posibilidades de avanzar en una estrategia de crecimiento, giguémpla insercion
internacional que posibilite ir avanzando en las cadenas globalealaite requiere de la
implementacion de un conjunto de politicas publicas.

Sin embargo, la CEPAL observa una seria de carencias en la ragidavanzar en este tipo de
estrategia de crecimiento. En este sentido, sefiala un ritmo de ataplada tecnologia desigual y
heterogénea entre sectores productivos y entre segmentos de poldagid diluye la posibilidad de
difusion de los incrementos de productividad. Asimismoplsgerva una carencia de politicas para
resolver los obstaculos que enfrentan las empresas para realizatadesvide innovacion. Esto
repercute en dificultades para ampliar la diversidad productiva.

Si bien en las dos ultimas décadas que transcurren desde medidmoaibs noventa se verifica
un incremento en el valor de las exportaciones, el mismo no vgafiado de un mayor coeficiente de
valor agregado. Ello es consecuencia de que una proporcion inipodah crecimiento de las
exportaciones se explica por actividades de maquila, que si biepengroductos de tecnologia media
y alta, requieren para su produccidon una proporcion elevada detdoipoes y generan débiles
encadenamientos productivos locales.

Frente a esta situacion, la CEPAL propone identificar los espactosles y potenciales de
competitividad en la region, e investigar cuales son los camim@se abren en los mismos, para la
insercion internacional de los paises de la region y para la acubnulieccapacidades tecnologicas.

Teniendo en cuenta los requisitos actuales para alcanzar el crecimierdimieoonel desarrollo,
identifica en el conjunto de las economias de América Latina, Cemtricany el Caribe, cuatro
espacios de competitividad y aprendizaje que componen el patroredabzgpcion actual:

« Primer espacio: corresponde a las denominadas IMAdNE se instalaron en México,
Centroamérica y el Caribe, aprovechando el bajo costo de la marwadg su ventaja de
localizacion respecto al mercado de los Estados Unidos.

» Segundo espacio: corresponde a sectores manufactureros de comfdejidaejica media y
alta, heredados de la industrializacién por sustitucion de iegones (ISI), pero que se
transformaron en los afios noventa. Son los que sobreviddeoapertura, y han incursionado
con éxito en los mercados internacionales.

e Tercer espacio: corresponde al desarrollo del sector servicios eanmtit®s especificos:
turismo y servicios empresariales. En el primer caso existeqmitgrara diversificacion y
personalizaciéon de la oferta. En el segundo, hay avances en la pmjionadn es
insignificante en el conjunto de un sector de vigorosa expanmsiadial.

« Cuarto espacio: corresponde al complejo agroalimentario y al settero, ambos de uso
intensivo en recursos naturales. Existen al menos en el conggejalimentario amplias
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oportunidades para aprovechar en materia de innovaciones en prgdoiogsos que recién
se estan explorando.

En el estudio se analizan los cuatro espacios y sefiala fortalegbigades. Sin embargo, en
ese trabajo no se hace un analisis especifico acerca de cuales oport@eiddmiason especificamente
para las mujeres o qué restricciones se encontraron para fortalacésrsamia econdmica y mejorar la
equidad de género.

Justamente, ese es el punto en el que este trabajo pretende coRtatauiello, en la proxima
seccion se presentan algunas observaciones conceptuales respecto aifoueé abgrdar el analisis
economico, y particularmente el estudio de las estrategias de desdesule una mirada de género. En
la tercera seccion, esa mirada se aplica al analisis especifico del espamigpdétividad identificado
como las IMANE. En la dltima seccion sintetizamos los prinegphhkllazgos y conclusiones del trabajo,
y se enunvian algunas perspectivas para continuar la reflexion.






CEPAL - Serie Mujer y desarrollo No 97 Estrateglasiesarrollo y equidad de género: una propuesabatelaje y su...

|. Espacios de competitividad
e igualdad de género: algunas
apreciaciones conceptuales

Las visiones dominantes en el andlisis econdmico resultan ine@spyl
sesgadas cuando se las interroga desde la mirada de la igualdad entre
mujeres y hombres. Esto deriva de la incapacidad de las perspectivas
tedricas més difundidas (tanto las ortodoxas como las hetag)dmara

dar cuenta del rol que le cabe en el funcionamiento del sistema economi

a las relaciones de género. El propio estudio de la cuestioesiatallo,

y de las estrategias competitivas de las economias nacionales, ncaescapa
esta consideracion.

El problema radica en que al no incorporar las relaciones de género
como una variable relevante en el funcionamiento de la economia, falla en
comprender la diferente posicion de los hombres y las mujeres com
agentes econémicos y como sujetos de las politicas econémicasagsto
aparejado que estas perspectivas presenten dos debilidades centrales: en
primer lugar, no pueden aprehender el real impacto de las politicas
econdmicas sobre la situacion de las personas, y de este modo pueden
promover acciones con implicancias no deseadas. En segundo lugar, al
comprender sélo parcialmente el aporte econémico de las personas, no
pueden aprovecharse de su potencialidad especifica para sostener procesos
de desarrollo econdmico y social sustentable.

La economia feminista, corriente de pensamiento heterodoxa dentro
de la disciplina econdmica, ha intentado desde la segunda mitdaglael s
XX llenar este vacio, y corregir este sesgo androcéntrico de la eieonom
Esto es, poner de manifiesto que la ciencia econémica responde a una

11
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vision parcial androcéntrica de la realidad, segun la cual se idaritdimasculino” con “lo universal”,
tanto en la definicion de su objeto de estudio, como en loseptos y la metodologia utilizada. “La
denuncia de este sesgo de género y la intencion de corregirloctmano hoy dia como dos de los
principales objetivos perseguidos por las distintas corrietgesconomistas feministas, lo que para
algunas autoras sigue estando intimamente ligado al analisisitieatddn econdmica de las mujeres y
al propésito de mejorarla” (Cairé i Céspedes y Mayordomo RRO5: 12J.

Esta seccion tiene como objetivo sintetizar los argumentosyalaside esta vision, y sefialar las
implicancias que tiene incorporar esta perspectiva en la reflextida sbdesarrollo y las estrategias de
competitividad de los paises.

1. Produccion, reproduccioén y flujo circular
de la renta ampliado

Para comprender la manera en que las relaciones de género atraviesaimmhrhianto del sistema
econdémico, se puede recurrir a la conceptualizacion tradicional de lamdaomonvencional,

y ampliarla para incorporar las dimensiones ausentes. Esto @seldvace Picchio (2001, 2005),
concentrada en definir y situar el proceso de reproduccion social peblaciéon en la vision del
sistema economico.

Este desarrollo tiene por fin demostrar la creciente tension ehs@gnificado de producir
mercancias, y el de reproducir personas. Por qué el énfasis erlasitanrentre la produccion y la
reproduccion? Porque se considera que aqui radica el nudo deofdisation econdmica de las
mujeres y la inequidad econémica de género.

Segun Picchio (2005), la tension entre producir mercanciasodrggir personas, esta fundada en
la naturaleza del mercado de trabajo asalafjagoe constituye una forma histérica particular de
intercambio de trabajo y medios de subsistencia, central en ldzagjén capitalista El punto clave
aqui es que para que esa dotacion de trabajo asalariado se encueotiblalisps necesaria una
dotacion de trabajo de reproduccion social de las personas quetemidesen cuenta en el andlisis
economico convencional.

El sefialamiento principal de la economia feminista en este respegte Esdivision sexual del
trabajo, que comprende la distribucion del trabajo productivepyoductivo entre los hogares, el
mercado y el Estado, y entre hombres y mujeres, implica unadgdmén econdémica de las mujeres
que se expresa en una menor participacion en el trabajo remunenaayoyen el no remunerado), una
peor participacion en el mercado laboral (en términos de remuneraaoéndiciones de trabajo),
un menor acceso a recursos econdémicos y como consecuencia de tothrido, am menor grado
de autonomia econémitaA su tiempo, todo lo anterior deriva en la calidad y opitades de vida
de la mujeres.

La integracion de la dimension de género al asadésondmico ha sido un proceso lento pero pendestgue ha gestado una
importante contribucion a la disciplina econémieara una resefia de este proceso ver Beneria (B03@)un trabajo fundante de
la perspectiva de la economia feminista ver Feybelson (1993) y su actualizacion Feber y Nels2®08). También consultar
www.iaffe.org

Picchio (1992, 2005) alude al trabajo asalariado ana concepcion amplia de salario, haciendo eefé a todo ingreso
proveniente del empleo directamente intercambiadapa recompensa monetaria.

Siguiendo la tradicion de la teoria social dedanemia politica clasica, Picchio (1992) entiende qubsistencia un estado de
niveles de vida sostenibles. En el caso del trahaglariado, el indicador utilizado para identifiesa condicién ha sido un
conjunto de mercancias convencionalmente consideraécesarias para la reproduccion del trabajadbe ja “especie” de
poblacion trabajadora.

En efecto, la evidencia provista por las encsedéauso del tiempo da cuenta y sintetizada emfainhe sobre Desarrollo Humano
del afio 1995, da cuenta que: “i) la cantidad deajrade reproduccién social no remunerado (dongésticle cuidados a otros) es
superior al total del trabajo remunerado de homprewujeres, y ii) la distribucion por género deltiajo (pagado y no pagado)
presenta disparidades muy marcadas, comunes altsdosises.” (Picchio, 2005: 25).

12
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Para captar el caracter social del trabajo de reproduccion de las pe®nasportante
aprehender la vinculacion histdrica entre los procesos de producaigproduccion. En el sistema
capitalista se ha producido una separacion entre ambos, separaritis,&nbando instituciones,
organizaciones sociales, normas y hasta culturas separadas, quuelisil trabajo asalariado del
trabajo de reproduccion no remunerado. Esta separacion favoreddltahiento de la vinculacion
entre los diferentes tipos de trabajo y los distintos prec&sochio (1992 y 1999).

A la invisibilidad de la esfera reproductiva se afiade otro supumsico que considera
irrelevante las relaciones de género en el funcionamiento de los ageotedmicos y de las
instituciones. De esta forma se esta eludiendo el andlisis @delt®s que tiene la configuracion de
género en la reproduccion

Para tener éxito en la modificacion del enfoque analitico y centsaldoe el proceso de
reproduccion social, Picchio (2005) considera que es necesarioheatamientas analiticas adecuadas
y ajustarlas de tal modo que no estén sujetas al reduccionibex@rite a la tradicion tedrica. “El
esfuerzo consiste precisamente en ubicar el proceso de reproduccibredaipoblacion trabajadora
en relacién al proceso de produccion de recursos, un tema centralaealigis dindmico de los
economistas clasicos” (Picchio, 2005: 23).

Para ello, Picchio (2001) propone ampliar el tradicional esqueintugb circular de la renta,
incorporando un espacio econdmico que define de desarrollo hureanel que se distinguen tres
funciones econdmicas desarrolladas en el dmbito privado de l@ebod=stas funciones, cuya
ubicacion en el flujo circular de la renta ampliado puede verse e#fiebgl son:

a) Ampliacién o extensién de la renta monetaria (el salario reaprera de nivel de vida
ampliado (el consumo real), es decir: comida cocinada, ropas lingi@as es decir, se
incluyen las mercancias adquiridas con el salario monetario y tafabikmsformacion de
estos bienes y servicios en consumo real, mediante la intermedideiotrabajo de
reproduccion social no remunerado;

b) Expansion del nivel de vida ampliado (consumo) en formandecondicion de bienestar
efectivd, consiste en el disfrute de niveles especificos, convencionalmestaadds, de
educacion, salud y vida social,

¢) Reduccion o seleccion de los segmentos de poblacion y de las adpadidlividuales, para
ser usadas como capital humano en el proceso de produccién de mercaroiasos en la
economia de mercado; en este caso, el trabajo no remunerado desaemlieldémbito
doméstico sirve de apoyo para la seleccion, realizada en el mercadqg @ddaalpersonas y
las capacidades personales efectivamente utilizadas en los procesafiagdiacilitando,
material y psicolégicamente, los procesos de adaptacion a los smgmabsorbiendo las
tensiones que generan.

El flujo circular de la renta ampliado puede verse en el diagrargh rhismo permite hacer
visible la masa de trabajo de reproduccidon no remunerado Yy reld&iooarlos agentes econémicos y
con el sistema de produccion

¢,Como se interpreta este diagrama? Lo primero que se observe déss quabajadores y
trabajadoras perciben el fondo de salarios (W), que se obtietiplicarido el nUmero de trabajadores
empleados (L) por las horas de trabajo (h) y por el salaiarienmedio (w). El fondo de salarios puede

° El concepto de desarrollo humano se diferencialéeapital humano. El primero refiere a las cointies de sostenibilidad del
proceso de reproduccion social de la poblaciérseBlndo revela, en cambio, un uso instrumentadsipdrsonas como elementos
de produccién que es preciso actualizar y valopaaa aumentar su productividad.

& Picchio (2005) entiende el bienestar segiin ebcereé de Sen (1985) y Nussbaum (2000), como un stnjde capacidades
humanas y de funcionamientos efectivos en la estarial.

7 vale destacar que en este marco de analisischgyerel espacio de las politicas pablicas, querifenen tanto en la regulacién de
la produccion y el fondo de salario, como en laaggion del bienestar de las personas.
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aumentar o disminuir debido a la variacién de cualquiera de lagatiebles: el salario, el nimero de
ocupados y ocupadas, la jornada laboral.

El fondo de salarios financia a los hogares, que en este caddifeyemcia del caso del flujo
circular tradicional, no se consideran instituciones armonica®l Rontrario, la inclusion del trabajo no
remunerado en el andlisis complejiza a los hogares que ahora debieitaegiite negociar en su
interior y decidir la division de trabajo entre sus mientbroa inclusion del trabajo no remunerado al
interior de la unidad doméstica, hace que esta participe tanto deicesgercantil, como del espacio de
desarrollo humario

DIAGRAMA 1
FLUJO CIRCULAR DE LA RENTA AMPLIADO

Fondo de Salarios
(Lhw=W; w>0) +— Produccién (empresas)
Produccion y A
Distribucién
Mercantil v Poblacion ocupada
Familias — estandar de vida 'y
(bienes de mercado y
servicios)
Poblacioén trabajadora (active
Trabajo no remunerado e inactiva)
(wd=0; Ldhwd=0 Reduccién 7y
(Wd>0; Ldhwd>0)
Bienestar (salud; saberes y
Espacio de conocimientos; relaciones
Desarrollo Expansion sociales y personales)
Humano A
. Estandares de vida ampliados
Extension

7y

Fuente: Piccio (2001).

Es el trabajo de cuidado el que transforma los bienes y serddipsridos en el mercado,
convirtiéndolos en bienes transformados, los que determisaestandares de vida ampliados. Estos
bienes transformados tienen incorporado, por tanto, una waytbdad de trabajo que la que identifica
el mercado, que so6lo hace referencia al trabajo remunerado.

A esto se suma que, en el caso del trabajo no remunerado, seceepon@arte de quienes lo
proveen, que su fin es precisamente intentar compensar las aifeuit humillaciones de una insercion
social desventajosa por parte de quienes estan en el mercado de Ehbaegmnocimiento de las
necesidades, capacidades y aspiraciones es justamente lo que caracteeizmlegie marco se define
como el proceso de expansion de la renta, designado como bienegteinio, 2001:15). El bienestar
aparece como un espacio de desarrollo humano para la totalidad @éakidootrabajadora y no sélo
para las personas ocupadas. Este resulta de la agregacion de ladexpdasxtension de la renta
adquirida en el mercado, por medio del trabajo no remunerado.

Finalmente, la divisién de trabajo remunerado y no remuneradolestmiembros del hogar es el
proceso por el cual s6lo una porcion de la fuerza de trabajoniiép se ofrece en el mercado. Asi, los

La idea de hogares como unidades no arménidaseral concepto de conflictos cooperativos de 3680).
Picchio (2001) utiliza el concepto de desarrolimano en un sentido mas amplio que el contenidiu eperacionalizacion en el Indice de
Desarrollo Humano. En este caso, refiere al esgaateproduccion social, en un sentido materigiblspeconémico.

9
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hogares hacen posible la reduccion de oferta de trabajo necesaria enaelofnerediante la relacion
entre sus propias demandas de trabajo no remunerado y las cwxlidimperantes en
el mercado laboral. Dicho de otra manera la oferta de trabajo remunseadegula gracias
a la negociacion al interior de los hogares destinada a distrdduitrabajo no remunerado
para la reproduccion.

La presion sobre el trabajo no remunerado que realizan mayoritatealagmujeres al interior
de los hogares, es permanente, ya que a éste le corresponde dasfisd entre las rentas disponibles
y las normas sociales de consumo y, en particular, entre lasionedi del trabajo asalariado y las
condiciones de vida. La ampliacion de la renta por medio del trabajemunerado es un proceso real
gue sirve para reducir la discrepancia entre los recursos didtishyilos efectivos consumos familiares.

El trabajo no remunerado tampoco es infinitamente elastico. Su daghguara arbitrar entre el
mercado de empleo y las condiciones de vida se reduce, cuando apareesnopoetnidades para
algunos segmentos de la fuerza de trabajo (incluidas las mujEtepjoblema de las tensiones
crecientes entre las condiciones del proceso de reproduccion s@satgnbiciones de produccién de
mercancias, no puede resolverse potenciando simbdlicamente las capasdasesujeres, sin entrar a
debatir las contradicciones internas del sistema en relacion camkcfon de capital social, las normas
de convivencia y la adecuacién de la remuneracion del trabajo.

Cuando se integra de esta forma el trabajo de cuidado no remureragloanalisis de las
relaciones capitalistas de produccién, se puede comprender que exsisteansferencia desde este
ambito domeéstico, hacia la acumulacion de capital. Brevemente podrigedgae el trabajo de cuidado
no remunerado que se realiza al interior de los hogares (y gummeadayoritariamente las mujeres),
constituye un subsidio a la tasa de ganancia del capital.

Picchio (1999) formaliza esta relacion, incorporando el trabajeenmunerado dentro de los
agregados macroecondmicos, desde un enfoque clasico. Asi establec@mudedcion de mercancias
no solo incorpora trabajo de produccién remunerado, sino éamipabajo de reproduccién no
remunerado (que se encuentra incorporado en la fuerza de trabajo eztauner

De esta forma, se puede definir una relaciéon simple, donde algiwoB aparece como una
funcion del trabajo asalariado (Lw) y del trabajo domésticd'{Ld

(1) P = (Lw + Ld)

El valor generado por el producto se distribuye entre el trglapmariado y doméstico) y el
beneficio (R), luego:

R)P=LlwWW+R+1LdO

La parte P que corresponde al trabajo doméstico es nula, ya splarsu es nulo. Podria decirse
gue parte del producto va a parar a quienes realizan trabajo de caidexl@s de una norma de
distribucién de W al interior de los hogares, pero ésta se dreirtieterminada. En efecto, habria que
especificar la relacidn entre el trabajo doméstico y las demas vafiablg3, W, R).

El trabajo doméstico influye sobre la cantidad y calidad del tasglariado (Lw). Su influencia
con la calidad de Lw esta relacionada con los valores, habilidadesagidaap de agencia que se
transmiten en la educacion al interior de los hogares, y cortuidados que se realizan en el ambito
hogarefio. El trabajo doméstico también influye sobre la cantidathoras de trabajo asalariado
disponible, ya que lo libera de las responsabilidades de cuidado.

El papel del trabajo doméstico sobre W es muy importanteu@cggiste un cierto grado de
sustitucion entre trabajo doméstico y mercancias salariales, yidekes de vida no dependen
exclusivamente de las mercancias sino también de bienes y servimescantiles.

10 Trabajo doméstico es la terminologia que Picqi®92, 1999) utiliza para referirse a lo que acuiicensidera trabajo de

reproduccion social. En el mismo sentido se utizexpresion “cuidado” o “trabajo de cuidado”.
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Asimismo, en la medida que W esta inversamente relacionado coam fparte de W que
corresponde a las transferencia intra hogar de recursos, tambiédetapdsi grado de explotacion del
capital sobre el salario, o bien, de la proporcién de W y Rlanién con el producto P. Si se considera,
dada la evidencia historica, que es mas probable que el beneficingenpolos salarios como un
residuo, entonces se comprende la dureza del trabajo domésticordducejpn se encuentra atrapada
entre un salario dado y las necesidades y carencias que debe atenelers ‘&& vez un problema de
relaciones de poder de clase y de género, toda vez que la relaciéa anteessalarios y beneficio se
convierte en una relacion directa entre trabajo doméstico no remunegradeneficio.”
(Picchio, 1999: 220).

La discrepancia entre la carga del trabajo de cuidado, su elevada pidddctocial y la pobreza
de los recursos que en la distribucion se asignan a la repraduteita poblacién trabajadora en
general, revela hasta qué punto es social y no objetiva la relatiéreste trabajo y la distribucion de la
renta. Por lo mismo, la visibilidad del trabajo doméstico @awivindicacién politica no sélo se
propone hacer explicita la relacion entre trabajo de reproducci@yqgbo social, sino también abrir un
debate sobre las normas de la distribucion, los modos dacpiéd y la calidad de la relacion entre
produccién y reproduccion.

2. Lainequidad de género en el mercado laboral
y SUS consecuencias economicas

La tension entre las condiciones de reproduccion social y la daqmion de mercancias encuentra una
de sus mas evidentes manifestaciones en la manera en que las mijsertaseen el mercado laboral,
como consecuencia de la persistencia de una division sexual del.tf@abajecir, la participacion
laboral femenina pone de manifiesto la tension entre producaiéprgduccion, y los conflictos en la
organizacion de los tiempos sociales (Carrasco y Mayordomo).1999

La primera de estas manifestaciones se vincula con el propio eipekticipacion de las mujeres
en el mercado laboral. La proporcién de mujeres que se incorptagneaza laboral es relativamente
menor que la de los hombres. Esta brecha de participacion hasiciouyendo con el transcurso del
tiempo, dado el proceso persistente de incremento en la tasa deadctliei las mujeres. Asimismo,
resulta marcadamente inferior en los paises mas desarrollados.

La restriccion que ejercen las responsabilidades de cuidado aparece reme las razones
principales que explican esta menor participacion laboral de lasesujen conjuncién con los
diferentes mecanismos de discriminacién que operan en el progiadoate empleo. Por lo mismo, la
participacion laboral de las mujeres no es homogénea, sino geacsentra mediada por las
caracteristicas personales y el nivel socio econdmico de las mismas.

Asi, las mujeres con mayor nivel educativo, menores cargas d&fafalmayores recursos para
adquirir servicios de cuidado, presentan tasas de participacidivamlamnte mas elevadas. Esta
estratificacion en la experiencia laboral de las mujeres, se profumiiza propia segmentacion de los
mercados laborales, y cuanto més débiles y restringidas sdertas de servicios de cuidado.

La creciente participacion de las mujeres en el mercado laboral, no degemo sin embargo
revertir las principales manifestaciones de inequidad laboral deogéista se manifiesta, por un lado
en el mayor nivel de subutilizacion de la fuerza de trabajo femeesecto de la masculina. Las tasas
especificas de desocupacion y subocupacion son permanentemente mas ekneadas mujeres
que para los hombres.

Por otro lado, también perduran en los mercados laboralesrioménos de segregacion tanto
vertical como horizontal. Esta Ultima se manifiesta en la sobes@mmacion de las mujeres en
determinadas ocupaciones, generalmente identificadas como empleo®des.nug tipificacion de las
ocupaciones como “femeninas” depende de los contextos, pero sugégefen la alta participacion de
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las mujeres en el sector terciario de servicios, fundamentalmenteiétiades que en cierto sentido
reproducen las tareas reproductivas (en el area de educacion, en selwicdakid, en servicios
personales y en el propio empleo doméstico). En estos camesrizidn de las mujeres en el mercado de
empleo remunerado parece mas una extension de las actividades histiigcdesarrolladas al interior
de sus propios hogares.

Asimismo, se sigue verificando la mayor dificultad que presdatamujeres para prosperar en
sus carreras laborales, en relacion con los hombres. Asi sigigtigedo el fendmeno conocido como
“techo de cristal” §lass ceiling, para aludir a las barreras invisibles que impiden a las mecender
en las escaleras laborales jerarquicas. El indicador méas evidente adesiteation es la sub
representacion de las mujeres en las posiciones ejecutivas, lo gasenég primariamente una
inequidad en el retorno a la inversion en educacion y capacitacion.

Entre las barreras que constituyen el techo de cristal pueden seflalsrsstereotipos y los
preconceptos acerca de las mujeres por parte de la sociedad, la extidus®mujeres de las redes de
comunicacion informales, la carencia de oportunidades para ganar exipegierel gerenciamiento de
lineas de trabajo, las culturas empresariales hostiles, la falta deiermma de
las politicas empresariales que tradicionalmente vinculan a lasesujen el trabajo de cuidad
de familiares dependientes, el compromiso con las responsabilidadékares, la falta de
iniciativa personal y de un estilo de liderazgo. Entre todgwmegliicio masculino, en especial por parte
de los jefes y gerentes de areas, se identifica como el factor misatexp de la existencia
del techo de cristal.

Trasladando la metafora del techo de cristal, que de alguna manerbedkserperiencia en el
extremo superior de la estructura jerarquica, algunas autoras daeblgniso pegajosofsticky floor],
para describir la situacion de las mujeres en el extremo inferidos trabajos de baja remuneracion y
menores perspectivas de movilidad, cuyas mayores dificultadescéanason la carencia de servicios
de cuidado accesibles y la falta de oportunidades de capacitacionrabag (Harlan y Bertheide,
1994; Albelda y Tilly, 1997). La concentracion de las mujeregceipaciones de baja calificacion es la
otra manifestacion de la segregacion vertical.

Otra manifestacion de la segregacion en el mercado de empleo remueeradfica en la sobre
representacion femenina en trabajos a tiempo parcial. Muchas mujeremdogpluntariamente esta
opcion de empleo ante las dificultades para encontrar una mejas. i@tlieres lo admiten como una
“opcidn”, ante la fuerte restriccion de las obligaciones domésticasqeaiparse en puestos a tiempo
completo. Las ocupaciones a tiempo parcial suelen ser mas precarisaryolthrse en peores
condiciones, no cuentan con cobertura de la seguridad social y pimticamente nulas perspectivas
de carrera. Estas ocupaciones suelen ser parte del denominado efopieal,igue a su vez, por sus
propias caracteristicas reproduce un circuito de empleo informaln@ddep las mujeres de los canales
formales de informacion, capacitacion y empleo, y reproducienddifositades de conformar una
carrera profesional laboral.

La segregacion ocupacional también se verifica en la sobre represefgavéiina en distintas
manifestaciones de vulnerabilidad y precariedad laboral. Si bieedarjzacion en sus distintas formas
€s un proceso que atraviesa los géneros y se asocia mas claramewt® moelds de ingreso, la
calificacion ocupacional, y el nivel educativo de |l@bajadores, se observa un marcado componente
femenino en estas expresiones: empleos no asalariadn inestabilidad temporal, sin cobertura de
seguridad social ni de normas legales, con bajdystividad e ingresos, pobres condiciones y medio
ambiente de trabajo.

En este sentido, una de las modalidades de insercion femeninanencatio de empleo mas
difundida ha sido histéricamente el empleo doméstico. Esteepenitis rasgos mas significativos de la
precariedad: muy escasa cobertura de seguridad social; ausencia de araratigas y de negociacion;
union de lugar de trabajo y vivienda en caso de las trabajadoidentes, o que propicia relaciones
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laborales que se aproximan a la servidumbre (Arriagada, 1993tallidad temporal; bajas
remuneraciones, muchas veces efectivizadas en especie.

El caso de lasubcontratacién también es significativo. El trabajo a domisiicha difundido,
tanto por parte de las empresas en su busqueda de flexibilizapéesos productivos y disminuir los
costos laborales, como por parte de las propias trabajadoralsysgan incrementar los ingresos del
hogar, sin disminuir, 0 incluso aumentando, el tiempo dedieaths tareas domésticas. El trabajo a
domicilio consiste mayoritariamente en tareas que requieren muynivejode calificacion y poco o
ningun uso de herramientas 0 maquinas. Las personas subcastnataduentan con ningun tipo de
cobertura social, no tienen licencias por maternidad o enfermealagjatr sin horarios, sin estabilidad
temporal, y son remuneradas a destajo.

La segregaciéon ocupacional tiene su correlato en la diferencia o brechmweeraciones. El
ingreso promedio de las mujeres trabajadoras es menor al ipgoesedio de los hombres trabajadores.
Esto es consecuencia del efecto simultaneo de menores horas trabajagesmedio, sobre
representacion en ocupaciones de menores ingresos y subrepresemapisiciones de los altos
niveles jerarquicos. Si bien la brecha de remuneraciones ha idmujsmdo a lo largo del tiempo y
llega a desaparecer cuando se hacen comparaciones a nivel de ingreso plaosadeterminadas
categorias ocupacionales, siempre debe tenerse presente que la elecebajatentienos horas por
parte de las mujeres o de interrumpir su participacion a lo ldejcciclo de vida (en los afios
reproductivos) no es una eleccion libre, sino que esta condieigpadlos mandatos sociales que
determinan las decisiones individuales de las personas de amb®s sex

Finalmente, la discriminacién hacia las mujeres en el mercado de efepkesu correlato en las
coberturas sociales, en tanto las mismas se estructuran fundareetéabmpartir de la situacion
ocupacional de los individuos. Asi, un ciudadano se encuemtiggjato de contingencias particulares
(enfermedad, accidente, desempleo, vejez) si participa o ha partidpadeempleo remunerado formal
0 si se encuentra en una relacion formal con un trabajador fdEstal.se hace tanto mas verdadero,
cuanto mayor es el desmantelamiento de los elementos universaldesdsisgtemas (en particular,
servicios educativos y de atencién de la salud).

Para las mujeres, esto significa contar con cobertura de salad @imiales) o transferencias
monetarias (asignaciones familiares, pensiones) sélo en caso dadwukdo a un empleo remunerado
formal o en tanto esposa o hija dependiente de un trabajadoagr@sdiciones. Existe una alternativa:
ser una mujer pobre y convertirse en “poblacion objetivo” derograma asistencial focalizado como
los programas de transferencias condiciondas existentes en \zses e la region.

En el caso particular del sistema previsional de base contriblasvajujeres se ven perjudicadas
no so6lo porque acceden relativamente menos a empleos registradnsademas, porque sus
remuneraciones son menores y porque tienen mas intermitencia atidgogcion laboral durante los
afios centrales de su ciclo de vidd&sto implica mayores dificultades para cumplir con el requisit
minimo de afios de aporte y una menor base para el calculo del loenefici

Si bien se presume que los fendmenos de discriminacion digmiaumedida que las economias
nacionales crecen y se desarrollan, Galvez (2001) discute que esta sdaaifin lineal semejante en el
caso de la segregacion en el mercado de empleo. Si el crecimiento ecosérhi@dbasado en la
expansién mas acelerada de las ramas y ocupaciones mas feminizadak no segistira una
disminucion de la segregacion, sino que incluso puede ocarinmento.

La evidencia en la regidn confirma esta presuncion. Segun las medicjoe se han desarrollado
hasta el momento para América Latina y el Caribe, los paises con RiByocomo Costa Rica, México
y Chile, son los que presentan menores tasas de participaciénnfani®or su parte, durante la década

1 La evidencia demuestra una tendencia crecieni@sdaujeres a permanecer en el mercado de enale@n el periodo de su ciclo

vital correspondiente a la crianza de los hijosijash Sin embargo, las dificultades para concilarvida laboral con las
responsabilidades domésticas, implica ajustar ag&ipacion, tanto en funcion de horas trabajadasio en funcion de la calidad
del empleo (optando por empleos mas flexiblesclmdes muchas veces adquieren un caracter mamadjor
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de 1990, el mayor crecimiento en las tasas de participacion femerérpdrimentaron los paises con
menores niveles de producto per cépita, mientras que paises cetadr@a, Uruguay, Chile, México y
Argentina, presentaron el menor crecimiento en sus tasas de paitigifemenina, a pesar de registrar
los mayores PIB per céapita.

En sintesis, los aspectos econdmicos de la subordinacion skestamicon contundencia e
interrelacionadamente en el mercado de empleo. Las mujeres se ubidaac@ongs desventajosas, en
comparacion con los hombres, y parte de esta situacion es explicdda giferentes compromisos que
asumen unos y otras respecto de las responsabilidades domEstirablema de la conciliacién entre
vida laboral y familiar aparece central a la explicacion de la subordimacon6mica de las mujeres.

América Latina se caracteriza por una fuerte debilidad de las polit&casones de conciliacion.
Este hecho profundiza la dificultad para la insercion laboral dadgeres, consolidando por un lado, el
rol del trabajo no remunerado en las estrategias de cuidado,ofrpola subutilizacion que el propio
sistema econdmico hace de la fuerza de trabajo femenina.

Este ultimo punto permite enfatizar la idea que los problemawidciliacién entre vida laboral y
familiar no son un asunto de las mujeres, sino una deb#gid&&mica. Porque una consecuencia de un
patrén econoémico generador de subutilizacién de fuerza de trabeljda® ritmo de crecimiento de
largo plazo o el estancamiento, causado por la imposibilidad giar lana dinAmica que desde el
consumo masivo y diversificado incentive la expansion de laaodernéstica y la inversion de capital.
Esto es asi porque todo proceso de crecimiento econdmico recuéese,ampliar sus niveles
de inversién, que exista una capacidad de demanda previsible que lE@ecaon un nivel de
inversion tecnoldgica que permita garantizar escalas de producci®rgsgguren la realizacién de
determinada rentabilidad.

En este marco, la fuerza laboral es importante como factor prawl(¢tile costo) y como factor
de demanda, ya que el mercado local es un locus importante paraéridoiale la produccion. La sub
ocupacion de la fuerza laboral es considerada entonces, un impediaentbnamizar el crecimiento.
Los bajos ingresos que percibe una parte importante de la pobtac&uto empleos u ocupaciones de
baja productividad o los ingresos nulos provenientes del ¢géseno de la inactividad, no logran
generar este circuito dinamico desde la deni@nda

Otra forma de mirar el problema de la subutilizacion de la fuerzeatajo femenina, es a través
de la lente de la eficiencia en la asignacion de los recursos prvodticEn la existencia de fuerza de
trabajo capacitada y disponible para el empleo, en condiciones dgidaaktdesempleo o subempleo
es considerada una asignacion ineficiente de recursos y una pérdidaitdé humano. Cuando la
asignacion de recursos no es oOptima, la economia no se ubicarentdaaf de sus posibilidades de
produccién, y por ende se afecta negativamente el crecimiento econémico.

El argumento central entonces, es que la pautas culturales ycka é@gindmica, que distribuyen
inequitativamente las responsabilidades domésticas, limitandedecion de las mujeres en el empleo,
asi como los distintos mecanismos de segregacion existentesremcado laboral, derivan en una
subutilizacién del factor productivo fuerza de trabajo femenin@ s expresa como pérdida
de productividad en el nivel microecondémico, y tiene consecuenciastivasg en la dindmica
de crecimiento.

Desde esta perspectiva la pérdida de productividad no esta dada solponesi uso ineficiente
del recurso capital humano, sino también cuando las personasuren@nor rendimiento en el trabajo
como consecuencia de factores externos a la propia organizacion pandbste seria el caso de
situaciones de ausentismo, elevada rotacién, o simplemente mal dBeermpnsecuencia de las

12 Esta explicacién esta apoyada en el paradigmacéstalista, que considera que la subutilizaciérladfuerza de trabajo tiene su

origen en un modelo particular de crecimiento glaglas sus caracteristicas, no logra generar ladadnsuficiente de empleos
plenos, restringiendo el desarrollo de un circittueso de crecimiento.

13 Esta es la explicacién que surge del paradigmadesico neoclasico.
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dificultades para conciliar la vida laboral con la vida familiarpBedida de productividad en el puesto
de trabajo, se agrega a nivel de la unidad productiva y del sistestaconjunto.

Finalmente, otro de los impactos de la subutilizacién estruatierdh fuerza de trabajo es la
persistencia de la pobreza y las restricciones para su reducciénseEdibe a los bajos ingresos
generados en el marco de un patron productivo con esta caracteyistida, exclusion de amplios
sectores de poblacién del acceso a derechos sociales, por la viandgosibilidad de acceder a
empleos plenos.

Simultdneamente, la permanencia y extension de situaciones de pobpezaosmas y hogares,
redunda en costos individuales y sociales derivados de la exclusgcostos individuales recaen sobre
las personas que se alejan cada vez mas de acceder a un empleo pleno, iziesiTtisals
conocimientos y aprendizajes. Los costos sociales recaen en losesEgteddeben asignar mayores
proporciones de gasto social para asistir a la pobreza.

En definitiva, un patron econdémico que se sustenta en la sudcitsh econdmica de las mujeres,
puede recrear ventajas comparativas en el corto plazo, pero limitagstresturales en sus
posibilidades de desarrollo en el largo plazo. Esto es longgmtan demostrar los estudios que abordan
el rol de las mujeres, y de las relaciones de género, en el desacolibmico de los paises, en
contextos de globalizacion.

3. Globalizacion, desarrollo y relaciones de géner 0o

La orientacion de las estrategias de desarrollo de los paises hatégidacion internacional exacerba
en algun sentido, los rasgos de género del funcionamiento eicondgma de las manifestaciones
centrales de esta situacion, es la rapida formacion de una fuerzaaje featenina a escala mundial,
vinculada en gran medida (aunque no Unicamente) al desarrollo dael smwicios y de las industrias
trabajo intensivas, principalmente orientadas a la exportacione@ef003).

El punto a destacar, es que la globalizacion, entendida como eespreconémico, politico,
social y cultural, a través del cual las naciones y las accionesdiralas y colectivas se han ido
transnacionalizando progresivamente (Beneria, 2005), se da etasenuton la transformacion de la
participacion econdémica de las mujeres, que implica: i) su crecieot@dracion al mercado laboral; ii)
la persistencia del trabajo no remunerado como eje central de lazaménidel cuidado; vy iii) el
desarrollo de cadenas globales de cuidado.

En relacién con el primer aspecto, referido a la incorporacién creaientas mujeres como
fuerza de trabajo activa, las investigaciones iniciadebre el tema resaltaban el enfoque de las mujeres
como “victimas”, haciendo hincapié en la explotacién de las mujergsaperdel capital multinacional
y en su capacidad para aprovecharse de los estereotipos femeninosossaclad trabajadoras:
docilidad, dedos Aagiles, juventud, aceptaciéon de salarios bajomlas condiciones de trabajo.
(Beneria, 2003)

Esta vision de las mujeres como victimas en su proceso dedredm a los mercados laborales
globalizados, se opuso con la mirada de quienes sostenian cae aboleclusiones no tenian evidencia
empirica robusta. Lim (1990) sintetiza esa perspectiva en sucestiite el empleo femenino en las
magquilas, y sostiene que una vez que las plantas maquiladoraganossi madurez, mejoraran el
merca(ig laboral para las mujeres, aumentan la demanda de su fuerzajdeetiabrementando los
salarios”.

Posteriormente, se fueron complejizando los analisis y captasgloefectos a menudo
contradictorios de las oportunidades que estas estrategias delbesaacieron, y siguen ofreciendo, a

14
15

Para una revision histérica de los estudios spénero y desarrollo ver Zabala (1999) y Bene@®32.
En la lll seccion se presentan evidencias quér@atan con las argumentaciones de Lim (1990). éll§8000) constituye una
respuesta temprana en este sentido.
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las mujeres, a quienes en este contexto se considera “ganadoras d#ailee®r, 2000). Esta
consideracion refiere al hecho de que simultaneamente, las mujeresgemmeomia, poder de decision
y capacidad de elegir, al incorporarse en el mercado laboral, pesodn habitualmente en industrias
de produccion para la exportacion, que contratan fuerza de traba@siaj, y en el empleo informal
en la manufactura trabajo intensiva (Beneria, 2003). Esto esstemas de produccion flexible que
encuentran en la mano de obra femenina una oferta con proclive a taanilexibilidad, a contratos
temporales, trabajo a tiempo parcial y otras condiciones de trpbegario, asi como a jornadas
laborales prolongadas en virtud de las carencias econdémicas a resolver.

También la nocion de “ganadoras débiles” alude al hecho que no se merdenlizar las
implicancias de la incorporacion de las mujeres al mercado laboralcentekto de la globalizacion,
sino que la cercania a la figura de “ganadoras fuertes” o de “perdemtatas’tdepende de los casos,
los contextos y sobre todo, los recorridos historica#tuetonales. Al respecto, Beneria (2005) clasifica
tres tipos de resultados posibles.

Casos en los que este tipo de estrategia de desarrollo represpragrano para las mujeres, que
seria la situacidon predominante en el Sudeste Asiatico. En estns t&s mujeres han podido
incorporarse a la oferta de empleo formal relativamente bien remun8iadanbargo, no esta claro que
este mayor acceso a recursos econdmicos, haya garantizado un mayar sodmer los mismos.
Tampoco esta claro, que se haya fortalecido el poder de negociacidasdmgsres, en el marco de un
proceso socializacion que las resigna a su situacion.

Casos en los que este tipo de estrategia de desarrollo no repres@nbgreso para las mujeres,
como seria el caso de las industrias maquiladoras en la fronteécamneoegstadounidense. En este caso,
las condiciones laborales de las mujeres no parecen haber mejoehdmnyento salarial ha sido muy
limitado. M4s aun, el caracter de enclave de esas industrias impdiceo quontribuyen al desarrollo del
mercado doméstico.Casos mixtos, en los que la participacion feaneni el empleo industrial ha
aumentado pero con condiciones de empleo inestables.

La incorporacién de las mujeres al mercado laboral, en el conteldaytigbalizacion, tiene otra
peculiaridad. La misma se dio sin una transformacion acorde dgdaizacion de laeproduccion
social. Esto implica que el espacio de desarrollo humano (e¢@rlofos expuestos en la la primera
parte), del funcionamiento del sistema economico, sigue basandosalmente en el trabajo de
cuidado no remunerado.

Esta situacion impone decisiones a las mujeres que deben ser toenadascion de las
restricciones de recursos con los que cuentan, entre ellos laakblié las politicas publicas y acciones
privadas de conciliacion. Asi se encuentra: i) mujeres que decidertarse en el mercado laboral
postergando la maternidad; ii) mujeres que deciden conciliar atdzadl y familiar, contando con
recursos para acceder a servicios de cuidado; iii) mujeres que deadEmgar sus carreras
laborales, para atender sus responsabilidades domésticas; iv@sTujer no tienen otra opcion que
conciliar la vida laboral y familiar, recurriendo a arreglos fare y ajustando por la intensidad en el
uso de su tiempo.

En definitiva, lo que el proceso de desarrollo en el marco delalgacion ha producido, es una
profundizacion en la heterogeneidad de situaciones de las mujeras.efte mujeres de paises mas
desarrollados y menos desarrollados, como entre mujeres ded padsy segun sea su nivel educativo,
calificacion ocupacional, nivel de ingreso del hogar, y situacigniliir.

La polarizaciobn econémica creciente entre las mujeres y las diferenciepaises centrales y
periféricos (ente norte y sur), tiene como consecuencias que algujeres gocen de una posicion
relativamente ventajosa en el marco de la economia global (Benerig, ES@bva de la mano, del
desarrollo de las llamadas cadenas globales de cuidado, tambiéwnidesmmr las propias condiciones
que impone la globalizacion.
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En este punto suceden dos fendmenos concurrentes. Por utosagopcesos migratorios de
mujeres de paises de ingresos medios y bajos, hacia paises eosngitos. Por el otro, el
envejecimiento de la poblacion y la llamada “crisis de cuidado”, m&ergei en los paises ricos.
Factores como la reduccion de las tasas de fecundidad, el incremdatesperanza de vida, y la
participacion creciente de las mujeres en el mercado laboral, promuegstogipaises la necesidad de
emplear inmigrantes en las tareas domésticas y de cuidado denififies; personas mayores.

Por su parte, las mujeres migrantes que encuentran empleo inteahmeiate o en otras regiones
dentro de su propio pais, a menudo dejan atras a su propiia,faonfiando el cuidado de sus hijos e
hijas a otros miembros del hogar (en general, abuelas o hijasaspyAsi se cierra la cadena. Los hijos
e hijas de las mujeres que se benefician de las oportunidades examaoraadas por el desarrollo en el
marco de la globalizacion, son cuidados por mujeres migrantesyez snadres de nifios y nifias que
quedan al cuidado de otras personas en sus paises de origesfinivad la organizacién de la
reproduccion social en este esquema globalizado, se ajusta poridea gierdalidad del cuidado de los
hijos e hijas de las cuidadoras migrafftes

En definitiva, lo que la literatura feminista aplicada a los lprobs de desarrollo sefala, es que:
i) no se pueden comprender los procesos que permiten el desgreals implicancias en la vida real de
las personas, sin considerar las relaciones de género que logsatravi) la globalizacion y la
feminizacion de la fuerza de trabajo han avanzado paralelamente a los preedesregulacion y
flexibilizacién del mercado laboral, y consecuentemente estan asocialdderiro de las condiciones
de trabajo en la busqueda por reducir los costos de produddidas oportunidades abiertas a las
mujeres por las estrategias de desarrollo de los paises, prasadtancias complejas y con frecuencia
contradictorias; iv) la organizacién global de la reproducciérak@igue imponiendo restricciones a la
participacion y autonomia econdmica de las mujeres.

4. Un marco de analisis para la evaluacion de los p  atrones
de desarrollo desde la perspectiva de género

Dado todo lo expuesto anteriormente, se puede afirmar que urisisas&témico de patrones y
estrategias de desarrollo debe incorporar las dimensiones de dgd@mmmto central es comprender que
el lugar que ocupan y la experiencia de los hombres y las mujedderesite, y que la inequidad de
género explica buena parte de los rendimientos de estos esquerasarda|d.

Para ello, los analisis deben abordar y vincular los nivelesoma®so y micro. En el nivel
micro, considerar la experiencia especifica de hombres y mujeres ehitel deh trabajo productivo y
del de reproduccion social, en el nivel meso, de las institucipmedntermedian entre los procesos
macro, y sus implicancias (como el mercado laboral, los marcost@ips, el sistema de proteccion
social). Finalmente, en el nivel especificamente macroeconomico, delisap que delinean los
modelos de desarrollo.

Para ello se sugiere, el siguiente listado de dimensiones queratebser abordadas
integradamente:

« La forma especifica de la participacidbn econémica de las mujeres gniisds en el mercado
laboral.
- Indicadores agregados del mercado laboral.
— Indicadores de calidad del empleo.
- Indicadores de segregacion ocupacional.

16 salazar Parrefias (2002), en su estudio del catmsdgjos e hijas de migrantes filipinas, sefiala donsecuencias negativas de la
pérdida de cuidados maternos. Concluye que, a pestrs beneficios derivados de las remesas quelanadas madres migrantes,
los hijos e hijas sufren consecuencias negativasstie proceso que representa la exportacion oféransia de cuidados del Sur
global al Norte global. (Beneria, 2005).
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+ La forma especifica del acceso de las mujeres a recursos econdémicos)/apakinte a
ingresos provenientes del trabajo.

- Indicadores de discriminacion salarial.

« Las implicancias a nivel microecondmico de la participacion econdmitas daujeres y su
acceso a recursos
- A nivel de las decisiones en la participacion en el trabajo preductieproductivo de los
miembros de los hogares.
— A nivel de la organizacion del cuidado.
— Anivel de las decisiones sobre la utilizacionadarécursos econémicos de los hogares.
» Las implicancias a nivel meso econémico de la participacién econonlizs mejeres.
— Vinculacién con la proteccion social.
— Vinculacién con la configuracion del cuidado.
e Las implicancias a nivel macroeconoémico.
- Las vias de relacion entre la inequidad de género y el crecimientav@écono
— Impacto de la inequidad sobre el desarrollo econémico
0 Subutilizacion de la fuerza de trabajo
o0 Pérdida de capital humano/social
— Impacto del patrén de desarrollo sobre la (in)equidad
0 Sobre la divisién sexual del trabajo
0 Sobre la discriminacion en el mercado laboralagetso a los recursos econémicos.

En lo que sigue, se intenta hacer una aplicacién concreta de este enanétigls, para el caso de
una estrategia de desarrollo especifica, contenida en el espacio detnddaglede las IMANE.
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II. Las manufacturas de
exportacion como estrategia
de desarrollo

En esta seccidon se analiza el caso de las IMANE, estudiando las
implicancias de esta estrategia de desarrollo sobre el trabajodalaei
las mujeres, y la equidad de género.

Para ello se retoma el concepto y los aspectos caracteristicos de la
industria de exportacion a la que nos referimos en este trabajo,
delimitando el espacio geografico que consideramos para el andlisis.
Luego presentamos los principales indicadores macroeconémicosde est
tipo de industria, en el contexto de los impactos que ha genstado
desarrollo para las economias analizadas. Seguidamente, se evallan las
implicancias de esta estrategia de desarrollo sobre cada una de las
dimensiones relevantes desde la mirada de género.

Algunas cuestiones metodologicas: objetivos,
preguntas y conceptos

En este trabajo se adopta el concepto establecido por la CEP®&) (20
para identificar a las industrias manufactureras cuyo objetingipal es

la exportacion, y que se encuentran inscriptas en regimenes fiseales d
fomento a las exportaciones. A este grupo se las denomina IMBOIE:

este tipo de industria se identifica el patrébn adoptado popdises de
Centroamérica —Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua—, México y Republica Dominicana, caracterizado por la
atraccion de empresas de capital extranjero que establecen plataformas de
exportacion de productos manufacturados, en su mayoria diribaa
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los Estados Unidos. En estos paises, no existe un conadptode esta actividad, denominandola
frecuentemente segun sea el sistema de incentivos fiscales vigentdraoces industria maquiladora
de exportacién; o admisién tempdfalTambién, se asume el término “subregién” para referirse al
conjunto de paises detallados precedentemente, que sera el espacicgetmedfalisis.

El objeto de estudio consiste en el andlisis de las IMANE ddlsalas en la subregion, desde el
enfoque de la economia femini§ta_a pregunta principal que orienta la investigacion es ¢cuéles han
sido las implicancias que esta estrategia de desarrollo ha tetigthe gobre el trabajo y sobre la vida de
las mujeres y sobre la equidad de género?

Las preguntas secundarias que alimentan la principal, se clasiicatres dimensiones: las
vinculadas a la insercion laboral, las vinculadas con la conciliagidm laboral, familiar y las
vinculadas con la autonomia de las mujeres.

En la seccion II.1. se presentan los aspectos caracteristicos egpesie, definido como espacio
de competitividad, y los elementos centrales que lo definen (CEP@07). Seguidamente, en las
secciones 1.2 y 1.3 se valtan las implicancias de esta estrated@saieollo en la insercién laboral de
las personas, especialmente de las mujeres. Para ello, se orderdisisl amartir de las siguientes
preguntas:

» ¢Las IMANE han generado mas empleo para las mujeres? ¢ Para qeéMujer

« ¢ De qué tipo? ¢En qué ramas? ¢ En qué actividades?

« ¢Con qué remuneraciones?

» ¢ De qué calidad? ¢Bajo qué condiciones de requfagiBajo qué condiciones de proteccion social?

» ¢Con qué tipo de organizacion productiva del trabajo en laadesdroductivas? ¢Con qué
marcos de flexibilidad?

En la seccién 1l1.4, se aborda la cuestion de la conciliaciérataaal/vida familiar, en el marco
del empleo en este tipo de industrias.

RECUADRO 1

LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DE EXPORTACION — IMAN E
Las IMANE son definidas por la CEPAL como todas las actividades manufactureras de exportacion que surgen por
programas de beneficios fiscales para la exportacion, algunas de ellas con caracteristicas similares a la maquila, y otras
con especificidades propias. Se incluye tanto la maquila de exportacion, como las zonas francas o la admision temporal.
Son identificadas por la CEPAL como el patron de especializacion productiva de los paises centroamericanos: Costa Rica;
El Salvador; Guatemala; Honduras y Nicaragua; junto a México y Republica Dominicana.

Como nocién generalizada, el término de magquila puede tener dos acepciones, una que remite al régimen fiscal o
programa para el fomento de las exportaciones (por ejemplo zona franca o admision temporal); la segunda que remite a la
organizacion de la actividad productiva, caracterizada por un productor que no es propietario de la materia prima usada en
el proceso y, en ocasiones, tampoco lo es del equipo y maquinara utilizados en el proceso, y por una produccién que se
basa en mano de obra abundante, a bajo costo, y que funciona como enclave.

Los factores de competitividad identificados para la inserciéon en las cadenas globales de valor son: i) la localizacién
cercana a Estados Unidos; ii) la abundancia de mano de obra a menor costo que en los Estados Unidos; iii) el acceso
diferencial a terceros mercados amparados por tratados de libre comercio bilateral y unilateral; iv) incentivos fiscales para
atraer inversion productiva para exportacion, como la maquiladora; v) experiencia en la producciéon de productos de
exportacion lo cual supone capacidades para producir en base a especificaciones impartidas por una empresa lider que
impone esquemas de produccion flexibles.

El modo de insercion en las cadenas globales de valor es a partir de empresas transnacionales que establecen en
estos paises plataformas para la exportacion de productos manufacturados, mayoritariamente destinados al mercado
estadounidense. Las principales ramas de produccion son textil y confecciones, electronica, automotor y partes para
vehiculos. El tipo de empresa instalada que opera para la transnacional es diferente segun el sector.

(Continuacion)

17" Si bien en el concepto de IMANE se incluyen diferentes opciones, a lo largo del trabajo nosrireimos indistintamente a

IMANE, IME, industria maquiladora o maquila.

18 Ver seccién |, para una definicién de este @jeranalitico.

26



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo No 97 Estrateglasiesarrollo y equidad de género: una propuesabatelaje y su...

RECUADRO 1 (Conclusion)

El modo de insercién en las cadenas globales de valor es a partir de empresas transnacionales que establecen en
estos paises plataformas para la exportacion de productos manufacturados, mayoritariamente destinados al mercado
estadounidense. Las principales ramas de produccion son textil y confecciones, electronica, automotor y partes para
vehiculos. El tipo de empresa instalada que opera para la transnacional es diferente segun el sector.

En textil y confeccion son PYME nacionales que operan bajo el régimen de maquila, admisiéon temporaria y zona
franca, y se dedican a la actividad de ensamble o a la produccion del paquete completo, segin las especificidades del
propietario de la marca, que es quien gobierna el poder en estas cadenas de valor. Este agente transnacional reside en
paises desarrollados y algunos asiaticos, dominan las nuevas tecnologias para la produccién de hilado, tejido y terminado,
controlan el disefio del producto, definen la organizacion del proceso productivo y poseen las marcas.

En el se subsector automotriz y partes también son empresas PYME que producen partes y componentes segun
las especificaciones de las armadoras multinacionales. En esta cadena son las armadoras quienes gobiernan el poder, y
definen la combinacion de producto local e importado en cada caso. Las multinacionales tienden a subcontratar mas
frecuentemente las actividades de manufactura, pero también las de disefio y distribucion, en la medida en que se
encuentre capacidad tecnoldgica y sistemas de innovacion desarrollados en los paises.

En el subsector electrénico se caracteriza por poseer un fuerte dinamismo innovador, lo que significa ciclos cortos
de productos. Las actividades de maquila se centran en los eslabones de ensamble y sub ensamble, con uso intensivo de
mano de obra y utilizacién de equipo automatizado y robotizado.

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL 2008, La transformacion productiva 20 afios después. Viejos problemas,
nuevas oportunidades.

1. El origen de las IMANE vy sus principales caract eristicas *°

Las IMANE tienen origen en diferentes momentos segun el paisefdeencia. La literatura

especializada remonta el origen al afio 1965 en Meéxico, cuando selgiroeluPrograma de

Industrializacion Fronteriza, por medio del cual se cred la indusiaquiladora de exportacion para
desarrollar operaciones de ensamble con destino a los Estad@s,Unicbn los objetivos de crear
empleos, fomentar la industrializacion y reducir el déficit comeré&al EI Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, surgieron en la década de 1970, en CostaiRi@as de los afios ochenta. En
Republica Dominicana el primer régimen de zonas francas se creo en 1968

Independientemente del antecedente histérico, a excepcién de Méxiejéssa fines de la
década de 1980 e inicios de los afios noventa cuando se obseegarebld de esta actividad, y a
mediados de la década de 1990 cuando se produce el auge.

A los efectos de la caracterizacion del desarrollo de las IMANEauga, es importante tener
presente los distintos programas Yy tratados de acceso libedeoepicial a mercados (especialmente al
mercado de los Estados Unidos). Al respecto, cabe citar los emm® “programas de produccion
compartida” implementados por los Estados Unidos, y qu@aioa los paises de la subregion el
beneficio de exportar con destino a los Estados Unidos,upo geleccionado de bienes con aranceles
preferenciales o libres de impuestos. Dos son los origindmiomtiva de la Cuenca del Caribe (ICC) de
1984, y la Ley de Asociacion Comercial Estados Unidos Cuenc@atdle (CBTPA) de afio 2000.
Luego surge el DR-CAFTA (Tratado de Libre Comercio de Repuldicminicana, Centroamérica
y Estados Unidos).

En estos programas y tratados, los paises tienen la preferemsipatar a los Estados Unidos
algunos productos libres de aranceles, con la condicién de qagedanprima y los insumos utilizados
para su produccién provengan del mismo ofiyeEn especial, el DR-CAFTA ha incidido en el
desarrollo de la industria exportadora de la confeccién en losspaddsla subregion, porque el tratado
define categorias mediante las cuales los paises pueden exportaioa Bsidds una amplia variedad
de prendas de vestir libres de aranceles.

19
20

Cuando no se aclara otra fuente bibliograficapftrmacion fue tomada de: CEPAL (2008).

Dependiendo del tipo de producto, la normativadeuexigir que la materia prima sea de origen dedBs Unidos, o que se haya
realizado en este pais alguna etapa previa detgogaroductivo (por ejemplo tela de cualquier arigero cortada en los Estados
Unidos, o tela de origen y cortada en los Estadudds).
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Estos programas, junto a los cambios politico economicogjenca paises de la region, fueron
habilitando la entrada y la rapida expansion del sistema IMANE.efemplo, en Nicaragua, el
antecedente historico de la maquila data del afio 1976 bajo el gobierAnastasio Somoza que
establece en el pais la primera zona franca, instalandose una decena desengaye#adoras de origen
norteamericano dedicadas al rubro textil. Dado el incremento ddictmrifélico sucedido por esos
afios, estas empresas deciden al poco tiempo abandonar el paiezg 8eaide derogar la ley en el afio
1978. Posteriormente, las empresas maquiladoras han experimentadecimiento sostenido desde
inicios de los afios noventa, al ser restablecido el esquema deframeas por el gobierno de Violeta
Chamorro, que triunfa frente al sandinismo, e implementa welme@condmico con predominio de
economia de mercado.

En el caso de El Salvador, el desarrollo inicial de la maquilaraarea en la Ley de Promocion
de Exportaciones del afio 1974 como régimen de zona franca de &duwibnsy propiedad estatal, pero
las primeras empresas instaladas también abandonaron el pais diepgam a raiz del conflicto
armado. Es recién en 1990 cuando se implement6 como parte detasmseéstructurales la Ley de
Zonas Francas y Recintos Fiscales, lo cual produjo una expat®tarada de la industria. La ley
estipula dos figuras: i) las zonas francas industriales y derc@iizacion, definidas como areas del
territorio nacional, donde las mercancias que se introducen saiderawdlas fuera del territorio
aduanero nacional respecto a los derechos de exportacion e impoitplémecintos fiscales, que son
definidas también como &reas del territorio nacional sujetas tamiento aduanero especial, donde
las mercancias que se introduzcan para ser reexportadas se recibenpensi®usle derechos de
impuestos, Alvarenga Jule (2001).

En el caso de Honduras, el marco legal que dio sustento a lasiéxpde la industria de la
magquila se comenzé a gestar en 1976 con la Ley Constitutiva dedaLibre de Puerto Cortés. El éxito
de este primer intento no fue significativo, y el crecimiento aaddese inicia en el aflo 1987, producto
de los regimenes de incentivos fiscales establecidos para las engsdadoras, que incluyen la
exencion de diferentes impuestos al comercio, la renta y la rerdisidivisas al exterior. Hacia el afio
1999 Honduras figuraba como uno de los principales proveederéos Estados Unidos, llegando a
ocupar el puesto quinto dentro del conjunto de paises quetax@bmercado de los Estados Unidos.
En la region, Honduras era superada sélo por México y Repilldizénicana, Pratt (1999).

En Republica Dominicana el modelo de zonas francas quedd consaiddalaécada de 1990.
En Costa Rica es en 1990, cuando se modificé el marco legalrgrealgo la Ley de regimenes de
zonas francas. En Guatemala le ley de zonas francas y la Ley de fonum#arrollo de la actividad
exportadora de maquila fueron promulgadas en 1984 y modifical286n

Las IMANE se encuentran insertas en regimenes de fomento a laaeiportjue otorgan
amplios incentivos y concesiones. En zofrancas (régimen que opera en todos los paises de la
subregion excepto México) rige: i) exencion del pago de impusstosg la renta, capital y activo neto;

ii) exencién de aranceles de importacion a materias primas, compongmésctos intermedios,
empaque y envases; aranceles a la importacion de maquinaria, equgwy p@&rramientas; y aranceles
a la importacion y exportaciéon de muestras comerciales.

México reglamentd el régimen de admision temporal y perfeccionaméetiiem, el cual fue
también reglamentado por todos los paises excepto Republicaniemai. Este régimen permite:
i) importacién temporal libre de impuestos de materias pric@sponentes, envases y empaques,
magquinaria y equipo, estableciendo un plazo maximo de permanenciapafs;eli) la exencion al
impuesto a la renta lo otorgan El Salvador, Guatemala, Nicaraguzingo afios prorrogable; Costa
Rica, Honduras y México no otorgan la exencion a la renta.
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1.1 El desarrollo de las IMANE y el contexto socio ~ econdmico
de los paises de la subregion

Las décadas de 1980 y del 1990, periodo de desarrollo de AddEIMn la subregion, representan
también afios de crecimiento estructural de la participacion econémlea deijeres en el mercado

laboral. Esta tendencia se refleja en el cuadro 1, en los aumendotase de actividad de las mujeres
durante todo el periodo, en comparacion con la evolucion de ldeaszividad de los hombres, que se
mantiene relativamente constante hasta los afios 2000.

CUADRO 1
TASAS DE ACTIVIDAD POR PAIS Y SEXO
(Alrededor de los afos)

Hombres 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Costa Rica 53,2 54,6 54,4 54,5 57,4 57,6
El Salvador 50,7 51,4 50,3 50,7 51,2
Guatemala 48,1 50,8 48,9 53,7 54,3 55,3
México 51,2 54,6 56,1 54,8 54,8
Panama 78,8 77,0 81,3 79,7 79,8 78,7
Nicaragua 44,6 47,1 47,4 51,2 50,5
Republica Dominicana 54,0 58,7 50,2 55,3
Mujeres 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Costa Rica 18,5 21,6 24,0 25,5 32,1 33,6
El Salvador 34,7 27,8 30,1 30,4 32,2
Guatemala 8,0 16,7 111 15,9 27,5 31,4
México 22,8 23,6 27,2 26,9 30,3
Panama 35,6 32,2 42,5 43,2 47,3 46,2

Nicaragua 20,5 22,4 19,3 20,8 29,2
Republica Dominicana 17,0 28,3 35,9 35,1

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de la OIT — Panorama Laboral (varios nimeros).

El aumento de la actividad econdmica de la mujer se vincula en patgeteodencia general en
las economias capitalistas a una mayor insercion en el trabajo radwrgin embargo, también existe
una especificidad regional, principalmente en relacion con la insdatioral de las mujeres que viven
en hogares con menores ingresos. En efecto, en este caso, c& wrdfdemanda de mayor cantidad
de fuentes de ingreso en los hogares, a causa de la precarizaciondabutadhos de los puestos de
empleo ocupados por los hombres y la caida del nivel de sesasgo simplemente la desaparicion de
la provision de ese ingreso a causa del desempleo.

La mayor vulnerabilidad de los hogares por falta de ingresegmesa en el incremento de la
proporcion de poblacion bajo la linea de indigencia y bajo éa lie pobreza. Como puede observarse
en el cuadro 2, los afios noventa son los que registranplarpi@n mas elevada de hogares pobres.

CUADRO 2
PROPORCION DE LA POBLACION BAJO LA LINEA DE LA POBR EZA
En porcentajes

1985 1990 1995 2000 2004 2007
Costa Rica 26,3 23,1 20,3 20,5 18,6
El Salvador 54,2 49,8 47,5
Guatemala 69,4 61,1 60,2 54,8
México 47,7 45,1 41,1 37,0 31,7
Panaméa 34,0 31,8 29,0
Nicaragua 69,9 69,3 61,9
R.Dominicana 46,9 54,4 445

Fuente: elaboracién propia en base a la CEPAL — Panorama Social de América Latina (varios numeros).
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El periodo no se ha caracterizado por la generacion de puestos de plapb en consonancia
con el crecimiento de la oferta laboral. Por el contrario, endésep bajo estudio, el ajuste entre el
crecimiento de la tasa de actividad y el déficit en la generacion de emjdeos se produjo a través de
los empleos precarios.

Asi, el excedente de fuerza de trabajo se expresé en un crecimierd@dedtos de empleo en el
sector informal urbano, tanto para los hombres como parauieses1 Cabe aclarar que la incidencia de
puestos informales en el empleo de las mujeres es mayor que giied dmlos hombres. Un indicador
de este fendmeno es la proporcion de poblacién ocupada en enwleajs ¢productividad, que como
puede verse en los cuadros 3 y 4, se incrementa en Guatemala, PaXmar@gua para el empleo
femenino, y en Costa Rica, Guatemala y Nicaragua para el caso del eraptadino.

CUADRO 3
PROPORCION DE OCUPADOS EN EL SECTOR INFORMAL POR PA IS Y SEXO
(Alrededor de los afos)

Hombres 1985 1990 1995 2000 2004 2007
Costa Rica 37,7 40,4 42,2 38,5

El Salvador 42,9 45,7 47,8
Guatemala 49,6 59,0 52,5
México 37,6 42,1 38,4 41,4
Panaméa 34,6 35,2 36,0 38,5

Nicaragua

Rep. Dominicana 47,0
Mujeres 1985 1990 1995 2000 2004 2007
Costa Rica 47,5 48,3 50,1 47,1
El Salvador 60,8 59,7 62,6
Guatemala 62,8 71,2 65,4
México 39,6 45,1 40,5 42,5

Panaméa 38,0 40,0 39,1 46,0

Nicaragua

Rep. Dominicana 47,0 49,1

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacion de la OIT — Panorama Laboral (varios nimeros).

Este contexto de mayor incidencia de la pobreza en los hogares emto®ne crecimiento de la
oferta laboral, con déficit de generacion de empleo pleno, es el igtia ern el momento en que surgen
las IMANE, justamente como una opcion para la generacién de enyplmglivisas por medio del
sector externo. Esta es la principal razén que exhiben los gabigana promover este tipo de industria
en los paises de la region.

CUADRO 4
PROPORCION DE OCUPADOS EN EMPLEOS DE BAJA PRODUCTIV IDAD
(Alrededor de los afios)

Hombres 1985 1990 1995 2000 2004 2007
Costa Rica 34,1 36,2 37,4 36,4 36,8
El Salvador 45,9 43,0 47,1 47,8
Guatemala 49,6 59,1 51,6
México 41,7 40,7 42,2 42,0
Panama 31,8 31,2 32,2 38,1 38,1
Nicaragua 45,8 55,8 55,7
Rep. Dominicana 46,6 49,6 51,7
Mujeres 1985 1990 1995 2000 2004 2007
Costa Rica 40,1 40,9 41,7 42,4 44,4
El Salvador 67,9 60,8 61,1 62,5
Guatemala 62,7 71,2 65,7
México 47,6 45,7 50,7 50,8
Panama 32,9 334 37,0 41,1 42,9
Nicaragua 54,2 67,4 65,5
Rep. Dominicana 46,0 42,8 45,9 47,2

Fuente: elaboracion propia a base de la CEPAL — Panorama Social de América Latina (varios nimeros).
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1.2 Las supuestas ventajas de las IMANE para la sub  region:
generacion de divisas y generacion de empleo

Las IMANE son reconocidas en la literatura especializada y en ldarhentos de la normativa que
regula los esquemas de beneficios fiscales (zonas francas y sinplares) capacidad para generar
divisas y empleo.

En lo que sigue presentamos, a partir la informacion disigorilis principales indicadores
macroeconomicos de estas industrias para los diferentes paisassderdgion, buscando resaltar
algunos aspectos criticos, desde una perspectiva de desarrollauimtad destos aspectozlifican las
supuestas ventajas sefialadas y son: i) el aporte de esta estratieg@radlo al crecimiento nacional y
el grado de enraizamiefitdocal de este tipo de industria; ii) la contribucién a la gen@mate empleos.

Para evaluar el primer aspecto se tomaron como indicadores la wddtribal Producto
Bruto Interno (PBI) de cada pais, y la relacién entra eshtribucion y la evolucion de otros
indicadores macroeconémicos como el valor de lgmraciones y el de las importaciones. Para el
segundo aspecto consideramos la contribucion dkertgtal, indicadores de calificacion de los megegtde los
ingresos laborales.

Las IMANE y su contribucién al crecimiento nacional

Las IMANE fueron visualizadas como una opcidn de crecimientostridl con insercion
internaciond? Sin embargo, el aporte de estas actividades a la generacién de ragienalrha sido y
es mediocre. En algunos paises donde el sector industrial cuenta desarrollo limitado, como los
casos de Honduras, Nicaragua, El Salvador, o inclusive Castadeirealza el aporte de las IMANE
para la generacién de producto industrial, pero su contribseidaduce abruptamente cuando se mide
su aporte al producto bruto, llegando a representar apenas entré?8%

México, por tratarse del pais con mas historia en el desarmléste tipo de industrias, puede
tomarse como un caso representativo de las posibilidades quegbueade la maquila en términos de
generacién de producto. Justamente en este pais se observa gleepgarttoipacion en la generacién
de valor agregado industrial como la participacion en la generagiproducto bruto interno resulta ser
una de las mas bajas de los paises de la subfegion

Un indicador indirecto de la contribucion de las IMANE al creeirto e industrializacion de los
paises es la tendencia que adquiere el coeficiente de industrializad@®médaufactura agregada en
comparacioén al crecimiento del producto, y en qué medida puede estblggeina vinculacién entre
dicha tendencia y el aporte de este tipo de las industrias acpyoddustrial.

En el cuadro 5 puede observarse la rigidez de este coeficiente erotgoandy de los paisée la
subregion para el periodo que transcurre entre 1990 y 2007 solo adqoe&tendencia en ascenso en
Costa Rica, Nicaragua y Honduras. Esta tendencia significa quereadio, la tasa de crecimiento del
producto industrial ha sido mayor que la del producto bioterno, resultando un crecimiento
economico traccionado por la actividad industrial. Esta evolggédronfirma en el gréafico, londe se
comparan las tasas de crecimiento del sector industrial y delcpodatuto interno para cada uno de los
paises. Por su parte, en estos tres paises es donde las INANIBritribuido en mayor medida a la
generacioén del producto industrial, al menos durante el pe2@@@®2007.

2L E| término “enraizamiento” remite al grado deaigo y es aplicado frecuentemente en la teorialesarrollo local. En este caso

pretende referenciar la débil insercion de las INEA®h la estructura productiva de los paises daas@nto.

En algunos paises como México, la opcion apares® una alternativa de industrializacion, en gusitin al finalizado proceso de
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones.

Para una ampliacion de este punto sobre el casicanexpuede verse Palma (2003).
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CUADRO 5
CONTRIBUCION DE LAS IMANE A LA GENERACION DE RIQUEZ A NACIONAL

PROMEDIOS ANOS 2000-2007
(En porcentajes)

Participacion de las IMANE

Paises Valor agregado de la industria
manufacturera Producto Bruto Interno

Costa Rica 23,5 7,0
El Salvador 15,7 2,8
Guatemala 11,4 14
Honduras 51,9 6,2
México 7.9 2,8
Nicaragua 23,8 3,3

Panama 0,1

Rep. Dominicana 4,8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la CEPAL (2008). Serie estudios y perspectivas NO 95. CEPAL
(209) Istmo Centroamericano: estadisticas del sector manufacturero y de la industria de exportacion. Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica INEG (SCN), “La produccidn, salarios, empleo y productividad
de la industria maquiladora de exportacion. Total Nacional 1999-2004. México.”

En sintesis, en los paises donde las industrias de exportacitibbuyeron en mas del 20 % a la
generacion de producto industrial, son paises en los cualesseeveolmjue el sector industrial
(en conjunto) dinamiz6 el crecimiento macroeconémico del produmtéwno. Dicha situacion se
presenta solo para tres paises del grupo de ocho que compsuleretaon.

CUADRO 6
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN EL P IB.

PROMEDIO DE LAS PARTICIPANTES
(En porcentajes)

Paises 1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2007
Costa Rica 20,0 21,0 22,0 22,0
El Salvador 22,0 22,0 23,0 23,0
Guatemala 22,0 21,0 19,0 19,0
Honduras 19,0 20,0 21,0 21,0
México 19,0 20,0 20,0 19,0
Nicaragua 15,0 15,0 16,0 17,0
Panama 12,0 11,0 8,00 7,0
Rep. Dominicana 22,0 23,0 23,0 21,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CEPLAST/ Base de datos. En
www.cepal.org.ar/estadisticas/bases/.

Por tratarse de industrias de exportacion, las IMANE presersten tpdos los paises de la
subregién una contribucién importante en el total de exporexiokhora bien, por tratarse de una
industria de enclave, con un régimen de exportacion a través detdoipoes temporarias,
principalmente de los Estados Unidos que es su mercado deodesasnimportante, la participacion
en las importaciones totales también es elevada. Es decir que silsienun aporte a la generacion
bruta de divisas, cuando se tiene en cuenta el peso de los insymoogdos, la contribucidon neta
total disminuye.

En el cuadro 7 puede observarse que las importaciones suelen teprasededor del 70% del
total de las exportaciones de esta industria, con extremos méyiradiegan al 90% en los casos de
Guatemala y Panama. En el caso de México, que ha sido uno destssppaneros en el desarrollo de
esta industria, las importacion representan el 70% de las expoéscly en el caso de Costa Rica,
donde aparentemente existen industrias con mayor nivel tecnolégfiedndicador alcanza el 76%.
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CUADRO 7
CONTRIBUCION DE LAS IMANE A LA GENERACION DE DIVISA S
PROMEDIOS 2000-2007
(En porcentajes)

Participacion en

Paises Exportaciones Importaciones IRmeI;';\é:)i(ér;
totales totales de Ian) IMRNE

Costa Rica 57,3 33,2 76,1
El Salvador 54,5 20,7 70,5
Guatemala 44,1 22,6 95,4
Honduras 62,6 334 70,4
México 75,2 50,4 70,0
Nicaragua 40,8 16,7 69,0
Panama 85,8 61,6 91,3
Rep Dominicana 79,8 29,5 57,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de la CEPAL (2008). Serie Estudios
y perspectivas N° 95.

Palma (2003) analiza el caso mexicano y desde una mirada de medianapleaenta de las
debilidades que estamos sintetizando. Asi, sefiala que la priddipaltad de este esquema para
contribuir efectivamente a la economia mexicana, es su incapacidad pagenmihr el poder
generado por su sector exportddoEsto se debe al bajo nivel del valor agregado y de los issumo
locales incorporados. Asi no se consiguen incrementos trafesegib el nivel de productividad ni en el
ingreso per capita (Puyana y Romero, 2005).

GRAFICO 1
TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO Y DE L PRODUCTO BRUTO INDUSTRIAL

Honduras

4]

Producto Bruto Industrial

Producto Bruto Interno

Continla

24 Enrst y Sanchez-Ancochea (2008) estudian el casbodi Rica, al que califican exitoso por su cbotion en la generacién de

empleo. Sin embargo, coinciden con el diagnostetgdco enraizamiento de este tipo de industriaa entramado local.
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GRAFICO 1 (continuacion)
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GRAFICO 1 (continuacion)
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GRAFICO 1 (continuacion)

Costa Rica

—— Producto Bruto Interno —— Producto Bruto Industrial

Mexico.

—&— Producto Bruto Interno —&— Producto Bruto Industrial

Fuente: CEPLAST/ Base de datos. En www.cepal.org.ar/estadisticas/bases/

En sintesis, la informacion disponible da cuenta de algunatadiones respecto de la
contribucion de las IMANE a la economia de los paises en losegas ha promovido. En primer lugar,
si bien en algunos paises contribuyen significativamente alighmtbruto industrial, su contribucién al
producto bruto interno no supera en ningun caso el 7%edtmdo lugar, no consiguen mejorar el nivel
de industrializacion de la mayor parte de los paises analizadgsiel®e evidencia en la relativa
estabilidad de la participacion de la industria manufacturera eriakldiel PBI. En tercer lugar, la
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generacion bruta de divisas es limitada, dado que en la maydds d&sos el incremento en el valor
de las exportaciones que genera las IMANE, va acompafiado de un irtorelmemagnitud similar
en las importaciones.

Las IMANE y su contribucién al empleo
Finalmente, la contribucién de las IMANE al empleo, tambiénlteesooderada, tanto en términos de
cantidad de puestos, como en relacion a la calidad de los misamos. [fLiede observarse en el cuadro
8, el sector apenas logra generar entre un 5% y 6% del totalplieosnde la economia, y esto en los
casos de Honduras, México y Republica Dominicana. En los restaatess, la participacién se
encuentra entre 1% y 3%.

Asimismo, la mayor parte de los empleos generados son deisljdencalificacion, lo cual esta
en concordancia con el tipo de industria y de eslabonamientogbiradque las empresas trasnacionales
globalizadas han decidido deslocalizar hacia estos paBesios paises que se cuenta con informacién,
en dos de ellos —México y Republica Dominicana— el 80% de la manubra ocupada reviste la
categoria de obrero/a, y solo el 20% de los puestos restamtesulsiertos por técnicos/as y por
administrativos/as (véase cuadro 9).

CUADRO 8
CONTRIBUCION DE LAS IMANE A LA GENERACION DE EMPLEO .
PROMEDIOS 2000-2006
(En porcentajes)

Paises Participacién en el empleo total
Costa Rica 2,2
El Salvador 3,3
Guatemala 11
Honduras 4,7
México 5,6
Nicaragua 3,0
Panaméa
Rep Dominicana 5,6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la CEPAL.

CUADRO 9
CATEGORIA OCUPACIONAL DE LAS PERSONAS OCUPADAS, 200 5
(En porcentajes)

Paises Obreros/as Técnicos/as y
Administrativos/as
El Salvador 48,8 51,2
México 78,3 21,7
Rep Dominicana 83,6 16,4

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la CEPAL

Otro indicador que permite dar cuenta de la baja calidad de lda®pgeserados por el sector, es
el salario medio pagado por estas industrias en los distiatises de la subregion. Si bien existen
diferencia entre paises, la brecha entre el salario promedio pagads fdANE en cada uno de los
paises y el salario promedio vigente en los Estados Unidmmeislerable (véase grafico 2).

%5 gobre este tema se vuelve en las proximas sescion
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GRAFICO 2
SUBREGION NORTE DE AMERICA LATINA Y ESTADOS UNIDOS:
SALARIO PROMEDIO PAGADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURE RA, 2005
(Nicaragua = 100)
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Fuente: Extraido de evolucién y retos de la industria manufacturera de
exportacion de Centroamérica, México y Republica Dominicana. Serie Estudios
y perspectivas No. 95, CEPAL (2008).

Nuevamente, el caso mexicano es interesante para realizar un analisiespeceidn, no solo
porque las IMANE llevan aproximadamente 20 afios de desarroltticka territorio, sino también
porque el pais cuenta con un caudal de informacién cuantitativart@mi@o sobre el sector. Esta
informacion muestra no sélo la baja contribucion del sectogariaracion de producto y empleo, sino

su tendencia decreciente para los ultimos afios (grafico 3

Esta tendencia decreciente se corresponde con el ya mencionado bajtegeadgizamiento del
sector en la estructura productiva nacional. En el grafico 4 plseéevarse que el grado de elaboracion
doméstico del conjunto de las IMANE, que alcanzaba el 18% a irdeids década de 1990, presenta
una tendencia descendente, oscilando alrededor del 8% hacia el anB<266dir que en 14 afios estas
industrias han perdido 10 puntos porcentuales en su capacidgdedar valor. En otros términos, si a
inicios de los afios noventa para generar 18 pesos de riquezaloeqlieria producir bienes por valor
de ventas de 100 pesos, para lo cual se requerian insumos &umayoria son importados) por valor
de 82 pesos, en la actualidad para generar esos mismos 18 pésoszdenacional se requiere producir
un 138% mas que a inicios de los afios noventa, para lo cegjusere un 168 % mas de insumos
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GRAFICO 3
MEXICO. CONTRIBUCION DE LA MAQUILA AL EMPLEO Y AL P RODUCTO

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

=&— Contribucion de la maquila a la generacion de Empleo —#— Contribucién de la maquila a la generacién de Producto

Fuente: elaboracion propia en base a INEGI (SCN), Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética INEG (SCN), "La produccion, Salarios, Empleo y Productividad de la
Industria Maquiladora de Exportacién. Total Nacional 1999-2004. México."

Por su parte, el salario medio pagado en la maquila equivale all@08alario medio pagado en
el conjunto de la industria manufacturera; relacion que practicamesi ha modificado en el curso de
estos afios (véase cuadro 10).

CUADRO 10
MEXICO: RELACION ENTRE EL SALARIO PAGADO EN LA MAQU ILAY
EL SALARIO PAGADO EN LA MANUFACTURA, 1994-2000)
(En porcentajes)

Afio Relacioén salarial
1994 0,56
1995 0,61
1996 0,61
1997 0,63
1998 0,62
1999 0,60
2000 0,57
2001 0,63
2002 0,64

Fuente: extraido de Bendesky, L. de la Garza, E. et, all (2004). La industria
magquiladora de exportacion en México: Mitos y Realidades y Crisis. Estudios
Socioldgicos, Vol. 22, No. 2.
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GRAFICO 4
MEXICO. GRADO DE ELABORACION NACIONAL EN LA INDUSTR IA DE LA MAQUILA
(VALOR AGREGADO/VALOR DE PRODUCCION)
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia en base a INEGI (SCN), Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética INEG (SCN), "La
produccién, Salarios, Empleo y Productividad de la Industria Maquiladora de Exportacion. Total Nacional 1999-2004. México."

En base a los indicadores presentados para el conjunto desles @aia subregion y para el caso
mexicano especificamente, se puede conglugr el sector de las IMANE cuenta con limitaciones para
instaurarse como una estrategia de desarrollo nacional. Ello seadabeeducido aporte al valor
agregado local, a su requerimiento creciente en materia de insuneotghop en paralelo al bajo grado
de elaboracidn local, y a su débil contribucion al empleo. Endéiste caso, la limitacién también se
expresa en la calidad de estos empleos, sea medida por la calificataémdapaciones como por el
nivel de los salarios pagados.

Cabe preguntarse entonces ¢ por qué la mayor parte de los estalimaglos sobre este sector
sefialan su importancia para la generacion de em#®o€l contexto de los indicadores presentados es
necesario calificar esta afirmacion, y contextualizarla.

En efecto, estas afirmaciones suelen aplicarse a territorios cderpastespeciales o particulares
para la generacion de empleo. Un caso ha sido la frontera norte @ Miimera regién donde fue
autorizada la instalacion de empresas de maquila con el objetieact®varla y generar empleo. Otro
ejemplo es Nicaragua, un pais conmovido por conflictos bélcgse el nuevo gobierno de Violeta
Chamorro en el afio 1991 pretende lanzar a la economia liberal de métnaglste caso, y ante la
incapacidad de la politica local para generar los empleos necesariisieehg visualiza a la industria
magquiladora como una de las fuentes de empleo mas importémtesina mas rapida y de mas bajo
costo para generar empleo masivo entre una fuerza laborasdasa calificacion”,Garciandia, G
(2008). El caso de El Salvador también cabe ubicarlo dentro dectasomias que inmersas en
conflictos bélicos no han logrado desarrollarse y donde la edanoampesina tiene elevada
ponderacion. Por su parte, Guatemala se trata de una economia poalaés industrialmente y con
una proporcion importante de poblacion indigena y campesina.
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En estos contextos, las IMANE aparecen potencialmente funcionake$aparoliticas de corto
plazo, tanto por la rapidez como estrategia para la generacion de eewplgeseral, como por la
rapidez para la generacion especificamente de empleos industriales,esndpafie aun preponderan
los sectores primarios y agricolas campesinos.

2. Las IMANE y la demanda de empleo de hombresy mu  jeres

La informacion presentada hasta el momento permite calificar la sapessgaja del sector de la
IMANE en la “cantidad de empleo generado”. Se sefiald la baja contribait@gdgeneracion de empleo
total, y también la modesta calificacion de los puestos creado®) también los bajos ingresos
pagados, indicadores que permiten sugerir que se trata de ungegéneracion de empleo precario.

En esta seccion se profundiza sobre las implicancias que la péondeilas IMANE, como
estrategia de desarrollo, tiene sobre la demanda de empleo de hgmiugges. Dos hipotesis de
trabajo ordenan esta seccidon. La primera discute la afirmacion qtensogue las IMANE han
generado, especialmente, un espacio de oportunidad para el empleondgetas. En este sentido, se
revisara lo que se consigna como ventaja comparativa de las mujereplizar a este tipo de empleo
(nivel salarial, nivel de capacitacion, disciplina laboral, etc3uy implicancias para la vida de las
mujeres. La segunda hipétesis sostiene que la estrategia de ttebasatia en las IMANE, consolida
la segregacion ocupacional de género.

2.1. El patron de ocupacion de las IMANE

El patron de ocupacion de las IMANE presenta especificidades segpaises en los que se localizan y
segun la trayectoria histérica de estas empresas en los terrifddosbstante, existe una cuasi
generalidad en el perfil ocupacional por selas mujeres se encuentran sobre representmda
estructuraocupacional de las IMANE de la mayoria de los paises. Como phede/arse en el cuadro
11, a excepcién de Costa Rica y México, en los restantes paisepdecigim de mujeres ocupadas en
este sector supera el 50%, llegando al extremo de 78% en El Salsibs indicadores nos permiten
afirmar que, aun hoy, las IMANE contintian siendo fuente deesnggincipalmente para las mujeres.

CUADRO 11

PROPORCION DE MUJERES OCUPADAS EN LAS IMANE, PROMED 10 2000-2006
(En porcentajes)

Paises Mujeres ocupadas
Costa Rica 39,3
El Salvador 78,2
Honduras 56,9
México 49,3
Nicaragua 61,6
Rep. Dominicana 53,1

Fuente: elaboracion propia en base a CEPAL (2008), Serie estudios y perspectivas N° 95.
CEPAL (2009) "Istmo Centroamericano: estadisticas del sector manufacturero y de la
industria de exportacion.

El hecho de que las mujeres se encuentren sobre representadas reicti@aesicupacional de
varios paises, no es independiente de las estrategias de deslocaliedaipnoduccion de las empresas
trasnacionales, y de las condiciones socio econémicas de los palsssidregion.

Ante la crisis del modelo de produccién fordista, y el nuewagigma tecnoldgico vigente, las
empresas globalizadas buscan incrementar competitividad por dtssfudraratando costos laborales,
y desarrollando innovacion tecno productiva. En virtud dg klb oligopolios globales seleccionan los
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eslabones de sus cadenas productivas que son mas intensiamgnpara deslocalizar su produccion
hacia los paises en desarrollo. Esto es asi porque buscan diécberta de empleo susceptible de
aceptar bajas remuneraciones y precarias condiciones de trabajo. Bspafsés en desarrollo, en
momentos de incremento del desempleo y la pobreza, donde encudngénielsos” de oferta laboral.

Uno de los primeros sectores productivos deslocalizado en &mrdge el textil yconfeccion.

Las primeras producciones en régimen de maquila que realiz6 Méxaelpaercado de los Estados
Unidos, pertenecian a este sector. La estrategia de las empresdsstiedos Unidos fue incrementar la
productividad o amortiguar su caida, abaratando costos laboratetivddades intensivas en trabajo,
por medio de la deslocalizacion hacia la frontera norte de México. Beni®87), que realizé un
estudio en el aflo 1982 sobre las empresas maquiladoras de Sostieae que “cerca del 95% de las
magquiladoras de ese distrito son filiales de empresas norteamedec@&nses han instalado en basqueda
de la maximizacion de ganancias que les permite no sélo la manaaéashta, sino las amplias
facilidades otorgadas por el gobierno federal y estatal para tslaaién: parques industriales con
todos sus servicios, tramites aduanales, incentivos tribsitamieacion de un régimen de excepcion
que permite un mayor usufructo de la fuerza de trabajo y exigeméiasas, o nulas de control
ambiental, entre otras”

Posteriormente, ante las presiones hacia el alza de los salarideetela norte de México, y la
competencia de territorios con menores costos laborales, comooalgamses de Centroamérica
o0 algunos de los paises asiaticos, o inclusive algunos edtldoterior de México, los oligopolios de la
confeccién fueron desplazando la terciarizacion de su produccion hexsapetises y hacia otras
regiones del interior de México con oferta de mano de obra nes.bar

Por ejemplo, en El Salvador la maquila tiene su auge en la déca@d@lje para 1999 el 78% de
las empresas instaladas pertenecian al rubro textil, explicandoaesiaet 91% de los empleos
generados por la maquila. La razén principal de la concentraciénteenubso industrial se explica
porgue aproximadamente el 90% de las exportaciones se destirzstaliss Unidos, debido al trato de
preferencia arancelaria que reciben bajo el tratado de comercio denomicadiva de la Cuenca del
Caribe del afio 1984, al ser procesadas con materia prima de esdévpadnga Jule, L (2001).

En el cuadro 13 puede observarse la predominancia del sectoy teatifeccion en todos los
paises de la subregién, con excepcion de México y Costa Rica.deoiterhente, los paises en los que
predomina el sector textil y confecciones, son los paises demdgjér se encuentra sobre representada
en la estructura ocupacional (véase cuadro 12) y también sondes paidonde las IMANE registran
los menores salarios pagados (véase grafico 2)

En el caso mexicano, parte de la relocalizacién de la maquila textiifgccion se orientd hacia
los estados del interior, atraidos por nichos de mano deferhemina a menor costo que los estados
fronterizos. Basalto Castillo (2008) sostiene que “las plad@sla rama del sector textil que
tradicionalmente se ubicaban en la frontera y que tienen el maganmtpanimero de establecimientos
en México, comienzan a trasladarse a los Estaddgydascalientes, San Luis, Potosi, Estado de México
algunas ciudades de Jalisco, lugares que cuemtanas® de obra femenina con habilidades en estialadt

La situacion actual de México, y también la de Costa Rica, pareciezesbahodificado en lo
gue respecta al patron de empleo. La importancia del ssettirbnico en ambos paises va asociado a
dos caracteristicas presentes en el perfil de puestos ocupadosnivelyde calificacion de los puestos,
estructura ocupacional con mayor incidencia de hombres, y may@esssphgados (véanse cuadros 9,
11 y gréfico 2).
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CUADRO 12
PRINCIPALES FACTORES DE LAS IMANE. PROMEDIO 2000-20 06
(En porcentajes)

Paises Textil y confeccién Electrénica Resto
Costa Rica 18,0 48,0 34,0
El Salvador 93,0 7,0 1,0
Guatemala 68,0 32,0
Honduras 59,0 3,0 39,0
México 18,0 55,0 26,0
Nicaragua 85,0 12,0 8,0
Rep Dominicana 47,0 13,0 40,0

Fuente: elaboracién propia en base a CEPAL (2008), Serie estudios y perspectivas N° 95. CEPAL (2009).
"Istmo Centroamericano: estadisticas del sector manufacturero y de la industria de exportacion

A partir de la informacién existente para el caso mexicano, puedevatse la tendencia que
presenta la estructura ocupacional de las IMANE con predominancadet electronica. Durante el
periodo 2000-2006 se reduce la proporcion de obreros y semimmta la de técnicos y la de
administrativos, lo cual va en consonancia con la presencia de sectoremayor complejidad
tecnoldgica. Esta tendencia va en paralelo a una mayor presencia mascldimstructura ocupacional
(véase cuadro 13).

CUADRO 13

MEXICO: ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LAS IMANE SEGUN S EXO
Y CATEGORIA OCUPACIONAL, 2000-2006
(En porcentajes)

Afos Total ocupados/as Total ocupados
Hombres Mujeres Obreros/as Tecnicos/as Administraitivos/as
2000 49,5 50,5 80,5 12,2 7,3
2001 50,3 49,7 79,3 12,7 8,0
2002 50,4 49,6 79,2 131 7,7
2003 51,1 48,9 79,1 12,7 8,2
2004 51,2 48,8 79,1 12,7 8,2
2005 51,2 48,8 78,3 13,1 8,5
2006 50,9 49,1 77,9 13,4 8,7

Fuente: Elaboracién propia en base a la CEPAL (2008). Serie Estudios y Perspectivas No. 95. CEPAL (2009)
Istmo Centroamericano: Estadisticas del sector manufacturero y de la industria de exportacion.

De hecho, cuando se desagrega la estructura segiin sexo y categoriamalygacbbserva que
el incremento de las categorias de mayor nivel de calificacion secpredlio entre los hombres, ya que
en las mujeres se mantiene la estructura practicamente constante (véasg&4uadr

Este perfil de calificacién ocupacional del empleo generado por lailmaglvestuario y textil,
también es corroborado por las investigaciones de OIT (200&),lo caracterizan como de baja
calificacion, considerado como el segmento de empleo para la pobtaciomenores oportunidades
debido a su bajo nivel educativo. De hecho, se lo compara coculaciones en el sector informal. El
perfil de la mano de obra demandado es de “mujeres jovenes, ersuestxigen relativamente pocas
calificaciones”. De hecho, la maquila, los servicios y el sectornvd@ioson reconocidas como las
principales fuentes de generacion de empleo para las mujeres de imeh@duacativo de América
Central, Panamd y Republica Dominicana.
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CUADRO 14
ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LAS IMANE SEGUN SEXO Y CA TEGORIA
OCUPACIONAL (2000-2006)
(En porcentajes)

Afios Mujeres
Obreras Técnicas Administrativas
2000 88,0 7,0 6,0
2001 87,0 7,0 6,0
2002 87,0 7,0 6,0
2003 87,0 7,0 6,0
2004 87,0 7,0 6,0
2005 87,0 7,0 6,0
2006 87,0 7,0 6,0

Afios Hombres
Obreros Técnicos Administrativos
2000 73,0 18,0 9,0
2001 71,0 19,0 10,0
2002 71,0 19,0 10,0
2003 71,0 19,0 10,0
2004 72,0 18,0 10,0
2005 70,0 19,0 11,0
2006 69,0 19,0 11,0

Fuente: elaboracién propia en base a CEPAL (2008), Serie estudios y perspectivas N° 95. CEPAL (2009)
"Istmo Centroamericano: estadisticas del sector manufacturero y de la industria de exportacion.

Brown y Dominguez (2007) corroboran esta evidencia respecto dadaila en México y la
segregacion vertical de género de las ocupaciones. Asi, sefialan q%éo etie6la fuerza de
trabajo femenina carece de calificacién ocupacional, ubicandose en las aatetporsalarios mas
bajas. S6lo 0,4% de las mujeres ocupadas en la maquila se encemtparestos de direccion
(contra 1,6% de los hombres), y 34% son empleadas adminggrat realizan tareas calificadas
(contra 43% de los hombres).

Otro rasgo distintivo del patron de empleo de las IMANEisewa con las caracteristicas socio
demogréficas de la mano de obra demandada. Segun describen sdisgtudios, las empresas
magquiladoras prefieren contratar mujeres jévenes, solteras jjasinyhde condicién migrante. Jasis y
Guendelman (1993), realizaron un trabajo basado en encuestas is&st@\240 trabajadoras y a los
administradores de empresas maquiladoras localizadas en Tijuana (MAKicsostienen quéestas
industrias dependen de los bajos costos de produccion y alenano de obra eficiente, estable y
flexible. La tendencia a contratar mujeres jovenes es porqudasogue generalmente carecen de
experiencia, asi como de especializacion. El requisito de no dienele hijos es para evitar las
prestaciones por maternidad y reducir el ausentismo debidoidhdo de los hijos. El requisito “edad”
segun los administradores entrevistados esta relacionadelcsupuesto buen estado de salud” de las
mujeres jévenes y por tanto con el buen rendimiento en la ejealias tareas® #’.

Fussell (2000) sefiala que este patrén original de las IMANEi@shodificAndose, a partir del
sostenimiento de condiciones laborales poco estimulantes. Estglio del caso de la maquila en
Tijuana, México, sefiala que estas industrias viraron a contrajaresicasadas, mujeres con nifios y

% En una linea similar, Alvarenga Jule (2001) sefiple los registros estadisticos que existen paBalador, dan cuenta de que

para 1997, la media de edad en la industria de itasfge de aproximadamente 26 afios y la moda d#i28.

La estrategia basada en el perfil de mano delmiseado por las maquiladoras parece extenderdatefas de la region. Estudios
de plantas ensambladoras del sudeste Asiaticoilbesgracticas similares con el mismo objetivo pdfieios: “para las fabricas de
magquila, constituye una ventaja poder contratararnobra sin experiencia laboral o sindical preygaque les permite imponer
rutinas de trabajo que una fuerza de trabajo eslpezia y organizada no aceptaria” Demman (1987).

27
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nifias a cargo, y mujeres con bajo nivel educativo, es decirppsrgae por sus propias caracteristicas y
restricciones, encuentran dificultad para la insercion laboral es sdictores. Se trataria de un ejemplo
de industrias que sacan ventaja de las desventajas de las mujeregcegitan por tanto aceptar
condiciones de empleo mas flexibles. El argumento es que endieigdatener mejores salarios que en
otros sectores productivos, estas mujeres estan obteniendo estplele, en alternativa a las opciones
méas informales.

En sintesis, las IMANE explotan un patron de empleo precagocgntribuye escasamente a la
generacion de empleo de las economias de la regién. Cuando preeloseittar textil y confeccion®s
el perfil ocupacional se caracteriza por sobre representacion de mgijeres;upan puestos de empleo
operario, que perciben bajos salarios, lo que se asocia con bagadalif de la tarea. En los paises
donde el sector electrénico tiene mayor incidencia, el perfil ocupdcipresenta algunas
modificaciones: mayor proporcion de hombres e incremento deopussimayor calificacion, y salarios
relativos mayores en promedio.

2.2. Los salarios y la rotacion en las ocupaciones de las IMANE

Con respecto a la relacion salarial, si bien existen diversidaoédsgtivas entre las diferentes IMANE,
un rasgo comun es el de los bajos salarios. Reygadas (20G2) se@ pese a la diversidad de
estrategias productivas existentes, por ejemplo, entre las madeildexico y las de Guatemala,
persiste el aprovechamiento de la mano de obra barata. Brown inddmm (2007) corroboran la
existencia de bajos salarios, y también la persistencia en la maguéerecha salarial de género. En
efecto, afirman que la misma se verifica en los distintos nideleslificacion, pero tiende a ser mayor
en los puestos administrativos que en los operativos.

En el caso de Guatemala, derivado de la existencia de la maquila senéiadim una compleja
red de produccion e intermediacion para el ensamble de ropa, pesoreitise caracteriza por la
precariedad de las condiciones laborales y de ingresos en que serandasrproductores directos. En
Mexico®, en la maquila Zenco, si bien se produce con cadenas de montajecsededtipico pacto
salarial fordista. En Altec, se desarrollan métodos postfasdigie alcanzaron altos niveles de calidad,
pero los salarios se mantienen inclusive por debajo de la metliatrial de México. Estos casos
pretenden mostrar que si bien existe diversidad en las forneasegha introducido la flexibilidad
laboral, es comun a todos los casos las malas condiciones de, tyaieps niveles remunerativos.

Por su parte, el esquema de integracién al mercado mundial par decldi malla de relaciones
de subcontratacion lleva implicito un esquema de bajos salatieseg precisamente el nicho que
buscan las empresas que gobiernan las cadenas de valor para mantenerenteniar
productividad/competitividad por medio de estos mecanismoka iBdustria de la confeccién con cada
nueva subcontratacion se reduce el precio de contratacion porqugeea @mpresas/talleres de menor
tamafio, y con el menor precio de contratacion también se reduce igl. $&dsa es la l6gica de la
magquila de exportacion que permite que las empresas localizadas ewos Bdtados mantengan o
incrementen su productividad/competitividad en base a los ensamdliegados por la mano de obra de
bajos salarios localizados en Centroamérica. A modo de ilustrdeitasa media de crecimiento de las
exportaciones de prendas de Estados Unidos entre 1990-1988 1, destacdndose este pais como
primero dentro del grupo de los*ipaises de mayor crecimiento en el rubro, mientras que la tasa de
crecimiento de las importaciones fue del 9%; el diferencial y lzaatdin del pais como primero dentro
delrankingde los 15 primeros da cuenta de la evolucion positiva de laetitiridad sectorial.

28 Como es el caso en la mayoria de los paises déflagion bajo estudio.

2 Las remuneraciones medias de las IMANE de Méxiativede en aproximadamente el 62% del salario medida industria de
manufactura. Una caracteristica importante es gskela totalidad de las IMANE cotizan vy realizas bportes a seguridad social,
indicador de su grado de formalidad, a difereneitad maquilas de no exportacion.

30 El grupo de 15 paises se integra por: EstadoddsniChina; Hong Kong; Italia; Alemania; Turquiaaiicia; Corea del Sur; Reino
Unido; Tailandia; India; Portugal; Indonesia; Tany&lolanda.
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Con respecto a la relacion entre relocalizacidn, subcontratacion etitivigad, OIT (1997), cita
a la Comision de Comercio Internacional de Estados Unidos I)S¢jue sefiala quena cantidad de
empresas de Estados Unidos recurren al ensamblaje en el expeniarreducir los costos de la
manufactura a efectos de mantener su competitividad frente arisicipales rivales, tanto extranjeros
como domeésticos. Al preservar la participacion de mercado ded&s Unidos y mejorar la
competitividad precio de las exportaciones estadounidenses, di@neéfise del ensamblaje a bajo
costo, las compafiias son capaces de retener altos nivelesdiegiiin y empleo dentro del pais, que
de otra manera no serian posibles" (USITC 1996:1-EX. sintesis, los bajos salarios que perciben las
trabajadoras de Centroamérica contribuyen a mantener la competitieitechdustria de confeccion de
una de las principales economias mundiales.

Resulta asi evidente que la situacién que se presenta es quedidgetor de las maquilas se
encuentra plenamente integrado al mercado mundial, sus trabajattatzsjgdores reciben ingresos en
muchos casos de sobreviviencia. En otros términos, existe dtiviget en productividad y calidad,
pero las condiciones laborales son tipicas de explotacion, irclesi empresas exitosas y de alta
tecnologia (como Altec).

Segun sostiene Reygadas (2002), en el caso guatemalteco, las meapiladn sido
fundamentales para que el pais se incorpore a la corriente actudbalegéidn y apertura econémica,
pero no significé la introduccion de formas nuevas de producEidr el contrario, lo que ocurrié fue
una refuncionalizacion de formas premodernas, como el trabajoagodeda industria a domicilio y los
talleres familiares. Se crea asi una curiosa situacion en la que saatargroduccion para el mercado
mundial del siglo XXI con formas productivas que surgi¢race mucho tiempo.

Asimismo, el hecho de pertenecer a las cadenas globales de vakmtuse #n la dependencia de
los empleos y niveles de ingreso de trabajadoras y trabajaddeesd#ucion del mercado mundial, y
para esta subregion, con lo que ocurre en el mercado de los Bdtadios.

En relacién a Idijacion de salariogxisten distintos métodokn las IMANE textil y vestimenta
de los paises de Centroameérica, OIT (2006), los sakeifigan como precio a destajo o por metas de
produccién. Segun la opinién de las trabajadoras, el nivebeBdiente para satisfacer sus necesidades
basicas y las de sus hogares. Por esta razén las trabajadoras ealegjtarhioras extras, como forma de
incrementar su nivel salarial, aunque las mismas no sean remureyadagdica la legislacion (no se
realiza el pago doble sino por produccion).

En los talleres de subcontratacion maquilera de Nicaragua se aplicenfeemas de pago: por
produccién o a destajo; basico; basico+produccién. El salariprpduccién o a destajo se aplica en los
talleres medianos y pequefios. En los grandes predomina el métodbinado de pago
de basico+produccion. Pero para percibir el basico se deben corepirs metas de produccion;
si no se cumplen se percibe un ingreso menor al basico y gems se recibe un ingreso adicional
en base a la produccién.

Los registros que existen de las maquiladoras de El Salvadouédata de que hacia el afio 1997
el 42% del personal ganaba el salario minimo y un 21% ganabas mehcsalario minimo. Al
desagregar por sexo, el 23% de las mujeres ganaba menos delns@lano en comparacion con el
11% de los hombres. Esta brecha salarial entre sexos se condit® exstencia de una brecha
ocupacional que expresa el fendémeno de discriminacién de género gndauesocupacional: para ese
afio, el 65% de las personas ocupaban puestos de operarias/ael getal de mujeres las operarias
representaban el 67%, mientras que en el total de hombres estaizatgyesentaba el 52%. Por su
parte, la segunda categoria entre las mujeres era la de ayudante de ousturas que entre los
hombres era la de mecanico Alvarenga Jule (2001).

En las maquiladoras guatemaltecas la forma de trabajo es a desti® ps el método mas
comun para aumentar la productividad cuando no se ha logrademembr sistemas modernos de
trabajo (taylorista o especializacion flexibl&)las obreras presionadas por la necesidad econémica
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mas que por un sistema cientifico de trabajo, cosen a\ghtidad para alcanzar un salario que les
permita vivir’ Reygadas (20058).

La oferta abundante de mano de obra también garantiza la elevada rdéakidmano de obra,
necesaria para las empresas, por ejemplo ante conflictos laboraletemcis a aceptar determinada
“disciplina”. La elevada rotacion, a su tiempo, impide la capacitacaprgndizaje en el puesto, es decir
que frena la mayor calificacion. Por caso, en la maquila textiltimasta de Centroamérica, se observa
una elevada rotacide personal, pero al interior del sector; es decir, no existfdrancia de mano de
obra hacia la industria local porgue la misma demanda muy poce@mpkxiste transferencia a otras
industrias maquiladoras diferente de la textii e indumentariagupose trata de un tipo de
especializacion elemental que no habilita competencias para otro tiptudgia, OIT (2006).

Segun la OIT (2006), la situacion de pobreza por la que tansitmayoria de las obreras y
obreros de la maquila en los paises de Centroamérica, da lugdaa gopresas maquiladoras cuenten
con una amplia oferta de empleo que puede ser renovada con facilidadtud de ello, ante la
negativa a cumplir horas extras, o la necesidad de tomarse pemmdidizc®s o personales, ausentarse
por causas de enfermedad, o ante el embarazo, el rechazo al acoso s&xuyabnoocién de la
organizacion de sindicatos, los supervisores y empresarios déaidernte al despido, a sabiendas que
encontrardn facilmente mano de obra sustituta en el mercado. Bhdesak una elevada tasa de
rotacion, y un entorno de elevada inestabilidad y vulnerabifideal las trabajadoras.

El conjunto de las IMANE en México, presentaba una tasa de rotaeinsual del personal del
10% a principios de los afios noventa, la cual se manteniafinesiale la década. En el afio 1999 el
67% de las personas ocupadas no superaba los tres afios de ashtigiiebdestablecimiento, en cambio
la categoria de directivos se distribuia en un rango entre AfaR)

La alta rotacion en la ocupacion se produce en simultdneo con umadviljdad ascendente en
la escala ocupacional. En efecto, una de las trabas para la moviligediooal vertical se encuentra en
las bajas calificaciones requeridas. Esto se vincula con las caraeeriigl eslabon de la cadena textil
y vestimenta, que las trasnacionales deslocalizaron hacia los pafessenllo. Barrientos Juarez et al
(2004), sefiala que las maquiladoras requieren un nimero magper@ias, mientras que los puestos
de supervisoras son minimos. En su estudio, de los ccetitcos laborales visitados, y de las 90
trabajadoras encuestadas, el 82% ocupaban puestos de operariade slrvisoras, el 8% de control
de calidad, y el 2% de almacén y empacado. Este es un indicador elgpdmadicas y limitadas
posibilidades de ascenso vertical. Por su parte, la movilidd@bhtal consistia en rotar a las operarias
de maquina o de operacién pero manteniendo el nivel (por ejeznpbb caso de la industria del vestido
se cambia de overlock a recta o de coser pierna a coser cinturajemupidiue las trabajadoras
alcanzaran practica suficiente. Esto influye ademas en el nivel satagakgdimita las posibilidades de
obtener el bono de produccién.

El hecho de que uno de los principales factores de competitiidamhtaja estatica de los paises
de la subregion, sea la existencia del recurso mano de obra abunbajdecosto, se transforma en un
arma de doble filo al momento de pensar en estrategias de des&ralodesarrollo y la insercion
internacional dependen de acumular aprendizajes, elevar la calificacion tirels y desarrollar
innovaciones, para pasar de explotar ventajas estaticas (en este camstoagte la mano de obra) a
ventajas dinamicas, dichas condiciones se contradicen con lasig@dési| que difunden gran parte de
las IMANE. Por ejemplo, a la baja calificacion en las tareas vy liajpssos de las trabajadoras de la
industria textil y vestimenta, y a la elevada rotacién en lostguegie limita la posibilidad de
aprendizaje, se agrega el hecho de que ante el riesgo de incremento lsslaiapresas no dudan en
migrar hacia zonas de menores salarios relativos.

Segun analiza Basalto Castillo (2008) para el caso mexicano, exdstendencia en los ultimos
afios al desplazamiento de las plantas maquiladoras al interierrielib, sobre todo del sector textil.
Este fenbmeno obedece a estrategias corporativas encaminadas a obtajasrcmnpetitivas mas que
absolutas, en la busqueda de mano de obra femenina con un egrtteradiestramiento. En la década
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de 1990 y con mayor énfasis en la del 2000, se incrementaanuote la localizacion de plantas
magquiladoras en los municipios no fronterizos. Para ello sgigaoni) la autorizacion del gobierno

mexicano a la radicacion en el interior del pais de maquiladoras deteexgn, lo cual se habia

producido ya en el afio 1972 con una modificacion del codiganado; i) la creacion por parte de los
gobiernos estatales de programas de fomento para atraer a esteirtighasttia como fuente de creacion
de empleos, y fundamentalmente, iii) la necesidad de las indusstdounidenses de entrar en un
proceso de reestructuracion buscando hacerse mas competitivas.

La necesidad de incrementar competitividad se enfrenta con la satmadaddemanda de mano
de obra femenina a bajos salarios de la zona tradicionalmente maguitkedta frontera norte. La
creciente demanda de mano de obra signific6 una elevada rotacion delapepse busca mejores
condiciones laborales, y una presion al alza de los salarios eylsj@mpresas necesitan mejorar la
oferta de remuneraciones con el objetivo de retener mano de olastudio destaca por ejemplo al
estado de Jalisco, el cual se encuentra entre los estados receptor@gda proporcion de inversion
de establecimientos maquiladores, ubicandose en el afio 2000 eera posicion del total nacional y
el tercer lugar entre los estados del interior. Dentro de losréactde localizacion idoneos de
este estado, se subraya “la proporcion de mano de obra femeninaingdisgansable para realizar
trabajos de maquila...”.

Otros argumentos sobre la tendencia a lograr avances en competitpddl mecanismos
espurios, son extraidas de OIT (2001) a partir de un esealiaado por la CEPAL, OIT (2001), sobre
la competitividad internacional de América Latina y el Caribe. Erabhjo realizado por Mortimore y
Peres para la CEPAL se sefialan rasgos que describen y explicaanjpelrtamiento esperable de las
IMANE en términos de promocidon de competitividad dinamigalirol de los gobiernos en el modo de
insercion de las IMANE, v, iii) el rol de las trabajadoras dasemdustrias en la mayor competitividad
alcanzada por las empresas de los Estados Unidos. A continuapi@iducimos parte de estas
afirmaciones. Segun Mortimere y Peres:

“La situacion competitiva de la cuenca del Caribe se puede expdisancialmente en una sola
industria: prendas de vestir o confecciones, y en un solo merézdados Unidos....El esquema de
produccién compartida permiti6 mayor acceso al mercado noieiaano con reducidos aranceles y
mayores cuotas para los paises que ensamblaban confecciones lsatite la base de insumos
norteamericanos....Las empresas norteamericanas que importatiEstados Unidos los productos
finales ensamblados en la cuenca del Caribe pagaban impusdio sobre el valor agregado fuera de
Estados Unidos (basicamente salarios) y no sobre el vt del producto importado. Este
mecanismo permitia usar la mano de obra relativamente &danatia cuenca del Caribe e hizo posible
a las empresas norteamericanas competir con las importacefestados Unidos de confecciones de
Asia... Este mecanismo facilit6 la recuperacion de muchas emsprasgeamericanas que
establecieron conexiones en la cuenca del Caribe via su red deiatibsio mediante empresas sub
contratadas. Sin embargo la operacion de la produccion eotidla trajo pocos beneficios a los paises
donde se ensamblaron los componentes norteamericanos debife,apor un lado, el propio
mecanismo castigaba la incorporacion de insumos locales elpotro, los paises tuvieron un débil
poder de negociacion en el uso del mecanismo y tendieron a cgeegas de incentivos para atraer
la IED de las empresas trasnacionales que buscan eficiengii@l Aecanismo trunco cualquier intento
de crear una industria local basada en insumos nacion&estérminos del poder de negociacion,
muchas empresas establecieron subsidiarias paralelas ensvadafses de la cuenca del Caribe
(Republica Dominicana, Jamaica, y distintos paises de Camtdca). Estas redes les otorgaron un
fuerte poder negociador con los paises huéspedes pues pedtarionar agilmente frente a cambios
en las condiciones competitivas de cada pais (salarios, isagusocial, impuestos, infraestructura,
tipo de cambio). Asi, agregaban nuevas lineas de ensandilagé pais mejoraba su situacion
competitiva o las cerraban si empeoraba. En resumen, laupodéh compartida permitié a los paises
de la cuenca mejorar su competitividad internacional, perpnodujo un motor de crecimiento para la
economia en su conjunto debido a las limitaciones impupstda propia naturaleza del mecanismo”.
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En sintesis, el empleo generado por las IMANE, particularmenteel egector textil e
indumentaria, se sostiene sobre condiciones de empleo precari®,nbagtes de calificacion, alta
rotacion en el puesto, escasa movilidad ocupacional ascendentegy pifeles de remuneracion. La
evidencia demuestra que en la subregion bajo estudio, no se il pachsformar esta ventaja
competitiva estatica, en incorporacion de tecnologia y eslabonamketiasla produccion local. La
fragilidad de este esquema como estrategia de desarrollo cobra etayancia, cuando se profundiza
la competencia con otras regiones con ventajas competitivas estatitasesj asi como cuando se
desacelera la expansion de los mercados mundiales.

2.3. La segregacion de género en la demanda de emp leo
de las IMANE

Como se ha descrito y analizado en las secciones previas, el settor—t@stimenta— ha sido
tradicionalmente el de mayor importancia dentro de las IMANE¢m®ninos de empleo y de empresas
ocupadas. Este sector fue el original en la maquila de Méxicoelyge predomina en casi todos los
paises de la subregion. El perfil de la mano de obra es el demutdriormente, predominantemente
femenino, ocupado en tareas de baja calificacion y bajos salarios.

Ahora bien, derivado de la crisis sucedida en los Estados $Jeitldos ultimos afios (fines de
1990 y 2000), y la emergencia de otros paises de la subregiGsalemios relativamente menores y
receptores de IMANE, algunas trasnacionales textiles relocalizargrosluccion. Estas empresas
migraron desde México o Costa Rica, que son paises con sedtatoms mas elevados y mano de obra
de mayor calificacion, hacia Nicaragua, Honduras, Republica Dominiceh&alvador. Paralelamente
en México se profundizd el desarrollo de las IMANE de los eextelectronico y automotriz, y en
Costa Rica del sector electrénico.

La evidencia disponible demuestra que en las IMANE se reproducdungiza la segregacion
por sexo, vinculada al tipo y calificacion de las tareas que se realighrlas mujeres se encuentran
sobre representadas en la industria textil e indumentaria, repsabentadas en las industrias
electrénicas. Por lo mismo, la demanda segregada de empleo se faantbamdo, en funcidon de las
decisiones de localizacion y relocalizacidon de las empresas.

Reygadas (2002), analizando el caso de México y las maquilas iastalada zona fronteriza
con los Estados Unidos, asi lo expresa:

La primera generacion de maquiladoras de los afios sesenta y detalizada en Ciudad
Juéarez, estaba a medio camino entre el taller manufacturero y laduatria. Se trataba de procesos de
trabajo que requerian de la habilidad de los operarios, zapatepisteras o costureras. Y las grandes
maquiladoras se caracterizaron en su primera época por la especializawi@nalu en tareas
simples. La inserciéon manual de componentes electronicos, laacdstyrendas de vestir, el ensamble
de productos de hospital, el ensamble de arneses automotoregsoBroque no requerian
maquinaria compleja.

El perfil de la mano de obra era trabajadores con escasa o nula eipemgustrial: se
procuraba personal que pudiese adaptarse a procesos productivisrigstaos y que ademas aceptara
una fuerte disciplina fabril, y remuneraciones similares al satafiomo. En general se prefirid la
contratacion de mujeres jovenes.

La forma de organizacion del trabajo era taylorista, pero sindéeagia de un modo fordista de
regulacion salarial. Esto es, se organizaban formas de trabajoieenceer alto grado de disciplina
industrial, pero sin que las trabajadoras recibieran altos salariprestaciones sustanciosas.

Las condiciones de trabajo se vieron deterioradas por el énfdaiseginccion de costos. Durante
muchos afios el salario se mantuvo apenas por encima del mininmbskinte se exigen metas de
produccion muy elevadas, imponiendo ritmos de trabajo inté®sotrata de una mixtura entre la
organizacion cientifica del trabajo y practicas arcaicas de relacionesdsboral
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RECUADRO 2

EL CASO DE MEXICO
En la literatura vinculada a las IMANE, es recurrente la mencion de dos o tres etapas en el proceso de instalacion y
desarrollo. Segun la tipologia que desarrolla Carrillo y Garcia (2002) para México, un primer periodo es hegemonizado por
la industria textil y de la vestimenta denominada maquila de primera generacién; un segundo periodo incorpora lo que se
denomina maquilas de segunda generacion, que incluye empresas del sector electrénico y automotriz. Y en algunos casos
se hace mencién de un tercer periodo donde se instalan las llamadas maquilas de tercera generacion, y se corresponde
con sistemas de produccion que hacen mayor uso del conocimiento y centros de disefio.

La primera generacién se caracteriza por la nula integracion con la economia local, actividades trabajo intensivo de tipo
manual y femenino, en actividades de ensamblaje, con baja inversion de capital, con altos estandares de produccion y en
condiciones de trabajo precario, que propiciaban el desgaste prematuro. La segunda generacion se observa desde
mediados de la década de 1980 hasta mediados de los afios noventa, y es definida como de modernizacion industrial, de
especializacion productiva y racionalizacion del trabajo, con inversion en maquinaria y equipo e incremento de
productividad en los sectores automotriz y electronico. Si bien se reconoce que existieron mejoras en los sistemas de
produccion y de organizacion, y también en el disefio espacial y de iluminacién, se subraya que las mejoras no se llegaron
a reflejar en las remuneraciones del personal. La tercera generacion se desarrolla desde mediados de los afios 90, y es
definida por la existencia de centros técnicos con trabajo basado en conocimiento muy especializado. En estos casos la
competitividad se basa en la integracion de actividades de disefio, investigacion y desarrollo, y se encuentra presente en
los sectores automotrices y electrénicos.

Existen evidencias presentadas que dan cuenta de que en esta trayectoria, en la medida en que fueron apareciendo
inversiones de empresas transnacionales (ETN) en nuevos sectores, se fue modificando el nivel tecnolégico de ésta y con
ello el perfil de la mano de obra demandada. Las maquilas de primera generacion se tratan de plantas pequefias con 80%
de empleo femenino. Las condiciones laborales de las plantas de esta primera oleada son calificadas como desventajosas
para las obreras mujeres, con incumplimiento de las leyes laborales, tanto por el lado de las empresas como por el lado del
gobierno. Las plantas de las maquilas de segunda generacién son de mayor tamafio en comparaciéon con las de primera
generacion, y una de las caracteristicas diferenciales con respecto a la oleada anterior es que ocupan en promedio 45
hombres cada 100 mujeres. Pero todavia no se observa un cambio que diferencie categorias del personal técnico ya que
se registra solo siete técnicos de cada 100 obreros.

Sobre la tercera generacion se formuldé poca evidencia empirica. Sin embargo, la existencia de compafiias como
Delphi-Juarez o el complejo de Samsung en Tijuana, sirvié para formular la hipétesis de la emergencia de una tercera
generacion de maquiladoras orientada sobre todo a investigacion y desarrollo y disefio. Alli practicamente desaparece la
dependencia tecnoldgica de las casas matrices y el trabajo lo llevan a cabo principalmente técnicos e ingenieros. Se
sostienen que hacia el afio 2000 no se registraba el surgimiento de nuevos centros de disefio con una presencia masiva de
ingenieros que son los dos rasgos de Delphi en su caracterizacion como maquiladora de tercera generacion.

Existen evidencias presentadas que dan cuenta de que en esta trayectoria, en la medida en que fueron apareciendo
inversiones de ETN en nuevos sectores, se fue modificando el nivel tecnoldgico de las ETN y también se modifico el perfil
de la mano de obra demandada. Es decir que el empleo en la maquila de primera generacion era en su mayoria femenino,
pero con el ingreso de las maquilas de segunda generacion, la ponderacion por sexo fue modificandose, incrementandose
la proporcion de hombres, e incrementando el grado de capacitacion de la mano de obra ocupada y de los requerimientos
de los puestos. El empleo de la maquila de tercera generacion es predominantemente profesional y aparentemente
masculino; no obstante son menores los casos registrados de centros de disefios que califiquen para esta categoria. Se
resalta en base a esta evolucion, que se ha producido un proceso de masculinizacién del perfil de empleo, y que convive
un cuadro altamente tecnologizado, junto con dimensiones muy intensivas en empleo, expresion de una importante
heterogeneidad, Carrillo y Garcia (2002

Fuente: Elaboracién propia en base a Carrillo y Garcia 2002, Evolucién de las maquiladoras y el rol del gobierno y del
mercado en la seguridad en el trabajo. Papeles de poblacion; julio — septiembre 2002, N° 33. Universidad Auténoma de
México, Toluca. México.

En la ciudad de Chihuahua se localizaron hacia los afios ochentaapuoziictoras de partes
perteneciente a la industria automotriz. Se las define como de asegendracion por el tamafio de
planta y la utilizacion de equipos de alta tecnologia en algunasdakgsoceso de trabajo, lo que
convive con tecnologias intermedias y simples. Segun Reygadi#s 83) para el conjunto del Estado
de Chihuahua se ha conformado un nuevo perfil de trabajadores deafjuiladoras. El autor da
cuenta de que este cambio de perfil que supone una mayor contraadi@mbres, va asociada a
un trabajo mas complejo:

“Ya no predominan las “chavalas” solteras, menores de Zmwsa En 1999, los hombres
representaban ya el 49.3% del personal obrero en la industaquiladora de Ciudad Juarez, y si se
considera el total del personal, los hombres ya son mayepaesentando el 53,4% del personal
ocupado en las maquiladoras de esta ciudad en ese afionljases obreras de maquila de Juérez
tienen 26 afios en promedio, muchas de ellas son mayoresaii®80y 2/3 partes tienen hijos. En las
magquila de Chihuahua predominan mujeres jovenes, pero ehyi®@®abia 22,8% de hombres en el
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personal operativo; esta proporcion ha continuado creciepadoa 1999 los hombres ya representaban
33.6% del total... Desde los afios ochenta se incrementdé laatamibn de hombres, porque la
expansion de las maquiladoras fue tan rapida que las esaprtuvieron problemas para reclutar
mujeres jovenes, ademas de glelesarrollo de actividades de manufactura y la complejizaci&n d
trabajo maquilador hicieron que las empresas optaran @otratar mas hombre&n proporcion: en
1980 el personal obrero de las maquiladoras de los estafiola frontera norte estaba formado
por 7,5% de mujeres y 23,5% de hombres, en cambio, pafy h@bia 293.982 mujeres obreras que
representaban el 5,5% del total de personal operativo deladighlantas, mientras que 48,5%
ya eran hombres.”.

En sintesis, la promocion de la IMANE no modifica, sine gar el contrario consolida el patron
de segregacion horizontal y vertical de género, en las ocupaciongedBiinio de empleo femenino
sucede en aquellos sectores vinculados con la industria tegtingdmentaria, y en actividades de baja
calificacion. Este patron de segregacion se va transformando eroslgaises, en la medida que
ocurren procesos de relocalizacion al interior de la subregion.

3. Las condiciones de empleo en las IMANE

La evidencia permite presumir que la globalizacion de la produecidaeneral, y la instalacion de las
IMANE en particular, si bien generé empleo para las mujeressimelen territorios con dificultades de
desarrollo, fue en paralelo al predominio de la “desregulacion” slankrcados laborales, de las
condiciones de precariedad en muchos de los empleos, y de labitigaaside participar de espacios
para la defensa de los derechos laborales, como por caso la sindimalEacél caso de las IMANE,
esta dualidad supuso la generacion de empleos formales, ya quegstrados segun la normativa
aduanera, pero cuyas condiciones laborales violan, en muchos adsgsslacion vigente. Asimismo
las empresas de maquila promueven la generacidn de empleos infoamade®s de las redes
productivas que se organizan en la estructura de las cadenas deavptomocion de las IMANE tiene
por tanto implicancias concretas en las condiciones de empleo deesoynimujeres en los sectores
productivos especificos.

3.1 Regulacion vs. flexibilidad laboral en los emp  leos
generados por las IMANE

La situacion de (des)proteccion laboral de las mujeres y losreereh el mercado de empleo depende
de diferentes fendmenos. Entre los principales se encuentrandaescas del capital y las condiciones
locales en materia de regulacion laboral, el control de su efecticac@ph por parte del Estado vy el
desarrollo de la accion sindical.

En los diferentes pais&®n los cuales OIT investigé las condiciones laborales de |agattaoas
de la maquila textil y vestimenta, en base a la opinion dedbajadoras, de las dirigentes sindicales y
de las dirigentes del movimiento de mujeres, se sostiene quélkdodd los empleos generados por la
magquila es precaria, donde las condiciones y relaciones laborales serizaragbor sistematicas
violaciones a los derechos humanos y laborales. Los sindicaificsanadle negligente la accion de los
ministerios de trabajo, encuadrada en que los gobiernos aceptanepagesto de violacion a los
derechos laborales basicos, en virtud de la disminucion del deseyrips demandas sociales.

Reygadas (200%ostiene que en los paises en que se han instalado las industrisiadoras de
exportacion, el Estado otorgé amplias libertades a las empresasrganizar la produccion del modo
gque consideren mas convenientes, reduciendo al minimo su papgutior de las relaciones obrero
patronales. También limit6 su accion fiscal y el ejercicio del obrde las importaciones y
exportaciones en lo que se refiere a esta clase de industria. Epi@redecir que el Estado esté del

31 Se refiere a los paises de Centroamérica.
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todo ausente, por el contrario, ha sido crucial para promovenasiones extranjeras y para otorgar
todo tipo de facilidades a las operaciones de maquila.

Bensusan (2007) sostiene que si bien México, Centroamérica yblRapiominicana
constituyen economias diferentes y regimenes politicos y labatskistos, en la industria de la
magquila desarrollada en estos paises existen problemas similaaeaspgurar a los trabajadores el
ejercicio de los derechos colectivos basicos, el reconocimientorderlagucion sindical y los espacios
de dialogo social. Se argumenta que al valorar las oportunidades$apaccion colectiva, la forma de
insercion en la economia mundial incide mas que édisrescomo el nivel de ingresos de los paises o
los disefios institucionales. En este sentido la inserciora diedustria textil y de la vestimenta en
cadenas de valor globales no fue positivo para el cumplimienés degulaciones laborales. La presion
que ejercen las empresas trasnacionales por la blsqueda de bajas esmlanidactor negativo para el
cumplimiento de la legislacion protectora. La legislacion exist lpsrIMANE la aplican parcialmente.
Se sostiene que “la inspeccion del trabajo esta ausente” tambiérgeanidss consorcios que producen
para las grandes marcas conocidas de Estados Unidos. Tratandogeddsttia textil y vestimenta, el
foco se encuentra en la des(proteccion) de las mujeres empleadas.

RECUADRO 3

LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR Y SUS ESLABONES DE EM PLEADO PRECARIZADO

Las exigencias de una mayor competitividad internacional han incidido en una tendencia hacia la flexibilizacion de las
relaciones laborales. La consecuencia de este fendbmeno ha sido la introduccion de cambios en los sistemas de
organizacion del trabajo, muchas veces a través de la externalizacién de costos y responsabilidades a otras unidades
productivas. Esta situacion se observa en la maquila: se contrata a empresarios locales que realizan los procesos
productivos, los que, a su vez, contratan a mujeres que realizan el trabajo en sus propias casas o en locales en pésimas
condiciones habilitados para tal efecto (maquila domiciliaria). Estos contratos tienen exigencias de calidad y entrega justo a
tiempo por una suma de dinero determinada. Este proceso de subcontratacion, junto con la fragmentacion de la cadena
productiva, es una de las tendencias que afecta negativamente la calidad de los empleos.

Una descripcion de la organizacion del trabajo de las maquilas del sector textil y vestimenta localizadas en los paises
de la region permite visualizar las caracteristicas de los eslabones que son localizados en la region y con ello apreciar la
precaria calidad de los empleos que las IMANE alcanzan a difundir en estos paises.

La cadena global de la industria textil y vestiment  a: la globalizacién del empleo precario de las muje  res
El caso de Guatemala (Reygadas (2002:83)

En la maquila guatemalteca de la confeccion se identifican formas heterogéneas de organizacion del trabajo donde se
combina: el trabajo individual a domicilio, la labor semiartesanal de talleres familiares, el taylorismo autoritario, inestable e
incipiente de las maquiladoras coreanas, y la produccion en serie con algunos elementos de japonizacion que practican
una cuantas empresas del sector. La descripcion es bien ilustrativa del tipo de organizacién piramidal de algunas cadenas
globales de valor, de sus motivaciones y de la mediocre insercién que realizan en estos paises

La maquila de confeccion en Guatemala no es homogénea. Intervienen desde importantes consorcios hasta pequefios
talleres familiares. Su origen proviene de inversiones coreanas que llegaron a Guatemala con el objetivo de explotar los
menores salarios relativos que los vigentes en Corea del Sur (en 1988 eran cinco veces mas altos que en Guatemala), y
evitar las cuotas de importacion impuestas por los Estados Unidos a la ropa procedente de Corea. Dicha migracion también
coincidioé con la orientacion de Corea a desarrollar en su territorio industrias con mayor tecnologia y mayor valor agregado

Hay distinto tipo de maquiladoras, y alrededor de ellas hay una compleja red de empresas y talleres, red que tiene una
estructura piramidal: en la punta se encuentran las cadenas comerciales y empresas de ropa norteamericana que tienen
acceso y controlan el mercado estadounidense. Estas empresas concentran buena parte de las ganancias y son
abastecidas por intermediarios y maquiladoras de primer nivel. De las de primer nivel, algunas maquiladoras pertenecen a
grandes consorcios coreanos (Samsung; Sam Pong), pero hay otras de pequefios y medianos empresarios. Las
magquiladoras coreanas llegaron a Guatemala con el paquete completo, es decir, que durante los primeros afios importaban
materia prima, maquinaria, disefios, tecnologia, cuadros gerenciales, supervisores. En Guatemala sélo ocupaban el local y
el personal menos calificado.

Luego le siguen las maquiladoras de segundo nivel, que producen a pedido de intermediarios 0 maquiladoras de primer
nivel, mientras que en la base predomina la informalidad y condiciones de trabajo mas precarias en pequefios talleres
familiares y trabajo en el domicilio. A este otro extremo de la maquila, se lo denomina “maquiladora hormiga”, y se
encuentra localizada en la ciudad de Guatemala y en poblados cercanos del altiplano, donde existe mano de obra indigena
con experiencia en la confeccion y a la que se le pagan salarios menores (alrededor de un 15 % menos que en la capital).

La clspide capta las ganancias, y en el resto de los eslabones las condiciones laborales son desfavorables en casi
todos los casos; la precariedad también se observa en el escaso desarrollo tecnoldgico y en la inseguridad en el empleo.
Las formas de organizacion del trabajo son muy diversas: se puede encontrar desde la trabajadora que cose en su
domicilio combinando este trabajo con las tareas domésticas, hasta enormes fabricas con sistemas de trabajo
industrialmente planificado.

(contindia
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RECUADRO 3 (conclusién)
El caso de Nicaragua, (Tinoco y Tinoco (2001).

Las maquilas llegan a Nicaragua como parte del programa de liberalizacion de la economia y estimulo a la inversién
extranjera directa, y en paralelo a la retraccion de la ingerencia del Estado, que se sucede en 1991 ante la derrota de los
Sandinistas en las elecciones politicas. La rehabilitacion del sistema de zonas francas con la instalacion de fabricas de
magquilas aparece como la instancia de generacion de nuevos empleos.

Las principales maquilas se instalan en la Zona Franca de Nicaragua (Managua) durante la década de 1990 y
pertenecen al rubro textil y vestuario, y al rubro cuero y calzado. El eslabén inicial de las cadenas globales son las
empresas matrices transnacionales ubicadas en los paises desarrollados. Estas subcontratan empresas “golondrinas” que
se ubican en las zonas francas convirtiéndose en el segundo eslabén de la cadena de subcontratacién. Estas empresas
gozan de los privilegios que les otorga el Estado, como la libertad de impuestos y el uso de cuotas que tiene ese pais en el
mercado estadounidense

Las empresas radicadas y usuarias del Régimen de Zona Franca forman parte del mundo formal del empleo. En forma
satélite a estas empresas se organiza el conjunto de talleres y empleo en hogares, que trabajan en forma subcontratada
para estas empresas. A este sistema se lo denomina subcontratacion maquilera, y adquiere las dos formas mencionadas:
subcontratacion de talleres y subcontratacion a hogares, que estructuran la cadena de produccion, pero que generalmente
se lo confunde con trabajos por cuenta propia

La modalidad de maquila en talleres consiste en empresas nacionales de distinto tamafo, que son subcontratadas por
empresas bajo régimen de Zonas Francas para realizar parte de su programa de produccion. La maquila en hogares es
una forma de subcontratacion en la cual los trabajadores, mayoritariamente mujeres, no trabajan en el establecimiento del
empleador, sino en sus casas. La relacién laboral se establece mediante un intermediario/a que es subcontratado por la
empresa maquiladora para captar la fuerza de trabajo, entrenarlas, distribuirles el material para elabora el producto de
acuerdo a las especificaciones de la empresa y pagarles un salario también establecido por la empresa

Es decir, por un lado se encuentran las empresas de la maquila formal que se encuentran bajo el régimen de Zona
Franca, y vinculadas a ellas se encuentra un segmento de talleres y trabajadoras domiciliarias que forman parte de la
actividad de maquila informal. Las dos modalidades de subcontratacion maquilera detectadas en Managua se ubican en los
sectores mas precarios del mercado laboral. El estudio de la situacién socio laboral arroj6 como resultado que la calidad
del empleo en los talleres es deficitaria en mayor grado que la observada en las empresas de zonas francas. Los salarios
llegan a cubrir el 35% de la canasta basica y el empleo es intermitente segin los ciclos de produccion y demanda. Las
trabajadoras requieren extender sus jornadas laborales con trabajos por cuenta propia para completar un ingreso mensual.
Se niega el pago o se pagan indebidamente las prestaciones sociales por seguro social, vacaciones, aguinaldo,
indemnizaciones y antigiedad laboral. Malas condiciones de higiene y seguridad laboral que afecta la salud de las
trabajadoras. Relaciones laborales autoritarias, discriminatoria de la mujer embarazada y con presion psicoldgica

La calidad del empleo en la modalidad de subcontratacién maquilera en hogares es comparativamente mas precaria
gue en los talleres. Los salarios son a destajo e inferiores a los devengados en los talleres y en las zonas francas; alcanzan
a cubrir el 13 % de la canasta basica. El empleo es inestable, subordinado a la duracién del contrato de la maquiladora y al
ritmo de entrega de materia prima; se llega a largas e intensivas jornadas laborales o en su extremo jornadas inactivas.

Fuente: Elaboracion propia en base a: Reygadas, L (2002). Ensamblando culturas. Diversidad y conflicto en la globalizacién
de la industria. Gedisa editorial. Espafia; y en base a Tinoco, A y Tinoco, G (2001): La maquila de vestuario domiciliario en
Nicaragua. Proyecto: mejoramiento de las condiciones laborales y de vida de las trabajadoras de la maquila. OIT.

3.2 Condiciones laborales y extension de la jornad  a laboral

Uno de los principales factores sefialados en los estudios deicoesl laborales de las empresas de
magquilas es la extension e intensidad de las jornadas laboraids, auta presidon por parte de
supervisores de las empresas para el cumplimiento imperativoadedxtras.

La extension e intensidad de las jornadas de trabajo en la magtillg Yestimenta de los paises
de Centroamérica, sobrepasa con mucha frecuencia las 48 horas semab#esloSijado por las
empresas de zonas francas es 10 horas promedio, en algunas empltegasasextender a 15 horas,
con la inclusion de los fines de semana. Esto se deriva de ladaglcdsi produccion y entrega justo a
tiempo, OIT (2006).

Esta extension de jornada es observada en los diferentes edtudas®, también para la maquila
localizada en México. Barrientos Juarez et al (2004) sefialan quendalgolaboral realizada por las
trabajadoras encuestadas en empresas, se extiende de 9 a 10 horadut&iéa que se incrementa
con la realizacion de horas extras. De lunes a jueves se realiza iharatoextras y los sabados cinco
horas extras u horario normal. Se llega a trabajar en dias $estimndo existen presiones de demanda.
Las horas extras se remuneran al doble o triple del salariochocarmal. ElI cumplimiento de las horas
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extras se realiza inclusive aunque no sea una demanda de las trabgjagsrisgan a ser sancionadas,
e inclusive despedidas si no aceptan realizarlas. En los talleoesddg normal se extiende como en las
empresas Y las horas extras se remuneran a destajo.

En la maquila textil de Guatemala existen testimonios extra&ls/estigaciones que dan cuenta
de la imposicion del cumplimiento de horas extras a las trabag@d®egun presenta Reygadas (2002):

“En Impex, como echaban llave, cuando uno se queria ir adisde la tarde no podia, porque
la puerta estaba cerrada. No saliamos hasta la horauentgrminaba la meta del trabajo y a veces me
tocé quedarme hasta las 12 de la noche, pero cuando vivieequifal ya no iba hasta la casa porque
es muy peligroso. Entonces me quedaba en la fabrica aunqueéoshir, asi que amanecia toda
desvelada porque no me gustaba dormir alli. El asuntpuesobligadamente teniamos que hacer horas
extras, las cuales no pagaban mejor, sino igual, y destoa@neras yo acepto trabajar de noche, pero
sin que lo obliguen a uno”.

3.3 Las condiciones laborales y la disciplina labo  ral en las IMANE

La disciplina laboral implementada en las IMANE es otro elememtemas de las extensas jornadas
laborales y la imposicion del cumplimiento de horas extrascgueurre a incrementar el rendimiento
por la via de aumentar la intensidad del trabajo.

Segun los estudios de caso de Reygadas (2002), en las IMANIEstgxde vestimenta de
Guatemala, el autoritarismgredomina en todas las plantas de confeccién e impregna las relaciones
laborales. Asi, se destaca:

< El autoritarismo es la via comun para imponer la disciplin&ralehjo, y en casos extremos se
llega a la agresion fisica y amenaza de muerte,

» se controlan todos los tiempos, inclusive los de ir al bafém muchas fabricas los bafios se
mantienen cerrados con llave durante parte del jornada. Ademas haybpdics, se calcula
uno por cada 40 trabajadoras;

* también se imponen exadmenes para detectar embarazo, administraciamaesi(tiaminas)
para que soporten mejor los ritmos de trabajo y las veladas;

* se impone el trabajo de horas extras: si bien es necesidad debégadoras realizar horas
extras para completar su bajo salario, no obstante, se relatadleadigiacion de trabajarlas;

« el maltrato y la exclusion también se expresa en las opinioness aeidmos gerentes; por
ejemplo, en la maquiladora guatemalteca persisten y se reproducers fdentratar a los
trabajadores en las que predominan la coercion y el uso de dmcilfisica sobre los
acuerdos productivos y el control normativo; abundan entrgdmntes las expresiones de
desprecio hacia las trabajadoras; se asocia al trabajador guatemaltees nonidnes de
“tonto”, “no productivo”, “sucio”, “haragan”, “incapaz de asimilar la efittia y la
productividad”, y “merecedor de malos tratos”.

En el caso de El Salvador en 1997 un 38% de las empresasaragjtgportaron malos tratos

hacia el personal como amenazas de despidos, recortes salarialesngiavifisica, vinculado al
incumplimiento de las metas asignadas

3.4 Condiciones laborales y salud de las trabajado  ras

Un problema generalizado en las industrias de maquila es la inaigeyativa de las extensas jornadas
laborales en el estado de salud de las trabajadoras. Los sintAsnfiequentes son agotamiento fisico y
mental, estrés generalizado con diferentes manifestaciones fisicabgrgspde intoxicaciones, con
impactos perjudiciales en la salud reproductiva de las mujeres.

32 Segun una encuesta realizada por la Procuraeluri@97 (Alvarenga Jule, 2001).
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Una investigacion desarrollada por Barrientos Juarez et al (20bdg las condiciones laborales
de las mujeres ocupadas en empresas maquiladoras localizadas en etlestmi@ala, Méxict,
focaliz6 la relacion entre ritmo de trabajo, condiciones laboralesjniomas y enfermedades
manifestado por las trabajadoras. Alli se constata que la adapeiGna misma posicion corporal
—sentada, agachada, o de pie, segun lo requiera la actividad— douahtes horas, y los movimientos
repetitivos que requieren las actividades de ensamblaje, es causeerda dimtomatologia como
hinchazdn y dolor de piernas, trastornos circulatorios, dolescular y fatiga, lesiones en el cuello,
dolores de nuca y espalda. Otra sintomatologia con alta frecuenclassmalestares vinculados al
aparato reproductor, ocasionados por la postura corporal, mdtestares urinarios, derivados de la
presion laboral que influye en la no realizacién de las necesidai@édicas en tiempo y forma,
provocando dafios en los rifiones. Otra sintomatologia causada extensas jornadas y el intenso
ritmo de trabajo debido al sistema de produccion en cadena y adaadis que implica, producen
tension e irritabilidad que se manifiestan en fatiga fisica y ahebhs mujeres que trabajan en la
industria del vestido manifiestan sordera temporal o permanemtisada por el intenso ruido de
magquinarias al que se encuentran expuestas. Las trabajadoras de codfecojgm manifiestan tener
molestias de nariz y garganta por la presencia de polvillo ogpglies se encuentra en el ambiente de
trabajo, generado en el mismo proceso de produccion. Manifiestdneén la vista irritada por el color
de la tela, y por mantener la vista fija durante muchas horas.

Otras investigaciones abordaron el vinculo entre las condiciabesales y la salud reproductiva
de las trabajadoras. Demman (1987) estudio el caso de en lasachagusilde Nogalés, y comprobo un
porcentaje muy superior de bajo peso al nacer para los hijossedhijlas trabajadoras de las maquilas
en relacion con trabajadoras del sector comercio o servicios. Ezassatee identifico que el 57% de los
bajos pesos se explicaba por parto prematuro, mientras que &adeoabs de comercio y servicio, la
mayor parte —67%— se explica por desnutricion en Gtero. Eb pagimaturo es asociado a elevados
grados de estrés en las madres. Por su parte, Jasis y Guendé&l&8n realizaron un estudio para
medir el impacto de las condiciones de trabajo en la salud de jasesngue trabajan en plantas
maquiladoras de Tijuafia Los resultados indican que la salud reproductiva de las otderdas
magquiladoras presenta riesgos de dar a luz nifios de bajo peso.

Un sintoma generalizado vinculado a las condiciones laborales dedpslas es el estado de
estrés en las trabajadoras. Se sostiene que el estrés es un faotoreptr en las trabajadoras de
magquila: “desde el momento en que solicitan empleo se encuentraiasraepresiones. Se les exige
buen estado de salud, avalado a veces por examen meédico y certificexdpadiglez, someterse a
rutinas de prueba y entrenamiento sin percibir por ello salzaijornadas de trabajo de 10 horas y
media, y con actividades que suponen movimientos mondtortesligsos frente a las maquinas,
conlleva riesgos de traumatismos industriales, en ufias, dedoss y pies, desgaste de la vista. Otro
riesgo se deriva de la postura que adoptan las trabajadoras: lanpgymanece las 10 horas sentadas,
encorvadas, con los brazos, las manos y a veces las piernadesles pontinuo movimiento, lo cual
impacta en un desgaste fisico manifestado en problemas circulatet@des, musculares, y de
columna, Demman (1987).

Otro de los riesgos importantes de las maquilas en electromieacsila con el alto consumo de
sustancias quimicas aplicadas en diferentes fases (limpieza, gralilado, a€llado y encapsulado).
Estas sustancias incluyen xileno, xilcol, triptano, tricldle®d, 6éxido de zinc y de plomo, tolueno,
acdio nitrico, cuya exposicion puede causar distintos problemas. dermatitis, enfermedades en la
vista, en los rifiones, hasta cancer. El problema sefialado egifdeincia de una medicina preventiva

33 El estudio se baso en encuestas aplicadas ealmjadoras, en dos etapas. En la primera etapacsesto a 90 trabajadoras de
cuatro empresas. La informacion recabada fue pdifada con el apoyo de 14 entrevistas en profuddibas 90 trabajadoras
encuestadas se distribuyen del siguiente modo £ergpresas: 29% a Linda Vista (empresa de confea®oropa interior y
deportiva); 41% a Lartel S.A (empresa de confecdi®mopa interior y deportiva para dama; 14 % aefti Lexikon (exportadora
de equipos de informética y de oficina); 16% atel de maquila de confeccién de prendas de vastigmafio grande —hasta 50
trabajadores— y de tamafio pequefio —hasta cincajacdres.

34 La metodologia supuso encuestar a 480 mujeressdribles 240 pertenecian a fabricas maquiladi?@srabajaban en servicios,
y 120 no tenian historia laboral.
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por parte del Estado Mexicano, que persiga el control de lasilatmyas en la aplicacion de estas
sustancias, y el impacto en el deterioro de la salud de las trabagjagdemman (1987).

Por su parte, las trabajadoras de Olivetti (México) manifiedtdaonsas de nauseas por trabajar
con aceites, y también sintomas alérgicos. Gastritis, anemia,egtanabk estomacales, son sintomas
causados por escasa alimentacion, por ingerir alimentacion en fdmadecuados.

En sintesis, se encuentra una correspondencia entre las condieidrasafb: nimero de horas
durante las cuales se mantiene una misma posicion, los afosligva s&abajando en ese puesto, y el
ambiente donde se desarrolla el trabajo, y los padecimientos gteiotb en la salud de las
trabajadoras, Barrientos Juarez et al (2004).

3.5 Condiciones laborales y medioambiente de traba jo:
higiene y seguridad

Otro de los problemas identificados en todos los estu@idasdplantas de maquila en la subregion se
vincula con las precarias condiciones de higiene y seguridad enpassasque afecta aspectos como
iluminacién, ventilaciéon, manipulacién de productos téxicosspacios reducidos entre las maquinas
gue propician accidentes laborales, no se cuenta con salidas de emeegénsidiciente la cantidad de
sanitarios y la de comedores; también se detecta una creciente contanleh@atorno ambiental y
riesgos ergonOmicos, ya que la empresa no provee de sillas espgomldeben tener espaldares
disefiados especialmente para evitar la fatiga muscular.

En las IMANE de Guatemala, las condiciones fisicas de trabajopmarias, riesgosas e
insalubres: se declara que las plantas tienen pocas salidas y merdsmses encuentran cerradas con
llave. Muchas de las fabricas son bloques grises, sin ventandgcaeente que la entrada esté
resguardada por guardias con armas de alto poder. Alrededof%eld® las maquiladoras estan
ubicadas en inmuebles que no fueron construidos para ese fimay@aria tiene problemas de
iluminacién, pocos accesos, fluctuaciones de temperatura. Se hartgutessasos de desmayos por
exceso de calor y mala alimentacién. La disposicion de las operatas|areas de trabajo como salon
de clase, obstaculiza la comunicacidn entre trabajadoras, solo seespada unas con otras; se les
hace mas dificil conversar, Reygadas (2002: 71).

En las IMANE de El Salvador, los estudios realizados coincidesefialar problemas en las
condiciones de infraestructura minima en los centros de tralmjep8rtaba mala calidad del agua,
insuficiencia de servicios sanitarios, ventilacion inadecuada, condginsalubres de las cafeterias de
los empleados/as. Por su parte, el Ministerio de Trabajo sefral&ciooes deficientes de seguridad e
higiene ocupacional en términos de equipo idoneo de seguridadcaude estudios ergondémicos de la
distribucién del puesto de trabajo en correspondencia con las datmeterdel puesto, lo cual provoca
fatigas musculares y redunda en baja productividad. Pese a la @aistencomités de seguridad e
higiene ocupacional organizados por el Instituto SalvadorefimmieaEion Profesional, se sefiala que
no se les ha brindado una formacion, ni un entrenamiento adeqado, que en la practica estos
comités no cumplen su funcién, Alvarenga Jule (2001).

En los talleres de subcontratacibn maquilera de Nicaragua, las encresdizsdas a las
trabajadoras arrojan como resultado “condiciones de higiene, sefjyrghlud, de regulares a malas”.
Los problemas mas relevantes identificados por las trabajadorafocakzaron en aspectos
de iluminacién, ventilacion, ruido y disponibilidad de espa@oa el trabajo. Por su parte declaran no
contar con equipos de proteccion fisica como mascarillas en lasesaltextiles, Tinoco y
Tinoco (2001).

3.6 Carencia de voz y representacion

Una caracteristica destacada en los estudios sobre las IMANE es gtdihj de sindicalizacion de las
y los trabajadores de estas industrias. La baja sindicalizaci@oldetivo obrero es uno de los factores
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buscados por los oligopolios mundiales al decidir la relraeithn de eslabones productivos intensivos
en mano de obra. Esto aparece como una ventaja destacada en el marco eftrategia
empresarial que compite sobre la base de respuestas rapidas ende tenisiones de produccion y
abastecimiento a clientes.

Los registros de poblacion trabajadora afiliada a sindicatos ranegpte hacia el afio 1999 el
sindicalismo en la maquila de Centroamérica (exceptuando a Hondaragyaba reunir el 0,5% de la
poblacion trabajadora de estas fabricas. Para esa época existiadm 88thlempresas maquiladoras de
las cuales solamente 57 tenian presencia sindical; 28 de esos @inskicabicaban en Honduras, 10 en
Nicaragua, cuatro en El Salvador, 15 en Costa Rica (aunque todasefalia) mientras que en
Guatemala no se encontraba ningun sindicato. Descontandodimsitgia que se encontraban acéfalos y
gue, por tanto, no operan en las empresas, la suma se redusiadicé?os activos en las 881 empresas
existentes”, OIT (2001).

Segun las organizaciones sindicales, la violacion al derecho dedilukrtorganizacion sindical
es una de las mas graves cometidas dentro de las maquiladoramuBsla@ractica de despidos al
menor indicio de organizacién sindical y las empresas realizan acpargednpedir y/o dificultar la
organizacion sindical. Los dirigentes mencionan, ademas, la existmclistas negras”, compuestas
por aquellas personas que fueron despedidas por razones sindgatesirculan entre los empresarios
magquiladores, para evitar su contrataciones en otras empresastohtesnps para la organizacion
sindical provienen también de la falta de una fiscalizacion rigyvosgarte de los Ministerios de
Trabajo, asi como la localizacion geogréfica dispersa de las ma@Uifa@001).

Reygadas (2000) cita como una caracteristica comun entre las IMANEXIeo y Guatemala
gue coadyuva con el contexto de precariedad laboral, el rechazo de empigsbiernos a la
representacion colectiva de los obreros, sea via represion violeBtaa@mmala, exclusion de lideres en
Zenco, o el control sutil del clima laboral en Altec. Algurestiinonios rescatados por el autor permiten
ilustrar claramente el estado de violencia ejercido sobre las tralzmjadoe participaban en
organizacion y actividades sindicales:

“(...) a ellas las encerraron, no las dejaron asi en lanpdasino que las encerraron. Si, en una
bodega donde tenian ellos toda la tela y lo que ya no ladasen una bodega, entonces ahi las
metieron a ellas, con tal de que ellas no se comunicaran @soinos. Las tuvieron como 15 dias. (...)
salian a comer, pero de ahi las encerraban; como habia amtdn de cajas, el chino las ponia a
limpiar, a que compusieran las cajas y después que las \artvéedescomponer y que las volvieran a
componer asi mientras se pasaban (...) entonces a las corapafiera directiva las obligaron a
planchar ropa de los coreanos, las amenazaban de mueae el comité y ya formaban la directiva;
las ponian a lavar los bafios, a lavar la ropa, a ghar (...) nos tuvieron en el patio, luego en un
cuarto cerca del basurero. (...) nos dijo él de que ese era puesgjar, porque ahi ibamos a morir,
entonces nos amenazaron de muéne”

Como ya se sefiald, para evitar la tendencia a la asociacion sindicampassas aplican
estrategias en el perfil de mano de obra que demandan y en détimtrato que aplican, como:
i) mano de obra joven; ii) con poca o ninguna experiencia sindifaluso de modalidades de
contratacion temporal que facilita la no renovacion del contrato si@lecie la empresa. No obstante, y
mas all4 de la intencidn de las empresas para la no sindicalizaciée td@bljadoras, desde el mismo
colectivo de trabajo se observan pocos incentivos para la sindidalizpor encontrar que las
necesidades e intereses de las mujeres no son prioridad enlicstein

En materia de contratacion colectiva, la situacion es aln mas pre@sy@agtie, con excepcion
de Honduras, no existen actualmente contratos vigentes en laslatha@s en ningun pais
centroamericano. Los estudios regionales sefalan la falta de infonnpeci parte del colectivo obrero
sobre sus derechos socio laborales y sobre la forma de accederdede$eriEn entrevistas realizadas

35 Entrevista con el Comité Ejecutivo del sindictda maquiladora MJ Modas, Amatitian, mayo de 188#aido de Reygadas (2002: 74).

57



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo No 97 Estrateglasiesarrollo y equidad de género: una propuesabatelaje y su...

por OIT*® a obreras de las maquilas de la regién de Centroamérica, se evidehcdabeonocimiento
de los derechos laborales y de los procedimientos para accederisnos;nasimismo se exterioriza el
temor a ser despedidas y hostigadas si se sindicalizan, ytipaw, (de evidencia el hecho de que las
trabajadoras no logran visualizar en forma concreta en qué puedeambfe para sus necesidades e
intereses la sindicalizacion. Del total de 237 trabajadoras y trabegaeintrevistados pertenecientes a la
magquila textil, el 97% de las obreras no conocian ningliin Canlrdarnacional y un 77% no conocian
la normativa laboral de sus paises; s6lo un 23% afirma congcoalderechos tutelados en el Cédigo
de Trabajo o en la Constitucién Politica. En el caso de logtesntrabajadores de la maquila un 90%
no conoce ni Convenios Internacionales ni las leyes laboralegesgen

Los estudios dan cuenta de que en gran parte de los casos |agltna@safle empresas tienen
conocimiento de la existencia del sindicato aunque no participamtras que en el caso de las
operarias de los talleres manifiestan que no cuentan con ninggaaizacion que defienda sus
derechos. Segun expresan Barrientos Juarez et al (2004), el singlicdtigar de defender a las
trabajadoras se transform6 en un mecanismo de control utilieadbeneficio de las empresas.
La sindicalizacién burocratica en las maquiladoras se caracteriza pgacali de afiliacion,
imposicién de contratos colectivos, de representantes sindicalesj@c@ntre sindicato empresa para
suspender a trabajadoras.

3.7 Condiciones laborales y derechos socio laboral es

En México las trabajadoras asalariadas en gehesdhn protegidas por la Ley del Seguro Social y por
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de HabaJadores al Servicio del Estado. Los
seguros comprendidos en el régimen obligatorio son los edgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, asiuendavias para hijos de
asegurados. En general no hay diferencias segun el sexo del aseBusmiwicio de guarderias esta
destinado solo a los hijos de las aseguradas y cubre el riesigomujer trabajadora de no poder
proporcionar cuidados materiales durante su jornada de trabajdgosien la primera infancia (43 dias
a cuatro afios) mediante el otorgamiento de determinadas prestacierseshbgindaran durante las horas
de trabajo de la madre: aseo, alimentacion, cuidado de la salud, edycesibeacion de los hijos de
las trabajadoras aseguradas. Los empleadores estan obligados dntedpriimente la prima para
financiar esta prestacion, independientemente de si tienen o afad@as a su servicio, para evitar
discriminacion. El seguro por maternidad (incluyendo atenchisiétrvica y prestaciones en especie
para lactancia y atencion del recién nacido) se otorga a la aseguradadtnabaj pensionada)
0 a la esposa del trabajador asegurado o pensionado, o a su moneufzilta de esposa, bajo
determinados requisitds

Segun sefala Barrientos Juarez et al (2004), en el caso de Méxten elfierencias en el acceso
a los derechos socio laborales segun se trate de trabajadoras dagmpeesuentan con contrato. Las
trabajadoras de empresas (que son las ocupadas en las IMANE) coengdiliacion al IMSS luego de
un afo de antigiiedad, y dicha afiliacion la realiza el empleadote Eddésconfianza por parte de las
trabajadoras de la calidad de los servicios que presta el segamydgn a €l solo por caso de
incapacidad, para el pago y justificacion de inasistencias labom@esnfermedad. Con respecto al
otorgamiento de las vacaciones pagas, las trabajadoras en empresasuttioentia vacacional. Con
respecto a la licencia por maternidad, es otorgada a las trabajadt@ssndieistrias, con remuneracion
equivalente al salario minimo.

% La encuesta fue organizada por la OIT (2001) aseta entrevistas estructuradas aplicadas a 456npsr (58% mujeres y 42%

hombres). Fueron aplicadas a 237 trabajadoradgjfrdores de las empresas de maquila; 30 liderégaies hombres y mujeres;
30 funcionarios de empresas encargados de lagr$ale personal, y el resto a magistrados, juedesentes.

Que se encuentran comprendidas por el Art. 123titacisnal.

Extraido de: Bensuséan (2007). OIT. La efectividada legislacién laboral en América Latina.
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En el caso de los paises de Centroamérica, y a excepcion de Costed IRigiapen de seguridad
social cubre solo a los y las trabajadoras del sector formalforma precarf.

En el caso de Guatemala no se cuenta con informacién oficial acerca dgpdacidn de
trabajadores y trabajadoras de las empresas de maquila que se encudigréas por la seguridad
social. Se sostiene que en el caso de las trabajadoras de la matiudgisten serias deficiencias en la
cobertura de la seguridad social que abarcan el subregistro debrilemeabajadoras en las empresas,
débiles controles de las instituciones de seguridad social sblremplimiento de la legislacion
pertinente; entrega y pago casuistico de la boleta de derechos Unécanasrto se enferman, despidos
por embarazo y enfermedad sin goce de derechos. La excepcion de estesréastosta Rica.

En materia sindical, existen informes segun los cuales los sludéiolas fabricas y los
empleadores contratan matones y pistoleros para intimidar aalmsadores. En 1996, la presion
comercial y la hostilidad de la opinion publica llevaron al gotn a introducir un procedimiento
previendo sanciones, incluyendo la cancelacion temporal de la licemcepibrtacion contra los
propietarios de maquilas que violaran la ley. Esta dispost#sido aplicada solo una vez. Una
comision tripartita establecida para ocuparse de los conflictds resultado efectiva.

En el caso de El Salvador, el gobierno aprobé una legislacib®3nque obliga a las empresas a
pagar a los trabajadores indemnizaciones por cesantia en caso deccigue, ténia como objetivo
evitar que las empresas realizaran cierres o traslados para librares dendicatos sin pagar
compensaciones a los trabajadores. La legislacion también implias para las empresas que violaran
la legislacion laboral asi como la suspension y posible cancel@eiéns privilegios fiscales. Todavia
hay muy pocos sindicatos. Los empleadores hostigan y desmiddnecuencia a los trabajadores para
evitar que los sindicatos afilien el 50% de la mano de obra necpsaai obtener el reconocimiento para
efectuar negociaciones colectivas.

Los persistentes problemas en las zonas francas industrialegemgbruebas de embarazo
obligatorias para las trabajadoras a la hora de la contratacion, pidatesle las trabajadoras
embarazadas o de las que tienen mas de 30 afios. Otro problemdeegstgme los empleadores no
pagan las prestaciones sociales.

En Nicaraguapersisten informes sobre violaciones de los derechos sindicalds kps
trabajadores, incluidos salarios por debajo del minimo, lgpgaadas de trabajo, malas condiciones de
higiene y seguridad, irregularidades en el pago de la seguridid, &strictas cuotas de produccion,
malos tratos fisicos y verbales por parte de la direccibn y asegoal de las trabajadoras.
Los trabajadores que intentan formar sindicatos se arriesganamepazados, despedidos y puestos
en listas negras.

En las empresas formales localizadas en la zona franca, no se pegiite gmpleados hagan
uso de su licencia por vacaciones, y los obreros que las toe@asnpeuando regresan, sufrir presiones
y hasta verse obligados a renunciar a su empleo. No obstargmlgemte por razones econémicas, los
obreros de las maquilas optan por seguir trabajando cobrard@mmb equivalente a su produccion y a
los incentivos, ademas del subsidio vacacional, Garciandia (2008).

En Costa Rica, no existen sindicatos activos organizados emjfaesas de maquila de vestuario,
pero si existen organizaciones solidaristas que son propiciadds pmpleadores y que han sido
denunciadas ante la OIT como formas de los patrones de inhsbidi&alismo en las empresas.

En sintesis, el empleo generado en las IMANE presenta serigaciones en términos de su
calidad, con extensas jornadas de trabajo, fuertes presiones emretacié disciplina laboral, pobres
condiciones de higiene y seguridad en los establecimientoscamqilis negativas en la salud de las
trabajadoras, limitaciones a la representacion de la voz de lostsattegadores y trabajadoras, y
cercenamiento de los derechos socio laborales basicos.

% La informacién que sigue por pais fue extraidéad@IT (2001), “Proyecto mejoramiento de las ceiuties laborales y de vida de

las trabajadoras de la maquila en Centroamérit@nhie de avance enero-junio 2001”".
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En definitiva, el empleo generado en las IMANE, presenta fuerséscciones en términos de su
contribucion al desarrollo econémico, se sustenta en fuerza deotsdime explotada y el empleo
generado no resulta sustentable en el largo plazo, en la medida hasasen ventajas comparativas
estéaticas en competencia con los ciclos econémicos y con otras retgbrmasido.

Adicionalmente, el desarrollo de las IMANE replica los patroredidtribucion del trabajo
remunerado y no remunerado del resto de los sectores produdiivodecir, al no contemplar
especificas estrategias de conciliacién entre vida laboral y familerulgicarse en contextos donde
no existe una politica publica de cuidado que atienda las necesidadesprdduccion de la
fuerza de trabajo, las IMANE se sostienen sobre una configuraeibicuidado que consolida la
inequidad de género.

4. La conciliacion empleo familia de la fuerza de  trabajo
de las IMANE

Al igual que el resto de la fuerza de trabajo, las personas empkradas IMANE se enfrentan al
problema de la conciliacion entre su ocupacion en el mercado labomls yesponsabilidades
domésticas. Sin embargo, este problema no ha sido abordadoiespecife en los estudios sobre las
IMANE en la region. Lo que aqui se indaga, se refiere al contgteral de la organizacion del
cuidado en los paises de la subregion bajo estudio. Esta@arfarir las restricciones y posibilidades
gue este entorno impone a las personas ocupadas en las IMANEalesprgel a las mujeres, y en qué
medida la intensidad en el uso del tiempo de estas mujeresepersisste espacio como variable de
ajuste y soporte a esta estrategia de desarrollo.

En los términos de Martinez-Franzoni (2005), los paisesadaubregion enfrentan distintas
situaciones. Costa Rica encarna la version del régimen de bienesttardesproveedor Unico, donde el
Estado continda facilitando una parte importante de prestacioatga®k la produccion de bienestar y
al cuidado, aunque la misma se encuentra experimentando desplazarhigcisbsuna mayor
participacion del mercado. Esto se combina con una estructuraates$adpnde sigue predominando la
figura del hogar nuclear con proveedor (varén) Unico o prindpaingresos, sin negar la creciente
participacion de las mujeres en el mercado laboral.

México, por su parte, aplica al régimen de bienestar liberal deeguow Gnico, donde la
provision de bienes y servicios relativos al cuidado se desptaeaientemente hacia el mercado.
La contribucion del Estado sigue siendo relevante, pero mutdadestrategias mas universales,
a prestaciones claramente focalizadas. Aqui también prevalece la estruetuhmgdres de
proveedor “Gnico”.

Finalmente, los paises del istmo centroamericano, califican al régienbienestar informal de
doble proveedor, caracterizado por una mayor insercion de las mejeres mercado laboral,
impulsadas por la necesidad de generacién de ingresos adicionagsodisilidad se desarrolla en una
medida importante en el trabajo informal, a partir del autoempleoinsercion laboral en mercados
trasnacionales. En estos casos, las mujeres contintan siend@@sdatienen que responder a una alta
demanda de cuidado, debito tanto a tasas de fecundidad elevadas aomgy/a$casa inversion social
publica, bajos estandares en la participacion estatal y débiles capaaidtitiesonales.

En todos estos regimenes, la mujer y su trabajo no remursggasosiendo el eje central de la
organizacion del cuidado. Sin embargo, la exigencia hacia el trabégs deijeres (remunerado y no
remunerado) varia segun régimen, asi como también segun la ubeadédestructura socioeconémica.
Alli donde existe mayor provision estatal de servicios de cajdadtrabajo no remunerado de las
mujeres se ve menos exigido. En aquellos hogares ubicados estraiss superiores de la estructura
socio econdmica, es mayor la capacidad de transferir responsabitiéaclédado hacia el mercado. Por
lo mismo, la trayectoria institucional de los paises se comtmmala division sexual del trabajo
y la propia estrategia de desarrollo para dar cuenta de como seadausdproduccion de la vida
y de la economia.
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En lo que sigue, se toman dos casos nacionales de la subreg@drestudio (México y
Nicaragua), para ampliar sobre las caracteristicas de la organizaciondddbcy profundizar en los
elementos que permiten inferir las tensiones de conciliaciéon qdegan las oportunidades de empleo
para las mujeres en las IMANE.

4.1 La conciliaciéon vida laboral familiar en México 40

En México los servicios de cuidado infantil (quarderias y estariofantiles) publicos se ofrecen a
través del sistema de seguridad social. Es una prestacion estapdedelapara las trabajadoras, y sélo
eventualmente, para los trabajadores en caso de viudez o divaieimpye y cuando tengan la custodia
de los hijos e hijas.

Es decir, para acceder a la oferta publica de servicios de cuidado seudedie un primer
requisito indispensable: tener una ocupacion formal. Salazar R4B06%) sefiala que menos del 35%
de la poblacién femenina ocupada en México tiene acceso a esquemas dadgsguaial que incluyen
servicios de guarderia. Sin embargo, la oferta publica resultficiaate incluso para esta demanda
potencial. La cobertura real del universo de los nifios y niéd@sal4 afios de edad, cuyas madres son
beneficiarias de la seguridad social, apenas alcanza al 7,9%.

Esta baja cobertura implica la necesidad de recurrir a los servitiadgs, y principalmente, al
apoyo de familiares para sostener el cuidado de las personas ddgpsnelieal hogar. Debido por un
lado a la insuficiente oferta de servicios de cuidado infangibryel otro, a la insuficiencia de recursos
para acceder a servicios mercantiles de cuidado, las estrategias deaapbgo ge constituyen en la
alternativa mas viable a la que recurren los hogares.

En virtud de esta demanda insatisfecha, desde enero de 2007 ISSED&ordina el Programa
de Guarderias y Estancias infantiles para apoyar a madres trabajatifiresizar 2008 este programa
habia logrado atender a 244.000 nifios y nifias, beneficiand®.@0@2madres trabajadoras y a 4.000
padres solos. De las madres beneficiadas cerca de 100.000 tuaiepmmtunidad de buscar empleo ya
gue el resto se encontraba trabajando. El programa se orienta lpatiatadn de mas escasos recursos
y con mayores condiciones de marginacion, en virtud de lo cw@alproporcion importante de las
estancias se han localizado en los municipios de menor desaamimb y poblacion indigena.

En relacion con los nifios en edad escolar, la cobertura se increfebitta a la mayor oferta de
servicios de educacion inicial y primaria. En México, existe liggabibn gubernamental de impartir
educacién y se establece que la educacion primaria (seis afios de estuabbyatoria y gratuita. A
partir de la reforma educativa de 1992, también la educacién secudsrianios de estudio) adquiere
caracter obligatorio y gratuito.

Esta normatividad garantiza una cobertura escolar elevada y creciensepgree al 75% de los
nifios y niflas en edad escolar. También es importante sefialaa, lp@eHa de género en la asistencia
escolar ha disminuido, y llegado a desaparecer en algunas regiones.

Con todo, las demandas de cuidado infantil que recae en las narjdmsshogares parecen ser
crecientes. Segun la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Soeilahfien2000, el 73,2% de los
nifios y el 73,5% de las nifias se encontraban al cuidado de ke adx el afio 2004, se reportd que las
proporciones se incrementaron a 83,8% y 84,4% respectivamente.

Esta demanda creciente de cuidados infantiles, se suma a la que gesmegmapibs cambios
demogréficos, con un crecimiento en la expectativa de vida de lagg®rgqgor lo tanto, un aumento
de la poblacién mayor (que puede necesitar asistencia de cuidadehegdoes.

La necesidad de atender las responsabilidades domésticas, fundamémtaltreerés del trabajo
de cuidado no remunerado que se realiza al interior de los hogtesnina una diferencia sustantiva
en el uso del tiempo de los hombres y mujeres mexicanos. En, dfetasa de participacion de las

40 Esta seccién se basa en el texto de Salazar ®afiMéxico: Servicios de cuidado y divisién de msgabilidades de cuidado

dentro del hogar.” Montevideo: IGTN.”(2007).
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mujeres supera a la de los hombres en todas las actividades \asadadel cuidado y la manutencion
fisica del hogar. Aun cuando esta brecha se ha ido reducienddesnpel, tsigue siendo sustantiva.

En efecto, segun la informacién de la Encuesta de Uso del Tiezhpéia 2002, el 49,3% de las
mujeres declaraban dedicarse al cuidado de nifios, nifias y otramaped& hogar, mientras ese
porcentaje se reducia a 30,6% en el caso de los hombres. Lascidiferem hacen todavia mas
pronunciadas en el resto de las actividades de atencion del ho§&,6% de las mujeres declaran
realizar tareas de limpieza en la vivienda, mientras so6lo el 569 teradbres lo hacen. El 78,6% de las
mujeres declaran realizar tareas de cocina, mientras solo el 19,3%hdenlores lo hacen. El 90,3% de
las mujeres declaran realizar tareas de limpieza y cuidado de la ropaasngio el 44,1% de los
hombres lo hacen.

No solamente es evidente que las mujeres asumen mayores resplatEhdiue los hombres, en
las responsabilidades domeésticas, sino que también le dedican tidadcda tiempo sustantivamente
mayor. En efecto, mientras las mujeres destinan 13,24 horasatesnahcuidado de los miembros del
hogar, los hombres dedican 7,18. Mientras las mujeres dedig#hHdras a la limpieza de la vivienda,
los hombres destinan 4,36. Mientras las mujeres dedican idrd8 a cocinar y preparar alimentos, los
hombres dedican 4,06 horas a la misma tarea. Y mientras lagsndgstinan 7,36 horas semanales a la
limpieza y cuidado de la ropa, los hombres dedican a esta actizidadld 2,06 horas semanales.

Un dato resulta importante enfatizar. Las mujeres que se ingertalnmercado laboral, no ven
sustantivamente disminuida su carga de trabajo doméstico. En efeitras 98,3% de las mujeres que
no participan en el mercado laboral declaran dedicarse al trabajo @onyédg cuidado de los hijos,
esta proporcion disminuye apenas al 95,6% en el caso de las nqujersisse encuentran ocupadas en
un puesto de trabajo remunerado. Esta diferencia es mayor en éédasdombres. Mientras 62,3% de
los hombres que no se encuentran insertos en el mercado labolalan dedicarse a actividades de
cuidado y domésticas, este porcentaje se reduce a 57,9% en el casoaebes.

La cantidad de tiempo que las mujeres ocupadas en el mercado labtimahdedas actividades
domésticas y de cuidado, si bien menor que el de aquellas muemstEipacion econdmica, sigue
siendo sustantiva. En efecto, las mujeres ocupadas, igual destisathe 30 horas semanales a atender
sus responsabilidades domésticas.

Dada esta situacion general en México, es de presumir que la irmmdpode las mujeres en
puestos de empleo en las IMANE ha profundizado la tension dd&rdaboral y vida familiar. Es de
esperar que el hecho simultaneo de una baja cobertura de los seicisdado infantil, junto con una
proporcion importante de empleo precario en este sector praguictipliquen que buena parte del
cuidado se resuelva a nivel de los hogares. Asimismo, los figges de remuneracién que pagan las
IMANE no permiten garantizar acceso a servicios de cuidado ofrenigl@sntiimente.

En definitiva, y tal como se ha descripto para el conjunto delkacion ocupada, es factible que
la incorporacion de las mujeres al empleo en las IMANE impligq@entayor intensidad en el uso de su
tiempo (con la presencia de una doble jornada laboral, remuneradargmunerada), asi como
una mayor demanda del trabajo no remunerado de otras personasgdel (presumiblemente
hijas mayores o0 abuelas).

Adicionalmente, la tension de la exigencia de esta conciliacion esbbpeolque tenga una
consecuencia directa sobre la calidad del cuidado que reciben losyr@®sifias, por un lado, y
sobre la propia salud de las mujeres, sometidas no solamenteyardsidad del trabajo remunerado,
sino también al stress que provoca la dificultad de administzanablemente sus responsabilidades
domésticas.
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4.2 La conciliacion vida laboral familiar en Nicar  agua*

El rasgo informal y familista del régimen de bienestar y cuidaddicaragua, implica que la mayor
parte de la responsabilidad en la reproduccién de la vida de laggersl| cuidado de los nifios y nifias
y de las personas mayores y enfermas, recaiga en el ambito prevémohbgares. En este caso, como
en los otros paises de menor desarrollo econémico de AméricalCsatsuma el hecho de que una
proporcion importante de la fuerza de trabajo se encuentra ocupaalal@igrais (principalmente en
Costa Rica y los Estados Unidos), con lo cual la configuratgdla reproduccion social en este pais,
puede pensarse como un eslabon en la cadena global de los cuidados.

En el caso nicaragliense, ni la existencia de remesas, ni la de ipgresiente del mercado
laboral local (por ejemplo, por empleo de las mujeres en las BJABE traduce en adquisicion de
servicios de cuidado en el mercado. Esos ingresos en algurodantitian la subsistencia econémica
de la persona a cargo del cuidado, y en casos implican el traslkEdoreégponsabilidades domésticas de
unas mujeres a otras (centralmente hacia las abuelas).

La oferta de servicios publicos de cuidados es extremadamente defaieNicaragua, que se
encuentra entre los cuatro paises tasa de inversion social per Editae combina con una historia
institucional que demuestra una débil cobertura de cuidade swiw en los nifios y nifias de la
primera infancia. En edad escolar, la situacion mejora, en paré gmnpromiso del Estado de brindar
educacion publica gratuita a partir de los tres afios de edad. [gingamlas tasas de escolarizacion en
Nicaragua, si bien creciente, alin no son universales, ubicandadebpo del 75% para la educacion
primaria, y por debajo del 50% en el caso de la educacién media.

La carencia objetiva de oferta publica de servicios de cuidado, gamda incapacidad de
acceder a servicios mercantiles de cuidado dados los bajos ingeesaspdblacion, sumado a la
preeminencia de la consideracion que “no hay nada mejor que la famitia” &spacio de cuidado, da
cuenta de la presion que hay sobre el trabajo de cuidado no renouaeieste pais.

En este sentido, Espinosa Gonzéalez (2008) presenta los resud&dm Seccion sobre Uso del
Tiempo realizada en el afio 1998, dando cuenta de las diferencias quelha@pntribucion de hombres
y mujeres en este sentido. La conclusién, es la misma apuntadal paso mexicano. Las mujeres
participan mas y dedicdndole més tiempo a las actividades de cuida@onaneradas, aun cuando
simultaneamente se insertan en el mercado laboral.

En efecto, el 90,1% de las mujeres declaran participar en trabajiddéel@ no remunerado,
mientras solo el 50,8% de los hombres dicen hacerlo. Adicienédmlas mujeres destinan el doble de
tiempo a estas actividades. La restriccion que esta situacion iraplanparticipacion laboral de las
mujeres es evidente. Segun Espinosa Gonzalez (2008), los hcambreatan su participacion en el
trabajo remunerado ante la presencia de menores de seis afios en,etrhaganbio las mujeres lo
disminuyen, particularmente cuando el nimero de nifios o niélagres supera a dos.

A pesar de esto, la tasa de participacion laboral de las mujerea eugéfo. Como se sefiala en
el estudio, hombres y mujeres de 18 a 49 afios tienen mayengieeg dedican mas tiempo al trabajo
remunerado. Los hombres se involucran mas en el trabajo de cuidagounerado en la etapa de
declive de su actividad laboral. En cambio las mujeres lo hacen etapga de plenitud de sus
capacidades laborales, lo que sugiere un tensionamiento en cuataalsau tiempo.

Esta tension aumenta en el caso de los hogares donde las mujeles gancipales o Gnicas
responsables econdémicas. En efecto, Espinosa Gonzalez (2008) sefidéd go tener una pareja
estable aumenta la probabilidad de las mujeres de realizar trabajoeradaynel tener pareja
aumenta su probabilidad de realizar trabajo de cuidado no remuni&rads.caso de los hombres
sucede lo contrario.

41 Esta seccion se basa en el texto Martinez FrandonG. Largaespada y K. Ulloa “The Political aratigl Economy of Care in

Nicaragua: Familiarism Ander Exclusionary Sociali®3oRegime.” Ginebra: UNRISD. Research Report 30&) y en el texto de
Espinosa Gonzalez, I. “The Political and Socialteray of Care: Nicaragua Case.” Ginebre: UNRISD:Resh Report 2.(2008).
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Al igual que se comprobaba en el caso mexicano, en Nicaragua las eéapasticipacion
muestran que el estar ocupadas no libera a las mujeres de suaktigadspor el trabajo de cuidado no
remunerado. Y si bien ellas son las que dedican menos tiempe tabsio, en comparacion con las
mujeres no ocupadas, la cantidad de horas por dia que invierésndespreciable, alrededor de cuatro
horas diarias. Lo que indica que las mujeres ocupadas tiendermtamiina sobre carga de trabajo.

En sintesis, estos dos ejemplos nacionales dan cuenta quédaashisstitucionales y el patrén
de los regimenes de bienestar en el cual se sitlan las estrategesamelld econ6mico, imponen
matices a la configuracion del cuidado. A pesar de lo cual, aparecsgm recurrente que puede
caracterizarse con los siguientes elementos: i) el trabajo de cumlagimumnerado sigue siendo el eje de
la provision de cuidado; ii) este trabajo es asumido princgratnpor las mujeres al interior de los
hogares; iii) esta responsabilidad no disminuye proporciaméncuando las mujeres se insertan en el
mercado laboral.

La conclusién es directa. Las oportunidades de empleo para lassnggeneradas por la
estrategia de desarrollo de las IMANE, se recuesta en una solotaeipl del tiempo de las mujeres.
El reconocimiento del aporte que este trabajo realiza a la compatitid@la economia es una cuestion
pendiente, necesaria para evaluar en su justa magnitud, cuélesispiidasicias de este modelo sobre
la autonomia de las mujeres.
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lll. Sintesis, conclusiones
y perspectivas

Existen tres elementos que concurren a ubicareskpte como un momento
propicio para volver a la discusion sobre el deliasr desde miradas
renovadas y desafiantes. En primer lugar, el eiédesicaso de las economias
latinoamericanas, para avanzar en un sendero demiengto economico
sostenible, con igualdad social. En segundo lugladebilitamiento del
pensamiento econdmico dominante, que considersegu&acion del mercado
como el mejor principio de organizacion social. tercer lugar, la crisis
econdmica global, que expuso los limites al cégital sostenido sobre la
valorizacion financiera. La presencia de gestiodesgobiernos a nivel
nacional, que desafian en grados diversos al cemseonolitico de los afios
noventa, es tal vez un cuarto elemento importgote contribuye a incentivar
la reflexion sobre este tema.

En este trabajo se abren lineas de dialogo con el pensamiento
historico de la CEPAL que promueve el desarrollo production
equidad lanzando desafios para integrar en el analisis los ageri@s
economia del cuidado que vincula el trabajo productivo con la
reproduccion social. De esta forma, el trabajo se estructurérenaatos
objetivos. En primer lugar, en relacion con cémo incorporamifada de
la equidad de género en el andlisis del desarrollo econémico. &Emdseg
lugar, aplicar esta mirada a una estrategia de desarrollo especifiea: la
las industrias manufactureras de importacion que se promovéron
México y Centroamérica.

Partiendo del analisis que la CEPAL realiza de esta estrategia de
desarrollo, como espacio de competitividad, se indaga sobre sus
implicancias para el trabajo de las mujeres y la igualdad de género.
Concretamente, se evalla el sentido de la ventaja comparativa estatica que
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identifica a este espacio especifico de competitividad, de “mano dalmbrdante a bajo costo”, como
oportunidad de empleo para las mujeres, y al mismo tiempo, ocmranismo de promocion de su
autonomia econdémica y de mejora en la equidad de género.

En la l6gica de identificacion de esta estrategia como de desarroiiongico, la fuerza de
trabajo de bajo costo constituye la ventaja comparativa estatica depastes en este espacio de
competitividad, y es el trampolin para una vez lograda la inseecidas cadenas globales de valor, se
promuevan ventajas dindmicas, por medio del desarrollo de adigdiversificadas con mayor grado
de elaboracion. De este modo se puede evolucionar desde etapas datbajdactecnologico (y por
ende mano de obra con menos capacidades y empleos de menor calidagg¢dmeistos de mayor
contenido tecnoldgico.

Esos supuestos no se han verificado en los paises bajo egtadiperspectivas en el mediano y
largo plazo no parecen ser mejores. En primer lugar, cabe subwaylarapntribucion de las IMANE al
crecimiento economico de los paises de la subregion ha sido esc#smiens generales, y apenas
modesto en términos industriales. Esto obedece a la propia ldgi produccion de las IMANE, que
agregan relativamente poco valor a los insumos que importan.

En segundo lugar, el sectoo ha facilitado el desarrollo tecnolégico end6égeno. Por Immita
maquila de exportacion no ha generado encadenamientos producthabss l@n los paises de
asentamiento. Este aparece como el mayor fracaso de las IMANE cortegistde desarrollo,
explicado no solo por las propias estrategias de las empresaacimasales, sino también por la
debilidad de las politicas de los gobiernos nacionales, queraeasddo en sostener un entorno
amigable con la promocién de este tipo de induéfriasque simultineamente permitiera enraizar
algunos de sus factores dinamizantes.

En tercer lugar, la contribucion de las IMANE a la generacion deleemiambién ha
sido modesta, y sustentada en un patrén de empleo precaridMABE Ihan demandado centralmente
fuerza de trabajo de baja calificacion, remunerando bajos salarios/oseldal resto de los
sectores productivos).

En cuarto lugar, las IMANE han generado oportunidades de empaftacalgunas mujeres, pero
con fuertes limitaciones. Por un lado, y como se mencioné amberite, los estandares laborales de los
empleos generados son bajos, y de hecho las mujeres se encudnénapsesentadas en los puestos de
menor calificacidén, y segregadas en los sectores de actividad con desaorollo tecnoldgico (por
caso, textil en lugar de electrénica). Por otro lado, la incagiam de las mujeres al empleo de las
IMANE se ha dado sin ninguna estrategia de conciliacion entre estagaciones y las
responsabilidades domésticas. En el marco de una organizacién dizflocdodavia fuertemente
sustentada sobre el trabajo no remunerado de las mujeres, estsdliddado el uso intensivo de su
tiempo, y la promocion de estrategias intra e inter familiaresidado. También explica buena parte de
la rotacion que se da en este sector, especialmente entre trabajadws$fag&nes, y da cuenta, en una
aparente contradiccion, de el giro hacia la contratacién de mujeresranélesy casadas, con hijos e
hijas, que por estas mismas restricciones se encuentran forzadasan @wgjitiones de empleo mas
precarias y mas flexibles.

En quinto lugar, el empleo generado en las IMANE ha reprodutado condiciones
de segregacion propias de los mercados laborales, que se expreliamdndgiancia en la persistencia
de la brecha salarial de género. La misma parece ser mas sustantivan@saalificados los empleos
de que se trate.

En sexto lugar, el empleo generado en las IMANE se sostienetersplre la limitacion de los
derechos socio laborales y los mecanismos de representacion peiriici

42 palma (2003), al analizar las razones de la migmade las maquilas de México a China, recalcaajimmjo costo de la mano de
obra no es el Gnico factor. Por el contrario, seiiale el costo laboral es s6lo una parte menardiedl costo de produccién, y que
no compensaria por si mismo el costo de la muddezagion. A este factor primario, Palma (2003)eggrlos bajos costos de
transaccion y de no transables de la economia.china
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Dos preguntas finales se pueden exponer. La primera: consétpy@nocion de las IMANE una
estrategia de desarrollo que fortalece la equidad de género? Comweis® la lo largo del trabajo, las
IMANE han generado empleo para las mujeres alli donde no lo hadxi@, en condiciones de
sobreexplotacién de su trabajo (remunerado y no remunerad@lavs aqui seria: en cuanto esta
oportunidad ha ampliado efectivamente la autonomia de las mujeres® Rdo, las ha dotado de un
ingreso que antes carecian. Por otro lado, les ha intensificatlerfgpos de trabajo, y les ha cercenado
derechos socio laborales basicos. Por un lado, las ha fortaktido capacidad de negociacion al
interior de los hogares, por otro lado, las ha vuelto mirerables a la violencia de género (dentro y
fuera del hogar).

Podrian acaso fortalecerse los aspectos positivos y controlainsegativos? La respuesta a esta
afirmacién parece confrontar con la propia légica de acumulacion delA®E. En América Latina,
las mismas se sustentan en la ventaja comparativa de una fuerza deabaipailante y barata. Las
mejoras en las condiciones laborales alterarian esta situaciora Bb#sdtado regular y contribuir en
este aspecto? Claramente, pero para ello requiere de recursos fiseates mede apropiarse de las
IMANE (a menos que dejen de serlo).

Pero ademas, aqui se puede enunciar la segunda pregunta: comstitoyaocion de las IMANE
una estrategia de desarrollo autbnomo y sustentable, en parinuddractual entorno de volatilidad
macroeconomica global?

Dos elementos parecen sembrar dudas en este aspecto. Por unHadbo @le que el principal
mercado demandante de la produccion de las IMANE se encuentra en receioda y prolongada.
Lo que sucede en términos de desaceleracion de la demanda en la econlosiBstiedos Unidos
inevitablemente repercutira en el nivel de produccion de las IMANE.

Por otro lado, la dificultad para competir con otras regiomesafrecen ventajas comparativas
similares (abundante mano de obra barata), y ademas ventajas aslc{bafds costos de transaccion,
bajo costo de insumos de uso generalizable). La competencia que €¢tice sobre las maquilas
mexicanas, por ejemplo, es una evidencia incontrastable. Como s®@mder&imisma no opera solo
como consecuencia de las estrategias de las empresas multinacioratesyisién como consecuencia
de las politicas publicas locales (0 mas propiamente de su ausencia).

Y aqui se llega al punto de las perspectivas futuras, ante las ciaiplemente se agregan
algunos interrogantes. No serd ésta una buena coyuntura para repssisiel Estado en las estrategias
de desarrollo? Se encuentran los Estados en Ameérica Latina reddostisuficientemente de la
retraccion que sufrieron en los afios noventa para asumir aati en la promocion de politicas de
desarrollo? Cual debiera ser la forma de insercion de las ecorlooai®s en los modos de produccion
global? Cudles son las politicas especificas que se requieren pageraidar el progreso técnico,
promover y sostener la demanda local, fortalecer el nivel educatgocapacidades de las poblaciones,
aumentar la autonomia de las personas en relacion con sus fuertegedes? Como se puede
garantizar la igualdad de oportunidades de hombres y mujeresagmetchamiento de una estrategia
de desarrollo econdmico sustentada sobre una l6gica mas indedis&jbutiva y justa
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