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1. INTRODUCCION -

Este trabajo intenta aportar antecedentes sobre los aspectos
juridico 1nst1tu01onales mis relevantes v1nculados a la problematlca
amblental en lo que se ha denomlnado el estilo de desarrollo preva- -
1ec1ente en Amerlca Latlna, para los efectos del proyecto "Estilos de
Desarfolio y Me&io'AmbienteG.(l)

| Se trata de establecer cual ha 51do la part1c1pac16n del derecho
a través de sus dlversas expre51ones, en la evolucidn de la problemé—
tlca amblental en‘el contlnente. Aszmlsmo, determlnar el grado de
importahcia de lo 5uridi§o,‘en un estilo de desarrollo que integre la '
dimensidn aﬁbientél.. |

ArPor las llmltac1onus obv1as que conlleva el referirse a un

tema tan ampllo el examen de lo jurldlco ambiental ha tomado como
base sdlo aguella leglsla01on e 1nst1tuc10nes latlnoamerlcanas que
tienen ralz_lberlca'o francesa, razones por 1o que sé excluye aquellos‘
paises de raigambre juridica anglosajﬁna; Asimismo la expresidn
juridico amﬁiéntal comﬁfénde el analiéié de tdda.fueﬁte normativa
con relevancia, con%enidélo interés ambiental.

rLa incorporécién de la variable jufidica eh el ﬁroyééto
"Estilos de Desarrollo y Meaio Ambi;nte*5 resﬁoﬂéé pof‘una parte
a la 1nterdlsc1p11nar1edad con que se ha enfocado dicho estudio y por
otra, a la conciencia de gque cualqulera sea el grado de plan1f1cac1on
que requ;era el establec;mlento de un estllo alternatlvo de desarrollo,i

el derecho constltuye un elemento J.ndlspensable9 en la medlda que



permite el cumplimiento, si es necesaric cosrcitivo de las conductas

deseadas por los planes y programas, o sirva para corregir aspectos

AT o T

del mismo.

" En efecto, el Estado cualqulera sea su grado dp 1ntervenc1on
‘enl materia medloamblental expresaré su polltlca a ese respecto,,
a través de una leglslaC1on amblental y del estable01m1ento de 1nst1-
tuciones por medic de las cuales se Eiecute y cumpla dicha leglslac1on.
La‘preocﬁpacién'del'Esfado por los problemas medioambientales se
ha acentuado a partir de la Conferencia ae Estocolmo sobre el Medio
Humano, en la cual, entre ctros aspec l0s, se hlZO evxdente que para el
manejo del ambiente Hwhaho se requlerﬁ forzosamente la c0ncurren01a del
derecho, perc no de cualquier derecho, sino aquél e:pec1alnente destl—
nado a regular las relac1ones de1 hombre con su habitat, establec1en-
dose as{ el inicio dé la nueva rema de la ciencia ]uPldlCa que desde
entonces se ha dehominédo.Derecho Amblental. Este surge prec1sameqte
cuando se colprende la interdependencia de;los diétihtos_eleméntos
del medio ambiente y la neéesidad-de‘traspaééf esa intefacéién al
campo ]urldlCO, reformulando normas laga?es y nuevas estructuraé
administrativas para fa0111tar su 1mpLemgntaclon. De esta forma,
surgid también en el Ambito medloamblﬂntal ia nece51dad del derecho
como una manera de ga“antlzar los compor"amlpntos 5001ales adecuados

e

a 'sus Pequerlmlentos conductuales esp=c1f1cos.
En consecuencia, se hace necesario prec1sar la contr1buc16n de
la ciencia ]uridica - a8 traves de la rama que estd conformando el

derecho ambiental - y su rol er un estilo altermativo de desarvollo



que permita conciliar &ste con la preservacidn y mejoramiento del
medio ambiente.

Para los fines anteriores se esbozan los rasgos mas importantes
de la evolucidn de lo juridico ambiental en latiﬁoamérica, destacando
'ésPécialmente-las nuevas tendencias ‘que a paftir de ia prééénte década
se han venido implantando en los paises del continente, ?ara' lo cual
se ‘describe el C8digo Nacicnal de Recursos Naturales y Proteccidn
al Medio Ambiente de Colombia (1§7u) y la ﬁey Orgéniéa del Ambiente
de Veriezuela (1976). ' |

En lo internacional se destaca la eventual vinculacidn de la
gestidn ambiental y la iptegraciﬁn latinoamericané, como tambi&n los
principios de conducta en proceso de aprobacifn en Naciones Unidas
(PNUMA), en la esfera del medio'ahbiénté‘para la orientacién:de los
Estados en la conservacién y;utilizaCién.armonidsa de losirecursos
naturales COmpartidos por dos o més Esfados. .También se indican los
‘Convenios Internacionales ngﬁ.han sido suscritos pér‘loé‘péises de’
Améfica Latina sobre ‘el medic ambiente. Estos antecedentes de cardcter
internacional pueden llegaf en un futurdlpréximb9 a constituir los
componentes de la dimensidn intérnacionél del est;ilo" alternativo de
desarrollo.

" Finalmente a nivel de conclusiones se exponen alguﬁoé'elementos
fﬁridico-inétitucionalés'bésicoé que facilitariéﬁ la instrumentacidn
‘de un estilo de desarrollo que incorpore en su planifiéécién la
diméhsién ambiental. Incluso 1a‘§uésta eh préctica'en.un éértq plaéo

de esos elementos juridicos, contribuiria en cierta medida a la



modificacidn del actual estilc prevaleciente y aéi promover paulati-
namente un cambic hacia otro.més integral que incorpore en su
dimensidn la variable ambiental.

En la elaboracidn' del documento 3e ha utilizado la informecidn
.de cavrdcter legal proporcionada.por la Oficina Regional del PNUMA
{léxico) y el material recogido durant: la realizacidn del invertario
efectuado por: la COPAL, sobre problemas del medio ambiente en América
Lttina, cuyos resultados fueron publicados en el décumento "El Medio

-Ambiente. en América Latina™.€(2) ~

2. AHTECEDENTBS DE LO JURIDICO AMBIENTAL EN LATINOAMERICA

2.1 ~EBvolucifin de la propiedad y uso de. los elementos ambientales

La institucidn del dominio, en su acepcidn de potestad méxima
sgbre las cosas, es donde radica, para nuestro sistema econdmico y
social la diferencid sobre economia privada y economia soc¢ial-acerca
del manejo de.los elementos ambientales v de €llos en especial, los
recursos naturales.renovables y nco renovables.

La calificacidn de dominio pfiblico o de dominic¢. privado para
todos ¢ algunos elementos ambientales, no es uniforme,.en‘el centexto
de la legislacidn ambiental ldtinoamericana. . NO cobstante prevaleéer
el concepto de privatizacidn paulatinamente se amplian los conceptos
de dominio plblico en materia .de recursos naturales .renovables como no
- renovables. Sin embarge, en lo gue se vefiere al ejercicio-de atributos
de propiedad privada sobre tales elementos, se aprecia una tendencia
general al intervencionismo estatal o al ejercicio reglado de tales

atributos de propiedad privada dentro de los siguientes térﬁinos:



1. Calificacidn de utilidad ptblica e interds social para
las actividades del Estado. -

2, ﬁégiﬁen ”extré coméféium" de los elementos ambientales y por
tanto la céiidad’de'sér‘ihalienables e impreScrithbles.'

3, Régimen‘de uéd'éujeto‘a:iaé'pfescripciones normativas espe-
ciales de derecho administrativo, que se mencionan mds adelante.

En coﬁéééﬁeﬁcia, elrpoder ée regﬁlacién del Estado se ha'ejercido
en algunas de iés formas sigﬁientes: '

a) Inéogﬁorando ciertos recursos naturales al dominio ‘o propiedad
pﬁblica, en cuyo caso el Estado reteniendo 1"a"propieda.ds concede su

usc & particulares, pero sujetdndele a ciertés'condiciones vy que consti-

tuyen las limitaciones qﬁe contienen las nbrmaslregulatorias del uso

y que adoﬁta‘n.-.las siguienfes “nbéalidadé's:'

! ; Heéianteuauforizaciéﬂ cuando elmaprovéchamientc'sea posible
por el s8lo ministerio de la ley y para atender necesi-
dades fundamehtales.

- Medianfé:pérﬁisos sﬁjetos'a la expediciéﬁ:discrecionalg
circunstancié déférﬁinadé por la naturaleza del recurso,
sh disponibilidééD la ﬁecesidéd de restricciones o limi-
taciones para-su'conservacién y'ié'duantia y'claséfde
inveréiones necéﬁa;ias para el aprovechamiento.

- Median£e coﬁcesiaﬂ Sujeté é otoféamiento a travds de lici-
tacién, con ias.liﬁifacionés’témporaies y de modo de
ejerc;i;:io detéminado_ por la naturaleza de los recursos y
de la actividad econdmica a cuyo ejercicio.se‘refiefa Vs

en todo caso sujeta a terminacidn por caducidad; y



- Mediante asociacidn, cuando el Estado considere prudente
recibir el concurso de algunos de sus sdbditos para
atender fines del servicio plblico o la de preservacidn

. de los recursos, ujeLandose a las regla: del derecno

Yota
1]

admlnlstratlvo.\a)

b) EJEPCIEHdO el poder de pollcza que permlte 1mponer a los
particulgres las obllcac1ones de ajustarSe a czertas reglas para usar
cosas que son de su propledad pr1vada. Lcs medios para e]ercer el
poder de policia son fundamentalme nte, el regiamento, el permlso,
la orden y el uso de 1a fuerza.”

c). Hedlante el control que emana del poder regulatorlog que
le confiere lg.facultad de J.nspecf:mlonar'2 la de juzgar v decidir vy la
de implementar el cumplimiento de éus decisionés; Esto filtimo puede
lograrse por la accidn directa, el uso.ée 1é?fuer;a, o“é través de
multas y ain.prisidn, . o -

2.2 Regulaciﬁn del use de los recursos natufales

La legislacidn sobre recurcosAnaturales comenzd por reglar los
.usos de algunos de dlchos recursoes o _1ertos rleSdos que ellos creaban.
Esa lealslac1on evolu01ono a dlstlnto rltmo, segﬁn el prado de nece-
sidad que de cada. _uso hubo en el momento de 1eglslar.

Primero aparece 1a 1eg;slac1on sobre la propledad'y los usos
agricola y. urbano de la tlerra, la relativa al rlego o uso doméstico
-del. agua, navegac1on,flpv1al, etec.. A medlda que un nuevo uso se
hizo necesario, seﬂlegislabg sobre elf Esta leglslac1on estaba orien~
tada fundamentalmente_a su Qéo.y.go faéaba enréﬁenfa el recursc en

< A

si mismo ni sy conservacidn.



Posteriormente se integra la legisldcibn sobre todos los usos
de una misma especie de recurso natural,'iparebiéndo los cddigos y
leyes generéles de'agué que vinieron a consolidar las leyes preexis-
tentes y:que legislaban por separado sobre riégognuso doméstico,
induétrial, hidf§eléctrico, navegacién; etc. Asi surgid el tipo de
legislacién orientada en funcidn de toda una especie de recursos
naturales (tierras, agués,'minas, etc.) con lo cual se produjo un
notable progreso ya quééateﬁdian primero al recurso y su conservacidn
y después a sus distintos usos.

'Otfa etapa la consfitﬁye la legislacidn orientada en funcién del
conjunto gloﬁél de los récursos naturalesrque toma en cuenta sus
interéccionés. Esto ﬁerﬁite‘éstablecer un sistema de pricridades .
cuaﬁao los usos de loé-diferentés recursos son conflietivos o compe-
titivos y:asimismo establecer principioé'geﬁérales para la conser-
vacién de los recufsos-naturaies, lo'que:presénfa mayores difiéul-
tédes si gstos son legislados separadémente.

Finalmente la legislacidn oriehtéda:en funcidn al ambiente,
incluye a los recﬁrsos naturales, pero, ademis a offos elementos
ambienfélés; 1o que permite una interrelacidn con la globalidad de
los componentes del"medio;(u)

2.3 Estado actual de lo juridico ambiental

Desde antiguo los aspeﬁtcs juridico institucionales del ambiente
han sido objeto de alglin tipe de preocupacién, prevaleciendo en
eilés'ﬁn marcado cardcter sectorial. Ello no es de extrafar si se-
considera la carencia de una definicidn conceptual que existia sobre

lo que se entendfa por medio ambiente, a diferencia de la concepcibn



1ntegral que se ha generallzado en la actualidad. Asi, en algunos
palses, se adV1erte un mayor enfa51s en la legislacidn ambiental
relatlva a los recursos naturales; en otros9 en aspertos vinculados
ala salud publlca e 1ncluso en algunos, en materﬂas ‘¢omo contam1na~
q16n. n efecgo traalc1onalnente; la leglslac ién ‘de contenido
amblental ha estado dlspersa en numerosas leyes, cuyo objeto han sido
dbtermlnados elementos del medio ’leycs de agua, suelos, mres*tales9
mlneria, ete.) o factores 1nr1uyeqtes en &1 (leyes de contaminacidn
atmosférica o hldrlca, erosid n; etc.9 o afin en otros cuerpos legales
de objetivos mis amplios (C8digo Civii; Penai); etc.

Asiﬁismo, dédé la naturalézé‘eIinférdeﬁéndéncié de los problemas
ambientales y su recondcimiento‘forﬁél feciente, los paises en{geheral
se han encontrado en una p051cwon cricica, al carncer ‘de la organi-
zacidn admlnlstrutlva adecuada pa:a hace“le frente a €s0s problemas.
_En todos ellos hay un nfimero sustancial de organismos 'y dependen-
cias encargadas de cubrir varios de esos problemas9 ya'en forma -
parcial o total, pero la mayoriafdé ias veces, con un grade de desvin-
cu}acién,‘ora veées con duplicaéién.dé funciénes.'

En‘ia regidn ékisten desde unfﬂihisteric'éspecifico hasta

b , .

Direcciones Generales adscritas generalmente a Ministerios de
Agricultura pasando por Institutes de fipo' descentralizado, lo que
da una muestra del espectro 1nst1tucﬁonal existente. Por otra parte,
si se recénﬁcé que para comprender y resolVer los problemas ambien-
tales dada.su complejidad e interrelaci&n; es necesario adéptar una

. actitud interdisciplinaria, se pusde estar segurc que la estructura



]

institucional prevaleciente:en la mayoria de los paises no ofrece
el marco mas adeéﬁaddAparé haﬁéf efectiva esa aproximacién.

Otro problemé ﬁue surge én el marco institucional es el relé-
tive a la jurisdiccién de los diférentes organismos.y:depeﬁdencias.
Posiblemente el mis marcado cobfesﬁonde a la relacidn entre el
nivel estatal y-mﬁnicipal."Lé laréa trédicién de autonomia en las
instituciones municipales-hacé‘ﬁuy~dificil, a veces, ia intervencién
del Estado en problemas que caen dentre del émbito municipal. .Esto
se hace mds notorio en las zonas metropolitanas, en las que “atin
entre muhicipélidades vecinas surgén problemas de celo jufisdiccional,
que dificultan o impiden resolver muchos problemas.

En efeéto, el carfcter marcadamente Sectofial e incius§ local
de la administracién plblica dél medio ambiente, sin ningln nivel de
coordiﬁacién,_establecido, es un sttéculb para‘que pueda'genéfarsé
una politica ambiental global, en cuanto ninguno de los servicios que
conforman la administracidn pblica del medio amBieﬁte, salvo algunas
excepciones, esti en condiciones dé proponer eéé politicé. -

2.3.15'Algunas 1imitantés bafa el cuﬁplimientb de la legislacidn
ambiental vigente

El primer fagtor limiﬁante en la aplicacifn de la legislacidn
vigente, es la digcprdancia entre los objetivos del estilo de desarrolle
prevaleciente, que prgsiong en forma negativa al medio ambiente, con
los objetivos sspecificos de prqtecci@n del mismo, que persigue la
legislacidn ambiental, situaciﬁn que se hace més critica en los. paises

en donde existe un acentuado estilo ascendente de desarrollo.{5)
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Esto se manifiesta en el desinterds de les agentes pliblicos para .
ejercer el control-y hacer cumplip la legislacidn, lo que redunda‘_
en la pr5Ctiéé en una-escasa aplicacién de las normas ambientales
¥ su consecuetite répereusién negativa en el ambiente. ,A esto se
agrega cierto nimero de leyes que nunca han sido regiamentadas y,
por lo %ant&g.su aplicacidn estd de hecho suspendida..

‘ Otra limitante ha provenido en la dificultad préctica de esta-

blecer mecanismos para la vizilancia v control de las disposiciones

legales, sistemas cuya implantacifn excede, muy frecuentemente la
capacidad del sector plblico.

También hacen inoperantes parcial o totalmente las disposiciqnesz
vigentes,"la circunstancia de:que generalmente las.dependencias a.
las cuales se les-ha asignado la responsabilidad de velar por el
cumplimiento de las disposicicnes proiulgadas carecen, a menudo, de
los recursos humanos, fisicos y financieros para podepr cumplir con
dicha cbligacidn. - La limitacidn en recurgos financieros restringe,
en general todas las funciones, incluyendo el apoyo, fq:mapién v
sostenimiento del personal, y a la adquisicidn de equipo y ogerapiéq
del mismo, ya que a veces se cuenta con &l pero no‘hay'pefsbnal para
su ganejo. o “

Otro factorl que entraSa él cumcliﬁiento de la légisiaéién
amblental se reflere a que las dlsp05101ones son de "tipo general vy al -
no haber 31do reglamentadas no cuantlfican limltes permlslbles,

zonas de pellgr031dad nlveles de emlslon, pautas sobre el mane]o

adecuado de un determlnado recurso y stras caracteristlcas que son’™”
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necesarias para tomar decisiomes judtas en la aplicacidn dé'aQuellas
disposiciones. Por otra parte las que han sido cbjeto de reglamentacidn
es decir, que sefialan limites para gases, humos ¥ particulas, el
organismo encargado de controlar carece de 108 elementos necesarios,
humanos y fisicos, para hacer tales déterminéciones y manfenef.una
vigilancia y control: continuos.

$i. vinculamos el andlisis de los aspectos juridibo instithcib-
nales anteriores, al estilo de. desarrollo prevaleciente en América
Latina, se aprecia gque los resultados correspbnden al reflejo.de un
desarrollo eén cuya planificacién ha faltado la debida coordinacitn
entre la legislacidn ambiental y la que articula la politica de
desarrollo, como consecuencia de la falta de la perspectiva totalizante
gque se postula ac‘.tuaﬂ_mﬂte, en el enfoqufe' de un nﬁevo estilc que
incluya la dimensifn awmbiental.

De-ahi que se hace cada vez mds in@efatiﬁo precisar los reque-
rimientos juridicos necesarios para implementar media%té una legis-
laci8n e instituciones adecuadas, un estilo de desarrcllo que sea
armdnico con- la preservacidh y mejoramiento del ambienté;

2.3.2., Nuevas tendencias en América Latina

A partir de la presente década y bajo la influencia de la Confe-
rencia de Estocolmo, algunos paises del continente se han preocupado
de iristrumentar sus politicas ambiéntales con reformas administrativas
destinadas ‘a establecer &rganos piiblicos que pasan a ocuparse‘de 1a
administracidn del medio ambiente, o reorganizando los drganos

existentes con el mismo propSsito. Estas reformas legislativs buscan
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una ordenac1on de la 1eglslac10n ex1stente y la 1ntroducc1on de

B

nuevos pranc:plos estructurados ya sea en un Codlgo o en una Ley

Orgénica del Amblente o ambas cosas . la vez.

Asi se ha 1do creando paulatlncmente en esos palses una base

administrativa que ha ido estructirardo los aspecto, 1nst1tuc1onales

de’ una polltlca de protecc1on N mejoramlento del medlo amblent(

Estcs organlsnos en cumpllmlcnto de ]os objetlvos de esa polltlca,

son los encargados de promover wa legislacion més adecuada a la

realldad nac1onal o local.
A consecuercia de ellos en el cmblto de la adm1n13trac1on

'pﬁﬁlica dé esos paises5 se encuentra una grén méyorla de leyes de
contenidé aﬁﬁiéﬁfa&L:SObfe aspectos'qﬁe con é;%erioridéd éé encontra-
ban en el dominic del derecho y relavxones 51mplemente prlvadms;
Entre los cuerpos lega”es 188 nodernos que se ref!eren en
formé global'a todas las cuesticnes del medlo amblente cabe destacar
el Codlgo de Recursos Naturales RenovabTes v de Proteccaﬁn al Medlo
Ambiente de Colombla (1974) y la Ley Orggnlca del Amblente de |
Venezuela {(1978), los cuales serén anallzados con’ mayor detencmn9
con el proposzto de 1lustrar algunos elementos tebricos quelrecogen
dlChOS 1nstrumentos en cuanto al manpjo de los elementos amblentales;J

Tamblén cabe senalar o;ros textos legales de 1gual © menor
trascendenc1a que los anteriormente descrltos y que responden a la
concepcion globaliZadora del énfoque‘del medio ambiente que se ha

‘venido imj;ﬁoni'endo en esta décaday ellos son: la Ley- Federal para

prevenir y controlar la contaninacidn ambiental (1971) y la &~
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Ley general de Asentamientos Humanhos (1976) de México; el Decreto .
de creacién de la Secretaria Especial del Medio Ambiente (1973) de
Brasil; la Ley para la prevercidn y control de la contaminacibn
ambiental (1976) de Etuador; el anteproyecto de Ley Bésica de
Ordenamientt Ambiental (1978}, los Decretos  de Establecimiento del
Sistema de cuotas de Resarcimiento por Contaminacidén {1978), de
credeidn del Fondo Nacional de Ordenamiento Ambiental (1977) y del
organismo de Ordenamiento Ambiental (1973) de Argentina; y otras
iniciativas de esta indole que se estdn llevando a cabo en Guatemala,
Honduras y Panzmi.

2.3.2.1., E):CHdigo Nacional d¢ Recursos Naturales Renovables y de
Proteccidn al ¥edio Ambiente de Colombia

El Codlgo tlene por objeto dotar a Colombla de los 1nstu.mentos
legales necesarios _para deflnlr v adoptar una polltlca amblental y
otra de mane]o de los recursos naturales renovables (6)

chha leg151acxon estaba dlspersa en numeroso; cuerpos legales
de dlstlnta 3erarqu1a (leyes, decretos, acuerdos de institutos
auténomos ~etc. ) la cual era en muchas veces contradlctorla, superpuesta
y presentaba sen51bles vacioé;-en materla de responsabllldad |
gubernativa. : | A

El_cédigo reﬁne‘todés las n&rmas eéenciaieé sobreﬂel ﬁanejé
de la atmésfefa, y ei espaéiolaéreo.nagioﬁél lés éguas' ldé.sﬁelos,
la flora, la fauna, las fuentes prlmarlas de energia . no agotables,
las pendientes topograflcas con poten01a1 energetlco los recursos

geotermlcos, los recursos blologlcos de las aguas, el suelo y subsuelo

del mar terrltorlal los recursos del palsaje, los residuos y basuras,
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el ruido y los asentamientos humanos en géﬁefalg'en cuanto se
trate acerca dé-la calidad de su ambiente.
El Codlgo es td leldldO ‘en tres partes prlnc1pa1e°° el Titulo

Prellmlnar, el lero Prlmero, que trata del amblente y el Libro

Segundo que contlene todo lo referente al manejo ‘de los Recursos

Naturalés.

Ei librordél-éméiénte refine todos los Eanceptos'apiiéaﬁies al
conjunto formadoipdr losléomponénfes'dei sistema ecoldgico y por
15; posibles éieﬁenfos?é;é‘iﬁfihyen’enﬂél. | :

El libro de los Recursos Naturales Renovables trata temas mis
coﬂéretoé sdbre el.mapejoxde'péf%é gel siétéma o‘ séa[ia Fédﬁa y la
Flora Silvest¥e, las Aguas y los Suelos. .

-.Como toda norma légal, las del (&6digo tratan?de_formar conductas
por diversos métodos, unocs directos y otros indirectos.

Los métodes indirectos de cardcter infqrmativg,;co@ienzan &n
el C&digo. con el establecimiento de po}itigas generales en.e}dTitulo
Preliminar y contindan a todo lo largo del Cédigo sgntando pripgépios
para el manejo-de recursos, definiendo cientificamenpe 1o éue signi-
fica deterioro del ambiente, estableciendo conceptos téqnicgs y en
general, confofmando .log instrumentos didécticos del Cédigo.

Entre los métodos directos u orzanizativos establecidps_ppr
las normas del C3digo est@n los medios de desarro%lohde_;a_politica‘
amblental 0 sea, 1a creacidn de los 1nstrumentos economlcos, edu-
cativos y puramente 1nst1tuc1onales,.los modos de adqulrlr derechos

‘a’usar los Recursos Naturales Renovables, las formas de actividad
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. B . ey

administrativa que tienen relacién coﬁ ellos, las restricciones y
limitaciones al dqminio ¥y uso de aquellos, las prohibiciones pﬁr
cada uno de los recursos y la creacidn de instituciones concretas
al referirse aikmodo de manejo de los recursos, los que ée consigﬁan
en la parte final del C&dige. - “

El Cddigoe reﬁne unlcamente las normas esénc1ales por lo que
paulat*namente se ha ldo dlctando la reglamentac16n de cada una
de sus partes.(?)_ |

El principioc medular que inspira el Cédig§ es el reconéci-
miento de la interrelacidn fisica y econdmica, dentro de cada eco;
sistema, de las diferentes especies de recursos. naturales éﬁtre si
y con los _dem8s elementos amblentales entre los dlstlntos usos bené-
ficos y. efectos nocivos de cada recurso natural y elemento amblental
y entre todos ellos A el hombre, Esa 1nterdep¢nden01a no sglo gx;ste
en el &mbito geoggéfico de Cplombia,,‘que_é§”de ﬁqr si un gqosiétema,
sino dentro de los numerosos subsisté@aé_ggolégicos que_foéman a |
aquél. WMas alin, el Cédigo también contempia qﬁe el écqéistgmé
colombigno es parte intggpante de otros_ggosistemas que ya integran
con sus vecinos y el resto de la cémﬁnidé& internacionai (grtsf 10
, ). . , ) Lt

El C8digo se propone comnclulr con el tratamiento legél y
administrativo por separade, de cada uno de esos recursos y elementos

ambientales, que no son manejados ya como si estuvieran aislados en

compartimentos estancos, sino procura su manejo integral y coordinado.
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M ﬁéfé%ia;de prﬁfeécién de los recursos haturales y del
aﬁfieﬁfé;-tiéhé gpliéﬁciéh ¢l postulalo del apt:-43 que confiere’

a la préﬁiéﬁé&tpbi;aﬁéAei cardcter de "Funcidn social que implica
bﬁiigéciénés*;i EY dafio producido‘a'ﬁn‘racursd;no se reduce a la
frontera que da la titularidad o dominio sobre el mismo, sino que
prbducelconsééuénéias inadecuadas que dafian ‘o deterioran tode un
ecosistema. ﬁé.éhi 1a necesidzd de Qué el ‘Estado’ tutele permanen-
tementé el ejercicio de los derechos que puedan existir sobre todos
§ cada uno dé 108 fécﬁrébs (art. 9, letvas a), b),¢), v £) del
Cédigo). © '

. Ei Cédigo sévérieﬁta; por una parte, en funcidén a los
récﬁrséé, atendiendo primerc a su conservacidn y a su uso mAs
'éfiéieﬁéé; yréespﬁééﬁéi:res%o'de sus distintos usos (arts. 150,
'154, 182, 196, &¢¢.,). En consecuencia, se orienta a reglap el
conjl:lnto de feéuréﬁs naturales y elementos ambientales’ tratandolos
cdﬁd"una univérsélidad; asi el Libro I (arts. 13 a 38) ¥ el Libro
I Eafts.'ﬁé a 72) estAn estiucturadcs sobre la base de ese trata-
1A.mie§toiintegbédb.(é)

‘ E1 C8digo, delibéradamente, no define cul es 12 autoridad
responsable de aplicarlo, materia que se ha dejado para ser reglada

por separado. ' B

PR
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Funcionamiento del Cédigo

Aunque.én ;l.ﬁismé CS&igﬁ se sefiala que ééte regifé aesde la
fecha de su exped:.c:.on9 en la préctlca la mayor parte de sus dlspo?
81c1ones no han sido atmn reglamentadas de modo que se slguen apli-
cando ﬁuchas~n§rmas preexlstentes a su d1ctac1on. | |

| Algunas normas del C5dlgo han 31do ya apllcadas.l Asi, por
ejemplo en materla de.lncentlvos econdmicos que contempla el art. 13
del Cod1go, se han reba]ado los aranceles que gravan ‘las importa-
ciOnes respecto de los equipos que se utlllzan para combatir la
contamlnac1on ambiental; en materla de tasas retrlbutlvas de servi-
cios ambientales (art. 18 del Cédigé)9 se'han éobéébo en algunos casos;
en materia de informacién ambiental (arts. '20 y siguientes del
Codlgo) existe un Serv1c10 de Informac;on Amblental (SINA) dentro
de la estructura del Instltuto de Desarrollo de los Recursos Natu—'
rales Renavébles'y del Ambiéﬁte (INDVﬁENﬂi éue‘jé esta dumfliéndo
parte de estas func1ones, en materia de declarac1én de efecto amblén-
tal, se dan algunas apllca01ones de este prznczplo‘ como por ejem;‘
plo en lo que dice relac1on con los aprovechamlentos forestales |
(arts. 27 y siguientes ael Codlgo), en materia de recursos naturales
renovables v del registro del derecho sobre estos recursos (arts. 47
y 64 del C3digo) se han apllcado estos szstémas con anterlorldad al
Codlgo en virtud de normas preex1stentes. En céneral, muchqs normas
del Cédlgo ¥y las politlcas que ellas expresan siguen sin apllcaclon,
de modo que las leyes y POlltlcaS que se apllcan son las preex1stentes

. B . . S . . .

al C8digo.(9)
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Otro factor que ha impedido la aplicacidn inmediata de podas
las dispesiciones del Cddigo, es la falta de determinacidn acerca

de 1as autoridades administrativas comoetentes para la aplicacién
de las normas del Codlgou Mlentras se organlza la adm1n13trac1on
del medlo ambiente con arreglo al Cod1 10, los dlversos organlsmos

que tlenen competenc1a en materla amblpntal deben seaulr actuando

i

dentro del marco de las atrlbu31ones de que no han 81do prlvados ¥

con arreglo a las leyes preexlstentes.

Ly

 No ex1ste un Mlnlsterlo encargado pr1nc1palmente de funclones

ambientales y tampoce un organlsmo que coordine la accidn de la

' adm1n13trac1on del medlo amblente.,

2.3.2.2, Ley Organlca del Amblente en Jenezuela
La Ley Organlca del Ambiente con;tltuye en el émblto del

Derecho Pﬁbllco Venezolano, uno de los mcs novedosos Jnstrumentos~

juridlcos ya queD por tener como objetlvo fundamental establecer

dentro de la polltlca del desarrollo 11tegral de la rlaclon9 los
prlnc1plos rectores para la conservac;:n, defensa y mejoramlento del
amblenta en benef1c1o de la Calldod de la v1da, esta conformando

S .

1as bases 1nst1tuc1onales del nuewo Derecho Publlco Anblental

e B K

Venezolano.(10)
La Ley,en referencia, de rango orgénico, es la norna funda-

mental que debe tomarse en con51derac1en para reallzar cualquler

1é

act1v1dad V1nculada con el anblente. Ella Se basa en.la doctrina del

vy i,‘

~ ""daflo amblental persablble“ que debe s2r controlado a traves de la
autorizacidn de las actividades susceptlbles de degradar el amblente

it..-
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en forma no irrepargble y que se consideran necesarias por cuanto
- -reportan beneficios econdmicos o sociales. evidentes, establecién-
. dose . las garantias, procedimientos y normas. para su correccidn.

‘La conservacidn, defensa y mejoramiento del ambiente, segln
estd considerada en la Ley, comprende: la ordenacidn territorial;
‘el-aprovechamiento racional de.lgs Recursos Naturales; la prohi-
bicidn o correcgién de las actividades de la_ﬁdministréciénh,P
Plblica y de los particulares, en cuanto tengan relacidn con el
ambiente; el-estudio de la Politica Internacional para.la defensa
del ambiente,.y en especial de la regidn geogrdfica donde estd
ubicada Veneguela; y ademds, todas aquellas actividades educativas,
culturales,, de estudios e investigacidn, etc., que tengan relacidn
con el ambiente. ,

Para ello, la ley consagra novedosas institucicones de Derecgo
PGblico: la creacidn del Consejo Wacional del Ambiente, como. rgano
superior de consulta en esta materia y.con rango de asesoria a la
Presidencia de la Repfiblica. El establecimiento de laqu§n;fi-A.
cacidn Nacional del Ambiente, que forma parte del sistema pacional
. de Coordinacidn y Planificacidn y que -le gorresponde,;a.misiég:dg.:
ejecutar el Plan Nacional de Conservacidn, Defensa y, Mejoramiento
Ambiental.

Ademds la Ley contempla la creacitn de la necesaria admipis-
tracién ambiental para ejecutar las tareas relacionadas con el
.-ambiente, y una amplia regulacidn de caricter prohibitive en

materia ambiental, para preservar lo que se conoce como el "Orden
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Pliblico "Ecoldgico™, que poco a poco se¢ ha ido consagiando en=la
legislacibri"venezolana sobre Recursos Naturales.  Estas instituciones,
concebidas®con una méntalidad preventiva del legislador por una parte,
tienen adéemds el necesario aspecto coercitive de la norma saricionadora
de actividades degradantes del ambiente.. A

‘Las funciones judiciales y demds~atribuciones~ en reprsgentacidn’
del intevés piblico son ejercidas por. la Préocuradoria -dél” Ambiente:
que e8 und novédosa imstitucidn-ds Derecho Piblico cireada pob:la ley
y que. desarrolla legislativamente el concepto constitucional-de’la
Prqcuraderia Nacional para la’'defensa!de los Intereses Plblicos
Ambientales, la ‘que aln no se éncuentra en Ffunciones. (1) -~ -

A esta Ley Orgénica le siguid una’ Reforma Administrativa (312}
que incluyd la creacidn del Ministerio del Ambiente y de Ios Recursos
Naturales Renovables, comd drganc idel Ejscutivo Nacional, para la
ejecucidn de la politica ambiental. 'Ll Ministerio fue dotado-de *
un Reglamento Orgénico v entrd e funiicnes el 1° de.Abril
de 1977.(13) - - Lo . S DO

Para iniciar sus actividades, el Hinisterio ha establecido -
quince Programas Bisicos de Trabajo, que toman-en cuenta las .priocri-
dades nacionales en materia de préservacidn ambiental.y aprovecha-~ -
miento racional de los recursos naturales renovables y las-limitadiones
propias de una ofganizaciﬁn’de'reciente~creaci6ﬁé -

Estos Progrdmas B&sizod son los siguientes: 1) Manejo de .los!
Recursos Bosque y Fauna Sil¢estre.  Control de Tala y Reforestacidn.

2) Conservacidn de Cdencas. 8) Ppavensidn y Control ‘de-Ircendioside
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Vegetacidn. 4) Administracién integral del Recurso.Agua. 5) Control
de la Polucién de”las aguas. Planfa de tratamiento de aguas servidas.
6) Control de la Contaminacidn Atmosférica en ciudades importantes y
dreas ‘de desarrollo industrial. 7) Recolectién y disposicidn final de
basuras-y desechos s0lidos en las principales ciudades del pais.

8) Ordenacién de la Scupacién del Territerio Hacional. 9) Acueductos
Regionales. 10) Prevencién y Defensa contra inundaciones; 11) Pro-
yectos Hidrdulicos de Saneamiento y Desarrollo Integral.

12) Programa Nacional de Parques de Recreacisn a Cielo Abierto de

uso intensivo. 13) Desarrollo Profesional y Técnico en materia del
‘Ambiente. 14} Educacidn Ambiental 'y participacidn-ciudadana.’

15) Desarrollo de la normativa legal'en materia ambiental.(l4)’

La realizacién de esos programas implica:la‘ejecucién de
diferentes tipos de acciones,"de las cuales se ha hecho un muestrario
de 100 acciénes que se han-estimado preventivas y que sirven para:
ilustrar el &mbito global de este Hinisterio a corto plazo (dos afids).

2.3.2.4. Necesidad de evaluar los resultados de las nuevas
tendencias en Colombia y“Venezuela

“ El" transcurso de aproximadamenteé cinco afios de vigencia del
Cédigb Nacional de Recursos Naturales Rencovables de Colombia, que
representa el esfuerzo mis sistemitico en el tratamiento del ambiente
desde:el punto de vista juridico, hace recomendable una evaluacidn
de sus resultados.

'La experiencia obtenida en'su aplicacidn permitird evaluar su
eficacia teal en la préctica, lo que constituird um valioso dato
 para perfeécionaf'O'COrregiﬁ sus mecanismos y como precedente compa-

rativo para el resto de los paises del continente.
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- ..La circunstancia de que parte de sus disposiciones alin no
hayan sido reglamentadas y.que por otra parte no exista una instancia

administrativa que se encargue especifiicamente de la aplicacidn

_del Cbdigo. representan algunas limitaciones para su aplicacitn

que es necesario cuantificar..... . . . .. . .-

A su vez Venezuela, con una experiencia mis reciente consti-.
tuye otro hito de referencia difevente, con el establecimiento.de.
una Ley Orgénica y no de un.Codigo como en el caso de Colombia, y
con.la creacién del Ministerio del Medio. Ambiente y Recursos Natu-
rales Renovables del cual carece hasta la fecha Colombia.

Las conclusicnes de una evaluaciin integral de .los dos cuerpos
legaleé antes mencionados, podpian sentar un.precedente signifjca- |
tivo para el.encauzamiento de los aspectos juridicos. ambientales
en América Latina, especialmente en lo que.se refiere a la variable.
juridica del nuevo estilo de desarroclls en propeso:_dg actual.
formulacidn.

3. LA GESTION AMBIENTAL Y LA INTEGRACICH
- LATINOALERICANA

El manejo del medio ambiente en cada pals latinoamericanc es
inseparable del proceso de integracidén de América Latina. Existen
necesidades de manejo.ambiental gue nc pueden ser resyeltas.a escala
nacional sino que requieren diversas formas de colaboracifn entre
varios paises. -

Falta una perspectiva de inZegrccidn conceptual de la tota-
lidad de los problemas g@bientales a escala latinoamericana. Como

consecuencia de esta carencia en cada caso particular deben: volver a
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discutirse los objetivos generales de la gestidn ambiental,. lo que
conduce a ineficiencias e incoherencias de conjunto,. por lo que se
hace'cada vez mAs necesaria una "Declaracidn de Principios sobre el
Manejo del Ambiente" a escala -latinoamericana.(l5)

Un acuerdo de esta indole, puede llegar a ser de suma utilidad
para encontrar bases comunes en la discusidn de proyectos cenpcretos
tanto a'nivel sectorial o sobre problemas puntuales o de cardcter ..
regional.: Se comstituirfa en un paso hacia la coordinacién de los
objetivos ambientdles de los diferentes proyectos de integracidn.

El marco juridico de la ALALC, el Pacto Andino y el MCCA representan
potencialmente una instancia de apoyo para enfrentar la gestidn
ambiental conjunta, sobre maneje de cuencas hidrolfgicas, sistemas
de asentamiento, usoc de aguas, suelos ¢ procesos.de desertizacibn

u otros ecosistemas y preservacidn de especies amenazadas de .-
extincidn.(16).

Al respecto la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos:.de los.
Estados(17) .en su articulo 30 dispone:'lLa proteccidn, la preser-
vacifn y el mejoramiento del medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras es responsabilidad de todos los Estados. Todos
los Estados deben tratar de establecer sus politicas ambientales .y de
desarrollo -de: conformidad con esa responsabilidad.. .Las politicas .
ambientales de todos los Estados deben promover y no.afectar adver-
samente el actual y futuro .potencial de los paises @n.@esa;rol}g.”
Todos los Estados tienen-la respensgbilidad de velar-porque las ...

actividades realizadas dentro-de su jurisdicecidn o.bajo su control.
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no ‘causen dafio$ al medio ambiente de vtros Estados o de las zonas
situadas fuera de los- limites de la jurisdiccidn nacivnal. Todées =™
los Estados deben cooperar &n 1& elaboracién de normas y reglémen-
taciones internacibnales en' 13 esfera del medio ambiente,® * - 7"

'Pér otra parte a raiz de 1o dispuesto en la resolucitn
3129 (X¥VIII) Qe 14 Asamblea General, del 1% de diciembre de 1973,
tituladé'"Cooﬁeracién en el campo del medio ambiénte én’materia de °
recursos naturales compartidos por dos o 'mds Estados™, el Congejo-’
de Administracidn del PNUMA; en la decisidn L4 (I1T), del’'25 de
abril de 1975 pidié al Directol Ejecutivo que ‘estdbleciera unm grupd’
intergubernamental de expertss procedentes de Estadds mienbros del ™
Consejo, seledcionados’ sobre Ia base de una distribicidn geograficd
equitativa, para que preparara un Sroyecto de princ¢ipios de conducta
que sirviera de orientacién a los Cstados ‘en-la conservacién vy 1a° *
explotacidén armonicsa de los recursos naturales compartiéés*ﬁér dos
o mds Estados. " 7 e

Con la creacidn del Grupo Intergubernaméntal de Exﬁé#foé?*qﬁéf
despuds de sucesivas reuniones, pudo llegar en su quintd reunidn, a
unacnerdo sobre la formulaéidn de un Provecto de lS“pfinciﬁios de
conducta en la esfera del medio ambiente para la orientacién de los’
Estados en' la conservacidn y ia utilizacidn arménidsa de 168" recursos
naturales por dos o mas Estddos, que por ia importadcia que’ revisten
se incluyer en el Anéﬁé-lﬂdél presente documento.{14) Dicho proyecto
fue aprobado por consenso {decisifn 6/14) en el Sexto pericdc de
sesidres ‘del Consejo de Administracidn del Programa‘de Naciomes -~ ~F

Unidas para el Medio Ambiente.(19)
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También existen numerosos .convenios internmacionales sobre el
Medio Amblente que han sido suscritos por los paises de América Latina,

sobre las materlas que se menc;onan en el dnexo 1T de este trabajo.(20)

Lo EN

La gestlon amb1enta1 para el uso de los ecos;stemas en el ambito

B &)

de la 1ntegrac1on 1at1noamer'1cana9 los pr1nczplos de conducta para

¥ .

la utlllzac1on de recursos compartldos y los Convenlos Internac1onales

- ~

de iIndole ambiental suscrito por los palses latlnoamerlcanos, confi-

b

gurarén las bases de la dimensién internacional del estilo de desarrcllo

que coutemple la d1mens;on amblental, tanto a nlvel na01onal como

1nternac1onal.
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fgoenoe w - oL M. CONCLUSIONES

;‘i. " Del estilo de desarrollo 'préﬁéiéﬁfent:e en Africa Latipa’

i

5i se intenta caraéferiZaﬁ cudl ha §1do el Mestizo" en 16 jurf-
'&féétamﬁiéﬁtai;'én'eiideéafrbilo preéaiébieﬁfé“éﬁfiétiﬁoaméﬂicé, se
puede ‘sostenér que ‘de un éstilo harcadaménte Sectorial en €1 tratamiento
“de "lo§ distiﬁéos éleﬁentos'del ambiénte;”defiéédb énffecofréé'féétores,
de la falta de definiciBn coficeptial de lo qué &6 éﬁéeﬁdi£{p6ﬁ°ﬁedi0'
“snbierite = Factob que Ia Corferencia de Edtécolmo Sobre el Medis
Humaﬂbzdonfriguyﬁ a ééclaréééé"—'gé‘ésféiﬁaééﬁ&%‘é*btré etapa én que paula-
tinamente las politicas de desarrollo enmpiezan a considéréﬁ'iéfﬁgmeﬁéiﬁn
ambientals A su vez estas politicas empiezan a ser instrumentadas a
través de una legislacidn mds coherente que toma en cuenta la inter-
dependencia de los distintos elementos del ambiente {caso de Colombia

y Venezuela).

Sin embargo, la incorporacidn de estas nuevas tendencias que con=-
templan elementos teBricos mds racionales para la gestifn del ambiente,
no bastan por si solas, para lograr‘que ellas se lleven a la practica
y cumplan sus objetivos de proteccidn al ambiente.

La puesta en prictica de las nuevas tendencias requieren de un
pgrado de participacidn del Estado, el que en general se encuentra en
una posicifn eritica, al carecer de la organizacifn administrativa
adecuada, vale decir, de una estructura institucional que permita
satisfacer las exigencias de los factores interdisciplinarios inherentes
a los.aspectos medicambientales, los que requieren de una fuerte

coordinacifn administrativa.
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-

.+ . Otro requisito esencial para el:logro de estas nuevas tendencids,

es”lé ;fﬁonia que debe eﬁistir’éntréiel_eStiép;de éésérrp1iéﬂy'los
fines que persigue la,legislaciﬁn‘ambiental, 1o cual se 1dgrar§ fun-
damentalmente si en.la planificacidn global del degarrollo se integra
la dimensidn ambiental,, . o S e S

~ En caso contrario, la legislacidn con fines de protecciln y
mejoramiento del ambiente, pasan a tener un rol pasivo, no se cumple:
y de alguna manera pasa a cumplir otros. fines distintos como el
producir distensidn social, frente a los impactos ambientales negas.: :
tivos que sufre cotidiangmente la opinifn pthlica (gglomeraciSn urbana,
contaminacidn del aire,, ruido, agua, etcs)s ..

Otra de las caracteristicas del estilo legal prevaleciente, ha. -
sido la ampliacifn del concepto de.dominio pliblico tanto -en materia
de recursos renavables como no renovables, .concediendo el Estado su
" uso reglado a particulares bajo ciertas condiciones y modalidades gque
han sido mencionadas anteriormente.

Por tiltimo, es necesario destacar que como consecuencia del-
_cardcter sectorial que ha prevalecide en lo ampieptal,ﬂexi§teien los
paises un clmulo inmenso de legislacidp-de relevancia ambientaly:la™:.
que se encuentra dispersa y a comsecuencia de ello es incoherenté,
superpuesta y contradictoria, por lo que se hace imprescindible: .
proceder. al mds corto plaze a su estudio y sistematizacifn ya que S
no siempre es recomendable su codifigacidn, situacidn que depende
de) grade de evolucidn que se-encuentra en cada pafs la legislacifn -

ambiental.



2." En funcidn a los requerimientos {urfdico institucionales nece-
‘sarios parg la instrumentacidn de un estilo-de desarrollo gue:
1ntegre la dlmen51on ambiental

En un eStllO de desarrollo destlnado a preservar y mejorar el

amblente, el ordenamlento mmblental conhtltuye parte esenczal de la .

estrategla global del mlsmo, por 10 gue el resto de la; politlcas

econﬁnlcas y soclales que formule el EZsrado deberén e]ecutarse en

,_l) .
forma armonlca con la polit“ca amblentax. Por ordenamlento amblental

. veren B ’

se entlende el con]unto de acc;onas que, en el ‘marco da una adeucada

B '
- speoy X :.J g fixt

plan1f1cac1on global v sectorlal, se desarmollan sobre el ambzente con

| . N b

' el objeto de conservarlo, preservarlo, nejoraglo, recunerarlo ¥ asegu—

I A

rar el uso ra01onal de los recursos naturales en aras de una mejor

e

R -

calldad de la v1da del con;unto soc1al. En consecuencma, se consz-_

g - . + B -’ L -
- L s

dera pflorltarla la compatlblllzaCJOn de los objetlvos y metas del

I TS Cry E a1 -
crec1maento econﬁmlco y desarro1lo soc1dl con los objetlvos de la poll-

tlca na01onal de ordenamlento amblental para 10 cual as necesar;c pro-
el H .
porcionzr los 1nsurumentos nornatlvos e 1nst1tuclona1e delCOS uln los
cuales una polltlca de tal naturaleza no puede ser puesta en practlca.
[ v ! e b Ee [ RN [IN

Por tal motlvo, al Estado le corr&sponde llevar a cabo la concre-

r g n (1

sitn guridlca de esas polit;cas a travﬂs de su 1nfraestructura ]uri--

Y- . © LA R S

dico 1nst1tuc10nal, madlante 1og 1nstrunentos normat;vos adecuados

(normas constltuc1onales, leglslaclon, decretos, ordenanzas, etc.) y
. sELU e e :

los mecanlsmos 1nstltu010nales neceaarlos para cumpllr los objetlvos

: 94
o i FIE s

que se prcpone 1a politlca amblental de estllo, todo ello enmarcado ‘

en los prlnclplos que inspiran y fundamontan el derecho amblental. '
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En este sentidoy. la contribucidn del derecho, a travds de la
legislacidn ambiental, se traduce en la fuente y expresidn de autori-
dad que establece los objetivos y principios de dicha politica, que
otorga las facultades de éctuar, comd. asimismo :los medios y la nece-
saria infraestructura para que se- cumplan. les ohjatives.’ .

A continuaci®n se.sefialan algunos elementos. jurfdicos” institue..
cionales basicos para instrumentar un estilo que incorpore.la dimen=
sifn ambiental. ol e

- Fundamento Constitubional

Elimarco del derecho plblico estd determinado por la Constitucidn
de la Replblica, por medio de la.cual el Estado.entre otros objetivos
nacionales, establece los derechos, deberes y gavantfas fundamentales
de los ciudadanos.

Para el desarrollo de una politica ambiental s6lida, es conve-
niente incorporar expresamente a la Constitucidn:(21) el.derecho a
contar a un ambiente sano o.a una mejor calidad de la vida-y las limi=-
taciones a la propiedad que sean necesarias para lograr esos obje-
tivos y las que sean delvcaso para el manejo raciénal de los recursos
naturales.,

= Declaracifn de-la .Polfitica Nacional Amnbiental a travEs de una
Ley Organica del Ambiente

Este 1nstrumento debe en lo p$51ble expllc1tar el estllo.de des~
arrollo que debe 1nstrumentar la leglslac15n amblental. Debe en conse-
cuencia contemplar las pautas polltlco amblentales fundamentales, en el
que se incluya un sistema juridico ambiental cuya coherencla este ase-

gurada por aquellos lineamientos principales,
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De esta forma todas las normas jubidlcas, cualqu1era sea el

r.- .

contexto en donde se encuentran :msc-ftaa, tendr'én una coherenczla

# -

asegurada por una leglslac LBn béslca qwa prevxamente baya recogldo

+

las pautas fundamentales de una politlca global coherente, con ;ns-

a ot

trumentos 1nst1tu01onales destlnados a vlablllzar la coordlnaC16n ¥y

part1c1pac16n de los dlversos sectores iel Estado en su elaborac15n .

MV @l

v apllcaclﬁn. co N

- Legislacidn ambiental b&sica

Su elaboraclﬁn N pOStePlO“ promulwac1on debe responder a las

~ .

éreas determlnadas como prlorl arlas en la Ley Orgénlca sobre Poli-
tlca Na01onal Amblental, lo que asegura ia deblda armonla entre el
estllo de desarrollo ¥y 1a legislacidn amblental.

- NPCPSldadeS 1nst1tuc1onales

Br el émblto 1nst1tuc1ona1, es convenlente contenplar, a lo menos,
T

con las 31gulentes entldades.

- Un consejo de alto nlvel, en 1o p031b*e v1nculado al poder eje-

t

cutlvo y al organlsmo encarvado de la plan1f1cac1on nac1onal

que se encargue de la estrategld v politlca ambiental y su

RN

respectlva coordlnac15n a nivel naclonal.

- Una a agencla e]ecuflva de rango n1n1sxerlal, énJaréédﬁ-de los
- . factores: operacionales, de-la coordinaci®y’ administrativa Mg

de la puesta en préctica-de las medida¥’ para su cumplimiento,”
" que ‘garantice la cocrdinacidn institicional en cada uno d=

-,

los organismos sectoriales.
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- Un organismo de cardcter cientifico encargado de los factores
técnicos, cuya misibn sea rroporcitnar el "insumo' cienti-
fico a los obganismos anteriores.™

- Establecimiento de un sistema de declaraciSn del imﬁacfo

ambiental,

El’éétablecihiento-por'ley del mecanismo de la declaracin del
impacto ambiental, mediante el cual el dafio potencial al medio ambiente
puede ser determinido y prevenido; o al’menocs sustancialmente reducidos

Su implementacifn es aconsejable que se base eﬁ'feéﬁiacibnes
-uniformes, én la cual las instandias administrativas deben estar clara-
mente especificadas, como asimismo el beéﬁfso'de'aﬁélacién tanto en
las instancias administrativas como-en la judicial, Ségﬁn corresponda.

- Sistema eficiente para la.vigilancia y control de las aplica”’

cipnes de las.disposiciones.legales, con-un adecuado sistema
de sanciones

Es“é;ﬁveﬁiente'ﬁéfigif ios.6rgan0§»gﬁbérhéﬁéﬁfgié§-éncargados de
la'aplicaciﬁn de la legislacibn ambiental, EétoétdéBeH'C6nfér con el
debido apoyo financiero y t&cnico y ‘contar con um adecuado sistema de
sanciones destinadas & incentivar {estimilos tributarios, subsidios,
etc.) el cumplimiento de ‘la legislacidn ambiental. EL &nfasis debe
acentuarse en la prevencifn, mds que en ih régimen punitivo. Las
sanciones administrativas y penales deben contemplarse como un correc-
tivo aplicablée en Gltimas instancias. )

- Medidas de cardcter internacional

Un sistema jurfdico ambiental coherente en’el plaho nacional

destinado a instrumentar un estilo de desarrollo arménico con el
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-ambiente, contribuye a facilitar las sizunientes medidas que. .deben
contemplarse ep.el-&mbito Jjuridice intecrnacional: .
~ la ratificacidn y puesta en prictica. de la legislacidn inter-

naciongl de caricter ambiental, L vl .

-~ los conflictos entre paises limftrofes ya que_gl‘bgen manejo

de los;ecosistemas_naqionalas'evita_efeetos:negativcs en paises
. vecinos, - o B TN ;
~. = los acuerdos regionales, subregionales o bilaterales .en
materias ambientalesy .. - . B
- las bases para una aproximscifn de la legislacifn. ambiental .

en el continente, configurando asi la eventual dimensidn internmacional

del. estile alternativo de desarrollo..

3. | Otros medios procesales e institucionales cuya.implantacidn faci-
- lf%aria la transicidn hacia el nuzvo -estilo de“deéarrollo

~ Institucionalizacidn de lec participacifn c1udadana ‘en la
proteccidn del medioc.ambiente : i

... La participacidn directa de los ciudadanos, en la discusidn de .
acciones, medidas. y, proyectos con influsneia directa en la.vida lpcal,
permite ir sensibilizando a la ciudadania acerca de la vinculacién -, .
hombre-medio ambiente, medida que tiene ademds tn fuerte efecto edu-
cativo. Las instancias m&s apropisdas serian -el.nivel -local, cuyos
.actps trascienden a lo regional y =1 plano nacional.

Hasta ahora, el derecho ha institucionalizado "la accidn peopular!
por la que cualquiera del pugblo_o ipsFituqionggfcivicas?;se 1le
concede. el derecho de accionar judicial o administrativamente, en

interés de la protecciSn .ambiental.
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= Procurador awbiental -~

La implantacidn del "Ombudsman" de la leglslacz.ﬁn sueca, puede
.constltulrse en un valioso 1nstrumento de apoyo para el cumpllmlento
de la leglslac1on ambiental. '

Se trata ael‘establec1m1ento de un funclonarlo con el carécter
de procurador pliblico, al que se le ot;rgan facultades de demandar
ante las autoridades 3ud1c1a1es o admlnlstratlvas competentes, para
hacer ¢esar hechos u omisiones de partlculares u agentes estatales,

que sean atentatorlas de la calldad del medlo amblente.

- Resgonsabllldad c1v1l

La alterac;&n del "onus probandl" o peso.de la.prueba én
materia de responsabllldad c1v1l amblental, © sea, 1ntroduc1r el
concepto de responsabllzdad objetlva, esta smendo paulatlnamente incor-
porada en la leglslaClon més reczente.(22) |

La conven1enc1a.de 1ncorporar este nuevo concepto, fac111ta la

obtenczon de 1ndemnlzac1on por danos al amblente, lo que se traduce

en un valloso 1nstrumento de protecclén 1nd1recta al amblente.

- Estructuracidn de una base juridlca admlnlstratlva para la
gestidn ambiental

Es conveniente establecer una base jurfdica administrativa que le

. permita al Estado la coordinacibn global vy sectorial del medio ambiente.
Los organismos gque establezcan con este objeto, cumplir&n'un rol esencial
en la proposicidn de la normatividad ambiental que se vaya requeriendo
pafa lievar a la préctica los objetivos que el Estado se imponga para

enfrentar un nuevo estilo de desarrollo.



b Algunos temas priorviitarios para la in%éstigacigﬁfaé?lo juridico
: ambientg;, - e S

Derecho, planificacidn v medio ambiente

BELa!

Rol del Estado y grado de ponderacidn de los aspectos juridico

institucionales en la planificacidn de un estilo de desarrollo que

integre la dimensidn ambiental. o oy e
Derecho ambiental y desarrollo N ) .

., Diferencias en la evoluciBn cel dsrecho ambiental en paises desw
arrollades y en paises en vias de cesarrollo, Necesidad de defirir su
contenido y prioridades en América Latlta, orlentando su acc1on en

func1on del manejo de los elementos ambientales ¥ Bo solamente a la

calidad de los mismos (contgm;nac;én),

y Derechq ambiental_y qooperac;én horizontallgp Amérigarpgtipa :

Establecimiento de procg@{mientés e instituciones ju?§§i°§5 que
fgciliten 1a7?ran§iciﬁn?pgpi§ﬁ§; nuSvo pstilo_a;tgrnaﬁivo:de Qesarrollo
que_ingorporg la_dimgpsi@p:ampiegxal, _Bst?pgtgragiﬁn de.una,bgse_jgri—
dica administrativa qug:cpadygyglla_planificac;ﬁnﬁgehla?gestgﬁnﬁge;ﬂ
desarrollo y medlo amblente ael referldo estllo.

Coemd [ - O

Teorda y realldad I A TR

Evaltar el grado dé aplicacidn del (8digo Ambiental de Colombia
y la Ley Orgdnica de Venézuela, en funcidn a 16s estilos prevaléciéhtes

P

' ¢n esos paises,
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Integracidn latincamericana v medio ambienté

Proyeccidn del marco jurfdico de la integracidn latincamericana

)

¥ su eventual participaciéﬁ en el mahejo de los recursos naturales
compartidos (ecosistemas) por dog o.mis paises o de espacios interna-

cionales (afreo, maritimo, etc.).
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NOTAS BIRLIOGRAFICAS

Proyecto Estilos de Desarrollo y M@dlo Ambiente en Amerlca

" Latina, Informe N° 2, Noviembre de 1978

CCPAL, E1 Medic Ambiente en Amé@rica Latina9 E/CEPAL/ 1018,
20 de Agosto de 1976,

Carlos Barrera l., Pancrama de la Legislacidn Ambiental Latino-
americana, trabajo preparado para la Oficina Regional del PNUMA
¥ presentado al II Congresc Latinoamericano de Petroguimica,
México, Noviembre de 1978, pp. 8-12.

Véase Guillermo Cano, Marce Juridico-Institucional para el
Manejo de los Recursos Naturales, Estudio Legislativo N°9,
FAQO, Roma, 1975,

Una de las caracteristicas de dicho estilo es la explotacidn
exhaustiva de recursos naturales.

El Codigo fue expedido por Decretc N° 2811, del 18 de Diciembre
de 1974, publicado en el Diario Oficial N® 34234, del 27 de
Enero de 1975. Este Cddigo fue dictade en virtud de la ley

N® 23 del 19 de Diciembre de 1973, por la cual se concedieron
facultades extraordinsrias al Presidente de la Repliblica para
expedir un Cddigo Nacional de Recursos Naturales y Proteccidn
al Medio Ambiente. ‘

Se han dictado Reglamentos sobre las materias siguientes:

~ Permisos y Corcesiones en mater:s.a forestal (Decreto N° 082
de 1978).

- Prioridades en materia Forestal {Decreto N° 877 de 1976).

- Sistema de Parques llacionales (Decreto WN° 622 de 1977).

- Condiciones que los propietarios de predios rurales deben
satisfacer para que se entienda que han c¢umplido, en lo
esencial, con las rormas sobre consarvacidn de recursos
naturales renovables, que reglamentd el art. 56 de la Ley de
Reforma Agraria y del Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables de Proteccidn al Medio Ambiente (Decreto N° 1u39,
del 27 de Junio de 1977}.

- Educacidn Ecoldgica (Decreto N 1337 de 1978).

~ Comisidn Conjunta para Asuntos Ambientales (Decreto N° 1&15
de 1978),

- Proteccidn del Paisaje (Decreto N®1715 de 1878).

- Creacidn de un drea de manejo especial - Bahia de Cartagena
y Canal del Dique - (Decreto ¥° 1741 de 1978).
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(19)

- 37 -

- De las aguas no maritimas (Decreto 1541 de 1978).

.- Fauna Silvestre (Decreto 1608 de 1978).

- Recursos Hidrobiolégicos (Decreto 1681 de 1978).

Informe sobre Asistencia Técnica al Gobierno de Colombia en
relacidn con el C8digo Nacional de Recursos Naturales Reno-

‘vables y de Proteccidn al Medio Ambiente. Documento Técnico
'N® 24'del Proyecto, PNUD/FAQ RLAT/72/028, Bogotd, Julio de

1976,

Informacidn descrita en el Perfil Institucional de la Repfi-
blica de Colombia, elaborado por la Oficina Reglonal del PHUMA,
México.

La Ley Orgénica del Ambiente fué&~”publicada en la Gaceta Oficial
N° 31004, del 16 de= Junio de 1976.

Iiformacidn obtenida del Perfil‘lnstitucional de la Repiiblica
de Venezuela, Oficina Regional del PNUMA. México, p. 7.

La nueva Ley Orginica de la Administracidn Central fue publi-
cada en la Gaceta Oficial N°1932 Extraordinario, del 28 de
Diciembre de. 1976. :

El Ministerio fue dotado de‘ﬁn Reglamento Orgénico publicado
en la Gaceta Oficial N® 1999 thraordlnar;o del 22 de Marzo
de 1977 .

Ministerio del Ambiente y Recursos Renovablés; 100 Acciones
Prioritarias, 1977-1978'" folleto en que se describen los 15
Programas Basicos y de Trabajo. '

Antonio Elio Brailovsky, EL Medio Ambiente y la Integracidn
Latinoamericana, Revista Integracién Latinocamericana w® 29,
Octubre 1878, p. 27.

Existe el precedente en el esquema de integracidn de la
Comunidad Econdmica Europea (CEE), en el cual los nueve paises
miembros coordinan sus politicas en materia del Medioc Ambiente,
a través de un Plan de Accidn especifico para dicho sector.

ONU "Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados',

‘Resolucidn 3281 (XXIX), 12 de Diciembre de 1974,

La versidn corresponde al informe anexo al documento
UNEP/GC 6/17, 10 de Marzo de 1978.

Informe del Consejo de Administracidn del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Documento UNEP/GC 6/19,
p. 116,



(20)

(21)

Informaciéh éxtractada de los- Docunentos UNEP/GC/Information/5,
7 de Febrero de 1877; UNEP/GC/Information/s, Supplement ly

UNEP/GC.7/8, 22 de enero de 1979.

.

Para ilustiar este punto se reproduce el art. 45 de la Consti-

tucidn Espafiola’; aprobada por las Cortes el 31 de Octubre de
1978, que en lo referente a Meédio Ambiente y Calidad de la
Vlda, dispone:

AN I Todos tienen derecho a disfrutar de un medic ambiente

(22)

adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo.

2, Los poderes pblicos velarén por'la utilizacién racignal .-

de todos los evecursos naturales) con el fin de proteger
y mejorar la calldad de la vica y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en- 1a indlspensabie solzdarldad
colectiva, TSP . S

"3. Para quienes violen-lo dispuecto en &1 apartade anterior

en los términos que la lev fi“e se’establecerdn sanciones
penales, o en su caso, admninistrativas) asi como 1la ..
obligacibn de reparar el dafio causago.”

El art. 22 de la Ley relative al- Régimen de Aguas .
(Wasserhaushaltsgesetz - WHG) de Alemania, representa un claro
ejemplo del paso hacia la responsabilidad objetiva; asi el
que introduce cualqulefa substancia en el dgua & consecuencia -
de lo cual se produzca una alteracidn & sus .caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas, es obligado a ‘redarar el dafio
causado; si son varlos son solldarlamente responsables de

“tal obllgac1on.;gr
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ANEXO I

PROYECTO DE PRINCIPIOS GE CONDUCTA EN EL CAMPO DEL MEDIO AMBIENTE
PARA ORIENTAR A LOS ESTADOS EN LA CONSERVACION Y LA
UTILIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES COMPARTIDOS
"POR DOS 0 MAS ESTADOS #*/

Principio 1.. o

Es necesario que los Estados cooperen en el campo del medio ambiente
en relacidn con la conservacidn y la utilizacidn armoniosa de los recursos
naturales compartidos por dos o més Estados. En consecuencia, y de confor-

- midad con €l concepto de utilizacidn equitativa de los recursos naturales

compartidos, es necesario que los Estados. cooperen a fin de controlar,

. .prevenir, reducir, o eliminar los efectos ambientales perjudiciales a que
puede dar lugar la utilizacidn de dichos recursos. Esa cooperacidn deberd
llevarse a cabo en un pie de igualdad y teniendo debidamente en cuenta la
soberania, los derechos y log intereses de los Estados afectados.

Principio 2
Con el objeto de asegurar una efectiva coopera01on internacional en’

. el campo del medio ambiente en materia de conservacidn y utilizacidn armo-
niosa de los recursos naturalés comparitidos por dos o mis Estados, los Estados

=/ Nota explicativa

£l proyecto de principios de conducta, que en adelante se mencionard
en-ésta nota come los principios, ha sido redactado para orientar a los
Estados en el campo del medio ambiente respecto de la conservacidn y la
utilizacidn armoniocsa de los recursos naturales compartidos por dos o
mds Estados.  Los principios se refieren a la conducta de cada Estado
que se considera conducente al logro de dicho objetivo, sin que ello
tenga efectog perjudiciales en el medio, Ademds, los principios tienen
como mira alentar a los Estados que comparten el recurso natural a que
cocperen en el campo del medic ambiente.

Se ha tratado de evitar el empleo de un lenguaje que pudiera causar
la impresidn de que se intentaba hacer referencia, como puede darse el
caso, a una obligacidn jurldlca concreta reconocida por el derecho
internacional, o a la ausencia de tal obligacidn.

El lenguaje utilizado en tode el conjunto de principios no trata de
prejuzgar la cuestidn de si la conducta contemplada en €1 es una conducta
ya prescrita por las normas existentes del derecho internacional general.
Ni tampdco la formulacidn intenta expresar opinidn alguna acerca de si
esos principios - en la medida en que no reflejan normas ya vigentes
de derecho internacional general - se deberfan incorporar al cuerpo
del derecho internacional general, ni en qué medida o de qué modo.
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que comparten dichos recursos naturales dederian tratar de concluir entre

si acuerdos bilaterales o multilatsrales a fin de regir su conducta al
respecto en Forma espec1flca avlicando cuaado sea necesario los presentes
principios de manera jurldlcamunte oblngator;a, © deberlan tratar de celebrar
otros arreglos a tal fin, segim. ‘corresponda. Al concertar egsos acuerdos o
arreglos, los Estados deberian éonsiderar el establec;mlento de estructuras
institucionales, tales como com’siones conjuntas internacionales, con el
objeto de llevar a cabo consultas sobre problemas relacicnados con la
proteccidn y la utilizacidn de recursos naturales compartidos.

L ’ SN .. Principio 3 L .

1. De conformidad con. la Carta de Jas Nac1ones Un:das y con”los
pr1n01plos del derechc ‘internacional, los- Estados tlenen el derecho soberano
de explotar sus propios recursos ‘en apliceeidn de su propla polltlca ambiental
y la obligadidn de asegurar que las.actividades que se llevan a cabd dentro
de su jurisdiceidn o bajo si control no. perjudiquen - al. medioc de otros Estados
o de zonas 51tuadas fuera de ‘toda jurlsd1QC1on nacxonal

2. Los principios enunczados en el parrafo l, ‘asi como los demds’
principios contenidos en el presente docunento, se aplican a los recursos
naturales,compartidos. -

. 3., Por lo: ‘tanto, es necesario que, al utlllzar un recurso natural

‘compartide, cada Estado evite en la.nmdxima, medida posible y reduzca al minimo

posible los efectos ambientales perjudiciales fuera de sit jurisdiccidn, ‘de’

modo de proteger el medio, en particular cuando dicha utilizacidn sea

susceptlble de: '

) .a) 'Causar un’ perju;cmo al medio ambiente que pueda teneyr, vepercu-
~glones sobre la utlllzac1on de ese recurso por otro EstadoAque
leo- comparta'

b} ~Comprometer la conserva01on ée ‘url recurso renovable compdrtldo,

b

~ " ¢) - Poner en peligro 1a salud de la poblac;on de otro Estadoo
"Sin perjuicio del cardcter general del px1nc1plo antes’ nenc1onado, esto se
deberia. 1nterpretar tenlendo en cuen:a, cuande fuese procedente, la capa-
cidad préctica de los Bstaﬁos que comparien ‘ese recurso natural.
. '.Erinciyiojt ‘
. Los. Estados deberfan efectuar evaluaciones ambientales antes de

. emprender cualquier actividad relacionada con un recurso natural compartido
que pueda ocasionar el riesgo de afectar sensiblemente */ al medio ambiente
de otro Estado u otros Estados que compaﬁten dicho recurso. T

PR
H »

w/ Véase la definicidn al final del anexo.
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Principio 5

' Los Estados que comparten un recurso natural deberian, en la medida
practicable, inteprcambiar informacidn y celebrar consultas con cardcter

-

regular sobre los aspectos ambientales de dicho recurso.
Principio 6

1. Es necesario que todo Estado que comparte um recurso natural
con otro o varios otros Estados.

a) Notlflque con antelac1on al otro o a. los otros Estados que compartan
el recurso los detalles pertinentes de los planes encaminados a
iniciar la conservacidn o la utilizacidn de ese recurseo, o intro-
ducir un cambio en é&stas, respecto de los cuales razonablemente
pueda preverse que afectardn sensiblemente *#/ al medio ambiente
en el territorio de ese otro o esos otros Estados, ¥y

b} A peticidén de ese otro © esos otros Estados, entable consultas
en relacifén con dichos planes, ¥y .

c) Facilite, a peticién en ese.sentido del otro o de los otros
Estados, informacidn adicicnal concreta que sea pertinente en
relacidn con esos planes, y

d) En caso de que no se hdya hecho la notifjcacidn mencionada en el
inecisoc a) supra, entable consultas acerca de esos planes con el
otro o los otros-Estados cuando &stes asi lo scliciten.

2. En los casos en que la legislacién nacional o los convenios. inter-
nacionales prohiban la transmisidén de determinada informacidn, el Estade o
los Estados que se reserven esa Informacidn deber&n cooperar sin embargo con
el otro o los otros Estados interesados, sobre la base en particular de la
buena fe y en el espiritu de la buena vecindad, a fin de llegar a una
solucidn satlsfactorla.

Principio 7

El intercambio de informacidn, las notificaciocnes, las consultas y
otras formas de cooperacidn aplicables a los recursos naturales compartidos
Se llevan a cabo sobre la base del principio de la buena fe y en el espi-
ritu de la buéna vecindad, y de modo tal que se evite todo retraso injustifi-
cado, sea en las formas de cooperacidn, sea en la ejecucidn de proyectos de
desarrollo o conservacidn. '
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Principio 8

En los casos énr que sea conveniente para esclarecer broblemas ambien-
tales relacionados con un recurso matural compartido, .los 3Zstados deberian
realizar en forma conjunta estudios y evaluaciones c&ent;flcos, a fin de
facilitar el logro de soluciones apropiadas y satlsfactorlas de esos problemas
basindose en datos reconocidos. <o

: Princigio 9

1. Los Estados tienen el deber de 1nformar urgentemente a otvos
Estaaoa que puedan varse arectadosn S

‘a) De cualquler situacidn. de emarﬂeqc1a resultante de la utilizacidn
de recursos naturales-compartidos que pueda tener repentinamente
efectos nocives sobre el madio ambiente de_esos Estados;

b) De cualquier suceso natural de cardcter grave y repentino que esté
‘relacionddo con el pecurso natural. compartldo y pueda afectar al
medioc ambiente de esos Estados. -

2. Los Estados deberian también, .cuando fuera procadente, informar
de cualquier situacidn o suceso-de esa indcle a-las organlzac1ones inter-
nacionales competentes. :

3. Los Estados intéresados deberian cooperar, en particular mediante
planes convenidos para circunstancias imprevistas, cuando fuera proéedente,
y prestindose asistericia reciproca, a ©in Ce evitar situaciones graves y
“eliminar, reducir o corregir en la med"da (e lo posible los efectos de esas
' 31tu301ones o- sucesos.u" L : .

Principio’10

4

Los Estados que comparten un recurso natural deberian, cuando fuese
apropiado, considerar la posibilidad de solicitar conjuntamente los servicios
de cualquier organizacidn inteynacional coijpetente para clarificar los
problemas relacionados con la utilizacidn o conservacidn de un recurso
natural compartido que afecten al medio ambiente.

» Principio 11

1. Las dlSpQSlClones peptlnan es de la Carta de las Haciones Unidas
y de la Declaracidn de los principios de derecho internacional reférentes_
a las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre los Estados de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas son aplicables al arreglo de
controversias sobre el medio ambiente que surjan en relacidn con la conser-
vacidn o utilizacidn de los recursos naturales compartidos.



2. En caso de que las negociaciones u otros medios no obligatorios
no permitan resolver la controversia en un plazo razonable, es necesario
que los Estados sometan Ia controversia a un procedimiento de arreglo ade-
cuado convenido entre ellos, de preferencia con-antelacidn. Dicho procedi-
miento deberia ser répido, eficaz y obligatorioc.

3. Es necesario que los Fstados partes en tal controversia se absten-
gan de toda accidn que pueda agravar la situacidn en lo que concierme al
medio ambiente hasta el punto de crear un obsticulo al arreglo amistoso de
la controversia. '

Principio 12

1. Los Estados son responsables del cumplimiento de sus obligaciones
internacionales en el campo del medio ambiente en lo concerniente a la
conservacidn y utilizacidn de los recursos naturales compartidos. De confor-
midad con el derecho internacional aplicable, son responsables de los dafios
al medio ambiente que, a consecuencia de la violacidn de esas obligaciones
se ocasionen en zonas situadas fuera de su jurisdiccidn.

2. Los Estados deberian cooperar para desarrollar ain mas el derecho
internacional relativo a la responsabilidad y la indemnizacitn que ha de
otorgarse a las victimas de los dafios al medio ambiente ocasionados por la
utilizacién de un recurso natural compartldo, en zonas situadas fuera de
su jurisdiccidn.

Principic 13

Es necesario que los Estados, al considerar, con arreglo a su
politica ambiental nacicnal, la admisibilidad de las actividades internas,
tengan en cuenta los posibles efectos perjudiciales sobre el medio ambiente
que resulten de la utilizacidn de los recursos naturales compartides., sin
hacer discriminaciones por el hecho de que esos efectos se produzcan dentro
de su jurisdiccidn o fuera de ella.

Principio 14

Los Estados, de acuerdo con sus respectivos ordenamientos juridicos
¥, cuando proceda, de modo convenido por ellos, deberian tratar de faci-
litar a las personas residentes en otros Estados, que se hayan visto o
puedan verse perjudicadas por dafios ambientales ocasionados por la utili-
zacidn de recursos naturales compartidos, posibilidades equivalentes de
acceso a los mismos procedimientos administrativos y judiciales, asi como
de trato en tales procedimientos, de que puedan beneficiarse las personas
sometidas a su jurisdiccidn andlogamente afectadas, y poner a su disposi-
cidn los mismos recursos legales de que dispongan dichas personas.
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'éﬂ.,Principio:LS

, L0° priesentes pr1nc1plos se deberian. ‘nterprefab y aplicar de
manera’ que favorezcan y no’ per3udlquen las posibilidades de desarrolle asi
como los intereses de todos los paises, y en partlcular de los paises
en gesarrcllo.

Definicidn

En el texto presente la expresidn "afectar sensiblemente” se refiere
a todos los efectos apreciables scbre un recurso natural compartido y
excluye los efectos de minimis.
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ANEXO IT. -

CONVENCIONES INTERWACIGMNALES EN LA ESTERA DEL MEDIO AMBIENTE QUE_HAN ;
SUSCRITO PAISES DE AMERICA

Convencidn para la proteccisn de 14" ' Fecha @e Aprobacién Depositaria
on e hRe Rl RIEE om0 on

SRt ales de los paise Washington

meorica

Entrada en vigor

Objetivos: Salvar de la ext1nc1on a .
todas las especies v géneprss de la - © A0.4.1942
fauna y la flora nativa de América y

preservar las formaciones geoldgicas

espectaculares y los lugares de belleza
"extracrdinaria o de valor estetlco9 T

histdrico o cientifico.

Partes Contratantes, y Lecha de entrada en vigor

Argentina {27.4,1946} Brasil (26.11. 19o5) Chile (u 3.1967),

Colombia (12.4.1967), Costa Rica (3.6, 19uz), ‘Repliblica Dominicana
(3.6.1942), Ecuador (20 1.1945), E1 Saivador (30.4.1942), Guatemala
(30.4,1942)3 Haiti (30.4.1942), México (27.6.1942), Nicaragua (22.8.19u6),
Panamd (16.6.1972), Perft (22.2.1947), Trinidad y Tabago (24.7.1969),
Uruguay (9.7.1970) y Venezuela (30.4.1942)

Convencidn Inteévndcional de la Pesca:  Fecha de Aprobaéidn _ Dep031tar10
_de la Ballena {(en su fo;ma enmgndéda): 2.2;12;1946 -. Estados Uni-
Objetivos: Proteger a ‘todas las espe- Washington - dos

cies de ballenas de la sobrepesca y " " Entrada en vigor
salvaguardar para ‘las generac1ones i
futuras los importantes recursos na«
turales representados por las pobla-
ciones de ballenas. Establecer un sis-
tema de reglamentacidn internacional
de la pesca de la ballena para asegu-
rar la conServacién y el desarrollo. .
apropiados de las poblaciones de
ballenas

. 10.11.1948

Partes Contratantes. y fecha de entrada en vigor

Argentina (18.5. 1960) Brasil (u.1. 197u) México (30 6.1949) vy
Panami (10.11.1%u8).
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-~ Convenio para el establecimiento de’ ° . .Fecha de Aprobacién  Depositario
ugf Cgmls%onllnteramerlcana Gal 31.5.1949 Estados
atun tropica “Washington + . Unidos
Objetivos: Conservar las poblacicnes =~ Entrada’ en vigor

del atln de aleta amarilla y el bonito
- - - 3.3.1950
saltador en el océanc Pacifoco orienval
para permitir capturas maxlmas soste« '
nidas afic tras afic. - =

Partes Contratantes y fecha de entrada en vigor

Costa Rica (3.3.1950), México (20.2.1864:, Nicaragua (6.11.1973),
y Panamd (21.9.1953). . ; T

~ Convencidn Internacional de Proteé;"i‘ ffééﬁa de Aprobacidn  Depositaria
cion Fitosanitaria 6.12.1951 . . . TAD
Roma

Objetivos: Mantener e incrementar-la _ L
cooperacidn internacional en la lucha - Entrada-en vigor
contra las plagas y las enfermedades de - 3.4.1952 -

las plantas -y los productos vege+ales Y.

en la prevencidn de su 1ntroduCC1on v

propagacidn a traves de las. fpon:*ras

nacionales -

Partes Contratantes v fecha de entrada en Gigor

Argentina (23.9.1954), Bplivia (27.10.1950), Brasil (14.9,1961),

Chile (3.4,1952), Colombia (26.1.1970), ‘osta-Rica (23.7.1973),

“Cuba (14.4.1976), Repiblida Dominicena (20.5.1952), Ecuador (9.5.1956),
El Salvador (12.2.1953), Guatemala {25.5.1955), Guyana (31.8.1970),
Haiti (6.11.1970), Jamaica (24.11.196S), México (26.5. 1976), e
Nicaragua (2.8. 1956), Panami (1b.2. 1968) Paraguay (5.4.1968),

Perfi (1.7. 1975) ,Uruguay (15.7.1970) v Veaezuela (12.5.1966).

- Convencidn Internacional para la - Fecha de_Ap;cbacién
Prevencidn de la Contam%naciﬁn de las (Convénéién) . (enmiendas)
Aguas del Mar por los hidrocarburos 12.5.1.954 .- 1l.4,1962 .

s s . \ . yond . - 21.,10.,1969
Objetivos: Tomar medidas para impedir Londres o .
la contaminacidn de las aguas del mar Entrada en vigor - Depositario
por los hidrocarburos evacuados por © . ..26.7.1958 (enmiendas) OCMI
los buques - 18 5. 1967

Partes Contratantes y fecha de entrada en vigor -

Argentina (30.12.1976), Chile (2.11.1977), Repliblica Dominicana
((29.8.1963), México (26.7.1958}, Panamé (25.12.1963), Uruguay
(9.3.1976) y Venezuela {12.3,1964).
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«-Convencién sobre la Plataforma ..+ Fecha de Aprobacifn  Depositario

Continental ‘ - 29,4.,1958 Secretario

s s . . e il - e General de
Objetivos: Definir y delimitar los Glnebra : 1a ONU

derechos de los Estados 'a explorar
¥y explotar los recursos naturales de. .’
la plataforma continental. ™ - 10.6.,1964

,,Entrada en V1gor

Partes Contratantes y fecha de entrada en vigor

Colombia (10.6.1964), Costa Rica(17.3.1972), Repliblica Dominicana
(10.9.1964), Guatemala {10.6.1964), Haiti (lO 6.1964), Jamaica

(7.11.1965), México (1. 9“1966)5 Trlnldad y Tabago (lO 8. 1968) vy

'Vanezuela (lO B. 1964)

Convencidn sobre Pesca y Conservacidn Fecha de Aprobacién  Depositario

de los RecurSos.viv§s de la Alta Mar 28.4.1958 .. ..Secretario
. A : . ‘ i ‘ General de
Objetivos: Resolver mediante la coope~’  Ginebra : lZ'ONU

racidn internacional losg problemas ‘que’
entrafia la conservacién de los recursos
vivos de la alta mar, considerando que, 20.3,19%6
a raiz del desarrollo de las técnicas ™ S
modernas, existe el peligro de gue

algunos de esos recursos sufran explc-

tacidn excesiva. :

" Entrada en vigor

Partes Contratantes-y'fécha”dé entrada en vigor .

. Colombia (20.3.1968), Repfiblica Dominicana (20.3.1966), Haiti (20.3.1966),

Jamaica (20.3.1966), México (1.9, 1966), Trlnldad v Tabago (11.5. 1966) y

Venezuela (20.3.1966).

Convenci®n sobre la alta mar Fecha de Aprobac;on Depositaric
:QPFetivgg: Codificar las normas de ‘-129 e 1958 ' gscpezir;o
derecho internacional relacicnadas © Ginebra lang§U e
‘con. la alta mar, ' Entrada en vigor - :
30,9,1962

Partes Contratantes v fecha de entrada en vigor

Costa Rica (17.3.1972), Replblica Dominicana (10.9.1964),76uatemaia
(30.9.1962), Hait® (30.9.1962), Jamaica (30.9.1962), México (1.9.1966),
Trinidad y Tabago (30.9,1962).°y Venezuela (30.9.1962).
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.~ Acuerdo para el establecimiento de Fecha dg Aprobacidn

Depositario

W Instituto Larinoamericano de 18.11 1959
Investigacidn y Capacitacidn “Forestal
bajo los auspicios de la FAQ

Roma

Entrada en vigor

Objetivos: Establecer un imstituto. .,
para ayudar a aplicar en América 16,11,1960
Latina el programa de la FAO en la

esfera de la forestacidn. -

Partes Contratantes y fucha 09 ertrada en vlgor

FAQ

Chile (7.10.1965), Costa R1c= (3C.l.n963), Cuba (177 1961) Repfiblica
Dominicana (5.4, 1965), Ecuador {23,1.,1961), Haiti (13,3 1961) Honduras
(14.8,1962), Panamd (16,11.1960), Perd (€. 12 1960), Suriname (26 11, 1975),

Trlnzdad y Tabago (2. 2.1973) y Venezuela (16.11.1960).

-~ Tratado Antértico o "-," ' Pmcha de Aprobac16n Depositario
Objetivos: La AntArtida se utilizard. l 12 1959 Es?adqs
e Hash:mgton Unidos de
con fines pacificos, para la coopera- América
cidn internacional en la investiga=, Entrada en vigor _
cidn cientifica, y no se-convertird LA
en escena o materia de la discordim . . 23 G 1961
internacional, : :

Partes Contratantes y fecha de entré&é enlvigor'
Argentina (23.6.1961), Brasil (lB:SalQ?S] h'g Chile=(23.691961).

- Tratado por-eél que ‘se.prohiben 16s . . Fecha de- Aproba016n - Depositario
L ensayos. con armas. nucleares en la . - e
atnbsiera, en el espacio ultra- Se8. 1963 'EsFados

Moscl Unidos de
terrestye y debajo del agua Amdrica
3

L ) a T - . -y
Objetlvos. Obtener un acuerdo sobre Entraca en vigor . gﬁigﬁ g:ldo,
desarme general y complets ba]o - . 10,1041983 RepGblicas
‘estricto control internacional, de - ‘Sogialistas
conformidad con:los obletivos de las Sovidticas

Naciones Unidas: poner fin a la
carrera de armamentos y -eliminar
los incentivos a la producc1on y-
ensayo de todo tipo de armas,
incluso las nucleares..

Partes Contratantes ¥ fecha de entrada en v1gor :

Bolivia (4.8.1965), Brasil {15.12,.1964), Chile (6.10. 19a5), Costa Rica
(10.7,1967), Ecuador (6.5.,1964}, E1 Salvador (3.12. 1964), Guatemala
(6.1.1964), Honduras (2.10. 1964) Panamd (24.2.1966), Peru (20,7.1964) ,
‘Trinidad y Tabago (l#.7.1964), - Urugvay (23.2. 1969) y *Venezuela (22.2.1965),
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-~ Convenio internacional para la . . Fecha de Aprobacifn Depositario
Kgggg:vaclén del atln del 14.5.1966 | FAO
Lt lns s Rio de Janeiro -

Objetivos: Mantener las pobla~-

ciones de atln y peces similares
en el Oc8ano Atldntico a niveles 21,3, 1959 ,

que permitan la captura mdxima

sostenible con fines alimentarios

y otros,

Entrada en vzgor

Partes Contratantes y fecha de entrada en vigor

Brasil (1.4.1969), y Cuba (15.1.1975). .

- Convenioc internacional de respon- Fecha de Aprobacidn Depositarioc
sabilidad ?1v1% por daiflos cgusados 29,11:1969 OCMI
por contaminacion de las aguas ‘ : -
: = . Bruselas . ‘ :
del mar por hidrocarburos

Entrada en vigor

Objetivos. Asegurar el pago de
compensacidn adecuada-a las . 19.6,1975
personas que sufren daffos causa=-

dos por la contaminacidn resul~

tante del escape o la descarga -

de hidrocarburos de los bugues.

Uniformar las normas internacio-

nales para determinar las cues~

tiones de responsabilidad-'y esta-

blecer una compensacidn adecuada

en tales casos,

Partes Contratantes y fecha de entrada en vigor

Brasil {17.3.1977), Chile (31.10.1977), Repfblica Dominicana (19.6,1975),
Ecuador (23.3.1977) y Panamd (6,4,1976),

- Convenio internacional relativo Fecha de Aprbbaéiﬁn | Depositario
i la ;nterzen01onaéntal§a marten 29,11,1969 " OCMI
os casos de accidente de conta- Bruselas< . .

minacidon de las aguas del mar
por hidrocarburos,

Fntrada en vago

Objetivos: Permitir a los paises B45.1975
que tomen medidas en alta mar en

casos de accidente maritimo resul-

tante en un peligro de contamina=-

cidn del mar y de las costas por

hidrocarburcs; establecer-que-

tales medidas no afecten el prin-

cipio de 1la libertad de la alta mar.
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Partes Contratentes y fecha de entrada en vigor -

Cuba (3,8.1976), Republlca Dominicana (6.5 .197J), Ecuadov (23 3. 1977},
MExico (7.7.,1976) v Panamid (6,4.1376).

.

- Convenci®n sobre la proteééiﬂn _ Fecha de Aprobao1on Depositaric
del patrimonio mundial cultural ol 1101972 _ - i'UNESCO‘
y_natural Paris : o - N

Objetivos: Establecer un sistema

; . " Entrada en vigor
~eficaz de proteccidn colectiva &

del patrimonio cultural y natural. .- .17,12,1975
de valor universal sobresaliente, o
organizado sobre una base perma~ .' - .Il.¢ s R

nente y en consonancia con
. métodos cientificos modernos,

.t ; -
PR Lo e T

Partes Contratantes vy fecha de entraca en:vigor | -

e e e e

Bolivia (%,1,1977) y Ecuador (17,12,1975).,

- Convenio sobre la prevencidn .de fecha de Apnobééién " Depositario
la contaninaciln del merpor < oiore Getades
materias L _Londres, Ciudad de = Unidos de
o= ‘MExico, Moscl y. = América,
Objetivos: Evitar la contamina=- “'Washington o : Mé¥%¢°’ .
¢idn del mar por vertimiento y - - Reino Unido,

. ‘jEntrada en v1g ort Unidn de
alentar la conclusidn de acuerdos a ' Renfibli
regionales suplementarios del . 30484 1975  opib-lcas

. " Socialistas
Convenio, . © Sovidti
ovieticas

Partes Contratantes v fecha de entrada en-vigor

Chile (3.9.,1977), Cuba (31.12,1975), Replblica Dominicara, {3,8.1975),.
Ecuador (27.9,1975), CGuatemala (30.8,1875), México (30.8.1975) y
Panamé (30 84 1975).

- Convencmon sobre el comercio inter- . 'Fecha de ‘Aprobacibn  Depositario
nacional de especies amenazadas . . U .
. : 323.1873 .
de flora y fauna silvestres,

" . Suiza

Washington

Obgetlvos. Proteger ciertas -
especies en peligro de extincibn
de la superexplotacibn mediante 1.7.1875
un sistema de permisos de impor-

tacidn y exportacidne. =

Entrada en vigor
Ld

Partes Contratantes vy fecha ds entrada en v%gor

Brasil (4.11,1975), Chile (1.7.1975), COSta Rica (28 9 1975), Ecuador
(1.7.1975), Perd (25 9,1975) y Uruguay (1,7.1975).
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~ Tratado sobre prohibicifn de

emplazar armas nucleares y otras
armas de destruccifn en masa en
los fondos marinos v ocednicos v
su subsuelo

Objetivos: Excluir los fondos
marinos y ocednicos y su subsuelo
de la carrera de armamentos, como
un paso hacia el desarme, la
reduccidn de las tensiones inter-
nacionales y el mentenimiento de
la paz mundial,

Partes Contratantes y fecha de entrada en

Convencidn scbre la prohibicidn
del desarrollo, la produccidn v
el almacenamiento de armas bacte-

riclogicas {bioldgicas) v toxi-
nicas v sobre su destruccifn.

Obijetivos: Eliminar las armas
bioldgicas y prohibir su des-
arrollo, como paso hacia el
desarme general en heneficio de
toda la humanidad.

Fecha de Aprobacidn  Depositario
11.2.,1971 Estados
Londres, Washington Unidos de
y YMoscl América,
Reinc Unido
Entrada en vigor de Gran
Bretafia e
18,5.1972 Irlanda del
Norte,
Unifn de
Replblicas
Socialistas
Soviéticas
vigor
Fecha de Aprobacidn Depositario
10.4.1972 Estados
Londres, Washington Unidos de
y Moscl Am@rica,
Reino Unido
Entrada en vigor de Gran
Bretafia e
26.3.1975 Irlanda del
Norte,
Unidn de
Reptliblicas
Socialistas
Sovigticas

Partes Contratantes y fecha de entrada en vigor

Bolivia (30.,10.1975), Brasil (27.2.,1573), México (8.4.1974) y

Paraguay (9.6.,1976}.



