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7 7 "El Desarrollo Econfmico es y tiene
que ser considerado como una exigencia
social, o sea, como un medio para
aumentar progresivamente y pepsisten-
temente el bienestar de las nmasas®.

" RAUL PREBISCH, Desarrolle Eeonémico y
- Polftico Social (ilesa Redonda en la
Umversmad de Cérdoba, Argenta.na)

I. INTRODUCCION

En té&minos eminentemente pricticos; un programa de deéafrollo écondmico
representa un conjunto de pvroposiciones relativas a proyectos de iﬁ#érsién,
medidas de peolitica y organizacién institucional para realizaf esfuerzos
compatibilizados, destinados al cumplimiento de ciertos objetivose Estos
objetivos se refierenufundamentalmeﬁté a la tasa de crecimiento de los
ingrescs y su distribueién, a la ocupacién de la fuerza de trabajo dispo-
nible y al mejoramiento de las congic§ones_de vida expresadas en términcs
 de alimentacibn, salud pﬁblica,‘educaéién y vivienda. - |

El alcance de estos: objetivos puede ser medido en términes monetarios,
tal es el caso de un proyvecto de inVefSién industfiél; sin &nbargo, existen
otros en los cuales la Unica manera de evaluéf su eficiencia es en ténuinos
de costo sociale Vale decir que en la iedida en que estos Gltimos
conduzcan al mejoramiento de las coadicionesAéQciales en la comunidad a
‘que se estédn apiicando, en esta risma medida, esos objetivoé serén més
eficientes 7 racionaless _ _ o o
i La expresién wds clara de los objeﬁivos mencibhados en Wltimo término
son las 1nver31ones en -infraestructura y en v1v1enda._ En todo momento en
el documento qpe de seguidas se presenta, tra&aremos de ubicar el sector
construccidn de viviendas dentro del marco naclonal de la econamia v
dentro de la estrategia de desar;ollo generé1. Esto sign;fica que plantear
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el problema construccién de viviendas desvineulado del resto de la
economfa y sin tomar en cuenta la estrategia de desarrollo, vale decir
vivienda "per se", no tiene sentido alguno; lo que sf tiene sentido es
implementar el sector construccién de viviendas de manera que esto
conduzca de una manera U otra a incrementar la tasa de crecimiento del
producto nacicnal, a mejorar su distribucidn, a darle ocupzacién a la
fuerza de trabajo dispenible y en definitiva al mejoramiento de las
condiciones habitacionales. Nétese que en la {ltima aseveracién no se
ha hablado tan sélo de vivienda, sino que m#s bien se ha dicho condi~
ciones habitacionales, es decir que el énfasis se esti dando al conjunto
de soluciones reales cue un individuo, una familis o una comunidad dan

a los problemas relativos al alojamiento fisico, a los aspectos funcio-
nales, al conjunto de servicios necesarios para el alojamiento y desarrollo
del hogar y en general todos los aspectos que directa o indirectamente.

afecten los niveles de habitacién.

II. EL PROBLTMA TSTRUCTURAL DS LA VIVIENDA
Y LAS CONDICIONES HABITACIONALES EN LA ESTRATEGIA
NACIONAL DZ DESARRCLLO :

Identifiquemos el problema de la vivienda., Como se ha establecido hasta
ahora, el sector industria de la construccidn, en funcidn del mejora-
miento de las condiciones habitacionales de la comunidad en que éste se
desenvuelve, no constituye un fenémeno auténomo y aislado, sino que mfs
bien es la resultante de una compleja combinacién de factores estructu-
rales e institucionales b&sicamente ubicados fuera del campo especifico
de la vivienda, 5i bien es cierto ocue estas condicicnes y sus problemas
conexos presentan aspectos espec{ficos cuando se les considera aislados
o sectorialmente, debemos establecer también que elles constituyen la
funciédn ;eSultante de las condiciones y tendencias propias del desarrollo
del pafs. Dichos problemas se encuentran Intimamente ligados al nivel
de produccidén, al de ingresos reales, al volumen ¥y a la capacidad de los
recursos econémicos, financieros y tecnoldgicos, a la compatibilidad de

la organizacién polftico-administrativa con las aspiraciones de la
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poblacién en torno a la elevacién del nivel de vida y en general a todos

agquellos aspectos éstrucﬁﬁraleé e inSﬁitucionales que configuran la

estrategia del desarrollo nacionéi; Concretando, pudiera decirse gue

- las condiciones habitacionales de ﬁn‘pais o de una comunidad dependen

fundagientalmente de tres recuisitos: | | .

1, Ia capacidad de la economfia para generer el‘ﬁoiumen,adecuado de-
oferta de bienes y’éervicios relacionados con la condiciones habita~
clonales en su mis ampliq'sehtido. _

2. Za'capacidad real de compra de estos bienes y servicios por parte
de todos los sectores;de.la poblecién y en especial de los més
afectados por el problema, como consecvencia de una adecuada y real
incorporacién al proceso de deserrolle, y

3. Una eficiente organizacidn operativa del mercado de vivienda y
servicios conexos que penﬁiten enlazar esa ecapacidad de generacién
de oferta con el poder real de compra de la poblacién.

Pudiers decirse que en la medidz en que los tfes.requisitos antes
enunciados se cumplan en un pefs, la situacién general se torna favorable
a una progresiva elevacidn de ias condiciones hebitacionzles ¥ el grado
de factibilidad y de consolidacién de dicho mejoramiento dependerd del
gfado‘de autenticidad y de compatibilidad en que se encuentren patisfechos
tales reguisitos, | .

51 estos pre~reguisitos existen de manera adecuada, el problema de
las condiciones habitacionsles en su amplio sentido, rezlmente no existe
¥ los desajustes pudieran corregirse incrementendo los esfuerzos destinados
a perfeccionar total o pérciélmgnte el‘conjuntb de instrumentos del mercado
Y de la polftica de vivienda. En este caso "el problema" serfa generado
en esencia por defliciencias institucioﬁales ¥ operativas que pueden ser
gubsanadas con cierta facilidsd a base de decisiones politicas.

En los pafses subdesarrollados N particulérmente en América latina,
la cuestidn se presenta con cafacteriéticas muy diferentes; en efecto
las precariszs condiciones habiﬁéciongles gue éfectan a los gmplios sectores
de la poblacién as! como los de educacidn, 1a salud, la nutricibn y demds
componentes del nivel de vida nolcoﬁsﬁituyen simplemente el resultado de

escasez de vivienda sino que por el contrario todo parece indicar que ellas
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son las manifestaciones o el sfintoma, reflejado en el plano habitacional,
de desejustes y limitaciones estructurales de diverso orden, localizados
en las bases mismas del proceso de desarrollo. Los bajos niveles habita-
cionales de grandes sectores populsres con sus altos fndices de hagina-
miento, promiscuidad, insalubridad, desempleo, marginalidad urbanistica,
no son gino parte de un contexto general de marginalidad socio-econémica
que incluye todos los aspectos bisicos del nivel de vids; es decir,
pudiera afirmarse enféticamente que mis se hard por resolver el problems
habitacional estimulando el desarrollo econfmico ¥y buscando una justa
distribucién de las riquezas cue invirtiendo recursos considerables en
la construccidn de nuevas viviendas, Demfs estd decir que no se estd
estableciendo el criteric de que el problema habitacional deba ser
menospreciado, sino que en orden de prioridadss debe dirsele mayor impor-
tancia a2 1a Reforma Agraria y a la industrializacién, pues nada se
ganarfa construyendo viviendas si cuienes la van a habitar no poseen
fuentes de trabajo e ingreses adecuados o, en otras palabras, no han sido
integrados al proceso de deserrollo; por tanto, mis que escasez de
viviendas, el problema se genera en la escasez de desarrcllc y entonces,

podriamos ceracterizor el "déficit" de viviendas y en general la inade-

¢uada condicién habitacional en base a los rubros siguientes:

1°, la economfa no esti en capzcidad de generar una adecuada oferta de
viviendas y servicios conexos dentro de la estrategia de desarrollo
gue se adopte,

2°, 1os sectores sociales afectados por el problema de la vivienda no
tisnen capacidad real de compra‘para ésta, y el Estado no estf en
condiciones de subsidiarlos dado el alto monto del subsidic que esto
implicarfa,

3°, La existencia de seriss limitsciones y rigideces estructurales que
impiden la adecuada orgenizacidn y opefacién del mercado de la tierra
urbana, la vivienda y sus servicios conexos, :
Como se ve, las causas del problema habitacional en pafses subdesarro~

llados son fendmenos de caricter estructural que se encuentran en las bases

mismas del proceso de desarrollo,
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‘ITY. "LA INDUSTRIALIZACION EN LA CONSTRUCCION
o DE VIVIENDA .

Es obvio que en tanto y cuanto la industria de 1ls cons#rucéidn ofrezca .
ocupacién a una parte importante de la meno de obra no especializada,

en esa misma medida estarf sirviendo de mecenismo regulador para los
contingentes campesinos que tratan de lograr su integracién a la vida
urbana y los va preparando para otras posibles actividades econfmicas,
Vale anotar oue‘estojse observa no solamente en la construccién de
viviendasy sino también en las obras piblicas en general. De aqui que
este sea uno de los factores primordizles en el establecimiento de
objetivos en una politiéa de vivienda, . -

Por el tipo de insumos que utiliza y por la relativa versatilidad
de su equipo, la industria de la construccién-ha demostrado una gran
facilidad para ajustarse a los varios tipos de obras pﬁhlicas, de
viviendas y de servicios infra=-estructurales bisicos., Es esto entonces,
1o que ha permitido a la industria de la construccién aetuar como meca~-
nismo regulador de las presiones-del desempleo, sobre todo si se toma
en cuenta que éstas se agudizan notablemente en los periodos de contrapciﬁn
de las inversiones en el sector industrial, .
S3in embargo, esta caracteristica de -la industria de la construceién

no se ha aprovechado a plesa capacidad, motivado a la existencia de una .
economfa de apropiacidn cerrada., Es decirs la sub-divisién del mercado

de bienes y servicios habitacionales en compartimientos pricticamente
aislados, dirige la tecnologla de la industriz de la construccién a la
satisfaccibn de la: demanda efectiva de los grupos que tienen acceso a

los mecanismos de crédito existentes y al uso de los insumos disponibles;
en otras palabras, & aquellos sectores ya integrados al proceso -econémico.
Por otra parte, si las asignaciones en cuanto a inversidn son discontinuas,
la oferta no puede organizarse en base a un mercado mfs amplio y & las
condiciones de complementaridad y cconamias de escala que harfan posible
la preduccién masiva de bienes y servicios habitacionales,
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Deben crearse condiciones favorables gque permitan elevar la
productividad de esta industria, y asimismo la reduccién sustancial
de los costos finales a fin de ampliar el mercado, aumentando cada vez
mfs la cantidad de personas que pueden ingresar en &1, Esta ampliacién
del mercado determinarfa a su vez, una reduccién en los costos de
produccién en virtud del mecaniamo de efectos acumnlativos que se
estaria creando., Debe tenerse gran cuidado al considerar la disminucién
de costos que se produciria mediante la introduccién de innovaciones
tecnolégicas, puesto que, esta reduccién estarfa reflejéndose fundamen-
talmente en los costos finales de construccién, y por tanto, habrfa que
tomar en cuenta el costo de otros factores (tierra, capital y orgenizacifn)
cuya disminucién tendria que considerarse como objetivo fundamental a fin
de svitar efectos contraproducentes.

La sola reduccifn de los costos de construccidén, resultarfa en
efecto insuficiente, aunque fuese técnicamente factible, si no se logra
ampliar la disponibilidad de tierras urbanas, las que como se sabe estén
todavia sujetas a condiciones de mercade oligopolisticas, que determinan
un aumento continue {a veces artificial) y mis que proporcional a la
presién de ls demanda, Asimismo, el solo aumento de las disponibilidades
de capital financiero, tampoco serfa suficiente si no se produce el
aumento correspondiente en ¢l suministro de insumos y de terrenos urbani-
zados, BSi estas condicicnes de complementaridad no existen, es posible
que el efecto resultaniec a lzrgo plazo, sea un aumento general de los
precios de construcciin, determinado por la escasez relativa de insumos
¥ por consiguiente, uza contraceién real de la capacidad nacional de
produccidn de bienes y smervi:ics habitacionsles; y m#s afin, si unido &
la falta de camplementaridad ya anctada, la industria de la construccién
se desarrolla a espaldas de una politica nacional de empieo, lo que
obtendremos como consecuencia serd un incremento en la apropiacién
gerrada de la economfa y el apsicecimiento de tendencias que harén que la
distribucién de ingresos se hagu 1243 regresiva cada vez, '

Se demuestra asi, cque los factores limitantes de la industria de la
construccidén para aumentar su productividad, son de carécter estructural
¥ provienen ademis de la falta de proporcionalidad entre ellos. |
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Debe dejarse bien claro gue la capacidad real del sistema econémico y
por lo tanto de la industria de la construcecién en su conjunto, estéd
determinada por la capacidad del factor mfs escaso y asimismo es busno
anotar que auncque haya decisiones que pudieran producir incremento en
la eficiencia de un sector (la micro-racionalidad en su caricter més
especifico), estas mismas decisiones podrfan conllevar aumento de la
ineficiencia en el sistema en su totalidad (vale decir que macro-racio-
nalmente no se ha sido eficiente), Por tanto, no todas las veces la
micro~racionalidad, se compatibiliza con la macro~racionalidad, ¥ es en
este juego en donde radica la eficiencie en la toma de decisiones.

El requisito de maximizacién de la eficiencia en la utilizacién de
los recursos en la industria de la construccién de viviendas, necesita
para ser lograde un tratamiento de conjunto que eleve la racionalidad
para combinar los factores de produccién de bienes y servicios habita-
cionales (capital, tierra, materiales de construccidén, mano de obra y
organizacidn), pues éstos constituyen un sistema cuyos elementos se
comportan de modo solidario dentro de funciones de produccién caracte-
risticas de las distintas tecnologlas aplicédas. En verdad, estas
relaciones produccién son un tanto desconocides hasta la fecha y se
dificulta entonces la concepcidn de modelos de aplicacidn praictica; pero
esto no es obsticulo para que dejen de tomarse en cuenta los vincula~
tiones més evidentes entre los distintos factores en uso, a fin de evitar
muchos de los estrangulamientos que pudieran producirse por efecto del
aumento o disminucién en la disponibilidad de uno o varios factores sin
la modificacidén correspondiente en los deméds, Es asi como la ausencia de
esta concep;i6n de conjunto podrfa producir alzas en los costos de
construccién en la medida en que se aumente la oferta de capital finan
ciero sin el correspondiente aumento em la disponibilidad de tierras y
materiales de construccién, y es mfs, por paradjico que parezca, en
estas condiciones se podria producir una reduccién en la capacidad de
produccién como consecuencia del aumento de los citados recursos de

finaneciamiento,
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Se plantea entonces 1a necesidad de erear una. demanda efectiva y
continua por vivienda y serv1cios [ 1nstalac1ones urbanos que sea
compatlble con el rltmo cada Vez més acelerado del fenﬁmeno de urbani-
zacidn, lo cual facllltaria la reallzac16n de un- plan para ampliar
progresivanente la producclén de materieles de construccién, robustecer
la industria de la congtruecidn y aumentar el empleo. Es obvio, que en
paises en ﬁia de desarrollo como el nuestro, 1la viv1enda ¥ serV1clos
habitacionales son un factor eaenclal en la creaclén de una demanda que
por su 1mportancia pennlta ia produccién eoonémlca de materlales de
construceibn no s8lo para viviendas slno para obras de todas clases,

Es de resaltar el hecho que el empleo creado por un nivel estatle o
creclente en los programas de v1v1enda y desarrollo urbano actia como
fuerza econﬁmlca dinfmica en el proceso de desarrollo.

Aolmlsmo se érearian oportunldades para otros empleos generando
una demanda de otros productos del mercado, _pero la d1r60015n ¥ planifi~
cacidn econdmlcaa deben tener entre sus obJetlvos fnndanentales, el
evitar cue se produzcan graves desequillbrlos sectorlales., Aslmlsmo,
debe aceptarse que en los paises que se eqtép desarrollando ¥ urbanizando
répidamente el empleo en'la construcclén parece ser el prlmer paso en el
trinsito de los mlgrantes rurales de 1a agrlcultura a la industria.
Igualmente, no debe olvldarse que 1la 1ntegra016n de cada 1nd1V1duo desocu-
pado al proceso econémlco, medlante la creacién del correspondiente empleoc,
se traduce en 1ncremento neto del producto nacional.,_,

AL mlsmo tlempo, el empleo de mano de obra y de materiales en la
construccldn en general, ¥y en la V1v1enda y el desarrollo urbano en
particular, puede dsr a los paises el tlempo necesario para ajustar su
polftica econdmlca,‘soclal ¥ de empleo de manera que les permita hacer
frente a esas contlngenclas. Es esa la importancla actual ¥y potencidl de
las industrlas de la construcclﬁn y de 1os materiales de construccién en
el logro del obJetlvo del pleno empleo.A, : _ , , .

Hechas estas aseveraciones, podemos anotar que las ventajas de
integrar las diferentes actividades ¥ procesos de la construccifn de
viviendas estén reconocidas de modo general y la industrializacién como
método paré resolver el problema de la cantidad y el costo, es cada vez
mis aceptada., Este método se ha venide poniendo en préctica cada vez en
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mayor escala desde hace algunos afios en paises con planificacién econémica
centralizada, y m&s recientemente en muchos pafses industrializados con
" economfas de libre empresa. la mayorfa de los pafses en via‘ de desarrollo,
en camblo, y como premisa de caricter general no estén todavfa en condi-
ciones de apllcar estos métodos por razones técnlcas, dmlnlstratlvas o]
financieras con la éxcepeidn qulzés de aquellas zonas urbanas de gran
densidad de poblacién en les ‘que exlste una demanda efective y el apoyo
necesario de los fondos pdblicos, Por tanto, al ‘introducir 1a prefabrl—
cacién como un aspecto mis en la 1nduqtriallzac16n, én la construccién
de viviendas y en la construcclén en general, deben tenerse muy en cuenta
los factores econfmicos y de mano de obra esenciales, Y m4s afn, la
prefabricacién my industrializada a base de sistémas cerrados y'pesados'
pudiera traer muy graves e incalculables consecuencias para la industria
de la construccidén y para el proceso de desarrollo que se plantée,’y su
introduccidn en paises como el nuestro sflo seria recqmendable en ©€asos
de construcciones muy especiflcas gque impllcase altas escalas de
produccién concentradas

Al desarrcllar la industria de la construccién de viviendas es
necesario pensar en funcién de metodos ae uso 1nten51v0 del capital y de
uso intensivo de la mano de obra. En el primer cago, en virtud de la
mecénizacién‘e industrializacién de‘la industria de la construcc1§n de
viviendas, un pais podrd lograr el méximo de productividad por hqmbre/hora
¥ por lo tanto la mixima reducciénﬁen los costos de la vivienda. Tales
métodos son obviamente aprépiados para los paises muy industrializa&os que
padecen en general de escasez de mano de obra, sobre todo en el séctor de
la 1ndustr1a de la construccl6n de edificaciones de gran calidad ¥ muchas
.planias._ En otros paises, con problemas de deseleeo g sub—empleo no
siempre es apropiado utlllzar en general métodos de uso 1ntan31vo del
c¢apital, No es conveniente por razones econémlcas debldo a la falta
de capltal ¥ abundancia de mano de obra ni por razones sociales, pues 3110
impedlria el empleo de la mano de obra sub-empleada. En dlchos paises
convendria estlmular métodos de uso 1nten51vo de la nano de obra, afin
cuando 1la productlvidad por, hombre/hora fuese 1nfer10r a 1z que se podria
obtener por medio del uso 1nten31vo del capltal. En Vénezuela, debe
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tuscarse el punto de equilibrio para la utilizacidn eficiente y racional
de ambos m&todos., Es decir, debe llegarse a ung combinacidn Sptima de
métodos de uso intensive del capital y de la mano de obra, teniendo debida~
mente en cuenta la evolucién de las condiciores que se presenten en la
disponibilidad del capital ¥ de la mano de obra en la industria de la
construccién de vivienda, Puede verse éntonces, que pese a todas las
ventajas que ofrescen la industrializacidn y la mecanizacién en la
congtruccién de viﬁienda, ne siempre es posible introducirlas en paiseé
en proceso de desafrollo. En nuestro pais parece ser lo mis recomendable
fomentar la mecanizacidn pércial y la prefabricacidn a base de sistema
{lexibles abiertos y en una escala adecuada en acuellos sitios en los
cuales el mercado por la cuantiz de la demanda efectiva lo permita o

en acuellas regiones donde asf lo indique la inexistencia de mano de obra

desocupada,

IV, IA PREFABRICACION DENTRO DE UNA POLITICA
NACIONAL DE VIVIENDA

En las notas anteriores se ha planteado la necesidad de buscar el punto
de equilibrio entre el método de uso intensivo del capital y el método
que usa intencivamente la mano de obra. Debe tenerse en cuenta, ademis,
que en el momento en que se plantea el establecimiento de una politica
habitacional se fijan metas en cusnto al nimero de unidades a construir,
las cuales en cualquier pais sub-desarrollado deben ser cuantiosos en
base a la existencia de precarias condiciones habitacionales, Pareciera
ser obvio que en pafses sub-desarrollados como el nueétro, alcanzar dichas
metas por métodos tradicionsles de construcdiGn de viviendas, es punto
menos que imposible. Se hace iﬁperioso entonces fomehtaf la prefabricaciﬁn
de viviendas por métodos industrializados y el establecimiento de dicho
punto de equilibrio., | | |

En este aspecto, tal vez el factor de mayor peso lo serf la situacién
resultante en cuanto a la utilizacién del factor manc de obra, porque de
hecho se producirdn excedentes de mano de obra y deben hacerse entonces

las previsiones necesesrias pars que esta resultante no produzeca incremento
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- en las deformaciones estructurales de la econamfa ni estrangulamientos
sectoriales, Dado gque nuestro pais no puede catalogarse como'ejemplo
tfpico de los paises sub~desarrolladeos, sino que si bien se le sitda

en el grupo de los pafses en via de desarrollo, dentro de los cuales

es tal.vez uno de los m&s avanzados,. aparece la necesidad de llevar a
cabo un diagndstico eficiente en grado sumo a fin de establecer las
condiciones en las cuales se -éncuentra la prefabricacién entre nosotros
¥ de allf inferir pronésticos.que puedan ser determinantes en el estable—
cimiento de criterios que fijen las relaciones y proporciones del uso

de métodos tradicionales y de sistemas prefabricados, vale decir, la-
definicién de premisss cuantitativas y cualitativas dentro de muestra
politica nacional de vivienda., BSin embargo, existen relaciones suficien-
temente evidentes que vale la pens hacer resaltars

En este sspecto, debe hacerse notar que la prefabricacién permite
reducir sustancielmente los tiempos estimados de construceién, situacién
que representa una ventaja en el sentido de que los capitales invertidos
permanecen menor tiempo inmovilizados j por tanto, se obtiene un mgyor-
rendimiento de los mismos. . Asimismo, esto representarfa una mayor facti-
bilided en el logro de las metas previstas.. ‘

Por otra parte, la utilizadéidn de sistemas industrializades permitiria
obtener una mayor productividad en la escasa mano de obra especializada
existente en el pals. Y es, en este aspecto, en el ¢ual el establecimiento
de un diagnéstico'apropiado podria darnos los instrumentos necesarios para
producir criterios en cuento a la utilizacién de la mano de obra en
su conjuntos '

Otra ventaja que coadyuvaria a la utilizacidn de sistemas prefabri-
cados de construccifn de viviendas, es que permitirfan la incorporacién de
las técnicas de orgenizacién propias del sistema de produceién industrial,
puesto que las distintas actividades inherentes a la producciédn, nodrfan
separarse; vale decir gque mientras se estén produciendo los diferentes
elementos constitutivos de la vivienda en si, simultédneamente se podria
estar trabajando en la habilitacién de las tierras donde irfan a ser
edificadas dichas wviviendas, o que, mientras se estuviesen produciendo
los elementos estructurales, los paneles, los tabiques interiores, etc.,

/se podria
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se podria estar trazbajando 2l mismo tiempo en la elaboracién de las insta~
laciones que formarfan las redes internas de servicio de cada. vivienda,
para ser incorporadas a la misma, ya sea en la construccién de los
elementos correspondientes de piso a pared, o para su posterior incorpo=-
racidén en la ereccién de la vivienda. Esta misma posibilidad, de que

los elementos constitutives de la vivienda puedan ser producidos en
taller bajo una adecuada organizacidén industrial, constituye una ventaja
en el sentido de que los controles de calidad y de especificaciones sean
cada vez més racionsles y eficientes, Iguslmente, la industrializacién
impllca necesariamente la repeticién de elementos y la produccibn en
serie de las piezas, pero se sabe ya que es posible crear un sistema de
disefio tal que permita la utilizaciédn de elementos predimensionados y
normalizados para la construccién de cualquier tipo de vivienda con el
cual pudiera evitarse la uniformidad y la monotonia arquitecténica en lo
posible; esto tiene la ventaja de cue los elementos constitutivos de la
vivienda serfan piezas que podrian ser producidas indistintamente por
cualquier planta o sistema de prefabricacién, ya que el patrén de coordi=-
-nacién dimensional es igual en cualouiera de los sistemas a utilizezrse,
Todo lo antes mencionado implica el cue deba recomendarse que el tipo de
industrializacién o prefabricacidén para las viviendas a desarrollar en
nuestro pais, debe ser de los llamados sistemas flexibles de construccidn
o sistemas de prefabricacién abierta y no aquellos sistemas de prefabrie-
cacibn pesada basados en grandes plantas centrales de produccién y en la
repeticibn sucesiva de un mismo tipo de vivienda o edificacién amparado
por supuesto, en una garantfa de produccidn masiva para amortizar los
altos costos de instalacidn de las plentas y de los equipos de montaje y
transporte necesarios,

/V. RECCHMENDACIONES
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V. RICOMNDACIONES

Dada la escasez de mano de obra calificada en la industria de la
construccidn - de viviendas, se recuiere un especial esfuerzo para
fomentar la coordinacidn modular, laz normalizacién de los elementos
de construccién, la coordinacifn y la integracién de los distintos

oficios y una mejor organizacidn en las obras a fin de simplificar

~en. lo posible el trabajo que entrafia el armar y leventar las obras
_en el terreno o de reducir ese trazbajo cuando las condiciores lo

permiten, .

Deben intensificarse las investigsciones para la mejor utilizacién
de los materiales existentes, de todo nuevo material ¥ de nuevas
téchicas de construceién-y debe oyganizarse una estrecha colabo-
racién entre los centros técnicos encargados de la investigacidn

en la industria de la construccién; y asimismo, deben organizarse
¥y dirigirse las investigaciones sobre construccidn de viviendas
para atender las necesidades de laz industria de la cqnstruccién

de viviendas y de materiales de construccidn en sus diferentes
niveles, ya sea gran industria, industria media, pequefla industria
tradicional o inicistiva personal.

Deben incrementarse los medios de formacidn para ampliar la fuerza
de trabajo en la constiruccién de viviendas en todos los niveles y
aumentar su eficacia,

Deben revisarse los cédigos y reglamentos de la construccién para
ajustarlos a normas que faciliten la introduccién de nuevos métodos
y técnicasa fin de reducir los costos y cumplir con los requisitos
de los c8digos de vivienda y sanidad,

Debe difundirse y recabarse a-'la vez, tanto en el plsno nacicnal
como en sl internacional, la informacidén y experiencia existentes
sobre métodos y procedimientos industrializados.

En aquellas regiones en las cuales la demanda efectiva por vivienda
sea cuantiosa, o en las que hays escasez de mano de obra, debe

fomentarse el uso de sistemas de prefabricacidn parcial y liviano,

/700 Como
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Como recomendscién muy importznte, debe estructurarse un comlté
para establecer un diogndstico de la situacibn de la prefabricacién
de viviendas en nuestro pafs que permita hacer un pronéstico en
cuanto a la deteminacién de la situacién 6ptima, vale decir, el
punto de eqguilibrio adecuado para la adopcién de tecnologlias que
usen intensivamente el capital o de funciones de produccibn gue
usen intensivamente la mano de obra, y asimismo, que permitan
definir los campos de accién de la industrias de viviendas prefabri-
cadss ¥ de la industria de construccidn tradicicnal de viviendas.
Dicho Comité debe estar integrade por funcionarios de los siguientes
organismos: Ministerio de Cbrass Pdbliczs, Banco Obrero, Universidad
Central de Venezuela, Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES ),
Colegio de Ingenieros de Venezuela, Cimara de la Construccidn y
CORDIPLAN, '
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