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REVISTA DE LA CEPAL N° 34

Las ideas
de Prebisch sobre

la economia mundial-

Armando Di Filippor

El presente trabajo distingue tres fases principales en
1a evolucitn de las ideas de Prebisch sobre la economla
mundial. La primera, referida al planteamiento gene-
ral de su concepcién centro-periferia y formulada
mientras se desempeitaba come Secretario Ejecutivo
de la cerar, Ja dedicé a explicar los desequilibrios
estructurales basicos inherentes a la condicién perifé-
rica. En particular centré su atencidn en las propensio-
nes deficitarias y deudoras de estas economias, y en ia
tendenciz al deterioro en los términos del intercambio
de los productos primarios que ellas exportan. Asimis-
mo, devel6 el impacto que en materia de subutilizacién
de fuerza laboral deriva de la especializacion estricta
en actividades primarias, propia de una adhesién orto-
doxa a las ventajas comparativas estaticas,

La segunda fase, que emerge como una proyeccion
de la primera, se refiere a sus proposiciones en materia
de cooperacidn internacional, elaboradas en su calidad
de primer Secretario General de la uncTAD. Desde alli
propuso formulas de cooperacién productiva, comer-
cial y financiera que tuvieran en cuenta las asimetrias
estructurales entre centros y periferias y la necesidad
de promover el desarrollo de este segundo tipe de
sociedades,

La tercera fase abarca sus reflexiones mas recien-
tes, vertidas principalmente en sus tltimos dos libros y
en la Revista de la cerar. El periodo corresponde al
debilitamiento de los mecanismos de la cooperacion
internacional y a una creciente influencia de las posi-
ciones unilaterales de poder en las relaciones comer-
ciales y financieras internacionales, El esfuerzo por
comprender plenamente estos procesos o orienta ha-
cia reflexiones de caricter crecientemente interdisci-
plinario. Su andlisis referido al uso social del excedente
en el capitalismo periférico manifesté también su utili-
dad para la comprensién de las causas profundas que,
desde ¢l centro dindmico principal, han ido precipi-
tando la actual erisis econdmica internacional. El tra-
bajo concluye revisando algunas de sus reflexiones
m4s recientes sobre la economia mundial y Jas perspec-
tivas de la integracién latincamericana.

*Este articulo cotresponde a una versién revisada de la
ponencia presentada en el seminario sobre América Latina en
la Economfa Mundial, organizado en homenaje a Raitl Pre-
bisch por el Instiato parala Integracion de América Latina, la
Fundacion Prebisch v la cxear, Buenos Aires, setiembre de
1987.

**Funcionario de la Division de Comercio Internacional y
Desarrolle de la cepaL.

Introduccién

Las ideas de Raal Prebisch conservan un alto
grado de vigencia para interpretar la coyuntura
que vive la economfa mundial y comprender el
lugar que ocupa América Latina en el cambiante
escenario internacional. Sin perjuicio de que esta
afirmacién sea también aplicable a otras dreas de
su pensamiento sobre el desarrollo, este trabajo
intentard poner de relieve la gran vitalidad de la
visién centro-periferia de Prebisch para inter-
pretar la realidad presente y discernir significati-
vos interrogantes sobre el futuro del orden inter-
nacional.

En el limitado marco de estas notas, intenta-
remos distinguir tres fases en la evolucion de su
pensamiento que constituyen aportes altamente
rescatables para aprehender fructiferamente los
rasgos esenciales de la grave crisis por la que
atraviesa la economia mundial e intentar antici-
paciones sobre lo que puede depararnos el futu-
ro. La primera corresponde a sus ideas fundacio-
nales, formuladas en los afios cincuenta, sobre el
sisterna centro-periferia y las tendencias al dese-
quilibrio estructural de las economias periféri-
cas. La segunda coincide con su desempefio co-
mo primer Secretario General de la uNcTAD, lap-
so durante el cual promovié la cooperacién inter-
nactonal sobre la base no sélo de los principios
sustentados por las Naciones Unidas, sino tam-
bién de los fundamentos interpretativos de su
concepcion sobre el sistema centro-periferia. La
ultima corresponde a la etapa en que funda y
dirige la Revista de la cepar, periodo en el que
desarrolla sus ideas sobre el capitalismo periféri-
€0, con especial preccupacion por las tematicas
del excedente, la acumulacion de capital repro-
ductivo y los peligros de la sociedad de consumo.
Esta es la fase en la que la vision de Prebisch se
torna interdisciplinaria y se acrecienta su interés
por las relaciones de poder que brotan de fa
estructura social € influyen sobre las instituciones
econémicas y el mecanismo del mercado.

A lo largo de este prolongado periodo, las
ideas de Prebisch fueron necesariamente evolu-
cionando y transformédndose, en términos no s6-
lo de su propia dinimica intelectual, sino de los
cambios en la realidad histérica. A pesar de ello,
existe un hilo conductor fundamental, que ayu-
da a comprender el curso general de su pensa-
miento. Se trata de su permanente preocupacién
por los factores que determinan la distribucién
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del progreso técnico y de sus frutos entre centros
y periferias, asi como al interior de cada una de

estas sociedades (Di Filippo, 1986).

1. Condicidn periférica y desequilibrio

estructural

Recordemos brevemente las ideas fundacionales
planteadas por Prebisch en los aios cincuenta
acerca del sistema centro-periferia y el impacto
de éste sobre el desequilibrio estructural de las
economias periféricas. Destaca su planteamiento
acerca de la divisién internacicnal del trabajo
heredada de la Revolucién Industrial. En su con-
cepto, un grupo demograficamente reducido de
economfas centrales, en proceso autosustentado
de diversificacion productiva y capaz de generar
su propio avance técnico, interactiia con una vas-
ta periferia no industrializada. Esta dltima se ve
inducida a una creciente especializacién produc-
tiva en los bienes primarios, los que son requeri-
dos por el primer grupo con el objeto de abaratar
sus costos de materias primas y bienes salarios'.

El desequilibrio estructural de la condicién
periférica deriva de esa peculiar y asimétrica po-
sicion en la divisién internacional del trabajo y se
expresa tanto en la esfera del empleo como en la
de la insercion internacional de las economias
involucradas. Estos diagnésticos fundamentales
ponen de relieve el caracter dindmico y el arraigo
histérico de las ideas sobre el desarrollo que sus-
tenté Prebisch. No tendria objeto reiterar aqui
conceptos que han sido examinados en multiples
oportunidades por variados autores; sélo cabe
recordar algunos de sus rasgos principales, a fin
de destacar la vigencia histérica de tales plantea-
mientos?,

Prebisch concebia €] desarrollo de la econo-

'Véase de Rauil Prebisch, Crecimiento, desequilibrio y
disparidades: interpretacién del proceso de desarrollo eco-
némico, primera parte del Estudio econtmico de América Lating
1942, elaborado en la ceraL. También El desarrollo econdmi-
<o de América Latina y algunos de sus principales problemas,
escrito en 1949 como introduccién al Estudio econdmico de la
Amidrica Lating 1948, de la cEPAL. Posteriormente fue publica-
do en el Bolsiin Econtmico de América Latina, volumen vir, N1,
febrero de 1962,

*Véanse entre otros, los siguientes trabajos referidos al .

pensamiento de la CEPAL en los afios cincuenta y comienzos de
los sesenta, en los que se reflejan y elaboran esencialmente las
ideas de Radl Prebisch: crpar. {1969); Rodriguez {1980}; Gu-
rrieri (1982); Bacha (1974); Di Filippo (1981},

mia mundial como un proceso asimétrico. La
introduccién de progreso téenico eleva el ingreso
medio por habitante de las sociedades industria-
les, pero la demanda de bienes finales e insumos
intermedios no se expande a un mismo ritmo en
las diferentes ramas productivas. Esta asimetrfa
es atribuible a dos factores principales. Primero,
aque en virtud de las conocidas leyes de Engel, la
elasticidad-ingreso de la demanda de bienes pri-
marios es en general inferior a la de las manufac-
turas y a la de miltiples servicios. Y segundo, a
que ¢l proceso de desarrollo tecnologico de las
actividades industriales lleva aparejada una re-
duccién en el contenido de bienes primarios por
unidad de producto industrial final. En conse-
cuencia, no sélo las demandas finales de los con-
sumidores, sino también las demandas de bienes
e insumos de capital en la industria contribuyen a
esta asiméltrica expansion de las ramas producti-
vas. Estas ideas fundamentales para la teoria del
desarrollo econémico tardaron, dicho sea de pa-
s0, en ser recogidas en debida forma por la teorfa
académica. S6lo muy recientemente se ha reco-
nocido la necesidad de elaborar modelos forma-
lizados que den cuenta del cardcter asimétrico
del crecimiento de las estructuras productivas y
se han elaborado las herramientas analiticas para
examinar este fendémeno (Pasinetti, 1981 y

1987).

A partir de estos principios fundamentales
Prebisch plante6 la tendencia al desequilibrio es-
tructural de las economias periféricas. En la esfe-
ra internacional, la demanda mundial de pro-
ductos primarios creceria a un ritmo inferiora la
de las manufacturas. En consecuencia, las perife-
rias exportadoras de productos primarios € im-
portadoras de manufacturas evidenciarian nece-
sariamente propensiones deficitarias y deudoras
de cardcter estructural. En forma paralela, en la
esfera del empleo el desarrollo global de la eco-
nomia mundial presenciaria un desplazamiento
de fuerza de trabajo desde las actividades prima-
rias a las secundarias y terciarias. Pero de persis-
tir las periferias en una especializacion estricta en
actividades primarias, adhiriendo. ortodoxa-
mente a las ventajas comparativas estdticas, ter-
minarfan enfrentando Ia disyuntiva de tener que
aceptar una subutilizacién masiva y creciente de
su fuerza de trabajo, o bien el éxodo de su mano
de obra hacia las regiones del mundo en que se
verilicaba el proceso de desarrollo industrial. De
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aquf entotices su insistencia en la promocién del
desarrollo industrial de las periferias. Cabe
apuntar que nunca ni Prebisch ni la crpal fo-
mentaron de manera unilateral la idea de un
desarrollo industrial predominantemente cerra-
do y fundado en la sustitucion de importaciones,
sino que, por el contrario, insistieron en la necesi-
dad de promover una industria competitiva, ca-
paz también de apoyarse en las exportaciones de
manufacturas. El crecimiento via sustitucién de
importaciones no obedecié a una estrategia dic-
tada por la cepaL, sino al imperativo de las cir-
cunstancias histéricas durante el perfodo que
media entre 1914 y 1945, lapso durante el cual se
sentaron las bases de la industrializacién de la
mayorfa de las economias grandes y medianas de
América Latina (Prebisch, 1986).

Otra idea fundamental —que, en su formu-
lacién inicial Prebisch compartié con Hans Sin-
ger-—es la del deterioro de los términos del inter-
cambio internacional de los productos primarios
en relacién con las manufacturas®, La idea conti-
nué siendo elaborada y profundizada por Pre-
bisch hasta convertirse en una proyeccion logica
de su teoria del desequilibrio estructural en ma-
teria internacional y de empleo. Desde este pun-
to de vista, la “tesis del deterioro” emerge como
una consecuencia necesaria del significado glo-
bal de sus ideas sobre el sistema centro-periferia.

Es importante detenerse un instante en el
examen de la “tesis del deterioro” en su versién
prebischiana porque en ella confluyen no sélo
sus ideas sobre el desequilibrio estructural de las
periferias, sino también su perenne preocupa-
cion por las formas, econémicas y sociales, de
apropiacién de los incrementos de la productivi-
dad del trabajo derivados de la difusi6n del pro-
greso técnico. De un lado, el argumento de las
clasticidades le permiti¢ afirmar que la lenta ex-
pansién de la demanda “céntrica” de productos
basicos configuraba una limitante objetiva al cre-
cimiento de las economias periféricas de expor-
tacion, Cualquier ampliacién unilateral de la
oferta de estos productos por encima de los re-
querimientos de la demanda redundaba, en vir-
tud de las elasticidades-precio involucradas, en
un agudo descenso de sus cotizaciones. En conse-
cuencia, si en vista de las tendencias deficitarias y

$Para un examen de los rasgos esenciales v de la evolu-
<ién de dicha tesis, véase Di Filippo (1987).

deudoras inherentes a su condicion periférica,
las economias exportadoras de productos prima-
rios intentaban enjugar sus déficit pugnando por
acrecentar las exportaciones, el resultado podria
ser contraproducente, con un derrumbe de los
precios y el agravamiento de las condiciones defi-
citarias preexistentes. La existencia de una fuer-
za de trabajo redundante, inherente a la condi-
cién periférica, impedia o limitaba las posibilida-
des de los trabajadores ocupados en las activida-
des primarias para elevar sus salarios en forma
correlativa a los aumentos de productividad enla
elaboracién de los bienes primarios exportados.
Por consiguiente, en estas actividades exportado-
ras de las periferias los margenes de ganancia
eran superiores; y los empresarios involucrados,
mis proclives a ceder una fraccién de sus ganan-
cias bajo la forma de una reduccidn de precios.
Lo opuesto acontecia en las economias centrales
exportadoras de productos manufacturados, en
las que su poder negociador permitia a la fuerza
de trabajo incrementar sus salarios reales en for-
ma correlativa al mejoramiento de la productivi-
dad laboral, como de hecho sucedié durante la
segunda posguerra.

El argumento de Prebisch sobre el “deterio-
ro” incluye ademds —a diferencia del formulado
por Singer (1975 y 1984)— una interpretacion
acerca del caracter ciclico del fenémeno, sobre el
que no cabe, sin embargo, extenderse en esta
breve recapitulacién.

2. Vigencia de las ideas fundacionales

Las ideas de Prebisch sobre los desequilibrios
estructurales y el deterioro de los términos del
intercambio, en ¢l marco del relacionamiento
centro-periferia, continiian siendo una manera
fecunda de plantear la temitica de la insercidn
internacional de América Latina. Sin embargo,
aunque el encuadramiento estructural basico
conserva plena validez, durante los ultimos 35
afios los datos histéricos han cambiade. También
los diagnoésticos e interpretaciones posteriores de
Prebisch registraron e incorporaron esas modifi-
caciones, segan veremos al analizar las fases pos-
teriores de su pensamiento. Aqui solo cabe exa-
minar dos de sus tesis. Primero, la de las tenden-
cias deficitarias y deudoras de las periferias; y
segundo, la del deterioro de los términos del
intercambio.

La condicién comercialmente deficitaria de
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los pafses periféricos deriva de la mayor expan-
sion de la demanda de manufacturas que de pro-
ductos primarios en la economia mundial. En
efecto, los datos ratifican que durante la posgue-
rra la demanda de manufacturas mosiré un di-
namismo notoriamente superior al de los pro-
ductos primarios, En consecuencia, los princi-
pios en que se basaba la tesis del desequilibrio se
vieron ampliamente comprobados. Desde el
punto de vista del desarrollo de los paises latino-
americanos, lo que interesa tener en cuenta no es
el caracter superavitario o deficitario de su balan-
ce de bienes, sino la tesis mas amplia y profunda,
también formulada por Prebisch, de que la tasa
de crecimiento de la region depende de su capa-
cidad para importar, la cual, a su vez sigue siendo
funcién de Ja demanda de los centros de nues-
tras exportaciones de productos primarios. Si
esta ultima declina, entonces el ajuste externo
afronta dos alternativas: o inducir una disminu-
cién de las importaciones y, por lo tanto, del
ritmo de crecimiento; o depender de la llegada
del ahorro externo, sea bajo la forma de coopera-
cién internacional, esto es en condiciones prefe-
renciales, o por las vias tradicionales a través del
sector privado.

Durante todo el periodo de posguerra, Amé-
rica Latina dependié del ahorro externo, a juz-
gar por el saldo permanentemente deficitario de
la cuenta corriente de su balance de pagos. La
validez que siguen tentendo las vesis de Prebisch
estriba en que la regién obtiene mas del 75% de
sus ingresos de exportacién de la venta de pro-
ductos primarios, lo que la hace extremadamen-
te vulnerable a las fluctuaciones de la demanda
de estos productos en €l mercado mundial,

La evolucién de la economia latinoamericana
de los afios ochenta ha constituido un dramdtico
testimonio de la validez de las tesis de Prebisch
sobre la condicién periférica. En primer lugar,
porque la caida de los precios de los productos
basicos no sélo siguié la tendencia que se habia
venido configurando durante el largo periodo
de posguerra, sino que asumi6 ademas la forma
de un verdadero “derrumbe” en lo que va de los
afios ochenta. En segunde lugar porque cesaron
los flujos externos de capital, con lo que la regién
ha experimentado en forma simultinea una gra-
ve merma en su capacidad para exportar y una
virtual interrupcién del financiamiento externo.
El dramitico vuelco que sufren sus posibilidades

de desarrollo en la década de los ochenta obede-
ce pues a la brutal restriccion de importaciones
para equilibrar las cuentas externas y, segundo, a
la forzosa reorientacién del ahorro interno al
pago de los intereses de la deuda.

En resumen, la evolucién del contexto inter-
nacional de fines de los setenta y lo que va corrido
de los ochenta ha ejercide un impacto devastador
sobre la economnia latinoamericana, efecto atri-
buible, en un plano estructural, a su condicion
periférica, tal como fue tempranamente caracte-
rizada por Prebisch en los afos cincuenta: de-
pendencia de la demanda mundial de productos
primarios; acentuada vulnerabilidad a las varia-
ciones de sus precios; y posibilidades de creci-
miento supeditadas en alto grado a la capacidad
para exportar productos primarios y a la obten-
¢ién de recursos financieros externos.

Si hubiera que mencionar un 4rea de la eco-
nomia internacional en donde los factores teéri-
cos considerados por Prebisch se expresan con
mavyor nitidez en el plano empfrico, ésa serfa sin
duda la de los términos de intercambio entre
preductos bistcos y manufacturas, a diferencia
de las tesis sobre el desequilibrio estructural de
las periferias, cuya comprobacion exige recaudos
y consideraciones especiales. Datos de diversas
fuentes (Banco Mundial, Fondo Monetario In-
ternacional, UNCTAD, etc.) confirman de manera
categdrica la tendencia descendente de los pre-
cios reales de los productos bdsicos a lo largo de
todo este siglo. De hecho, a fines de 1986 ellos
habian caide a un nivel inferior incluso al corres-
pondiente a la crisis de los afos treinta’. Del
mismo modo, el derrumbe experimentado en los
ahos ochenta reconoce ampliamente las causas
sefialadas por Prebisch: diferentes elasticidades
respecto del precio y del ingreso, tanto por el
lado de la demanda como por el de la oferta;
disfmiles capacidades de los agentes productivos
para captar los incrementos de la productividad
del trabajo; y tendencias del progreso técnico
que reducen el contenido de productos prima-
rios por unidad de producto industrial final. En
particular, €l derrumbe de precios de los afios
ochenta se esclarece a la luz de las reflexiones de
Prebisch sobre el ciclo econ6émico. En el actual
ciclo de exiguo crecimiento por el que atraviesan

4V éase, entre otros, ceral (1986), Banco Mundial
(1986); Sarkar {1986) Sapsford (1985),
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los centros, el deterioro de los precios de los
productos bdsicos se acentiia atin mds, en espe-
cial a causa de la sobreoferta que los propios
patses periféricos contribuyen 2 crear en su afin
por obtener divisas para el gravoso servicio de
sus abultadas deudas externas.

3. La fase de la uncrap: impacto de sus ideas
en la esfera de la cooperacién internacional

La necesidad de la cooperacion internacional fue
propiciada por Prebisch en funcion tanto de los
principios éticos de las Naciones Unidas como de
sus propios diagndsticos acerca del relaciona-
miento centro-periferia. El fundamento racional
de su brega en pos de la cooperacion en el plano
Norte-Sur lo constituia el cardcter asimétrico del
desarrollo econdmico internacional. Librado al
irrestricto juego de las fuerzas del mercado, el
sistema debia conducir. a la asfixia comercial y
financiera de las periferias, por lo que la coope-
racién en estas 4reas resultaba imprescindible.
En la esfera comercial, ella no podia basarse,
empero, en los mismos criterios. que regian ta
cooperacién entre los paises industrializados.
Por ejemplo, el “principio de la nacién m4s favo-
recida”, establecido en el carT, implicaba impo-
ner normas iguales a competidores cuyo poderio
era muy disimil. Por oposicion a esa “reciproci-
dad formal”, como ¢l misme la denomind, Pre-
bisch propuso una “reciprocidad real”, que tu-
viera en cuenta las asimetrias estructurales entre
centros y periferias, lo que exigfa que los prime-
ros concedieran preferencias comerciales a las
segundas, con el objeto de compensar las tenden-
cias al desequilibrio estructural derivadas de su
condicién de exportadoras de productos prima-
rios. Por las mismas razones, también se requeria
la cooperacion financiera en materia de comer-
cio ¥ desarrollo. La creacion de la unctap res-
pondi6 a este enfoque, que coexistié de manera
incémoda con la filosofia mas ortodoxa, partida-
ria del libre juego de las fuerzas del mercado,
propiciada por el emi, el Banco Mundial v el
GATT.

En su primer informe a la uncrap en calidad
de Secretario General de la naciente institucién,
Prebisch redacté un verdadere “manifieste de la
cooperacion Norte-Sur”, cuyo contenido sélo
puede comprenderse cabalmente si se lo compa-
ra con su anterior “maniftesto latinoamericano”,
dado a conocer en 1949, cuando estaba a la cabe-

za de la cepar, El informe a la uncTAD es, en el
plano de la cooperacion Norte-Sur, una proyec-
cién légica a nivel mundial —pero esta vez desde
una perspectiva orientada a la accién—, de las
ideas fundamentales del diagnéstico sobre Amé-
rica Latina que habfa difundido desde la cerar”.

Observando los resultados de su esfuerzo,
con la ventaja que proporciona una perspectiva
histérica ex post, debe admitirse que si bien sus
objetivos eran éticamente legitimos y racional-
mente fundados, nunca lograron aceptacion ple-
na en los medios gubernamentales y empresaria-
les de los paises centrales. Las ideas de Prebisch
resultaban disonantes en el concierto de las tres
grandes instituciones (5m, ML, GATT) rectoras del
orden econdmico mundial y perturbaban la 16gi-
ca liberalizante de mercado de las grandes em-
presas internacionales del mundo desarrollado.
Sin embargo, hasta una lectura somera de los
argumentos de su primer informe a la unctap
permite comprender que Prebisch aconseja la
cooperacién internacional en el plano Norte-Sur
como una estrategia destinada a asegurar el desa-
rrollo arménico no sélo de las periferias, sino
también de los centros industriales, En €] fondo,
se trataba de una férmula equitativa para ir supe-
rando gradualmente las asimetrias estructurales
que involucraban por igual a centros y periferias.

Con el beneficio que nos entrega esa misma
perspectiva histérica, cabria agregar tal vez que
la legitimidad ética y la racionalidad cientifica de
sus ideas sobre la cooperacién eran condiciones
necesarias pero no suficientes para el éxito de la
tarea emprendida. Los logros parciales que se
obtuvieron en la uncTaD (Sistema Generalizado
de Preferencias, Asociaciones de Productores y
Consumidores de Productos Bdsicos, financia-
mientos compensatorios, etc.) se verificaron du-
rante la vltima parte del periodo mas dindmieo
en la historia de la economfa mundial (1945-
1970) o en virtud de circunstancias excepcionales
{primera gran crisis del petréleo), las cuales per-
mitieron arrancar concesiones a los pafses indus-
trializados. Desgraciadamente, la pérdida de di-
namismo de la economia mundial a partir de los
afios setenta marco el inicio del deterioro de la
estructura de la cooperacién internacional. En
€ste nuevo contexto, las negociaciones econémi-

El mencionado informe a la UNGTAD fue publicado
por ¢l Fonda de Cultura Econémica con el nombre de Nueva
fprolttice comercial para el desarrolle, México, 1964
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cas internacionales comenzaron a desestimar el
espiritu de la cooperacién propiciado por Na-
ciones Unidas y a basarse cada vez mids en el
poder (productivo, comercial, financiero, etc.)
de los paises o bloques de paises que se sentaban a
la mesa de negociaciones. En otras palabras, en la
menguante de largo plazo que ha estado afectan-
do el desarrollo de los centros industriales se ha
puesto de relieve, como tantas otras veces en la
historia, el papel que cumplen las relaciones de
poder, en tanto fuerza subyacente en la dindmica
del mercado.

Precisamente en la tercera fase de la evolu-
cién de su pensamiento, Prebisch dedicé especial
atencién a la manera como las relaciones de po-
der surgidas de la estructura social afectan las
relaciones de mercado y las condicionan de ma-
nera tal que su plena comprensién exige un and-
lisis interdisciplinario. Una de las manifestacio-
nes de esta nueva perspectiva se dio en el examen
de la pugna social por captar el excedente en las
economias latinoamericanas, al igual que en ¢l
estudio de la incidencia de este fenémeno sobre
los procesos de desarrollo y democratizacién. Es-
tas ideas, dirigidas a la comprensién del capitalis-
mo periférico, se revelaron sin embargo, igual-
mente fecundas para la interpretacion de algu-
nas de las causas de fondo que han precipitado la
actual crisis econémica internacional,

4. Uso social del excedente, “ consumismo”
¥ acumulacion de capital

Cabe sintetizar brevemente las ideas que Pre-
bisch elaboré en este campo, para luego exami-
nar su aplicabilidad a la comprensién de la crisis
internacional actual.

El concepto de excedente elaborado por Pre-
bisch parte de su constante preocupacion por
estudiar las formas sociales y economicas de
apropiacion de los incrementos de la productivi-
dad del trabajo. Del mismo modo, su interés por
el “uso social del excedente” —para usar su pro-
pia terminologia—, no es mds que una nueva
manera de abordar las formas de utilizacién de
los incrementos de la productividad del trabajo
(Prebisch, 1981).

En esta tase de sus cavilaciones preocupan a
Prebisch las formas de acumulacién de capital
que tendian a prevalecer en las sociedades “con-
sumistas™ contempordneas, asi como su desfavo-
rable efecto sobre las posibilidades de crecimien-

to. La “cultura consumista” irradiada desde los
centros, configuraba uno de los rasgos del
“capitalismo imitative” en aplicacion en las eco-
nomias pertféricas. Dentro de una linea reflexiva
que ya habfa sido cultivada por otros ensayistas
latinoamericanos, denuncié la adopcion prema-
tura de pautas de consumo propias de sociedades
desarrolladas, por parte de economfas periféri-
cas pobres. Tendencia que, en una expresién
feliz, Anibal Pinto (1973 y 1976), habfa denomi-
nado “caricatura de la sociedad de consumo”.

Prebisch distinguio tedricamente entre las
formas reproductivas y no reproductivas de la
acumulacion de capital. Estas no se referian a
ninguna cualidad concreta de determinados bie-
nes de capital, sino mas bien a diferentes “estilos
de acumulacién”. La reproductiva era aquella
que elevaba la productividad del trabajo y, al mis-
mo tiempo acrecentaba las oportunidades de em-
pleo del conjunto del sistema econémico. Para
que estos dos efectos, aparentemente contradic-
torios desde una perspectiva estitica se verifica-
ran de manera simultinea, era preciso que los
responsables del proceso de acumulacién en las
esferas publica y privada asumieran una actitud
austera y “productivista”. En efecto, los sucesivos
incrementos de productividad laboral derivados
de laintroduccion de progreso técnico debian ser
sustraidos del consumo, especialmente del sun-
tuario de tipo imitativo, a fin de reinvertirlos en
modalidades productivas que siguieran elevando
aceleradamente la productividad del trabajo.
Cuanto mas veloz fuera este incremento, mis
intenso debia ser el proceso de acumulacién para
mantener en equilibrio el mercado de trabajo.

Por oposicion la acumulacién no reproducti-
va era aquella orientada a diversificar y hacer
méis complejas las formas de consumo. Al no
incrementar la productividad del trabajo, esta
modalidad retardaba la tasa de incremento del
excedente, limitando las posibilidades de una
acumulacién posterior. El capitalismo imitativo
de las regiones periféricas se apoyaba precisa-
mente en estas formas no reproductivas de la
acumulacién acompafadas de una pugna distri-
butiva entre los distintos sectores sociales que
desembocaba en descomunales inflaciones y
atentaba contra el avance del proceso de demo-
cratizacion,

Aunque estas ideas fueron elaboradas te-
niendo en mente el capitalismo periférico, ellas
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demostraron ser validas también para anticipar
la evolucién de algunas economias centrales
(Prebisch, 1984), En el examen de la “estanfla-
cidén” que en los afios setenta afectd al mundo
industrializado, Prebisch atribuy6 el fenémeno a
una insuficiente acumulacion reproductiva y a
un exceso de consumo piblico y privado, ten-
dencias que alcanzaban especial fuerza en el
principal centro dindmico del capitalismo con-
temporaneo. Sus enormes déficit comercial y fis-
cal y sus menguados ritmos de acumulacién re-
productiva comprueban que en los altimos afios
la economia estadounidense ha estado consu-
miendo por encima de sus posibilidades, funda-
da en un poder monetario que le ha permitido
financiar con ahorros externos estos desequili-
brios, que han llegado a niveles sin precedentes.

Prebisch se intereso también por el extraor-
dinario crecimiento de la economia japonesa,
cuyo estilo, semejante al adoptado por otras na-
ciones asidticas, marca un claro contraste con el
“consumismo” imperante en ¢l centro dindmico
principal. El caso japonés corresponde con mu-
cha mayor nitidez a una modalidad reproductiva
de acumulacién orientada a lograr rapidos incre-
mentos en la productividad laboral, los que eran
reinvertidos para acelerar todavia mas el proce-
s0. Este estilo de desarrollo, orientado hacia la
exportacion de manufacturas, fuertemente pro-
tegido de las injerencias comerciales y financie-
ras externas, y apoyado en una estrecha colabo-
racién entre los sectores publico y privado, con-
dujo al denominado “milagro japonés”. Merced
al vertiginoso crecimiento de la productividad
laboral, este pais logré en forma simultinea tres
resultados decisivos: elevar los niveles de vida de
su fuerza de trabajo, mantener margenes de ga-
nancia superiores a las economias occidentales
industrializadas, ¢ imponer una arrolladora
competitividad en los mercados internacionales
(Prebisch, 1981).

El resultado de esta dispar evolucidn se ex-
presa en el tipe de interrelacionamiento que ha
ido surgiendo entre Estados Unidos y Japén. La
norteamericana es una economia deficitaria y
deudora, que usa de su poder monetario para
financiar un estilo de vida superior a sus medios
econdmicos genuinos y que presiona a Japoén
para que modere sus impetus competitivos. La
economia japonesa, por su parte, mantiene am-
plios superavit comerciales con la norteamerica-

na. Estos son recirculados bajo la forma de co-
rrientes financieras que contribuyen a enjugar
los déficit estadounidenses. S6lo la cooperacién
internacional y la armonizacion de politicas ex-
ternas entre ambas potencias permitiran superar
sin graves consecuencias estos desequilibrios ma-
croecenotnicos, determinantes en la presente cri-
sis internacional,

No es del caso profundizar en estos comenta-
rios, Unicamente cabe enfatizar la innegable uti-
lidad de estas categorias de anilisis para la com-
prensién de las causas profundas, o al menos
algunas de las mas importantes, de las agudas
fricciones y desequilibrios comerciales y financie-
ros que caracterizan la actual crisis econ6mica
internacional.

5. Sus reflexiones mds recientes sobre
la economia mundial y América Latina

Después de la publicacién de su ultimo libro so-
bre el capitalismo periférico (1981), Prebisch
prosiguié observando la evolucion de la econo-
mia mundial y presentando sus opiniones en la
Reuvista de la ceear. En e] Gltimo de sus ensayos
volvi6 al tema que permanentemente le preocu-
po: el de la distribucién del progreso téenico y de

-sus frutos en €l relacionamiento internacional.

En breves parrafos asocié su nueva concepcién
del excedente con el antiguo pero omnipresente
problema del deterioro de los términos del inter-
cambio. Es interesante reproducirlos como un
ejemplo relevante de la interdependencia de los
distintos componentes de su visién tedrica, inclu-
so de aquellos gestados en diferentes etapas de
elaboracién de su pensamiento:

“Ya he sefialado que existen factores que
explican la adversa reaccién de los centros a la
importacién de manufacturas provenientes de la
periferia. Creo que para comprender este hecho
es indispensable comprender el papel dindmico
del excedente econdémico de las empresas que he
procurado explicar en articulos anteriores. En el
excedente se manifiesta principalmente el fruto
de la creciente productividad del sistema, la cual
no se transfiere a la fuerza de trabajo. Esto tiene
profunda significacién dindmica, puesto que del
excedente sale una parte considerable de la acu-
mulacion de capital de las empresas. Asi, confor-
me evoluciona la demanda hacia una creciente
diversificacién, se desplaza también la inversion
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de capital para producir los bienes que se diversi-
fican. La competencia entre las empresas se diri-
ge 2 ganar mercados en el proceso de diversifica-
ci6n, més que al descenso de los precios, salvo en
aquellos bienes superados por otros provenien-
tes de aquellas incesantes innovaciones”.

“Hay aquf un hecho que tiene que subrayar-
se: ese desplazamiento de las inversiones se reali-
za gracias al crecimiento del excedente y ese cre-
cimiento ocurre precisamente porque no bajan
en general los prectos de las manufacturas gra-
cias 2 la diversificacién. Si no hubiera diversifica-
cién, gracias a incesantes innovaciones, el consu-
mo tenderfa a saturarse”.

“Este es un fendmeno caracteristico del desa-
rrollo capitalista, Sucede sin embargo que cuan-
do las importaciones [provenientes] de la perife-
ria adquieren capacidad competitiva [en las eco-
nomias centrales], al combinarse el progreso 1éc-
nico con salarios relativamente bajos, esta com-
petencia se realiza mediante la baja de precios y
afecta adversamente €l crecimiento del exceden-
te y la aptitud de las industrias afectadas por la
competencia para desplazarse mediante inver-
siones en el proceso de diversificacion o aumento
de su productividad. Explicase asf la resistencia
de empresas y trabajadores a las importaciones
provenientes de la periferia. Es claro que a este
fenémeno se agrega actualmente el desempleo
que, como hemos dicho, proviene del entorpeci-
miento dindmico de las economias de los cen-
tros”.

Y unas paginas mas adelante agrega: "Co-
rresponde ahora plantearse esta otra pregunia:
¢Por qué los centros reciben con beneplécito el
descenso de estos productos primarios, en tanto
que se emperfian en resistic el descenso de los
precios de las manufacturas que importan desde
la periferia? La respuesta es muy simple. El des-
censo de los precios de los productos primarios
agranda el excedente econ6mico de las empresas
que los adquieren, en tanto que €l descenso de los
precios industriales debilita su excedente y en
consecuencia su capacidad de acumulacién”
(Prebisch, 1986, pp. 196 y 198).

En estos parvafos, escritos a los ochenta vy
cinco afios, poco antes de su muerte, se eshozan
—el ensayo de donde se extraen fue considerado
por Prebisch como unas “notas”— nuevas y fe-
cundas interrelaciones conceptuales que sin du-

da hubiera seguido profundizando, de habérselo
permitide el tiempo.

Pero no solo las lineas centrales de su concep-
¢ion teodrica reclaman su atencién durante este
periodo. También los nuevos y candentes pro-
blemas monetarios que fueron emergiendo a
partir de los afos setemta le suscitaron agudas
reflexiones. En este campo enfatizé un 4ngulo de
vision asociado al papel de las relaciones de po-
der subyacentes en el mecanismo de mercado, ya
comentado en la seccién anterior. Esta misma
perspectiva le llevé, en la esfera de las relaciones
monetarias internacionales, a considerar critica-
mente la manera cémo el uso del poder moneta-
rio internacional de los Estados Unidos habia
influido el sistema monetaric internacional, y
por esa via habia afectado también el conjunto de
las relaciones de mercado de la economfa capita-
lista mundial. La declaracién de inconvertibili-
dad del délar a comienzos de los setenta, la crea-
cion del mercado de “euroddlares” asociado a
una creciente capacidad de la banca transnacio-
pal para expandir la oferta monetaria sin mayor
fiscalizacién de alguna autoridad internacional,
fueron asi objeto de su preocupacion. A fines de
los setenta la “estanflacién” en los paises indus-
trializados —tendencia que repercutié con espe-
cial vigor en la economia norteamericana— le
suscitd reflexiones vinculadas no sélo al estilo
consumista de desarrollo de los centros occiden-
tales, sino también, nuevamente, a la gestién uni-
lateral del poder monetarto de Estados Unidos.
Posteriormente, al analizar el brusco giro de la
politica monetaria y financiera de los centros a
comienzos de los afos ochenta, Prebisch insistié
en la manera como repercutieron sobre los paises
periféricos y latinoamericanos en particular.
Tampoco escapd a su atento seguimiento de la
situaci6én mundial la influencia de la caida en los
precios de los productos bésicos sobre la exitosa
reduccién de las tasas inflacionarias en las nacio-
nes industrializadas. En particular, el tema del
endeudamiento latinoamericano le suscité co-
rentarios categéricos sobre el origen de los cam-
bios monetarios y financieros que habian precipi-
tado la crisis-de la deuda.

Pocos dias antes de su muerte, al exponer en
el vigesimoprimer periodo de sesiones de la cE-
raL observé: “Hay aqui un dilema que es necesa-
rio exponer con claridad y cuya solucién no se
alcanzard mientras no haya una decision politica



LAS IDEAS DE PREBISCH SOBRE LA ECONOMIA MUNDIAL / Armende Di Filippo 173

de los gobiernos de los pafses acreedores, ¢Por
qué una decision politica? Porque el origen de
este problema es politico. El mercado de eurodé-
lares se originé en una decisién politica de los
grandes paises, y principaimente de los Estados
Unidos. Dejar sin regulacién dicho mercado de
euroddlares, no obstante las voces de alerta que
se lanzaron en su tiempo, ha sido una decisién
politica. Cubrir el déficit fiscal de los Estados
Unidos no en la forma tradicional ortodoxa, me-
diante aumento de impuestos y reduccidn de
gastos, sino absorbiendo ahorro interno y canti-
dades gigantescas de ahorre del resto del mundo
a través de altisimas tasas de tnterés, es una deci-
sidn politica. /C6mo no vamos a sostener enton-
ces que €l problema de la deuda es esencialmente
politico? Por la indole, por el origen y por las
graves COnsecuencias que va a tener esta situa-
cién en todos los paises afectados y, en iiltima
instancia, en los centros industriales, ésta debe
enfocarse con una visién de largo alcance, y con
comprension de los peligros muy grandes parala
economia mundial que ella encierra, porque no
s6lo se trata del problema de la deuda, sino, como
abundantemente se ha dicho en esta reunitn, de
otros problemas que se le superponen” (Pre-
bisch, 1986a, p. 13).

En esa misma oportunidad reiter6 el impera-
tivo de esclarecer el papel de la ceral en lo tocan-
te a la politica de sustitucién de importactones
aplicada por los pafses latinoamericanos a partir
de la crisis de los afios treinta. Es ilustrativo reco-
ger sus palabras sobre el tema. No sélo cemo
testimonio de un pasado, sino como un licido
planteamiento del papel que la sustitucién de
importaciones podria jugar, en el marco de un
agravamiento de la crisis internacional actual:

“También quisiera decir algo —ya que esta-
mos hablando de renovacion de ideas, de ideas
que van a la zaga de los acontecimientos— acerca
de la politica de comercio exterior de los paises
latincamericanos, ¢Cuiando comienza en Lati-
noamérica la sustitucién de importaciones? Du-
rante la gran depresion mundial, cuando la poli-
tica monetaria de los Estados Unidos y la enorme
elevacion de los derechos de aduana destruyeron
todo el sistema de comercio multilateral y pagos,
que estaba funcionando muy bien. La caidadelas
exportaciones de nuestros pafses fue formidable.
Y no hubo otra salida que la sustitucién de im-
portaciones. Yo tuve que actuar en esa época y no

recuerdo que en aquella situacién haya habido
algiin insano que dijera 'no hay que sustituir
importaciones, sino exportar manufacturas’.
jExportar manufacturas! ¢ Hacia dénde? ¢Hacia
un mundo que estaba dislocado y donde el pro-
teccionismo era una forma normal de resguar-
dar las economias? No hubo otra solucién que la
sustitucién. No fue una imposicion doctrinaria.
Fue una imposicién de los acontecimientos. Lue-
go vinieron las dificultades de 1a posguerra, hasta
que por fin, reconstruida Europa y alentada la
economfa mundial, s se presentaron la oportuni-
dad y la necesidad de exportar manufacturas”
(fbid, p. 15).

Tras recordar que ya en 1961 la cpar habia
alertado sobre la asimetria de la politica indus-
trial latinoamericana y sobre la necesidad de pro-
mover la exportacién de manufacturas, Prebisch
agrego otras observaciones referidas a la situa-
cién actual, cuya innegable vigencia merece pa-
rrafo aparte:

“Este no es un problema de preferencias doc-
trinarias, La medida en que nuestros pafses ten-
drian que proseguir la sustitucion de importacio-
nes, combinada con las exportaciones, depende-
ra de la capacidad receptiva de los centros. Si el
crecimiento de los centros sigue siendo muy infe-
rior a lo que fue en el pasado y siguen proliferan-
do las medidas proteccionistas, la necesidad de
sustituir importaciones ser4 mucho mayor que si
se abren las puertas de economias desarrolladas
en franco crecimiento a las exportaciones no so-
lamente de manufacturas, sino de productos pri-
marios de los pafses en desarrollo. Ello depende
en ultima instancia de la capacidad receptiva de
los centros; no es un capricho de los paises en
desarrollo, sino una exigencia de su creci-
miento”.

6. El tema de la integracion

Sin embargo, sus expectativas de una mayor
apertura y dinamizacién de la economia mun-
dial, y en particular de la estadounidense, a las
exportaciones periféricas y latinoamericanas en
especial eran mds bien pesimistas (Prebisch,
1986, p. 202). De alli su insistencia en el tema de
la sustitucién de importaciones, pero ahora cla-
ramente planteado a nivel regional, en conexién
con sus proverbiales ideas y recomendaciones
sobre la conveniencia de la integracién latine-
americana, que datan de la década de los cin-
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cuenta. En torno a este tema, retomado, entre
otros, en un ensayo escrito en 1986, formuld
algunas recomendaciones que, mis alli de su
validez u operacionalidad —aspecto que no pre-
tendemos discutir aqui—, demuestran su espiri-
tu de pensador orientado hacia la accién y su
inquebrantable fe en la integracion como ele-
mento de la unidad latinoamericana. Cabe en-
tonces transcribirtas aqui:

“Hay que reconocer, sin embargo, que el
esfuerze (en pro de la integracién) que se ha
realizado en mas de dos decenios ha dado escasi-
simos resultados, Conviene pues examinar seria-
mente las razones por las cuales no hemos avan-
zado como se hubiera creido posible hacerlo en
los primeros tiempos. Un examen retrospectivo
me lleva a la conclusién siguiente: en la cepaL nos
dejamos seducir por la idea de un mercado co-
mun latinoamericano, que s¢ fue abriendo pasoy
lleg6 a concretarse en los arreglos conocidos. No
digo que haya que abandonar esta idea, sino cam-
biar Ja forma y el tiempo de realizarla. Lo funda-
mental ha sido y sigue siendo la tendencia al
desequilibrio con Jos centros, que tiene que lle-
varnos necesariamente a sustituir las importacio-
nes provenientes de ellos. A mi juicio, es alli
donde hay que concentrar los esfuerzos, dejando
para una etapa posterior otras medidas de libera-
lizacion del intercambio. Asi por ejemplo, las
preferencias que podrian otorgarse reciproca-
mente nuestros paises para realizar importacio-
nes de bienes de consumo no nos van a resolver
ese problema fundamental que mencionamos.
Pero no es eso solamente; yo creo que la sustitu-
cidn de importaciones dentro de un régimen
preferencial tropieza con grandes obstéculos. En
efecto, los paises mds avanzados industrialmente
estan en condiciones de exportar bienes de capi-
tal o bienes intermedios a los pafses menos avan-
zados o medianamente avanzados, sin que éstos
puedan participar en la misma medida en este
género de intercambio. Sin embargo, tiende a
recaer sobre ellos el costo de estas operaciones,
puesto que significa hacerles pagar precios mas

altos que los del mercade internacional por los
bienes de capital e insumos que imporean desde
los més avanzados, Por eso y por otras considera-
ciones, me inclino mds bien a que los passes avan-
zados otorguen a sus exportaciones subsidios
equivalentes a lo que significa su proteccién
aduanera. Por supuesto que el régimen de subsi-
dios tendra que establecerse de comun acuerdo
CON un nuevo convenio, pero no bastarfa por si
mismo para asegurar un intercambio relativa-
mente equilibrado. Los pafses menos avanzados
o medianamente avanzados siempre estarian en
inferioridad de condiciones si no se tomaran me-
didas especiales para superarla; una de ellas seria
la de que los paises mas beneficiados por este
intercambio compartieran con los menos las in-
versiones necesarias para llegar 2 un equilibrio
satisfactorio de caracter no bilateral sino multila-
teral entre todos los paises participantes” (fbid, p.
200).

Hemos dejado deliberadamente para el final
estas referencias mas bien prolijas al tema de la
integracion latinoamericana. Lo hemos hecho
as, en primer lugar, porque el estilo expositivo
de esos parrafos pone de manifiesto su perma-
nente bisqueda de medidas concretas de politica
econdmica capaces de operacionalizar sus diag-
nésticos. En segundo lugar, porque el tema de la
sustitucién de importaciones a escala regional, en
el marco de una intensificada integracién lati-
noamericana, comprueba la congruencia y conti-
nuidad en el tiempo de sus lineas reflexivas prin-
cipales, las que cobran especial trascendencia en
esta nueva coyuntura internacional de crisis, evo-
cando dilemas ya vividos por la regidon —auaque
bajo circunstancias histéricas diferentes— en el
periodo 1914-1945.

Por ultimo, y a modo de conclusion, quiza
quepa una reflexion final. Las ideas de Prebisch,
que de manera excesivamente precaria hemos
repasado aqui, pertenecen no sélo a la historia
del pensamiento econémico y social de América
Latina. También son ideas-fuerza que siguen
contribuyendo a hacer historia.
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