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PRESENTACION

La reduccién de los elevados niveles de pobreza e inequidad social que prevalecen en la mayorfa
de los paises de América Latina y el Caribe constituye una de las preocupaciones prioritarias de los
gobiernos de la regién. De alli que revista gran importancia la necesidad de evaluar diferentes aspectos
de la gestién piblica en materia de politica social, a fin de conocer la eficiencia y resultados de los
esfuerzos que se vienen realizando orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

Para apoyar este objetivo se requiere contar con informacién relevante, confiable y oportuna, en el
marco de sistemas de informacién estadistica que permitan conocer, analizar y dar seguimiento a la
evolucién de los niveles de bienestar de los distintos grupos sociales, y especialmente de aquéllos que
sufren situaciones de pobreza o de exclusién social.

Durante las tltimas dos décadas se han desarrollado en los paises latinoamericanos importantes
acciones destinadas a fortalecer sus sistemas de informacién, y en particular aquellos que se vinculan con
la generacién de datos a partir de las encuestas de hogares. Sin embargo, a pesar de los avances logrados,
ain se evidencian algunas limitaciones en la calidad, cobertura geogréifica, amplitud temdtica y
oportunidad de la informacién, lo cual dificulta su pleno aprovechamiento y utilizacién en el disefio,
ejecucién y evaluacién de impacto de las medidas de politica.

En este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la Comisién
Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con la participacién directa de los paises de la
regidn, han establecido el "Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién de las
Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe" (MECOVI). EI objetivo central de este
Programa es apoyar a los paises en la tarea de generar informacién adecuada y de alta calidad acerca de
las condiciones de vida de los habitantes de la regién, en cuanto a su contenido, alcance, confiabilidad,
actualidad y relevancia para el disefio de politicas.

Entre sus actividades el Programa contempla la realizacién -bajo la coordinacién de la CEPAL- de
un conjunto de talleres que buscan contribuir a mejorar la estimacién y el andlisis de los indicadores
sociales que se obtienen de las encuestas, fortaleciendo Ia capacidad institucional en cada pafs para
implementar sistemas de encuestas de hogares y utilizar la informacién que de ellos se deriva.

El tercero de estos talleres tuvo lugar nuevamente en la ciudad de Aguascalientes, México, y fue
organizado conjuntamente con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) de
ese pais. El tema abordado en esta oportunidad fue la “Medicién del Gasto en las Encuestas de
Hogares”. '

En este libro se retinen los documentos técnicos presentados al taller Yy que sirvieron de marco para
los debates, ademis de una sintesis de los temas tratados y de sus principales conclusiones. Con ello se
persigue poner a disposicién de los interesados un material que esperamos sea de gran utilidad para todos
aquellos técnicos nacionales vinculados a la medicién de los gastos a través de encuestas a hogares, o
bien son usuarios de la informacién que éstas generan. Al mismo tiempo, confiamos en que este esfuerzo
contribuya a incentivar la necesaria reflexién que debemos mantener y profundizar sobre esta materia, a
efectos que mediante el intercambio y la cooperacién horizontal entre los paises se logre avanzar en el
objetivo de perfeccionar el disefio metodolégico, la recoleccién y el andlisis de la informacién de estas

Los documentos presentados a los dos talleres anteriores, asf como sus conclusiones, estdn contenidos en sendos libros titulados: “1% Taller
Regional: Planificacién y Desarrollo de Encuestas de Hogares para la Medicién de las Condiciones de Vida”, Aguascalientes,
Meéxico, 1° al 3 de abril de 1998. Documento de la CEPAL, LC/R.1826, julio de 1998; y “2° Taller Regional: Medicién del Ingreso en
las Encuestas de Hogares”, Buenos Aires, Argentina, 10 al 13 de noviembre de 1998. Documento de la CEPAL, LC/R.1886, diciembre de
1998.
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encuestas, elevando as{ su utilidad para la formulacién de politicas orientadas a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion de América Latina.

Los documentos han sido organizados siguiendo los grandes temas en que se estructur6 la agenda
de lareunién. En primer lugar, figuran aquellos relativos al marco conceptual utilizado para la
investigacion del gasto de los hogares, donde se pone énfasis en la necesidad de vincular la informacién
captada por las encuestas sobre presupuestos familiares con la informacién macroeconémica que se
obtiene a partir del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN-93). Luego, est4n los que abordan los aspectos
conceptuales y metodolégicos especificos que hacen referencia a la medicién del gasto en las encuestas
de hogares. En particular, el material de esta secci6n se centra en la medicién de los gastos de consumo
corriente, monetarios y no monetarios, los gastos no imputables al consumo y los gastos de capital, asi
como en los procedimientos aplicados para la normalizacién y agregacién de los datos y el anilisis de
consistencia de la informacién. A su vez, se incluyen ac4 algunos documentos elaborados por los paises
participantes en el taller, en los cuales se consignan ciertas experiencias practicas desarrolladas a este
respecto en los ltimos afios. En tercer lugar, se abordan los aspectos operacionales de la medici6n del
gasto, en especial la manera como se estructuran los cuestionarios, se disefian las entrevistas y se
planifica y ejecuta el trabajo de campo. Posteriormente, se analiza el tema de la evaluacién de la
calidad de los datos, resaltdndose los aspectos asociados a la confiabilidad y calidad estadistica de la
informacién recopilada, el examen de la falta de respuesta parcial, y la necesidad de calcular los errores
de muestreo de las estimaciones asf como de contrastar los resultados de las encuestas con otras fuentes
ex6genas. Finalmente, y con el objeto de poner en perspectiva las capacidades de las distintas variables
(ingreso y gasto) que se utilizan para evaluar el bienestar de las personas, en la Gltima seccién se
presentan algunos antecedentes sobre este debate vinculados a 1a medicién de los niveles de vida.

Al igual que los materiales elaborados con oportunidad de los dos talleres anteriores, toda la
documentaci6n contenida en este libro se encuentra también a disposicién de las personas e instituciones
interesadas a través del sitio de la CEPAL en Internet, y puede ser accesada en la direccién www.eclac.cl.
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RESUMEN EJECUTIVO

1. Establecimiento del Programa MECOVI. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), han establecido en
1996 el Programa de cooperacién técnica para el “Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién
de Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe” (MECOVI). El Programa conté con la
participacién directa de Argentina, E] Salvador, Paraguay, Peri, Chile y México. Las actividades
del Programa comenzaron a inicios de 1997.

2. Objetivos: Los principales objetivos del Programa son: (i) mejorar la calidad de las encuestas de
hogares sobre condiciones de vida; (ii) asegurar una cobertura nacional (urbana y rural); (iii)
establecer mecanismos para asegurar la interaccién entre productores y usuarios de encuestas de
hogares; (iv) fortalecer la capacidad institucional de los organismos de contraparte para lograr la
sostenibilidad del Programa.

3. Actividades del Programa: El programa tiene dos componentes principales: (i) actividades a nivel
de los paises beneficiarios con la finalidad de mejorar el disefio y el proceso de implementacién
de los sistemas de encuestas de hogares. A la fecha los paises beneficiarios son Argentina, El
Salvador, Paraguay, Perd, Nicaragua (desde junio de 1998) y Bolivia (desde mayo 1999); y, (ii)
actividades a escala regional, que incluye la realizacién de talleres regionales, cursos de
capacitacion, y organizacién de un banco de datos.

4. Ubicacién del Programa: En el BID, el Programa MECOVI esti establecido en la Unidad
Asesora sobre Pobreza y Desigualdad, a cargo de Nora Lustig, en el Departamento de Desarrollo
Sostenible (SDS). El coordinador del Programa en el BID es Gilberto Moncada. En el Banco
Mundial, el Programa MECOVT est4 ubicado en la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, en la Unidad de Reduccién de Pobreza y Gerencia Econémica. El coordinador del
MECOVI en el Banco Mundial es Haeduck Lee. En la CEPAL el Programa es parte de la
Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas. El coordinador por parte de la CEPAL es
Juan Carlos Feres.

5. Reuniones del Comité Directivo: El Comité Directivo (Steering Committee) est4 conformado por
la Vicepresidenta Ejecutiva del BID, por el Vicepresidente para América Latina y el Caribe del
Banco Mundial, y por el Secretario Ejecutivo de la CEPAL. EL CD ha sostenido dos reuniones:
(i) la primera el 20 de febrero de 1997, en donde considerd las recomendaciones del Consejo
Asesor, dio su aprobacién formal a los planes de accién de los paises participantes, y establecié
lineamientos bésicos para la incorporacién de nuevos paises (dos por afio). La segunda reunién
se llevé a cabo el 27 de julio de 1998, donde recomend6 fortalecer la relacién usuario-productor
de encuestas de hogares, la organizacién de un taller y un curso de capacitacién regional en
inglés para los paises del Caribe de habla inglesa, y enfatizé la importancia de ampliar el acceso
al banco de datos de encuestas de hogares para facilitar el uso de la informacién por parte de la
comunidad académica en general, particularmente de América Latina y el Caribe.

6. Consejo Asesor: El Consejo Asesor se reuni6 el 17 de enero de 1997, y el 6 de noviembre de
1998. El presidente del Consejo Asesor es Oscar Altimir. En 1998 se han incorporado como
nuevos miembros del Consejo Asesor, Orazio Attanasio, Nancy Birdsall y Francois
Bourguignon.

7. Comité_de Coordinacién: Este comité estd conformado por los coordinadores de los tres

organismos copatrocinadores. El Comité ha realizado cuatro reuniones: en enero y setiembre de
1997, en abril de 1998, y en mayo de 1999.
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10.

11.

Actividades en los paises participantes: Las principales actividades han estado focalizadas en la
asistencia técnica para mejorar los cuestionarios, el disefio de la muestra, la operacién de campo,
el procesamiento y el andlisis de datos. En este contexto se han realizado las siguientes
encuestas:

i) Paraguay: “Encuesta Integrada de Hogares” (EIH), en agosto 1997- agosto 1998.

ii) Perd: “Encuesta Nacional de Hogares” (ENAHO), en el IV trimestre de 1997, II, Il y IV
trimestre de 1998, y I trimestre de 1999.

iii) El Salvador: “Encuesta Nacional de Propésitos Miltiples” (EHPM), durante mayo-diciembre
1998. '

iv) Nicaragua: “Encuesta Nacional de Medicién de Condiciones de Vida” (ENMV), en mayo-
agosto de 1999.

V) Argentina: Las operaciones se han iniciado a fines de 1998 y se prevé realizar la “Encuesta
Permanente de Hogares” revisada en octubre de 1999.

vi) Bolivia: “Encuesta Continua de Hogares”(ECH) se realizar4 a partir del segundo trimestre de
1999.

Actividades regionales:

i) Talleres regionales: Se han realizado dos talleres regionales. El primero se realizé del 1-3 de
abril de 1998, en la sede del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica
(INEGI) en Aguascalientes, México. El tema fue: “Planificacién y desarrollo de encuestas de
hogares para la medicién de condiciones de vida”. El segundo taller se realizo del 10-13 de
noviembre de 1998, en Buenos Aires, con el apoyo del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) de Argentina. El tema fue “Medicién de los ingresos del hogar”. En ambos
talleres participaron la mayoria de paises de la regién. El tercer taller se realizard del 24-28
de mayo de 1999, y tratard el tema “Medici6n del consumo de los hogares”.

i) Cursos regionales: El primer curso de capacitacién sobre “Disefio, Implementacién y
Anilisis de Encuestas de Hogares” se realizé del 1-17 de marzo de 1999, conjuntamente con
el INEGI de México. El segundo curso de capacitacién se ha programado realizar del 30 de
agosto al 17 de setiembre de 1999 en el INEGI; y el tercer curso en marzo del 2000 en el
INDEC de Argentina.

iii) Base de datos: La base de datos de 28 encuestas de hogares de los paises de la regién
(ejecutadas en 1995 y 1996) han sido organizadas en 1997 y 1998 por la CEPAL. Las
encuestas han sido debidamente documentadas en base a los antecedentes metodolégicos
disponibles y al contenido de los archivos.

Incorporaci6n de nuevos paises: De acuerdo al Plan de Operaciones del Programa MECOVI, y
siguiendo la recomendacién del Steering Committee de incorporar 2 nuevos paises por afio, se

- han encaminado coordinaciones para incluir nuevos paises. A la fecha, se han incorporado

Nicaragua (junio 1998) y Bolivia (mayo 1999). Otros paises que han expresado su interés en
participar en el Programa MECOVI son Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Panama4,
Reptblica Dominicana, Venezuela.

Evaluacién: Durante 1998 se realizé una evaluacién de los cuestionarios de los paises
beneficiarios (El Salvador, Paraguay, y Perd). En 1999 se evaluari el proceso de implementaci6n
del Programa MECOVI, en funcién al Plan de Accién establecido y a la asistencia técnica
otorgada.
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II.

I. INTRODUCCION

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) han establecido el Programa de cooperaci6n técnica para el
“Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién de Condiciones de Vida en América Latina y el
Caribe” (MECOVI). Para ello se cont6 también con la participacién directa de Argentina, Chile,

El Salvador, México, Paraguay y Pert. La asistencia técnica a los paises empezd a inicios de
1997.

Los principales objetivos del Programa son: (i) mejorar la calidad de las encuestas de hogares
sobre condiciones de vida; (ii) asegurar una cobertura nacional (urbana y rural); (iii) establecer
mecanismos para la interaccién entre productores y usuarios; (iv) desarrollar la capacidad
institucional de los organismos de contraparte para lograr la sostenibilidad del Programa.

En el BID, el Programa MECOVI, a partir del 1 de setiembre de 1997, fue transferido del
Instituto Interamericano para el Desarrollo Social (INDES) del Departamento de Integracién
(INT), a la Unidad Asesora sobre Pobreza y Desigualdad, a cargo de Nora Lustig, en el
Departamento de Desarrollo Sostenible (SDS). En el Banco Mundial, el Programa MECOVI se
encuentra ubicado en la Oficina Regional de América Latina y el Caribe, especificamente en
Poverty Reduction and Economic Management Unit. En la CEPAL el Programa pertenece a la
Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas.

COMITE DIRECTIVO, CONSEJO ASESOR Y COMITE DE COORDINACION

Comité Directivo (CD)

El Comité Directivo del Programa ha sostenido dos reuniones: el 20 de febrero de 1997,y
el 27 de julio de 1998.

4.1 El CD dio las siguientes recomendaciones: (i) poner particular énfasis en el disefio de
muestras panel; (ii) mejorar la cobertura de los temas de género; (iii) promover la
interaccién entre productores y usuarios de las encuestas de hogares; (iv) fortalecer la
relacién productor usuario de encuestas de hogares; (v) organizar un curso y una taller de
capacitacion regional en inglés para los paises de habla inglesa.

4.2 El CD dio su aprobacién formal a los planes de accién para Argentina, El Salvador,
Paraguay y Peri. Ademis el CD estableci6 lineamientos basicos para la incorporacién
de nuevos paises (dos por afio).

4.3 El CD recomends explorar las posibilidades de ampliar el apoyo del BID y del Banco
Mundial para reforzar y modernizar las oficinas de estadistica de los paises de la regién.

44 El CD enfatiz6 la importancia de ampliar el acceso del banco de datos de encuestas de
hogares del Programa MECOVI a la comunidad académica en general, particularmente
de América Latina y el Caribe. En este contexto se discutié la posibilidad de crear el
Banco de Datos de Encuestas de Hogares de América Latina y el Caribe.

Consejo Asesor

5.1 El Consejo Asesor (CA) se reunié por primera vez el 17 de enero de 1997. Una segunda
reunién tuvo lugar el 6 de noviembre de 1998. La presidencia del Consejo Asesor estd a
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cargo de Oscar Altimir. En 1998 se han incorporado nuevos miembros al CA: Orazio
Attanasio, Nancy Birdsall, y Francois Bourguingon.

Las principales recomendaciones del Consejo Asesor fueron:

i) Incorporar informaci6n de tipo panel en las encuestas de hogares.
i) Mejorar la captacién de la informaci6n referida al aspecto de género.

iii) Captar informacién sobre activos de los hogares y de las comunidades, acceso a las
instituciones, remesas y redes de ayuda a través de la migraci6n, acceso al crédito e
informacién sobre las actividades agricolas de modo mis sistemético, para analizar
los determinantes de la pobreza. El CA también sugirié captar informacién de los
mecanismos que tienen los hogares para enfrentar los choques adversos.

iv) Mejorar la calidad de la informacién sistematizando métodos de control y
consistencia de los datos a través de la comparacién con otras fuentes de
informacién, analizando los errores no muestrales, fomentando la interaccién entre
usuarios y productores, asegurando la disponibilidad de la documentacién
metodoldgica de la encuesta y mejorando la forma de hacer las preguntas.

V) Reforzar la institucionalizacién de las encuestas de hogares incorporando a otros
sectores del pais ademds del organismo ejecutor; es decir, creando grupos de trabajo
interinstitucional.

vi) Enfatizar la capacitacién de los técnicos nacionales utilizando mecanismos efectivos
y temas relevantes.

vii) Mejorar la comparabilidad de las encuestas de hogares para facilitar el analisis de
las condiciones de vida desde una perspectiva regional. Al respecto, el CA
recomendd que el Programa apoye la creacién de un médulo basico comparable, el
cual garantice un minimo de comparabilidad entre los indicadores, y sobre el cual los
paises pueden agregar otros mddulos de interés.

viii) Con relaci6n al tipo de encuesta que el Programa deberia incentivar (una encuesta
integrada de hogares o un sistema integrado de encuestas de hogares), los miembros
del CA recomendaron evaluar las alternativas basadas sobre la experiencia en los
paises beneficiarios, la calidad de la informacién producida, y las necesidades de
informacién para el an4lisis de las condiciones de vida.

ix) La evaluacién de la implementaci6n del Programa en los paises beneficiarios deberfa
estar basado en lo establecido en los Planes de Accién. Especificamente, es
necesario evaluar el progreso en el proceso de reforzamiento institucional y en la
capacidad de ejecucién de las agencias ejecutoras, capacitacién de los recursos
humanos, la relevancia para los usuarios de la informacién producida, y las politicas
de diseminacién de la informacién y las acciones realizadas.

x) El CA enfatizé que las bases de datos de las encuestas de hogares disponibles al
publico deberian tener toda la documentacién necesaria e informacién para facilitar
Su uso.

Comité de Coordinacion

6.1

El Comité de Coordinacién (CC) del Programa MECOVI estd conformado por los
coordinadores de los organismos co-patrocinadores. El CC ha sostenido dos reuniones en
1997 (enero y setiembre), una en abril de 1998, y otra en mayo 1999.
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6.2 Las principales recomendaciones del Comité de Coordinacién fueron:

i) Agilizar las acciones del Programa mediante la descentralizacién de las actividades
segin la asignacién de responsabilidades establecidas en el Plan de Operaciones. No
obstante, se enfatiz6 en la necesidad de mantener el flujo de informacién
permanentemente para preservar el sentido de conjunto.

ii) Publicar los documentos de caricter metodoldgico bajo el nombre del Programa
MECOVL, y los de tipo analitico bajo el nombre de las instituciones patrocinadoras
responsables de su elaboracién y edicién.

iil) Enfatizar y mantener el esquema de esfuerzo coordinado y compartido entre el BID
y el Banco Mundial, que ha regido desde el inicio del Programa, para asegurar la
complementariedad entre las encuestas LSMS y las encuestas ejecutadas por el
Programa MECOVI.

iv) Mantener siempre a cargo del BID y del Banco Mundial la responsabilidad técnica
de la implementacién del Programa MECOVI, en los casos cuando otras
instituciones participen en el co-financiamiento de algiin pais en particular.

IIL.

ACTIVIDADES EN PAISES BENEFICIARIOS

A la fecha los paises beneficiarios del Programa MECOVI son: Argentina, Bolivia (desde mayo
1999), El Salvador, Nicaragua (desde junio 1998), Paraguay, y Perd. El informe de avance de actividades
por pais estd ordenado segiin la antigiiedad del inicio de las operaciones.

7. Paraguay

Organismo Ejecutor

Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC)

Inicio de actividades

Fines de 1996.

Operacién de campo

“Encuesta Integrada de Hogares” (EIH), a nivel nacional (urbana y
rural): agosto 1997 — agosto 1998.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, a centros poblados rurales, precios, y
antropometria.

Base de datos

Asistencia técnica

La base de datos de la EIH 1997-98 estar4 disponible para los usuarios
en mayo 1999.

La asistencia técnica ha mejorado o elaborado: (i) el contenido
temético de la encuesta; (ii) la actualizacién de la cartografia y el
disefio de la muestra; (iii) el desarrollo de la cartografia digitalizada;
(iv) la organizacién del trabajo de campo; (v) la entrada de datos de
modo descentralizado; (vi) el desarrollo de los principales criterios de
consistencia y control de la calidad en el campo; (vii) la organizacién
de la base de datos; (vii) el procesamiento y andlisis de la informacién.
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Capacitacién y talleres

Se han organizado cursos de entrenamiento en el manejo de software
para el procesamiento de datos (SPSS), y en muestreo. Los técnicos se
han visto beneficiados mediante la capacitacién en el terreno con la
presencia de los consultores nacionales e internacionales, y los talleres
de trabajo realizados. De igual modo con los talleres y curso de
capacitacién regional.

Estudios y publicaciones

Se han realizado las siguientes publicaciones: (i) edicién de
documentos de divulgacién popular (No 1y 2) con informacién de la
encuesta de 1995-1996; (ii) el perfil de condiciones de vida en 1995;
(iii) perfil de condiciones de vida en 1996; (iv) estudios descriptivos
sobre la situacién de la fuerza laboral en 1996; (v) perfil de la salud
1996, y perfil educativo 1996; (vi) perfil de condiciones de vida en
1997-98 (en elaboracién).

Comité Interinstitucional

El Comité Interinstitucional participa de modo activo en la definicién
de los cuestionarios y en otros aspectos de la encuesta. El1 Comité estd
formado por representantes de: Secretaria Técnica de Planificacién de
la Presidencia de la Repiiblica, Banco Central de Paraguay, Centro de
Documentacién y Estudio (CDE), Universidad Nacional de Asuncién,
y la DGEEC.

Fondo de Estudios

El Fondo de Estudios fue activado en 1998 usando la informacién de
la encuesta de 1996. Los estudios seleccionados son los siguientes: (i)
La migracién interna en Paraguay: un anilisis econémico (José
Molinas); (ii) Bienestar y pobreza en Paraguay (Benjamin Baran); (iii)
Vulnerabilidad social y pobreza urbana (Luis Galeano). Estos estudios
estardn disponibles en julio 1999.

Evaluacién

Durante 1998 se evalu6 los cuestionarios ejecutados. En 1999 se
realizard una evaluacién del Programa MECOVI-Paraguay, que
incluird la revisién del proceso de implementacién de la asistencia
técnica otorgada.

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica e Informitica (INEI)

Inicio de actividades

Febrero de 1997.

Operacién de campo

“Encuesta Nacional de Hogares” (ENAHO) en IV trimestre 1997; II, III,
y IV trimestre 1998; y I trimestre 1999.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, a comunidades rurales, y de precios rurales.

Base de datos

La base de datos de la ENAHO del IV trimestre 1997 y I trimestre1998
esta disponible a los usuarios.
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Asistencia técnica

La asistencia técnica ha estado orientada a: (i) mejorar el contenido
tematico del cuestionario; (ii) el disefio de la muestra; (iii) mejorar los
métodos de capacitacién de los encuestadores y supervisores (de modo
descentralizado utilizando clases filmadas y personal de la regién); (iv)
el desarrollo de sistemas de control de calidad en todas las etapas de la
encuesta, incluyendo un banco de preguntas y respuestas para compartir
los problemas y las soluciones sobre aspectos de la encuesta en el
Intranet del INEI y sus 24 oficinas regionales; (v) mejoramiento del
andlisis y procesamiento de los datos; (vi) sistemas de capacitacion; (vii)
documentacién metodolégica; (viii) edicién de publicaciones.

Capacitacién y talleres

Se han reforzado las capacidades de los técnicos del INEI mediante el
desarrollo de talleres y seminarios metodoldgicos, y a través de la
capacitacién en el terreno con la presencia de los consultores nacionales
e internacionales. De igual modo con los talleres y curso de capacitacién
regional.

Estudios y publicaciones

Se han realizado estudios sobre medicién de condiciones de vida y
pobreza en 1996 y 1997. Un estudio sobre el perfil de la pobreza y
distribucién del ingreso en el Perd para 1998 esti en progreso.
Asimismo, se ha realizando un estudio para definir las lineas de pobreza
en Peri. Se han publicado documentos descriptivos sobre temas de
educacién, salud, empleo, migracién. Ademds, se ha publicado una
coleccién de documentos metodolégicos.

Comité Interinstitucional

Los miembros del Comité Interinstitucional tienen una participacién
activa en la definicién del cuestionario y otros aspectos de la encuesta.
El Comité estdi formado por representantes de: Ministerios de la
Presidencia, de Trabajo, de Salud, de Educacién, de Transportes,
Vivienda y Construccién, Promocién de la Mujer y Desarrollo Humano,
Economia; Banco Central de Reserva; Fondo de Compensacién para el
Desarrollo Social (FONCODES); Instituto Nacional de Salud;
Universidad del Pacifico; Grupo de Anilisis para el Desarrollo
(GRADE); Asociacién Laboral para el Desarrollo (ADEC-ATC) e INEL

Fondo de Estudios

El uso del Fondo de Estudios ser4 activado en 1999,

Evaluacién

Durante 1998 se evalué los cuestionarios ejecutados. En 1999 se realizara
una evaluacién del Programa MECOVI-Pert, que incluird la revisién del
proceso de implementacién de la asistencia técnica otorgada.
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9, El Salvador

Organismo Ejecutor

Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC).

Inicio de actividades

Septiembre de 1997.

Operacién de campo

“Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples (EHPM), a nivel
nacional (urbano y rural): mayo — diciembre 1998.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, comunitario, precios rurales, y
antropometria.

Base de datos

La base de datos de 1a EHPM estard disponible en junio 1999.

Asistencia técnica

La asistencia técnica ha estado dirigida a: (i) actualizacién del marco
muestral; (ii) mejorar el contenido temdtico de los cuestionarios; (iii)
disefio de la muestra; (iv) organizar el trabajo de campo y la entrada de
datos; (v) sistematizar métodos de control de calidad; (vi) definir un
plan de trabajo orientado a la digitalizacién de la cartografia; (vii)
procesamiento y anilisis.

Capacitacién y talleres

Talleres de trabajo de tipo metodoldgico para discutir la definicién de
los cuestionarios, muestra y control de calidad, con la participacién de
consultores nacionales e internacionales. Talleres y cursos de
capacitacidn regional.

Estudios y publicaciones

Estimacién de la tasa de desempleo con periodicidad mensual.
Informacién basica sobre condiciones de vida. Un estudio sobre el
perfil de condiciones de vida en 1998 esta en progreso.

Comité Interinstitucional

El Comité Interinstitucional participa en la definicién de los
cuestionarios y en otros aspectos de la encuesta. El Comité estd
conformado por representantes de: Ministerios de Salud, de
Educacién, de Relaciones Exteriores, y de Trabajo; Banco Central de
Reserva; FUSADES; Fondo de Inversién Social (FISDL); Universidad
José Simeén Caiias; DIGESTYC.

Fondo de Estudios

El uso del Fondo de Estudios sera activado en 1999.

Evaluacién

Durante 1998 se evalud los cuestionarios ejecutados. En 1999 se
realizard una evaluacion del Programa MECOVI-El Salvador, que
incluird la revisién del proceso de implementacién de la asistencia
técnica otorgada.

10. Argentina

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Inicio de actividades

Noviembre 1998.

Operacién de campo

A la fecha se estd revisando la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) para su mejora. Su ejecucidn se realizard en octubre de 1999.
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Cuestionarios

Cuestionario de hogares en la EPH (ingreso-empleo) y en la Encuesta
de Condiciones de Vida.

Base de datos

Disponible tres meses después de terminada la operacién de campo.

Asistencia técnica

En ejecucién: (i) actualizacién del marco muestral; (ii) redisefio de
cuestionarios EPH; (iii) estrategia del sistema integrado de hogares;
(iv) médulo de seguimiento al consumo; (v) disefio de publicaciones.

Capacitacidn y talleres

En 1999 se realizars un curso nacional y un taller nacional. En marzo
del 2000 un curso de capacitaci6n regional.

Estudios y publicaciones

En progreso: (i) estudio sobre ingresos y gastos de los hogares
(ENGHO 1996-97); (ii) an4lisis del mercado laboral.

Comité Interinstitucional

Por conformar

Fondo de Estudios

El Fondo de Estudios sera activado en 1999.

11. Nicaragua

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Inicio de actividades

Mayo 1998

Operacién de campo

“Encuesta de Medicién de Niveles de Vida” (EMNV), en el 4rea
urbana y rural: mayo — agosto 1998.

Cuestionarios

Hogares, precios, antropometria.

Base de datos

Junio 1999

Asistencia técnica

(i) redisefio de cuestionarios; (ii) disefio de la muestra; (iii)
organizacién del trabajo de campo; (iv) organizacién de base de datos;
(v) andlisis de datos.

Capacitacién y talleres

Curso de software. En 1999 se realizard un curso de muestreo y un
taller metodolégico.

Estudios y publicaciones

En progreso estudio sobre pobreza rural, anilisis descriptivo de
condiciones de vida.

Comité Interinstituciona

Conformado por: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC);
Ministerio de Economia y Desarrollo (MEDE); Ministerio de
Educacién (MED); Ministerio de Salud (MINSA); Ministerio de
Trabajo (MITRAB); Instituto de fomento Municipal (INIFOM);
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG) ; Banco Central de
Nicaragua (BCN); Fondo de Inversién Social de Emergencia (FISE);
Ministerio de Accién Social (MAS). Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD); Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP).

Fondo de Estudios

El Fondo de Estudios ser4 activado en 1999,
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12. Bolivia
Organismo Ejecutor Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Inicio de actividades Mayo 1999
Operacién de campo El plan de actividades considera realizar la “Encuesta Continua de
Hogares ” (ECH), en el drea urbana (tres trimestres al afio); y en el
area urbana y rural (un trimestre al afio).
Cuestionarios Hogares, precios, antropometria, centros poblados rurales.

Base de datos

Tres meses después de terminada la operacién de campo.

Asistencia técnica Por iniciar.
Capacitacién y talleres Por definir.
Estudios y publicaciones Ninguno a la fecha.
Comité Interinstitucional Por conformar.
Fondo de Estudios Por definir.

13.

14.

IV.  ACTIVIDADES REGIONALES

Las actividades regionales del Programa MECOVT son: i) la organizacién de talleres regionales; ii)
la organizacién de cursos de capacitacién regional; iii) el desarrollo del banco de datos de las encuestas
de hogares.

Talleres regionales

13.1

13.2

13.3

De acuerdo al Plan de Operaciones del Programa MECOVI, la CEPAL tiene la
responsabilidad de la organizacién de 8 talleres regionales, con la colaboracién de los
otros organismos co-patrocinadores, durante el periodo del Programa.

El primer taller regional se realizé entre los dias 1 y 3 de abril de 1998, en la sede del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica (INEGI) en Aguascalientes,
México. El tema “Planificacién y desarrollo de encuestas de hogares para la medicién de
condiciones de vida”. Asistieron 45 participantes en representacién de 19 paises de
América Latina.

El segundo taller regional se realizé del 10-13 de noviembre de 1998 en Buenos Aires,
con la colaboracién del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina. El tema
fue “Medicion de los ingresos del hogar”.

Cursos de capacitacion regional

14.1

14.2

De acuerdo al convenio entre el BID y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI) de México, se realizardn 4 cursos regionales de capacitacidn, en
colaboracién con el Instituto Interamericano de Desarrollo Social (INDES/INT) del BID.

El primer curso de capacitacién sobre “Planeamiento, implementacién y anilisis de
encuestas de hogares”, se realizé del 1-17 de marzo de 1999, con la colaboracién del
Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informética del INEGI, en Aguascalientes,
México. Participaron 35 alumnos, de 13 paises de la regién.
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15.

16.

17.

Banco de datos de las encuestas de hogares

15.1

15.2

De acuerdo al Plan de Operaciones del Programa MECOVI, la CEPAL tiene la
responsabilidad del mantenimiento, perfeccionamiento y actualizacién del banco de
datos de las encuestas de hogares de los paises de la region, el mismo que deber4 poner a
disposicién de los organismos co-patrocinadores y otros usuarios externos.

Conforme a lo establecido en el Plan de Accién del convenio BID-CEPAL, durante 1997
y 1998 fueron preparados los archivos de 28 encuestas (ejecutadas en 1995 y 1996). Las
encuestas han sido debidamente documentadas en base a los antecedentes metodolégicos
disponibles y al contenido de los archivos.

Organizacidn de banco de datos de las encuestas

16.1

A efectos de hacer disponible las bases de datos de las encuestas a los usuarios internos
del BID, MECOVI-BID ha organizado un banco de datos que ademds de las encuestas
organizadas por CEPAL incluye otras encuestas obtenidas directamente de los paises. El
CD recomendé la importancia de ampliar el acceso del banco de datos de encuestas de
hogares del Programa MECOVI a la comunidad académica en general, particularmente
de América Latina y el Caribe. En este contexto se discutié la posibilidad de crear el
Banco de datos de Encuestas de Hogares de América Latina y el Caribe.

V.  INCORPORACION DE NUEVOS PAISES

De acuerdo al Plan de Operaciones del Programa MECOVI, y siguiendo la recomendacién del
Comité Directivo de incorporar 2 nuevos paises por aiio, se han realizado coordinaciones para la
incorporacion de los siguientes paises:

()

(ii)

(iii)

(v)

(v)

Nicaragua

Las autoridades nacionales y los organismos patrocinadores han formalizado el proyecto
de incorporacién de Nicaragua al Programa MECOVI (junio 1998). El financiamiento
del Programa proviene del aporte local, de organismos internacionales (Banco Mundial,
PNUD, FNUAP), y de donantes bilaterales (Suecia, Noruega, Dinamarca).

Bolivia
Bolivia se ha incorporado al Programa MECOVI a partir de Mayo de 1999. El
financiamiento del Programa proviene de la participacién del aporte local, de organismos

internacionales (BID, Banco Mundial, PNUD), y de donantes bilaterales (Suecia, GTZ-
Alemania).

Republica Dominicana

Las coordinaciones iniciales (1997) no tuvieron éxito. El gobierno ha solicitado por
segunda vez su incorporacién al Programa MECOVL

Haiti

Una misién conjunta del BID, Banco Mundial y PNUD se realizé en noviembre de
1998. Se ha preparado un primer borrador de plan de operaciones que actualmente esti
en proceso de revision.

Colombia

El gobierno informé que el Programa MECOVI no es prioritario en el pais.
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(vi)

(vii)

Guatemala

El gobierno ha solicitado su incorporacién al Programa MECOVI. Actualmente se estd
gestionando su incorporacién.

Otros paises

Otros paises han manifestado su interés de incorporarse al Programa MECOVI: Costa
Rica, Ecuador, Honduras, Panami y Venezuela.
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1. INTRODUCCION

El Tercer Taller Regional del MECOVI se efectud en la ciudad de Aguascalientes, México, del
24 al 28 de mayo de 1999. El tema del mismo fue el examen de la “Medicion del Gasto en las
Encuestas de Hogares”, dado que la manera en que las familias asignan su presupuesto se considera un
elemento central para el andlisis de la demanda ¥y, de modo especial, para el estudio de diversos aspectos
vinculados a las condiciones de vida de los hogares. Esta actividad fue organizada por la Divisién de
Estadistica y Proyecciones Econémicas de la CEPAL y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI) de México, en el marco del Programa para el Mejoramiento de las Encuestas yla
Medicién de las Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe (MECOVI), copatrocinado por el
BID, el Banco Mundial y la CEPAL.

El objetivo general del taller fue analizar los aspectos relativos al marco conceptual y
metodoldgico para la generacién de informacién sobre el gasto de las familias, asi como las definiciones
y los procedimientos operativos utilizados para su medicién por medio de las encuestas de hogares.
Asimismo, a partir del andlisis de las recomendaciones internacionales y de las experiencias
desarrolladas por los paises en este campo, también se buscé establecer criterios y proponer lfneas de
accién orientadas al perfeccionamiento de los instrumentos de captacién y, en general, al mejoramiento
de la calidad de los datos sobre gasto de los hogares recopilados tanto en las encuestas de presupuestos
familiares como en aquellas que estudian més ampliamente las condiciones de vida de la poblacién.

Por su parte, los objetivos especificos del taller fueron los siguientes:

i) Analizar y evaluar las recomendaciones internacionales vigentes emanadas del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN-93), en relaci6n al marco teérico y conceptual utilizado para la
medicién de las distintas corrientes de gasto de los hogares, tanto monetarias como en
especie.

i1) Debatir acerca de los métodos que se consideran mds apropiados para captar el gasto de los
hogares, con relaci6n a aspectos fundamentales como la estacionalidad y frecuencia de los
gastos, monto desembolsado, subregistro y omisiones, confiabilidad de la informacién,
periodos de referencia e identificacién del informante adecuado.

iii) Examinar las modalidades vigentes para operacionalizar los conceptos, definir la
estructura, orden interno y extensién del cuestionario, a partir de las aplicaciones que se
hacen de la informacién recabada.

iv) Analizar las estrategias empleadas para el control del trabajo de campo y para evaluar la
calidad y consistencia de la informacién, con el fin de reducir los sesgos de estimacién y
los errores de registro que se producen en el terreno.

V) Conocer los alcances y limitaciones de los datos, y establecer la necesidad de adoptar
como prictica corriente la evaluacién de la confiabilidad estadistica de la informacién
generada por las encuestas.

En este taller participaron 48 especialistas de 17 paises de América Latina y el Caribe y de las
agencias internacionales copatrocinadoras del Programa MECOVI. La agenda de actividades se
desarroll6 de acuerdo a lo establecido y la amplitud y profundidad, tanto de las exposiciones como de los
debates, permiten concluir que se cumplieron plenamente los objetivos de la reunién.
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II. RESULTADO DE LOS DEBATES

1. Marco Conceptual para la Medicién del Gasto

Las practicas nacionales en materia de encuestas que registran la adquisicién de bienes y servicios
de consumo privado por parte de los hogares, difieren en funcién de los objetivos de cada investigacién y
de los usos previstos de los datos. De alli que la primera unidad del taller se dedicé a analizar la
conveniencia de asumir un marco de referencia coherente y completo, susceptible de utilizarse como guia
para el disefio de las investigaciones, la conceptualizacién de las distintas partidas del gasto y la
definicién de la estructura y contenido de los cuestionarios.

A nivel general, se recalcé la necesidad de que las estadisticas sobre gasto de los hogares
generadas por las diferentes fuentes de informacién -en el contexto del Sistema Estadistico Nacional
(SEN)- sean consistentes y comparables entre sf, lo que hace aconsejable la utilizacién de un esquema
metodolégico comiin.

En ese sentido, hubo consenso en cuanto a que el Sistema de Cuentas Nacionales es el marco de
referencia mas adecuado para orientar el disefio conceptual y metodolégico de las encuestas en esta
materia, para la elaboraci6n de los respectivos manuales y cuestionarios, asi como también para verificar
la consistencia macro de la informacién generada. No obstante, se planteo que este marco no debiera
considerarse de manera restrictiva, ya que en ocasiones los objetivos y alcances de la investigacién del
gasto en las encuestas puede desbordar el &mbito de las cuentas nacionales. Del mismo modo, algunos de
los conceptos que se manejan en el SCN rebasan lo medido en las encuestas de hogares, debido a las
dificultades précticas para operacionalizarlos en este tipo de instrumentos, inconvenientes para que las
personas entrevistadas proporcionen la informacién solicitada, o por restricciones asociadas a la
naturaleza misma de las encuestas. Situaciones como estas llevan a que normalmente se constaten
discrepancias entre las estimaciones que suministran las encuestas de hogares y aquellas que se obtienen
de la contabilidad nacional.

En atenci6n a lo anterior, los participantes en el taller analizaron en detalle el esquema conceptual
y las definiciones adoptadas para la medicién del gasto de los hogares en el contexto de las
recomendaciones del SCN-93, haciendo explicitas las diferencias que cominmente se advierten con
respecto a los conceptos y métodos utilizados para la investigacién de este tema en las encuestas de
hogares y los desafios que plantea la conciliacién de ambas fuentes. Adicionalmente, y como aspecto
puntual, se examinaron también las discrepancias que suelen constatarse en el 4mbito de la definicién de
hogar, unidad de gasto o unidad de consumo utilizadas en las encuestas, asf como en lo relativo a la
clasificacién de la poblacién econdmicamente activa y la poblacién ocupada.

Importancia especial se asigné a la necesidad de confrontar los resultados de las encuestas con
aquellos derivados del SCN, a efectos de utilizar este Wltimo como un pardmetro de comparacién que
permita validar la informacién proporcionada por las familias, sin perjuicio de que muchas veces estas
también aportan elementos que contribuyen a mejorar las estimaciones macroeconémicas que sobre los
hogares se obtienen de la propia contabilidad nacional.

2. La Medicién del Gasto en las Encuestas de Hogares
2.1  Los Gastos de Consumo Corriente

La diferencia entre gastos de consumo corriente de los hogares y aquellos que se califican como
gastos no de consumo, responde al hecho de que uno de los principales usos de los datos generados por la
encuesta de presupuestos familiares se asocia con el cdlculo del Indice de Precios al Consumidor (IPC),
en cuyo marco unicamente se consideran los gastos de consumo de las familias.
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Al respecto, hubo consenso en cuanto a que la medicién del gasto debe normarse a partir del
concepto de consumo adquirido, sin perjuicio de que también se registren en las encuestas otros
conceptos (como por ejemplo el de consumo pagado), con el objeto de proporcionar mayores elementos
de apoyo al andlisis y consistencia de la informacién.

Asimismo, se puso de manifiesto que las encuestas de presupuestos familiares deben propender al
registro de los gastos de consumo final, entendiéndose por éstos todas las compras que realizan los
hogares en bienes y servicios. Debido a que es cada vez mis frecuente que los miembros de los hogares
reciban transferencias de bienes y servicios de parte del gobierno, de instituciones privadas sin fines de
lucro, de empresas y de otras familias, estas partidas también deben registrarse, de modo que los datos
generados por las encuestas permitan aproximarse al consumo total del hogar.

En tal sentido, los conceptos considerados como gastos de consumo corriente de los hogares
debieran comprender:

Todas las erogaciones en dinero efectuadas a cambio de bienes y servicios destinados al consumo
familiar.

La produccién de los hogares destinada, o que se utiliza, para el consumo propio (autoconsumo y
autosuministro).

El valor monetario de los bienes y servicios recibidos por los miembros del hogar como pago por
su trabajo.

El valor locativo de la vivienda habitada por su propietario o de la vivienda ocupada en forma
gratuita y que no exige ningiin desembolso al hogar.

a) Gastos Monetarios

En primer lugar, en lo que se refiere al gasto en alimentos y bebidas, se ejemplificaron e ilustraron
los distintos esfuerzos que se est4n realizando con el fin de aproximarse con mayor precisién al consumo
efectivo de los hogares, ya que los usos de la informacién sobre los patrones de demanda son muy
diversos y las encuestas debieran generar informacién confiable para diferentes propdsitos.

Pese a los avances logrados por los paises, qued en claro que la captacion del gasto a partir del
presupuesto asignado por el hogar a la compra de bienes alimentarios sélo permite asociarse al concepto
de consumo aparente, ya que la valoracién del consumo efectivo requiere del uso de modalidades de
registro que permitan evaluar las cantidades efectivamente consumidas por los residentes habituales del
hogar en los distintos tiempos de comida, lo cual no representa una préctica frecuente en las encuestas
que sobre el tema se realizan en la regién.

Se insisti6 en la importancia de preocuparse por medir la precisién estadistica de los datos, en este
caso en lo que se refiere a la informacién sobre el consumo alimentario de los hogares. Al respecto, se
analizaron las diferentes opciones existentes para la captacion del gasto en alimentos, bebidas y tabaco:
registro de rubros agregados, buscando reducir la carga de trabajo para el informante, o bien la
elaboracién de cuestionarios detallados que, a partir de la especificacién de una amplia lista de
productos, facilite al entrevistado recordar las compras efectuadas de los distintos bienes.

Naturalmente, la eleccién de una u otra modalidad debe estar acorde con los objetivos de cada
investigacién. Sin embargo, se entregaron apreciaciones en cuanto a que el registro detallado contribuye
a una mejor recordacién por parte del informante, potencia las posibilidades analiticas de los datos y
brinda la opcién de extender el uso de la informacién a temas estrechamente vinculados con las
condiciones de vida de las personas (como, por ejemplo, la construccién de canastas bésicas de
alimentos). De hecho, algunos de los trabajos empiricos presentados en el taller avalan esta tesis,
corroborando la ventaja que representa para los analistas el disponer de informacién desagregada,
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ademas de que esta modalidad de registro mejora en forma considerable la captacién de los gastos en las
encuestas.

En particular, para los fines del estudio de la pobreza y de las condiciones de vida es necesario
disponer de informacién a nivel de producto, sobre todo cuando se requiere determinar el aporte
nutricional de cada uno de los alimentos adquiridos por los hogares. Como se sabe, las tablas que se
utilizan para la conversién de las cantidades fisicas a nutrientes especifican valores para cada uno de los
productos en forma individual, de manera que la agregacién de los rubros genera distorsiones, lo que
también sucede al momento de la asignacién de los precios unitarios. De modo que la especificacién
detallada de los bienes favorece la evaluacién nutricional de las ingestas y, por ende, contribuye a una
mis adecuada identificacién del estrato poblacional de referencia utilizado para la construccién de la
canasta bdsica de alimentos.

Asimismo, la elaboracién de la canasta de los indices de precios al consumidor también requiere
de la especificacién precisa de los bienes individuales, lo que refuerza la necesidad de que las encuestas
de presupuestos familiares consideren un nivel de detalle apropiado, en el entendido de que es siempre
posible una agregacion a posteriori para responder a las necesidades especificas de los diferentes
investigadores.

A su vez, se insistié en la necesidad de que la investigacién del gasto en alimentos se extienda al
registro de las cantidades compradas y de los precios unitarios pagados por cada bien. En este tltimo
tema, es sabido que los precios vigentes en la localidad son un elemento fundamental para explicar la
estructura de demanda de los hogares, por lo que se puso énfasis en la necesidad de incorporar, ademés
de los precios que los hogares manifiestan haber pagado, una cédula que registre los precios que rigen en
algunos establecimientos ubicados en el mismo entorno de los hogares encuestados, con el objeto de
posibilitar una mejor consistencia de los datos.

Durante el debate sobre la investigacion de los gastos monetarios del hogar estuvo presente el tema
de la modalidad més apropiada para registrar la informacién. Al respecto, se discutié ampliamente sobre
la conveniencia de usar cuestionarios individuales, con el objeto de que los miembros del hogar registren
con mayor precisién los gastos que realizan durante el periodo de referencia de la encuesta. Se enfatizé
que ello estd orientado fundamentalmente a mejorar la captacién de los gastos efectuados fuera del hogar,
dado que es dificil que algiin miembro particular de la familia conozca en detalle los consumos de las
demds personas que residen en el hogar, pero que pasan una parte considerable del dia fuera del mismo.

Sin embargo, se examinaron también algunos obsticulos que pueden existir para llevar a la
préctica esta alternativa. Por un lado, surge el inconveniente de tener que contactar al informante y
convencerlo de la importancia de que participe en forma directa en el registro de la informacién. Esta
opcién significa asignarle una tarea adicional a las que ya tiene durante el periodo de la entrevista, lo cual
puede traducirse en rechazo y falta de colaboracién de uno o més integrantes del hogar. Asimismo, se
debe evaluar la capacidad de la poblacién para leer, escribir y seguir instrucciones. Especialmente en las
dreas rurales de algunos paises de la regién hay poblacién analfabeta que no estd capacitada para
participar en una investigacion con formatos de autollenado, que demandan lectura y comprensién, asi
como la necesidad de seguir instrucciones.

Por otra parte, en las exposiciones de los paises se ilustraron experiencias llevadas a cabo en
encuestas recientes y que tienen por objeto disminuir la carga de trabajo de los informantes, solicitando
el recibo de pago donde se especifica el monto total de las compras realizadas en grandes centros de
distribucién y abasto de productos, o en tiendas de autoservicio. En este caso, la nota de compra
representa un registro que detalla la informacién sobre el monto pagado por cada bien, asi como las
unidades adquiridas y el precio unitario. Posteriormente, los encargados del levantamiento de la encuesta
deben transcribir la informacién al cuestionario.
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Los resultados de esta practica se estdn evaluando, con miras a determinar si esta alternativa de
registro ofrece beneficios tangibles sobre la calidad de la informacién recabada, en cuyo caso debieran
posteriormente proporcionarse los antecedentes metodolégicos y conceptuales para difundir su aplicacién
en otros paises.

Sobre el particular, los participantes manifestaron su interés y sugirieron que este tipo de ensayos
debiera enfocarse a mejorar la confiabilidad de los datos y no sélo a facilitarle al informante su
participacién en la encuesta. En caso de que cumpla ambos objetivos, esta alternativa puede ayudar a
incrementar las tasas de respuesta, reducir los tiempos de entrevista y mejorar la veracidad de la
informacion captada.

Consumo Adquirido y Consumo Pagado

En las recomendaciones internacionales se consignan distintos conceptos para registrar el consumo
de los hogares: consumo efectivo, adquirido y pagado.

El consumo efectivo se refiere al valor de los bienes y servicios consumidos efectivamente por los
miembros del hogar durante el periodo de referencia de la encuesta. La aplicacion de este criterio se
asocia, sobre todo, a las investigaciones que tienen como objetivo central determinar el consumo
efectivo de alimentos, con el fin de derivar conclusiones sobre el estado nutricional de las personas. Una
de las metodologias que cominmente se aplica para ello es el conocido método del inventario, que
consiste en registrar al principio y al final del periodo las existencias de cierto tipo de alimentos en el
hogar, asi como el niimero efectivo de comensales que participaron en las diferentes comidas.

El consumo adquirido representa el monto desembolsado por los hogares para la compra de los
bienes y servicios consumidos en el periodo de referencia de la encuesta, independientemente que estos
se hayan pagado o no en su totalidad durante ese mismo periodo.

El consumo pagado corresponde a los pagos efectuados por bienes y servicios durante el periodo
de referencia, sin tener en cuenta si se consumieron o no durante las fechas que abarca la investigacién.

Como se puede apreciar, los dos Gltimos criterios se relacionan con los desembolsos efectuados
por el hogar para satisfacer necesidades de consumo del niicleo familiar. Sin embargo, la diferencia entre
ellos surge a partir de la manera en que se consideran los articulos adquiridos bajo algiin sistema de
crédito, ya que en los paises de la regién no son muy frecuentes las operaciones comerciales en donde el
comprador liquida el valor total del bien o servicio con antelacién a tener la posesién o disfrute del
mismo.

En lo que se refiere al estudio del bienestar, la elaboracién de indices de precios y el andlisis de las
pautas de consumo de los hogares, el criterio del consumo adquirido es el que mejor satisface las
necesidades informativas de los paises, ya que permite aproximarse al destino del gasto y ademés guarda
una estrecha congruencia con las recomendaciones emanadas del Sistema de Cuentas Nacionales. De alli
entonces, que la mayorfa de las experiencias resefiadas en el taller estuvieran referidas a la utilizacién de
este criterio, a pesar de que también se presentaron casos en que para el registro de la informacién se
aplica el concepto del consumo pagado (esta modalidad representa una manera prictica de aproximarse a
la estructura de los egresos de los hogares, pero que resulta incompatible con las recomendaciones del
SCN). A su vez, el uso del criterio del consumo pagado genera algunas dificultades derivadas de la
proliferacion de los pagos con tarjetas y otros tipos de crédito, donde en la mayoria de los casos el
informante no cuenta con los antecedentes necesarios para distinguir entre el monto cancelado por
concepto del precio del bien o servicio y aquel correspondiente a los intereses del crédito,

No obstante, la sugerencia de utilizar el consumo adquirido como criterio de registro del gasto, de
ninguna manera debiera inhibir la conveniencia de registrar al mismo tiempo las distintas modalidades de
pago que efectdan los hogares para cubrir el costo de consumos presentes o futuros (tarjetas de crédito o
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de tiendas comerciales, compras a crédito de palabra -fiado, prestado, etc.- y pagos diferidos que
comportan la posesién inmediata del bien).

Finalmente, un aspecto fundamental es el hecho que, independientemente del criterio que se
adopte, es importante que el mismo prevalezca para todos los rubros de la encuesta, a fin de no generar
problemas al momento de la agregaci6n de los datos.

b)  Gastos no Monetarios

En el marco de la investigacién sobre presupuestos familiares tiene gran relevancia el registro de
los ingresos / gastos derivados de las transacciones no monetarias efectuadas por los hogares.

En los debates del taller se puso énfasis en este aspecto, y en la necesidad de mejorar la captacién
de este tipo de corrientes, no sélo por la importancia que pueden llegar a tener en la formacién del
presupuesto y en los patrones de demanda de los sectores de bajos ingresos, sino también en el caso de
aquellos de mayores recursos que reciben aportaciones de las empresas donde trabajan (pago de
colegiaturas de los hijos, de cuotas de clubes sociales o deportivos y asociaciones profesionales,
asignacién de automéviles o de vales para la compra en tiendas autorizadas, etc.).

Ademds de las transferencias en especie provenientes del gobierno, de las instituciones sin fines de
lucro y de las empresas y organizaciones privadas, es importante que las encuestas logren registrar
también las que se realizan entre los hogares, dada la extensién que adquiere esta practica en la mayoria
de los paises de la regidn. Igual consideracién rige para los productos producidos por el hogar
(autoconsumo) y para el autosuministro de mercaderias del negocio propio.

A su vez, reviste interés consignar la procedencia de los bienes y servicios recibidos por el hogar,
asi como las cantidades y unidades de los mismos. En el caso de los productos alimentarios, el dato
sobre cantidades recibidas es fundamental para estimar el consumo aparente de los hogares.

La informacién anterior debe complementarse con una estimacién del valor comercial de los
bienes recibidos, generalmente efectuada por el mismo hogar. Esto no se contrapone con la necesidad de
que los procedimientos de validacién de la informacién en campo o en oficina dispongan de elementos
exdgenos para contrastar los datos proporcionados por el hogar, mediante listados de precios recabados
en diferentes negocios de la localidad que comercialicen bienes similares.

En muchas ocasiones los hogares desconocen el valor de mercado de los productos o servicios
autoproducidos o recibidos de terceros, y pueden no estar en condiciones de entregar informacién
fidedigna sobre sus valores unitarios. No obstante, en todos los casos el andlisis de la distribucién de
frecuencia de los precios reportados por el resto de los hogares, asi como aquellos recabados en terreno,
aportan elementos de apoyo para imputar valores o bien corregirlos cuando se detectan discrepancias
significativas entre los datos informados por el hogar y los precios moda observados en la distribucién de
frecuencias.

Para los bienes alimentarios producidos y consumidos por el hogar, se sugiri6 registrar el valor de
estos a los precios al menudeo que rigen en la localidad de residencia del hogar. Sin embargo, en las
zonas rurales dispersas, donde algunos de los productos consumidos provienen del intercambio, la
recomendacién es usar mds bien los precios al productor. Al respecto, cabe tener presente que en el
marco del SCN-93 se postula que, tanto los ingresos en especie como los gastos de consumo final de los
hogares, debieran evaluarse a precios de productor.

Hogares con Actividad Econdémica en el Sector Agropecuario

Este tema fue ilustrado por medio de distintas presentaciones basadas en las experiencias mis
recientes desarrolladas por los paises. En las intervenciones se puso énfasis en la necesidad de que los
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planteamientos metodolégicos y conceptuales que sirven de base para el disefio de las encuestas,
consideren de manera particular el registro de la informacién de gastos de las familias que desempefian
actividades econémicas al interior del hogar, y especificamente aquellas vinculadas al sector
‘agropecuario que utilizan bienes de su produccién para el consumo de los miembros del hogar.

Segiin el SCN, todos los bienes producidos para uso final de los hogares se incluyen en la frontera
de produccién, con excepcién de los servicios domésticos y personales producidos para el consumo de
ellos mismos.

Pues bien, generar informacién de calidad en el caso de los hogares que satisfacen algunas de sus
necesidades alimentarias por la via del autoconsumo, demanda elaborar una cuenta de produccién, con el
objeto de hacer posible el registro del valor de los insumos utilizados.

Adicionalmente, la discusién de este tema se centrd en la identificacién de los precios que deben
utilizarse para valorar los recursos obtenidos por el hogar por concepto de autoconsumo. Al respecto,
hay controversia en cuanto a utilizar precios de productor o los que enfrentan los consumidores en el
mercado local. Dado que existen diferencias entre ambos tipos de precios, la utilizacién de cualquiera de
ellos tiene implicancias sobre el monto de los recursos imputados al hogar. Los precios al productor son
en general mds bajos que los que se pagan en los establecimientos comerciales, motivo por el cual hubo
opiniones en el sentido que en el 4mbito del estudio del bienestar debieran valorarse esos bienes
producidos y consumidos por el hogar preferentemente a los mismos precios pagados por el resto de los
consumidores. Apreciacién que coincide con los lineamientos que establece el SCN, que a su vez deja en
claro que la adopcién de esos precios exige que se transen en el mercado bienes con las mismas
caracteristicas de aquellos producidos para autoconsumo.

Por su parte, se hizo alusién a que el registro del valor de los servicios producidos para
autoconsumo constituye una informacién menos comiin que el caso de los bienes, pero que plantea una
situacién alin més compleja, por lo que amerita estudiarse con mayor detencién en el futuro.

Hogares con Actividad Econémica en los Sectores no Agropecuarios

También se resalt6 la importancia de considerar en detalle las transacciones financieras de los
hogares con actividades econémicas en los sectores no agropecuarios, debido a que los recursos
generados en su interior pueden llegar a representar una parte significativa del presupuesto del hogar.
Asimismo, en aquellos casos en que se realizan actividades comerciales o de servicios, resulta
fundamental identificar las corrientes destinadas al autosuministro, con el fin de imputar al ingreso y al
gasto de la familia el valor monetario de esos bienes y servicios.

A su vez, se sefialé la necesidad de consignar el valor de los servicios que constituyen insumo de la
actividad econémica del hogar, tales como la luz, el agua, el teléfono, el gas, etc. Para ello, se sugiri6
disefiar un formato de registro que permita diferenciar la parte proporcional del servicio que corresponde
al negocio de aquella que se destina al consumo doméstico, puesto que de lo contrario se puede incurrir
por lo general en una sobreestimacién de los gastos de consumo reportados por el hogar. Al respecto,
hubo propuestas concretas en base a las experiencias desarrolladas por los paises, con énfasis en la
conveniencia de detallar adecuadamente las distintas partidas de gastos e ingresos del hogar que son
consecuencia de las actividades econémicas que este realiza.

2.2 Los Gastos no Imputables al Consumo

Este rubro de gastos incluye el pago de impuestos directos, contribuciones a la seguridad social y a
los sistemas de pensiones privados, asi como las remesas, donaciones y pagos similares efectuados por
los hogares. Ademds, también se incorporan la compra de rifas, loterias y otros juegos de azar, los pagos
por afiliacién a organizaciones sin fines de lucro y los desembolsos destinados a las inversiones hechas
por el hogar para mejoras de la vivienda o locales de uso comercial.
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Debido a la frecuencia con la que ocurren este tipo de eventos, quedé de manifiesto que la mayoria
de los paises que registran estas transacciones utilizan para ello un periodo de referencia semestral,
adem4s de solicitar informacion sobre los gastos efectuados el mes anterior a la fecha de la encuesta. No
obstante, hubo consenso en que la calidad de la informacién que se obtiene por estos conceptos no es del
todo adecuada, y que su mayor utilidad estriba en servir de insumo para darle coherencia y completitud a
la estructura de gastos del hogar.

2.3  Los Gastos de Capital

Para orientar los debates, fue también necesario establecer de manera clara lo que se entiende por
gastos de capital. En este sentido, se sefialé que las erogaciones financieras y de capital se definen como
los desembolsos realizados por los hogares (a crédito o al contado) para la adquisicién de bienes muebles
e inmuebles de capital que permiten incrementar el patrimonio de las familias.

Asi, incluyen los recursos que los hogares destinan al ahorro, al otorgamiento de préstamos a
terceros, los montos que se utilizan para cubrir las deudas contraidas, asi como todos aquellos recursos
que se destinan a la formacién de activos (pago de hipotecas, compra de maquinaria, compra de casas,
terrenos, etc.).

Sobre el particular, los paises manifestaron que ain se presentan serios inconvenientes para captar
con precision la informacién sobre las erogaciones financieras y de capital que realizan los hogares.

En virtud de que se han ampliado las opciones de pago en este tipo de transacciones, se sugirié que
los formatos de registro consignen siempre la forma de pago a efectos de identificar, entre otros, el uso
de tarjetas de crédito para cubrir el valor de las compras efectuadas.

Asimismo, y debido a la baja frecuencia con que ocurren este tipo de transacciones, se planteo que
el periodo de referencia sea lo mds amplio posible, de modo de captar las practicas de los hogares en
relacién a los cambios en la posesién de sus activos. Las experiencias nacionales revelaron que es
comun considerar un periodo de seis meses para el registro, mes a mes, de las variaciones en el
patrimonio de las familias. No obstante, también se indic que en algunas encuestas realizadas se ha
optado por incorporar ademds una estimacién semestral y otra sobre el monto gastado el mes anterior,
con el fin de tener un pardmetro adicional para verificar la consistencia de la informacién.

Por otra parte, en el caso de que surjan modificaciones al patrimonio de los hogares en lo que se
refiere a la posesin de bienes muebles, es patente la necesidad de distinguir entre los recursos que se
destinan al consumo y aquellos que las familias utilizan para la formacién bruta de capital, ya que de no
establecerse claramente la distincién entre ambos conceptos se pueden generar sesgos de estimacién en
los montos asignados al consumo.

Finalmente, se hizo explicito que de cualquier manera la informacién que sobre este tema se
recaba en las encuestas es muy parcial, por lo que existen inconvenientes para utilizar estos datos para
elaborar la cuenta de capital, lo que hace necesario recurrir a fuentes exégenas que complementen el
estudio de los gastos del hogar.

2.4  Normalizacion y Agregacion de los Datos

Uno de los aspectos mds sobresalientes de las encuestas de ingresos y gastos, es que brindan la
posibilidad de registrar los diversos procesos econémicos en los que intervienen las familias a lo largo de
un periodo de tiempo.

La practica seguida en la mayoria de los paises contempla realizar el trabajo de campo durante 52
semanas, de forma que las estimaciones agregadas den cuenta de las variaciones estacionales tanto de los
ingresos como de los gastos. Sin embargo, pese a la validez de este procedimiento, es preciso sefialar que
ante procesos inflacionarios acelerados durante el periodo de la encuesta el registro de informaci6n
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econmica referida a distintos momentos del tiempo conlleva algunos problemas en cuanto a la
agregacion de la informacion y la estandarizacién de los datos.

Ello remite, por una parte, a considerar las variaciones de precios ocurridas a lo largo del afio, en la
medida que éstas condicionan el escenario que enfrentan los hogares al momento de adquirir los distintos
bienes y servicios. Y, por otra, a la necesidad de definir cuil es la informacién més apropiada para
deflactar los datos.

Parece claro que cuando el tiempo transcurrido entre dos encuestas es relativamente largo, lo mis
seguro es que se manifiesten alteraciones en la estructura de demanda de los hogares en relacién a una
pauta bésica de consumo. En ese sentido, la informacién sobre precios contenida en el Indice de Precios
al Consumidor (IPC) puede no ser la m4s apropiada, debido a que se trata de un conjunto de bienes cuya
importancia relativa puede no reflejar la pauta de consumo que se esta observando. Sin embargo, a pesar
de los problemas que pueda representar el uso del IPC para deflactar los datos, se dejé constancia de que
por lo general no existen alternativas que permitan sustituir su uso como mecanismo para referir los
valores de las encuestas a un mismo momento o periodo de tiempo.

2.5 Consistencia de la Informacion

Las presentaciones y debates pusieron de manifiesto la necesidad de aprovechar la presencia de los
encuestadores en campo para recabar toda la informacién pertinente acerca de los gastos del hogar,
incluidos aquellos que realizan los distintos miembros fuera de la unidad de consumo. Sin embargo, se
enfatiz6 también que debieran utilizarse otras fuentes de informacién disponibles para validar y
complementar los datos proporcionados por las encuestas de hogares. En particular, se recomendé para
ello el uso de los registros administrativos que se llevan en diferentes dependencias piblicas y que tienen
por objeto dar seguimiento a cierto tipo de hechos estadisticos vinculados con la produccién y demanda
de bienes de consumo.

Se cité como ejemplo, entre otros, la informacién que generan los Ministerios de Agricultura sobre
la produccién, distribucién y consumo de productos alimentarios, en el sentido que los datos contenidos
en las hojas de balance de alimentos representan una fuente exGgena apropiada para validar los datos
sobre cantidades compradas de este tipo de bienes declarados por las familias.

Por su parte, en relacién al uso de informacién exégena a la encuesta para imputar datos faltantes,
se sefialé la importancia de contar con antecedentes sobre los precios pagados por los hogares, ya que
algunas encuestas realizadas en los paises de la regién no registran este tipo de informacién.

En caso de que la encuesta no contenga datos para estos fines, nuevamente se hablé de la
posibilidad de utilizar los precios incluidos en la canasta del IPC, como una de las alternativas mds
viables. A pesar de que se enfatizé en el hecho de que los bienes que estdn incorporados en el indice de
precios tienen caracteristicas muy especificas, y por tanto puede no existir una correspondencia total con
los relevados en la encuesta, ante la falta de otras posibilidades estos precios pueden ser itiles para
ciertos propdsitos.

Dado los inconvenientes que surgen en la utilizacién de informacién exdgena, qued6 de manifiesto
la necesidad de que las investigaciones futuras consideren, como una de las prioridades, el registro de
datos sobre el precio unitario de los articulos que han adquirido o que han recibido por medio de alguna
transferencia publica o privada.

En lo que se refiere a la consistencia macro de la informacién, la mayoria de las practicas
nacionales apunto a la utilizaci6n de los datos generados en el marco del Sistema de Cuentas Nacionales,
como uno de los pardmetros exégenos que permiten corroborar la validez de 1a informacién generada por
las encuestas.
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A pesar de que esto se consideré apropiado, también existieron opiniones que sugirieron cautela
ante la comparacion, ya que el marco analitico y conceptual de la contabilidad nacional es mas amplio, y
en la mayoria de los casos supera el planteamiento operativo que se puede lograr con la informacién
generada por una encuesta de presupuestos familiares.

De esta manera, en la mayoria de las comparaciones efectuadas el anilisis puede arrojar
discrepancias que no siempre es posible explicar y corregir, 1o que no debe interpretarse necesariamente
como incapacidad de la encuesta para reportar ciertos hechos econémicos.

3. Aspectos Operacionales de la Medicién del Gasto

Cuestionarios, Entrevistas v Control del Trabajo de Campo

En las exposiciones se resefiaron una serie de recomendaciones basadas en el trabajo de las
agencias especializadas, asi como otras derivadas de las pricticas nacionales sobre disefio de
cuestionarios, planeacién y ejecucién del trabajo de campo, evaluacién de la etapa de supervisién y
validacién y consistencia de la informacién. En todos los casos se puso énfasis en la necesidad de
documentar y analizar el resultado de los diferentes ejercicios de campo.

Debido a la complejidad intrinseca de una investigacién por muestreo, cuyo objetivo central es
conocer el origen de los ingresos y el destino de los gastos del hogar, se requiere reforzar
permanentemente la capacitacién del personal de campo, de modo de lograr una efectiva estandarizacién
en el uso de los conceptos y definiciones de la encuesta, y que la manera en que se efectiian las preguntas
permita a los entrevistados dar respuestas adecuadas a lo que la investigacién pretende indagar.

Es evidente que la mayoria de las veces la realidad supera cualquier ejercicio de planeacién, por
completo que este sea, y que durante el trabajo de campo surgen cuestionamientos no identificados y
analizados en la etapa de capacitacién. En ese sentido, algunas de las exposiciones hicieron alusi6n al
uso de la tecnologia moderna de comunicaciones para socializar las inquietudes planteadas en diferentes
zonas del pais, y estandarizar la manera en que estas son atendidas y divulgadas a todo el personal. La
memoria de preguntas y respuestas se pone a disposicién de toda la maquinaria de la encuesta, por medio
de una pagina WEB que consigna datos suficientes para informar y actualizar al personal involucrado en
las tareas de recopilacién y andlisis en campo de la informacién.

Ademds, se sugirié el uso de métodos audiovisuales que permiten homogeneizar conceptos y
definiciones, y que resultan de mucha utilidad para apoyar las discusiones que se generan en la etapa de
capacitacién en sala.

A pesar de que esta prictica es muy adecuada, también se sefialé que deben intensificarse las
actividades de supervisién de entrevistas, definiendo un equipo de trabajo con alto nivel de
conocimientos acerca del marco conceptual de la encuesta, cuya dnica actividad sea verificar que la labor
de los encuestadores se esté llevando a cabo conforme a lo definido, a la vez que debieran realizarse
actividades de reentrevista con el fin de verificar la veracidad y consistencia de la informacién relevada
por el personal de campo.

Esta labor supone cubrir desde la identificacién de la vivienda seleccionada, la manera en que el
entrevistador se presenta en el hogar, la forma en que se desarrolld la entrevista y, por supuesto, la
certeza de que los datos consignados en el cuestionario corresponden a informacién proporcionada por
algiin miembro del hogar con capacidad para responder sobre los distintos temas planteados.
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4, Evaluacion de la Calidad de los Datos

Andlisis de Confiabilidad de la Medicién del Gasto

Uno de los aspectos relevantes del taller fue el andlisis de la evidencia empirica relativa a la
calidad de la informacién sobre el consumo familiar recopilada en las encuestas de hogares. Asi, por
ejemplo, se mostraron los resultados de diversas investigaciones, pasadas y presentes, realizadas con el
fin de evaluar el efecto de la desagregacién de las variables en la medicién del consumo de los hogares.

Al respecto, es importante sefialar que en la regién se realizan principalmente dos tipos de
investigaciones que tienen como objetivo central recabar informacién sobre los gastos de los hogares: las
encuestas de presupuestos familiares y las denominadas encuestas de condiciones de vida.

En el primer caso, la metodologia para el disefio del cuestionario se basa en los métodos
tradicionales que se han venido aplicando en América Latina desde hace varias décadas, y que consiste
en incluir en la boleta un listado muy detallado de articulos y servicios vinculados con el gasto de los
hogares. La finalidad de presentar una lista amplia que contenga los diferentes tipos de gasto en que
pueden incurrir las familias, tiene el propésito de ayudar al informante a recordar todas y cada una de las
compras efectuadas en un periodo de tiempo determinado. Por su parte, en las encuestas de condiciones
de vida se han ensayado otras modalidades de registro de la informacién. Ademds de la identificacién
individual de un grupo reducido de bienes y servicios, se definen rubros de gasto mds agregados, que
engloban un conjunto de bienes. La intencién de esta practica, es reducir la carga de trabajo para el
informante, en el entendido de que los montos de recursos gastados por los hogares en los grandes rubros
se asemejan mucho a los que se obtienen de la suma de los valores individuales.

Conforme a las conclusiones derivadas de algunas investigaciones realizadas por el Banco
Mundial, resulta posible corroborar lo siguiente:

La utilizaci6n de listados desagregados de variables ayuda al informante a recordar los gastos
efectuados y, por lo tanto, mejora en forma importante la calidad de los datos. La posibilidad de que las
familias identifiquen de manera individual cada uno de los bienes y servicios en que hicieron gasto
mejora la captacién de la informacién.

La memoria del informante tiene un efecto negativo en la calidad de los datos recabados. Esto
significa que en la medida que el periodo de referencia de la informacién se aleje demasiado de la fecha
de la entrevista, no permite al informante recordar con precisién si efecttio algin gasto, las unidades
compradas y el monto desembolsado. Lo anterior sugiere que todos aquellos hechos econémicos que
ocurran con una frecuencia superior a tres meses, y que se pretenden sean captados en la encuesta,
pueden enfrentar serios problemas debido a las dificultades de memoria del informante.

En base a los aportes de experiencias como éstas, se sefial6 la conveniencia de que las encuestas
que se realicen en el futuro incluyan médulos que contindien ensayando diversas modalidades para el
registro de la informacién, de manera de enriquecer los procedimientos y el disefio de los cuestionarios,
permitiendo asi perfeccionar las mediciones.

Por otra parte, existi6 un amplio consenso en la necesidad de efectuar un exhaustivo analisis de la
confiabilidad estadistica de los datos, como una accién previa a la difusién de los mismos.

Se insisti6 también en el hecho de que las oficinas de estadistica debieran asumir como una de sus
responsabilidades el preparar la documentacién técnica que facilite a los usuarios el conocimiento de las
limitaciones de los resultados de la encuesta. En este sentido, ademds de fomentar el que los cuadros de
resultados se acompafien de informacién acerca de la varianza de muestreo de las estimaciones, la
coordinacién técnica del proyecto debe preocuparse de preparar material de apoyo que permita a los
usuarios conocer los principios estadisticos que respaldan la calidad y precisién de los datos,
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consignando sus alcances y limitaciones conforme a los objetivos de la investigacion, asi como hacer
explicitas las consideraciones estadisticas asumidas durante la determinacién del tamafio de la muestra y
la seleccién de los hogares a encuestar. ‘

Asimismo, se enfatiz que debido a que los disefios que se aplican para la realizacién de las
encuestas de hogares consideran la formacién de estratos y conglomerados, como etapas previas a la
seleccion de la muestra, es necesario que para el célculo de las varianzas de los estimadores se utilicen
técnicas para muestras complejas, que consideren el efecto de estratificacién y conglomeracién en la
precision de los estimadores. Finalmente, también se sefialé que en la etapa de anilisis se debe
considerar que la aplicacién de los métodos cldsicos de inferencia estadistica pueden no ser apropiados
para el andlisis de los datos que provienen de encuestas complejas, siendo responsabilidad de los
usuarios e investigadores hacer un uso adecuado de la informacién.

5. La Medicion de los Niveles de Vida: jel Ingreso o el Gasto?

Quedo de manifiesto, tanto en las presentaciones como en el debate, que no existe la variable
perfecta para la medicién del bienestar, y que cualquier eleccién debe considerarse tan sélo como una
aproximacion estadistica a los fenémenos que se desean estudiar. Asimismo, se puso en evidencia que en
la actualidad la mayorfa de los pafses de la regién utilizan el ingreso de los hogares como métrica
monetaria para efectuar las mediciones de pobreza, desigualdad y niveles de vida. Sin embargo, también
existen investigaciones que aproximan el consumo a partir del gasto reportado por los hogares, y evalian
las condiciones de vida de las personas por medio de esta variable.

En la literatura sobre el tema es frecuente encontrar la mencién de que el ingreso suele presentar
algunos problemas que, en apariencia, lo limitarfan como una aproximacién adecuada del nivel de vida
de los hogares. Sin embargo, también se sefiala, y asi fue reiterado durante los debates, que el gasto
(consumo) adolece asimismo de ciertas desventajas, y no parece estar exento de los inconvenientes que
se atribuyen al ingreso.

Desde luego, ambas variables pueden estar afectadas por problemas de subestimacién, debido a
miltiples situaciones que se presentan durante la recopilacién de la informacién. Se aclaré que, pese a
los esfuerzos que se realizan en campo, no siempre es posible entrevistar al informante adecuado, yla
mayoria de las veces los datos son proporcionados por una tercera persona que tiene un conocimiento
limitado sobre los ingresos y los gastos de los demds miembros del hogar. A su vez, se indicé que las
investigaciones se basan en la capacidad del informante para recordar hechos pasados, algunos de los
cuales ocurrieron muchos meses antes de la fecha de la entrevista, por lo cual los problemas de memoria
afectan tanto a la captacién del ingreso como del gasto.

Se mencioné ademds, que el ingreso puede estar influenciado por factores estacionales y que esta
situacion afecta con mayor intensidad a las familias que desempefian actividades agropecuarias. Sin
embargo, también se argumentd que existen cambios en los patrones de demanda de los hogares, debido
precisamente a las fluctuaciones en el ingreso regular de las familias.

Lo anterior permite afirmar que, ambas variables presentan problemas y, por ende, no es posible
inclinarse de manera absoluta por alguna de ellas. En la practica, y siempre que se disponga de
informaci6n sobre las dos, lo primero que se debe hacer es evaluar su confiabilidad estadistica, conforme
a las restricciones impuestas por el disefio de la muestra. Posteriormente, se debiera adoptar un marco de
referencia que pueda ser utilizado para evaluar el sesgo de estimacién en relacién a algin pardmetro
macroeconémico conocido y confiable, y con estos elementos fundamentar la eleccién.

Otro aspecto que también fue objeto de debate, es el efecto que tienen las “grandes compras” en la
utilizacién del gasto como medida del bienestar. Se sefialé que la informacién que proporcionan los
hogares sobre sus adquisiciones, suele estar influida por factores estacionales asociados a los periodos y
volimenes de compra.
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La expansion de las cadenas de supermecados de autoservicio ha transformado los hébitos de las
familias. Esto ha incidido tanto en la periodicidad con que se efectdan las compras como en lo que hace
a los volimenes adquiridos. De hecho, la informacién captada sobre gasto en alimentos, bienes para el
cuidado personal y del hogar, entre otra, puede introducir sesgos a nivel del dato individual de cada
hogar. En ese sentido, opiniones surgidas en el debate advirtieron acerca de las posibles distorsiones en
el patrén de gasto debido a que los hogares hayan efectuado compras masivas y extraordinarias durante el
periodo de la encuesta, sin que ello constituya reflejo de sus hdbitos corrientes.

Finalmente, se consigné que en la mayor parte de los paises del mundo la prictica observada
favorece la utilizacién del ingreso corriente del hogar como métrica apropiada para evaluar las
condiciones de vida de las familias. Asimismo, en el caso particular de los paises de América Latina y el
Caribe, la disponibilidad regular de informacién sobre el ingreso de los hogares, cosa que no sucede con
el gasto, privilegia la utilizacién de esta variable para dar seguimiento al estudio de la pobreza, la
desigualdad y la movilidad social.
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1 EL MARCO CONCEPTUAL DE LAS CUENTAS NACIONALES

1.1 Clases de transacciones y flujos econémicos en el SCN

En el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) se registran transacciones y otros flujos econémicos,
efectivos o imputados.

Las transacciones econémicas son acciones realizadas por mutuo acuerdo entre dos unidades
institucionales'. En el marco del SCN estas transacciones pueden ser de varias clases:

® Transacciones de bienes y servicios econémicos (produccién, formacién bruta de capital fijo,
variacién de existencias, consumo final, consumo intermedio, importaciones, exportaciones)

® Transacciones distributivas del ingreso y la riqueza

® De caricter corriente, que asignan el ingreso primario (salarios, renta de la propiedad,
impuestos sobre la renta y la riqueza, excedente e ingreso mixto), lo distribuyen en el
circuito secundario (jubilaciones y contribuciones sociales; transferencias y donaciones en
dinero o en especie).

* De cardcter no corriente o de capital, que distribuyen los bienes producidos anteriormente
(por ejemplo, edificios recibidos por herencia)

® Transacciones sobre instrumentos financieros tales como depdsitos, préstamos, acciones, etc.

® Otras transacciones, que distribuyen los activos no financieros no producidos (por ejemplo,
terrenos recibidos por herencia).

En el SCN se registran también los “otros flujos” diferentes de transacciones, en los que no existe
consentimiento del afectado, a pesar de lo cual pueden incidir en su patrimonio o valor neto (se trata de
desastres naturales, variaciones de precios por tenencia de activos y pasivos, etc.).

Las transacciones pueden tener o no una contrapartida. Se dice que la tienen cuando el movimiento
de algo en un sentido estd relacionado con el movimiento de otra cosa en sentido contrario: se adquiere un
bien y se entrega dinero a cambio; se trabaja y se obtiene un salario. En otros casos, las transacciones
pueden ser unilaterales o sin contrapartida como en el caso de donaciones, jubilaciones e impuestos.

En la mayoria de los casos, las transacciones que se registran en el SCN ocurren efectivamente. En
otros, se hace una estimacién asignando un valor a una transaccién que no lo tenia, como en el caso de los
salarios en especie u otras transacciones no monetarias. O realiza una imputacién, creando una transaccién
que no tiene existencia previa (en las cuentas de produccién, por ejemplo, arriendo imputado de la vivienda
propia).

Las unidades institucionales son entidades juridicas o personas fisicas que son centros de responsabilidad juridica y de toma de decisiones
para todos los aspectos de la vida econ6mica y para las cuales, en principio, es posible elaborar la secuencia completa de cuentas del SCN.
Son capaces de ser propietarias de activos y de contraer pasivos en nombre propio. Estas unidades se agrupan en sectores institucionales:

Residentes del territorio econ6mico: empresas constituidas como sociedad, instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares,
gobiemno, hogares.

No residentes en el territorio econémico: resto del mundo.

Se considera que una unidad es residente de un territorio econémico cuando mantiene un centro de interés econémico en €l; realiza o
pretende realizar actividades econémicas o transacciones a una escala significativa, indefinidamente o durante un perfodo prolongado (por
lo general de un afic o més).
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En términos generales, las reglas y procedimientos contables que se aplican en el SCN se inspiran y
apoyan en los utilizados por las empresas. Se trata de un sistema que utiliza la registracién por partida doble,
por lo que cada transaccién da lugar a registraciones en el debe y en el haber de las cuentas de cada una de
las partes que participa. En realidad, cada transaccién (registrada por partida doble) tiene su contrapartida en
otra transaccion (también registrada por partida doble) como si fuera un sistema de partida cuddruple. Por
ejemplo, una venta al contado se registra como un recurso del vendedor y un uso del comprador, y su pago
se registra como un uso negativo de quien paga y un uso positivo de quien cobra.

1.2 Valor asignado a las transacciones de bienes y servicios

La producci6n se valoriza a los precios corrientes en el momento en que tiene lugar, de dos
maneras alternativas:

® A precios bésicos, antes de sumar los impuestos sobre los productos y de restar las subvenciones.
Es equivalente a lo que el productor retiene como ingreso propio.

* A precios de productor: precios basicos mds impuestos sobre los productos menos subvenciones.
Equivale al precio de mercado, sin IVA.

Todas las utilizaciones se valorizan a precios de comprador’, excluyendo la parte deducible del
IVA. Este criterio se aplica del siguiente modo:

* Para las existencias de bienes: las entradas a stock a precio de entrada, y las salidas a precio de
salida.

¢ Las adquisiciones de activos nuevos o existentes se valoran por los precios de comprador mis los
costos asociados a la transferencia de la propiedad (honorarios profesionales y ciertos impuestos)
en que incurren los compradores.

Dado que las compras a crédito suelen hacerse a un precio mayor que las compras al contado, ya
sea porque el costo de las primeras incluye un recargo por intereses o porque el valor de las segundas
tiene un descuento sobre un precio “de lista” que se aplica a las primeras, se debe decidir sobre la
aplicacién de un criterio de valorizacién uniforme.

El SCN ha optado por contabilizar todas las transacciones al “precio de contado”. En
consecuencia, los pagos de intereses (bancarios y no bancarios) constituyen pagos de renta de la
propiedad y se deben excluir de las transacciones en bienes y servicios™

1.3  El consumo final y la identidad entre oferta y demanda

El gasto de consumo final de los hogares constituye una de las subclases de transacciones en
bienes y servicios econémicos, que se corresponde a una de los tres tipos de actividades econémicas que

En general, Ja diferencia entre el valor de un bien en el momento de su produccién y el de su utilizacién es resultado de los siguientes
componentes:

*  Impuestos sobre los productos o sobre las producciones, netos de subsidios (en el caso del consumo final y otras utilizaciones que no
generan créditos fiscales, se incluye el IVA)

Mirgenes de intermediacién comercial, incluidos los impuestos (netos de subsidios) a pagar por los comerciantes

Meérgenes de transporte, incluidos los impuestos (netos de subsidios) a pagar por los transportistas

Gastos de transporte ¢ impuestos pagados directamente por los compradores.

Ganancias o pérdidas por tenencia (revalorizaciones) durante el tiempo que el bien se halla en poder del productor o los comerciantes.

w

En la Encuesta de Gastos de los Hogares de Argentina, se ha considerado como “de contado” el pago con dinero, bonos, tickets entregados

por el empleador, cheque a la fecha de la adquisicién y pago por débito bancario automético. El pago con tarjeta de crédito se consideré
como pago a crédito.
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se distinguen en el SCN: produccién (o actividad econémica en sentido estricto), acumulacién y consumo
final.

El esquema de oferta y utilizacién de los bienes y servicios econémicos se completa con el registro
de las importaciones y exportaciones en la conocida identidad macroeconémica entre la oferta y la
demanda global de bienes y servicios*:

VBP + M ECI+CFh+Cﬁsﬂsh+CFg+FBKF+VE+X [1]
Donde la oferta estd representada por la suma de las siguientes transacciones:
VBP = Valor de la produccién’ de bienes y servicios
M = Valor de las importaciones de bienes y servicios
Y la demanda se compone de las siguientes transacciones:

CI = Consumo intermedio: valor de las utilizaciones de bienes y servicios como insumo para la
produccién de otros bienes y servicios

CFh = Consumo final de los hogares: valor de las adquisiciones (efectivas o imputadas) de bienes
y servicios realizadas por los hogares para su consumo.

Cfisflsh = Consumo final de las Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares
(ISFLSH): equivale al valor de su propia produccién de servicios (que se considera
autoconsumido por ellas mismas) mds el de los bienes y servicios de consumo
individual que adquirieron para entregar a los hogares.

CFg = Consumo final del gobierno: equivale al valor del consumo del gobierno en servicios
colectivos producidos por é] mismo mds el valor de los bienes y servicios de consumo
individual adquiridos para entregar a los hogares.

FBKF = Formaci6n bruta de capital fijo: adquisiciones menos disposiciones de activos fijos,
objetos valiosos y activos no financieros no producidos (por ¢j. tierra), mis el consumo
de capital fijo (depreciaciones).

VE = Variacién de existencias: los aumentos menos las disminuciones en las tenencias de
todo tipo de bienes producidos o importados y no utilizados en los otros destinos que
forman parte de la demanda.

X = Exportaciones de bienes y servicios.

Dentro del marco del SCN, la identidad [1] implica que todo aumento neto del consumo de los
hogares (CFh) tiene que estar contablemente compensado por aumentos en algtin componente de la oferta

Para mayor sencillez de la exposicién, hemos omitido el IVA y otros impuestos a la produccién.

La produccién es una actividad realizada bajo el control ¥ 1a responsabilidad de una unidad institucional, que consiste en la utilizacién de
insumos, mano de obra y capital para obtener productos (bienes y servicios que resultan de la produccién y que pueden suministrarse o
proveerse 2 otras unidades, ya sea individual o colectivamente). Comprende la produccién de todos los bienes o servicios individuales o
colectivos que se suministran, o se piensan suministrar (por venta, trueque, pago en especie), a unidades distintas de aquellas que los
producen (inclusive los suministrados por un establecimiento a otro de Ia misma empresa); los bienes que se elaboran por cuenta propia para
el autoconsumo final o la autoformacién de capital fijo; Ios servicios de las viviendas ocupadas por sus propietarios; la actividad estatal; la
actividad de las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares y que tienen personerfa juridica: iglesias, sindicatos, cooperadoras
escolares, partidos politicos, etc. Si existe informacién, se incluye también la produccién de bienes o servicios cuya venta, distribucién o
posesién estd prohibida por la ley y las actividades de produccién que normalmente son legales, pero que se vuelven ilegales cuando las
realizan productores no autorizados.
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o por disminuciones en otros componentes de la demanda. En forma similar, toda disminucién neta del
consumo tiene que estar contablemente compensada con aumentos de otros componentes de la demanda.

Por ejemplo:

* Silos hogares compran un bien o servicio producido en el afio, su contrapartida contable est4
en el valor de la produccién.

* Si los hogares adquieren un automévil que anteriormente era utilizado por una empresa para
sus actividades, la contrapartida de ese consumo de los hogares es una reduccién en la
formacién bruta de capital fijo de la empresa. A la inversa, si los hogares venden un automévil
usado a una empresa para sus actividades, existe un consumo negativo y una formacién de
capital en la empresa que adquiere el automévil.

1.4  Bienes y servicios de consumo individual y de consumo colectivo

Un bien o servicio de consumo se define como aquel que se utiliza (sin una transformacién ulterior
en producci6n) por los hogares, las ISFLSH o las unidades del gobierno para la satisfaccién directa de las
necesidades o deseos individuales o las necesidades colectivas de los miembros de la comunidad.

Los servicios colectivos se corresponden con el concepto de “bienes piiblicos” de la teoria
econdmica:

* No es posible identificar un consumidor o grupo pequefio de consumidores que sea el
beneficiario exclusivo de ese bien o servicio.

e Su utilizacién suele ser pasiva y no requiere un acuerdo explicito o una participacién activa de
todos los individuos implicados

® Su prestaci6n a un individuo no reduce el monto disponible para los restantes individuos de la
misma comunidad o seccién de ésta. No existe rivalidad en la adquisicién. Por este motivo puede
prestarse simultineamente a varios miembros de la comunidad.

Los bienes o servicios de consumo individual son aquellos que son recibidos por un hogar y
utilizados para satisfacer las necesidades y deseos de los miembros de ese hogar.

Los bienes y servicios individuales son esencialmente “privados” porque:

* Se puede observar y registrar su adquisicién por un individuo u hogar, y precisar el momento en
el que tiene lugar

* El consumidor explicitamente acepta el bien o servicio, habiendo dado los pasos necesarios para
recibirlo.

* La adquisicién del bien o servicio por una persona o grupo restringido de personas, excluye la
adquisicién por otros hogares o personas

En el SCN, el gasto realizado por los hogares en bienes y servicios de consumo individual se
denomina "gasto de consumo final de los hogares".

Los hogares no son los tinicos que pueden adquirir bienes y servicios de consumo individual. En
efecto, esas adquisiciones pueden ser realizadas también por las ISFLSH o las unidades
gubernamentales. Ambos grupos de instituciones suelen adquirir bienes o servicios de consumo
individual para ponerlos a disposicién de los hogares y los incluyen en su gasto de consumo final. Los
hogares tienen acceso a esos bienes y servicios que reciben gratuitamente o sin pago explicito de las
ISFLSH o las unidades gubernamentales, porque son los beneficiarios directos. Estos bienes y servicios
se incluyen dentro de las transferencias sociales en especie recibida por los hogares. Estos adquieren y



El registro del gasto en las encuestas de hogares... 47

consumen estos servicios como parte de su consumo final efectivo, pero no forman parte de sus gastos de
consumo.

+ Gasto de consumo final de los hogares
+ Bienes y servicios producidos por las ISFLSH

+ Bienes y servicios individuales producidos o adquiridos por el gobierno

= Consumo efectivo de los hogares

En sintesis, en un sentido amplio, los hogares pueden adquirir los bienes y servicios de consumo
individual a los productores de los mismos (sociedades, entidades gubernamentales, instituciones sin
fines de lucro, hogares, resto del mundo), pueden producirlos por su cuenta para su propio consumo final
o pueden recibirlos gratuitamente. Asimismo, los hogares pueden realizar cualquiera de estas
transaciones con otro hogar y su efecto neto seria nulo.

2 EL GASTO CORRIENTE DE LOS HOGARES

2.1  Diferencias entre la OIT y el SCN

El concepto de gasto corriente total de los hogares no se encuentra definido en el SCN, pero es
utilizado por las encuestas de gasto por recomendacién de la Doceava Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo de la OIT. Se compone del gasto de consumo final de los hogares maés su gasto
“no de consumo” o “no imputable al consumo”’.

En este marco, el gasto de consumo de los hogares comprende, adema4s del contenido que le asigna
el SCN, los pagos por licencias para conducir, matriculacién de automéviles y gastos similares, y omite
la porcién que corresponderfa (de acuerdo con el SCN) por el servicio de las compafifas de seguro
incluido en las primas.

El gasto no de consumo que define la OIT comprende los impuestos sobre el ingreso y la riqueza,
las contribuciones sociales, primas de seguro, transferencias en efectivo a personas ajenas al hogar e
intereses pagados.

2.2 ;Bienesy servicios adquiridos, pagados o utilizados?

En general, el concepto de gasto de consumo podria definirse en términos de bienes y servicios
adquiridos, pagados o utilizados por los hogares durante cierto periodo para la satisfaccién de sus
necesidades.

Las “adquisiciones” comprenden el valor de los bienes y servicios de consumo recibidos por los
hogares durante cierto periodo, independientemente de que se haya cancelado el pago o no, e
independientemente de que su utilizacién se haga en ese mismo periodo o posteriormente.

Lo “pagado” equivale a la suma de las cancelaciones monetarias o en especie realizadas durante
cierto perfodo por compras de bienes y servicios de consumo, independientemente del momento en que
se recibieron o recibirdn dichos bienes, e independientemente del momento en que serdn utilizados o
consumidos.

El “consumo en sentido estricto” hace referencia al valor de los bienes y servicios usados o
utilizados durante cierto periodo, independientemente de cuando fueron adquiridos o pagados. Dichos
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bienes y servicios se “extinguen” al ser consumidos. Con respecto a los bienes de consumo durable,
1%
habria que medir su “uso”.

Si el periodo de referencia es relativamente extenso (por ejemplo un afio) es probable que el valor
de los tres conceptos de gasto sea aproximadamente el mismo para la mayorfa de los bienes y servicios.

Sin embargo, existen casos en los que la diferencia entre los tres conceptos de gasto puede ser muy
significativa:

a) Las poblaciones rurales pueden almacenar voliimenes importantes de alimentos, habida cuenta
de las alternativas climdticas.

b) Se pueden concebir criterios especiales para la inclusién de los bienes durables (que no
desaparecen por el hecho de ser utilizados durante el perfodo de referencia), por ejemplo,
valorizar su utilizacién.

¢) En el caso de las compras a crédito el plazo de pago de ciertos bienes y servicios puede ser
muy extenso, y a la vez puede ser anterior o posterior tanto al momento de recepcién como de
uso de esos bienes y servicios.

d) En ciertos casos, la definicién del “uso” de los bienes o servicios adolece de ciertas
ambigiiedades. Tal es el caso de ciertos servicios cuyo pago es periédico pero se disfrutan de
vez en cuando, como por ejemplo clubes deportivos, sociedades culturales, seguro médico.

La medicién del gasto por las “adquisiciones” es el criterio utilizado por la contabilidad privada en
general y se denomina “gasto devengado”.

En el SCN, el gasto de consumo de los hogares también se contabiliza segiin el criterio de lo
“adquirido” % Este criterio se aplica incluso a los bienes durables (automéviles, televisores, etc.),
considerando que son adquiridos en el momento en que son puestos a disposicién del hogar,
independientemente de su vida ttil. El gasto de consumo incluye diversas imputaciones:

a) Se incluye el valor de los bienes o ciertos servicios producidos por ellos mismos para su
autoconsumo (por ejemplo, productos agricolas, servicio de la vivienda propia) o su propia
formacién de capital fijo.

b) Seincluye el valor de los bienes y servicios recibidos como retribucién por el trabajo realizado
por miembros del hogar (pagos en especie).

¢) Se incluye el valor de los bienes y servicios recibidos como donacién de empresas constituidas
como sociedad.

En el Manual del Programa para Desarrollar la Capacidad Nacional para Efectuar Encuestas a
Hogares (PDCNEH) se recomienda registrar el gasto de consumo tomando en consideracién el momento
en el que se hacen las compras, independientemente de los retrasos o adelantos en la entrega de los
bienes. Es el momento en el cual se transmite la propiedad de los bienes o el derecho a recibir el servicio.

En la Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares de Argentina, se aplicaron los siguientes criterios:

a) El gasto en bienes se registra segiin el momento en el que el hogar toma posesién de los mismos,
independientemente del momento en que hayan sido pagados o utilizados.

Comprende "los montos que los compradores pagan o convienen pagar, a los vendedores a cambio de los bienes o servicios que éstos
suministran a los mismos compradores o a otras unidades institucionales designadas por ellos” (SCN, pérrafo 9.22).
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b) EI gasto en servicios se registra segtin el momento en que se haya completado su prestacién salvo
en el caso de tarjetas telefénicas, ticket o ficha para viaje en subterrdneo, en los que se considera
la adquisicién por anticipado del derecho a su prestacién.

¢) En los servicios de arriendo, de seguros, de educacién, cultura o esparcimiento el gasto se
registra en el momento en el que vence el plazo para cancelar el pago. Dependiendo de las
caracteristicas del contrato, ese momento por lo general antecede al uso del servicio.

d) En los servicios de electricidad, teléfono, gas y agua, el gasto se anota con referencia a la fecha
de vencimiento para la cancelacién del pago, que normalmente es posterior a la prestacién del
servicio.

23 (El gasto de quién y dénde?

En el marco del SCN, el gasto de consumo es realizado por los hogares residentes en el territorio
econdmico para el cual se elaboran las cuentas. Se considera que un hogar tiene un interés econémico en
un territorio econémico cuando al menos uno de sus miembros mantiene all{ una vivienda que la
considera y utiliza como su residencia principal.

El concepto de hogar particular’ implica —como condicién necesaria aunque no suficiente- que
todos sus miembros deben residir en la misma vivienda.

Por un lado, sin embargo, se deben tratar como miembros del hogar, aunque estén ausentes, las
siguientes personas:

* Personas que viven en otro lugar por razones de estudio o de cuidado de la salud por un lapso
menor a un afio, sin intenciones de residir all{ definitivamente.

* Personas que trabajan en otro territorio y que retornan al hogar en forma periédica: diaria,
semanal, mensual, etc.

No se consideran residentes, los hogares cuyos miembros mantienen la vivienda por haber sido
destinados a ese territorio como parte del cuerpo civil o militar de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, o formando parte de la dotacién de buques, aeronaves u otro equipo mévil extranjero que
opera en el territorio.

Por otro lado, no todos los que residen en la misma vivienda pertenecen necesariamente al mismo
hogar. En cuanto al servicio doméstico y los pensionistas, en cada encuesta se deberia especificar el
tratamiento que se les da.

Si se cruzan los criterios de residencia con los de forma de registracién, se obtienen las siguientes
combinaciones:

a. Gastos de los hogares residentes, compuesto por:
a.1. Bienesy servicios adquiridos y utilizados en el 4rea (es el caso mas frecuente).

a.2. Bienes y servicios adquiridos en el 4rea para su utilizacién fuera de ella (paquetes
turisticos, viajes de avién al exterior, etc.).

a.3. Bienes y servicios adquiridos fuera del 4rea para su utilizacién en ella (por ejemplo,
compra de alimentos y ropa en el pafs limitrofe; seguro del automévil contratado en el
exterior).

Las personas residentes en lugares de reclusién, guarniciones militares, conventos y otros hogares colectivos no forman parte de la poblacién
residente en hogares particulares.
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a.4. Bienes y servicios adquiridos y utilizados en el exterior (gastos de hotel y restaurantes
durante viajes, etc.).

b. Gastos en un drea geogréfica, realizados por hogares no residentes en ella.

Es usual que los IPC midan los precios de los bienes y servicios adquiridos en el 4rea por los
hogares residentes en ella (a.1+a.2). Sin embargo, algunos paises incluyen dentro de su IPC algunos
gastos del tipo (a.3) y/o (a.4).

3 DELIMITACION DEL GASTO DE CONSUMO

3.1 Exclusion del consumo intermedio

Ciertas adquisiciones de bienes y servicios pueden ser destinadas en parte como consumo final del
mismo y en parte consumo intermedio de actividades productivas del hogar’. Un ejemplo de esta
situacién es la alimentacién y otros servicios brindados a los pensionistas. En la practica existen
dificultades para separar estos gastos e incluirlos como consumo intermedio del servicio producido por el
hogar.

En su funcién productiva los hogares utilizan bienes, servicios y factores primarios para obtener
bienes y servicios. Los bienes y servicios (no de factores) que los hogares adquieren para el desarrollo de
sus actividades productivas constituyen consumo intermedio de las mismas, mientras que los adquiridos
para actividades no productivas forman parte de su gasto de consumo.

Todos los bienes y servicios adquiridos para su utilizacién en la realizacién de estas actividades no
productivas se incluyen dentro del consumo del hogar'. El grupo mis importante de actividades no
productivas para cuya realizacién se aplican bienes y servicios adquiridos por los hogares, estén
constituidas por las tareas que los hogares desarrollan para si mismos: elaborar comidas; limpiar la casa;
arreglar el jardin; decorar la vivienda; reparar el automévil u otros bienes de consumo durable; Ilevar la
contabilidad del hogar; hacer trdmites o gestiones, el cuidado de enfermos, nifios o personas de edad
avanzada, el transporte de miembros del hogar o de sus bienes, etc.

3.2 Gastos en servicio doméstico

La remuneracion del servicio doméstico debe incluir los pagos en dinero y en especie, y estos
dltimos comprenden frecuentemente la alimentacién y el alojamiento para el empleado o incluso para su
familia.

La consideracién de esta remuneracién en especie implica una re-clasificacién de los gastos del
hogar empleador segiin finalidades, ya que los mencionados gastos se deben deducir de "alimentos" y

Argentina, por ejemplo, considera en su IPC los precios de hoteles en las zonas turfsticas del pafs que son més concurridas por la poblacién
de referencia del indice.

La produccién propia del hogar puede tener los siguientes destinos durante ¢l periodo:

a. Puede ser vendida, intercambiada por otros bienes y servicios o utilizada para hacer pagos en especie.

b. Puede ser incorporada a las existencias para futuras aplicaciones del tipo (a) o para continuar su
procesamiento en el futuro. .

c. Para ser destinada al consumo final del hogar que la obtiene.

Puede ser incorporada al capital fijo del hogar.

10 Salvo la adquisicion de vivienda, ya que ésta constituye siempre un activo fijo del hogar.
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"vivienda" para sumarlos en "servicio doméstico". Este ajuste es generalmente descartado en la practica
de las encuestas de hogares, debido a las dificultades para realizar un adecuado prorrateo de los
consumos entre los empleados domésticos y los miembros del hogar empleador.

3.3 Consumo de la produccién por cuenta propia del hogar

Los hogares, en su caricter de productores (para el mercado o para si mismos), pueden destinar a
su propio consumo una parte o la totalidad de los bienes y servicios que obtienen. Se incluye:

® La produccién por cuenta propia de todos los bienes que sus productores destinan a su
autoconsumo final: pesca, cultivos, recoleccién, elaboracién de vino, queso y otros comestibles,
elaboracién de vestidos, fabricacién de muebles, etc.

* La produccién por cuenta propia de los servicios de las viviendas ocupadas por sus propietarios.

En el SCN’93 se ampli6 la frontera de la produccién con referencia a los bienes que el hogar
produce para su autoconsumo, agregando la elaboracién de productos manufacturados que no son de base
primaria: vestidos, muebles, vehiculos, etc.

Se excluyen los servicios domésticos y personales cuando son producidos y consumidos dentro del
mismo hogar, o entre hogares en forma no remunerada (por ejemplo, elaboracién de comidas, limpieza,
arreglo del jardin, pintar la casa, reparar el auto) y la produccién por cuenta propia que se destina a la
autoformacién de capital fijo (construccién de la vivienda). Todos los bienes y servicios adquiridos por
los hogares para utilizarlos en estas actividades se incluyen dentro de su gasto de consumo.

El consumo de la produccién propia debe valorizarse a los precios del mercado o, en su defecto, al
costo de adquisicién o produccién. Por motivos practicos, ciertas producciones suelen valorizarse por la
suma del costo de los insumos utilizados para obtenerlas, sin incluir imputacién alguna por el valor del
trabajo de los miembros del hogar'’.

34  Consumo de bienes y servicios recibidos como ingreso en especie

El consumo de los hogares incluye el valor de los bienes y servicios suministrados por los
empleadores a sus asalariados como parte de la remuneracién por el trabajo realizado, excepto los bienes
Y servicios necesarios para ese trabajo (herramientas, equipo, vestimenta especial, etc.).

Los principales gastos imputados en bienes y servicios de consumo recibidos de los empleadores
COmo ingreso en especie son:

* Alimentos y bebidas, incluidos los consumidos en los viajes de negocios

* Alojamiento de un tipo que puedan utilizar todos los miembros del hogar al que pertenece el
perceptor

® Vestimenta utilizable fuera del lugar de trabajo
® Servicio de vehiculos y de otros bienes duraderos recibidos en préstamo para uso personal

* Consumo gratuito de servicios producidos por el empleador para el mercado (por ejemplo:
empresas de transporte que otorgan viajes gratuitos a su personal)

e Utilizacién de instalaciones deportivas o recreativas puestas a disposicién de los trabajadores y
sus familias

* El transporte a, y desde, el lugar de trabajo y el estacionamiento de vehiculos

! Este ha sido el criterio utilizado en Argentina para valorizar la produccién de vestidos, muebles, reparaci6n de Ia vivienda, etc.
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* Elservicio de guarderias infantiles gratuitas para los hijos de los asalariados

* Los bienes y servicios producidos por empresas no constituidas en sociedad y retirados por sus
propietarios para consumo final (SCN, p4rrafo 7.86)

Los bienes y servicios similares a éstos y que fueran entregados a los hogares por las ISFLSH o las
entidades gubernamentales, no forman parte del gasto de consumo de los hogares sino de su consumo
final efectivo.

Por su parte, las empresas constituidas como sociedades también pueden hacer donaciones de
bienes y servicios a los hogares. Si estos bienes y servicios se entregan en forma directa a los hogares
constituyen transferencias en especie cuya contrapartida ser4 incorporada como gastos de consumo de los
hogares. Si esos bienes y servicios se entregan a través de una ISFLSH o entidad gubernamental, se trata
de una transferencia en especie y un gasto de consumo de una de estas entidades y volvemos al caso del
pérrafo anterior.

3.5  Separacién entre consumo y acumulacién

En cuanto a la vivienda, se la considera como un activo fijo que se aplica a producir el “servicio de
vivienda” tanto para los hogares inquilinos que pagan un alquiler o arriendo por su utilizacién, como por
su propios duefios, que deberian contabilizar un “arriendo imputado” como ingreso y como gasto de
consumo al mismo tiempo.

Los bienes durables que el hogar adquiere deben clasificarse como activo fijo si se aplican a su
actividad productiva (por ejemplo, automévil para utilizarse como taximetro).

3.6  Tratamiento de las compras y ventas de bienes usados

El consumo final de los hogares se define en el SCN como la diferencia entre las adquisiciones y
las disposiciones de bienes y servicios de consumo. En el caso de los bienes usados, implica definir como
consumo la diferencia entre las compras (netas de los margenes de intermediacién y transporte incluidos
en ellas) y las ventas de bienes usados. Esos costos de distribucién forman parte del consumo de bienes y
servicios “nuevos”.

Toda transacci6n de bienes de consumo usados que se realiza entre hogares residentes no altera el
valor de su consumo, porque es una venta para un hogar y una adquisicién para otro. En el caso de
grupos particulares de la poblacién puede no verificarse esa compensacién entre compras y ventas.

El Manua] de la Oficina de Estadistica de la Comunidad Europea sugiere que el valor neto se
calcule sélo si la compra y la venta ocurre simultdneamente, y en el caso contrario recomienda registrar
s6lo las compras (como gasto) y las ventas como ingreso'. Esta solucién ocasiona un sesgo hacia arriba
en la estimacién del consumo final global con respecto a las estimaciones de las cuentas nacionales
porque una parte queda sin compensar.

En las encuestas de algunos paises, las ventas de bienes de consumo usados realizadas por los
hogares han sido registradas como ingresos mientras que en otras encuestas estas ventas han sido
consideradas como consumo negativo con el fin de mantener la congruencia con el SCN™,

2 Eurostat: "Household Budget Surveys in the EU - Methodology and recommendations for harmonization". Luxemburg, 1997.

3 En la ENGH de Argentina se registra separadamente las compras y las ventas de bienes durables usados y como gasto de consumo se

publica el valor neto de ambas. Por este motivo aparecen algunos valores negativos al analizar el gasto clasificado segin finalidades y
deciles.
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3.7 Compras de bienes y servicios provistos por el estado o las ISFLSH

Los precios de los bienes y servicios de caricter individual producidos por el estado o por
instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares pueden estar altamente subsidiados y no ser
eficaces (significativos en los términos del SCN) para regular su oferta y demanda. Si la decisién de
hacer el gasto por parte de los hogares es voluntaria y ademds existe una relacién clara entre el valor
pagado y el volumen (cantidad y calidad) de los bienes y servicios recibidos, dichos pagos deberian
considerarse como gastos de los hogares. Es el caso de las publicaciones, entradas a museos y parques
recreativos, tarifas de hospitales, matriculas en escuelas, etc.™.

Si, en cambio, los precios de estos bienes y servicios son “no significativos”, los pagos realizados
por los hogares deberfan tomarse como impuestos o transferencias pagadas al estado o a las instituciones
sin fines de lucro que los proveen'’.

En el marco del SCN, constituyen impuestos los gastos de los hogares para obtener las licencias de
manejo, los derechos de uso de aeropuerto y los pagos por pasaporte. Son transferencias realizadas por
los hogares sus pagos de cuotas sindicales o para asociaciones politicas y sus donaciones a instituciones
religiosas o de beneficencia.

3.8  Consumo de donaciones recibidas en especie

Ciertos grupos de hogares reciben con frecuencia donaciones en especie (distintas de las
transferencias sociales en especie) de parte de instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares,
del gobierno, de otros hogares o del resto del mundo y se debe adoptar una decisién respecto de quién
registra el gasto. En la practica, dado que los hogares ignoran el valor de los bienes y servicios recibidos,
suele adoptarse el criterio de considerar que ese gasto es realizado por quien adquiere los bienes para
donarlos.

En el caso del gobierno y las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares, sus compras
de bienes y servicios para donar a los hogares constituyen gastos de consumo individual en sus cuentas
de utilizaci6n del ingreso. Los hogares reciben estos bienes como transferencias sociales en especie y su
contrapartida estd en su consumo efectivo y no en su gasto de consumo.

En el caso de los regalos en especie entre hogares, para respetar el criterio de lo “adquirido”, el
gasto de consumo deberfa registrarse en el hogar que los recibe. Sin embargo, por razones pricticas es
habitual que este tipo de gastos se registre en el hogar que adquiere los bienes y servicios para regalar, ya
que el hogar beneficiario generalmente desconoce el valor de los bienes y servicios recibidos.

Las transferencias en especie recibidas por los hogares desde el resto del mundo para su consumo
se deben incluir siempre entre sus gastos de consumo, independientemente del tipo de agente que las
realiza (otro hogar, una empresa o un gobierno del exterior).

Por iltimo, si el donante es una empresa constituida como sociedad, sus compras de bienes y
servicios para donar a los hogares se deben registrar como transferencias en especie en su cuenta de
distribucién secundaria del ingreso, y no en su consumo intermedio. En contrapartida, los hogares
beneficiarios que reciben estas transferencias deberian anotar su contrapartida como gasto de consumo.

14 . - . . . : . .
En este caso, el valor de la produccién servicios colectivos por el gobierno equivale a la diferencia entre su costo de produccién y los

ingresos por venta de esos bienes y servicios individuales.

15 . s . . . . N . s
En este caso, el valor de la produccién servicios colectivos por el gobierno equivale a su costo de produccién sin restar los ingresos por venta

de esos bienes y servicios individuales.
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3.9  Transacciones de trueque

Esta circunstancia puede considerarse como un caso especial del tratado en el acdpite anterior. Si
se acepta el criterio de registrar las transacciones netas, el valor asignado a los bienes y servicios de
consumo adquiridos por este medio se incluye entre los gastos del hogar con signo positivo y el valor de
los bienes entregados se incluye con signo negativo en el gasto de consumo o en la formacién bruta de
capital fijo de los hogares. Si se opta por el criterio recomendado por Eurostat, el valor de los bienes
entregados en pago se incluye como ingreso.

3.10  Servicios de seguro

Para las cuentas nacionales, el valor de los servicios de seguro producidos en el afio equivale a la
diferencia entre las primas efectivas ganadas y las indemnizaciones devengadas, més otras rentas'®.

En la préctica, en las encuestas de gasto de los hogares es frecuente que se opte por:
a) Registrar como consumo s6lo el valor de las primas pagadas.

b) Descomponer las primas pagadas en dos componentes: el valor implicito de la produccién del
servicio de seguros, que se registra como consumo, y la diferencia entre ese valor y la prima,
que se registra como transferencia (en los seguros no de vida) o ahorro (en los seguros de
vida). Para separar estos componentes, usualmente se utiliza un coeficiente calculado en forma
global a partir de informacién proporcionada por las compaiifas de seguro.

c) Registrar como consumo de los hogares sélo la utilizacién de las indemnizaciones (por
ejemplo, para la reparaci6n del automévil asegurado), y toda la prima como transferencia.

Los equilibrios completos se logran si el hogar que paga la prima registra un gasto de consumo y
una transferencia pagada segtin el criterio (b), y el hogar que recibe la indemnizacién registra el cobro de
una transferencia y un gasto de consumo por la parte efectivamente utilizada.

3.11 Gastos por atencién de la salud

En los planes de atencién de la salud que se apoyan en sistemas de reintegro de los gastos
realizados por los hogares se deberfa aplicar un criterio similar al de los seguros de riesgo. Cuando el
sistema paga directamente a los prestadores del servicio de salud es dificil establecer una valorizacién del
servicio de atencién de la salud al que accede el hogar en forma gratuita. Por este motivo, es frecuente

que las encuestas de hogares opten por incluir como gasto de consumo sélo la cuota de afiliacién a estos
sistemas.

Para que la cuota de afiliacién a los sistemas de salud pueda ser considerada como la compra de un
servicio de seguro, debe cumplirse la condicién de que exista cierta correlacién, por un lado, entre el
monto de la cuota y el riesgo asegurado (tamafio y composicién de la familia); por otro, entre el monto
de la cuota y la calidad del servicio. Si estas condiciones no se dan, la cuota deberfa tratarse como un
impuesto (si se trata de sistemas piiblicos) o una transferencia (si se trata de sistemas privados).

Las compras de medicamentos realizadas por los hogares y reintegradas por los sistemas de seguro
médico pueden tratarse de dos formas alternativas:

a) Como compras realizadas por cuenta del prestador del servicio de atencién de la salud. En
este caso el hogar no registra ni el gasto en medicamentos ni el reintegro percibido. El dnico
gasto realizado por el hogar es la cuota de afiliacién (como consumo o como impuesto o
transferencia, segiin se explicé en el parrafo anterior).

Por sencillez expositiva omitimos considerar los movimientos de reservas para riesgos pendientes y coberturas en curso.
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b) Registrar las compras como gasto y los reintegros como transferencias percibidas.

Si se aplica el criterio (a), las compras de medicamentos deben incluirse en el consumo final
individual del gobierno o las ISFLSH que suministran el servicio de seguro médico.

El criterio (b) es el tnico aplicable si las empresas que suministran el seguro médico estin
constituidas como sociedades, ya que no pueden tener consumo final y tampoco es aceptable que ese
gasto forme parte de su consumo intermedio.

En consecuencia, el criterio (b) es el mds recomendable, porque es el Unico de aplicacién universal
independientemente de la forma juridica que adopte quien suministra el servicio de seguro médico.

3.12  Apuestas de juego

Las apuestas de juego constituyen en parte una transferencia en dinero a los hogares beneficiarios
de los premios y en parte un gasto de consumo en servicios de juego de azar o de esparcimiento por el
equivalente del valor de produccién de la entidad que lo brinda.

4 CANASTA DEMOCRATICA O PLUTOCRATICA?

El SCN mide el consumo de los hogares y su composicién como la suma de los gastos de cada uno
de los hogares. Asf, por ejemplo, la proporcién del gasto en alimentos se calcula como el cuociente entre
la suma de los gastos en alimentos y la suma del gasto total, que es equivalente a ponderar cada hogar por
la importancia de su gasto total:

264 5| o7 [Ga
YGT “~|Y61GT

donde: GA= Gasto en alimentos en el hogar i

GT= Gasto total en el hogar i

2 = Sumatoria a través de los n hogares

Una alternativa diferente es la de calcular el promedio de las proporciones del gasto en alimentos
en los n hogares:

GA.
1y

En el primer caso decimos que estamos ante una estructura de gastos calculada en forma
plutocratica, porque los hogares cuyo gasto total est4 por debajo del promedio tienen una incidencia
menor que los hogares cuyo gasto total estd por encima del promedio. En el segundo, decimos que

estamos ante una estructura de gastos de caricter democritica, porque todos los hogares tienen la misma
incidencia.
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Si los niveles de gasto total de cada uno de los hogares de la poblacién de referencia tienen escasas
diferencias entre si, ambos célculos arrojan el mismo resultado, ya que

GT,
6T,

=1
=

Cuando se combina informacién procedente de encuestas de gastos referidas a distintas regiones de
un pais, si la estructura regional fue elaborada en forma plutocritica, deberia seguirse el mismo criterio
para calcular la estructura nacional. Sin embargo, es frecuente que, para ciertos fines, el ponderador
utilizado para sumar las canastas de diferentes regiones sea el volumen de poblacién. Esto provoca una
cierta democratizacién en el resultado nacional.
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Otro

hogar en
la misma
vivienda

Un
hogar en
otro
lugar

Observa-
ciones

Miembro
del
hogar
principal

Cuadro 1: Personas incluidas como miembros del hogar,
segun situacion de residencia

Residentes habituales, presentes durante el periodo de la
entrevista
Residentes habituales, transitoriamente ausentes
Estudio
Tratamiento de
salud
Reclusién
Sustentador del hogar que vive mds de seis meses fuera de
él por motivos laborales
Visitantes presentes durante el periodo de entrevista
Empieado del hogar
Empleado del hogar que utiliza la mayor parte de su
ingreso en si mismo
Que comparte la mesa con el hogar y tiene una
habitacién en él
Que comparte la mesa con el hogar y tiene una vivienda
en el predio
Que comparte la mesa con el hogar y vive en otro lugar
Empleado del hogar, que aporta la mayor parte de su
_lngreso a otro hogar
Que comparte la mesa con el hogar y tiene una
habitacién en él
Que comparte la mesa con el hogar y tiene una vivienda
en el predio
Que comparte la mesa con el hogar y vive en otro lugar
Pensionista
Que utiliza la mayor parte de su ingreso propio en si
mismo
Estudiante que se mantiene con transferencias que le
envia otro hogar
Que manda la mayor parte de su ingreso a su familia en
otro hogar
Inquilino

Personas que dependen financieramente
del hogar y viven méas de seis meses
fuera de é! por motivos de:

Cuadro 2: Criterios

ara la medicion del gasto Sl

NO Observaciones

Criterio de
valuacion

Precio de contado

Precio descontando intereses, si es compra a
crédito

Momento de
registracion

Al concretar la compra

Al recibir la posesién de los productos

Al pagar los productos

Al consumir los productos

Se considera como
pago al contado

Pago en dinero

Pago con luncheon tickets

Pago con tarjeta de compra

Pago con tarjeta de crédito

A descontar del sueldo

Anotacién en libreta con pago al finalizar el mes

Pago con cheque fechado el dia de la compra
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CUESTIONARIO SOBRE PRACTICAS NACIONALES  PAIS:....ccoooue.nnn. ENCUESTA.......c.ccvirveeemnnnnee.
Cuadro 3: Tratamiento del consumo de produccion propia del hogar ]| NO Observa-
ciones
Hogares urbanos
Hogares que Hogares rurales
contestan esta Hogares con huertas familiares
pregunta: Hogares con miembros cuentapropistas o patrones
Hogares con miembros de ocupacién asalariada
Alcances de la Produccién que el hogar destina parcialmente al mercado
inclusion Produccién que el hogar realiza sélo para su consumo
De origen agropecuario
Manufacturados de origen agropecuario excluido comidas
Bienes y servicios | Comidas preparadas
incluidos Manufacturados de origen no agropecuario
Construccion de la vivienda
Servicios
Autoevaluacién por el hogar
Estimacién por el encuestador
Método de Valuacién a posteriori en Oficina
valuacion El hogar estima el arriendo imputado de su vivienda propia
El arriendo imputado de la vivienda propia se estima en Ia
oficina
Costos efectivos
Criterio de Precios basicos (costos mas ganacia no realizada)
valuacion Precios de productor (basicos mds imp. a la produccion)
Precios de comprador o de mercado (productor mas IVA)
Momento de Al llevar los productos al hogar
inclusion en el Al utilizar o consumir los productos
_gasto de consumo
CUESTIONARIO SOBRE PRACTICAS NACIONALES  PAIS:....uooe....n. ENCUESTA.........c.cccceinernnnnes
Cuadro 4: Beneficios en especie incluidos en el consumo Gasto del hogar Noes Obser-
de los asalariados Gasto de Gastode | un vacio-
consumo no con- gasto nes
sumo del
hogar

Usufructo de vivienda recibido del empleador

Gas, electricidad, agua, teléfono y otros servicios pagados por
el empleador

Servicio de transporte compartido, suministrado por el
empleador

Funcionamiento de equipos propios de transporte, pagado por
el empleador

Equipos de transporte prestados por el empleador para uso del
hogar

Equipos de transporte y otros bienes durables obsequiados por
el empleador :

Alimentos y bebidas suministrados por el empleador en el
trabajo

Alimentos y bebidas durante viajes por trabajo

Otros gastos por viajes realizados por cuenta del empleador

Cursos de perfeccionamiento laboral recibidos en el lugar de
trabajo

Cursos de perfeccionamiento laboral, recibidos en
establecimientos de ensefianza

Bienes de consumo familiar recibidos como indemnizacién por
despido

Mercaderias no de consumo familiar recibidas como
indemnizacién por despido
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CUESTIONARIO SOBRE PRACTICAS NACIONALES PAIS................. ENCUESTA.....cccccrrreerrrreenerens
Cuadro 5: Tratamiento de los gastos para la educacion y | Gasto del hogar Noes Observacio-
para la atenci6n de la salud en el consumo del hogar Gasto de | Gasto de | un nes

consu- no con- | gasto
mo sumo del
hogar_

Descuentos salariales obligatorios por planes de seguro

médico estatal

Cuotas de afiliacién voluntaria a planes de seguro médico

privado

Pagos adicionales al seguro médico estatal o privado (por

recetas, insumos, etc.)

Gastos en medicamentos, reintegrados por el seguro

médico estatal

Gastos en medicamentos, reintegrados por el seguro

médico privado

Medicamentos recibidos gratuitamente del seguro médico

privado

Consulta gratuita de médicos en el hospital publico

Medicamentos recibidos gratuitamente del hospital publico

Educacién de miembros del hogar que viven en otro lugar
__por razones de estudio

Libros y otros materiales de estudio recibidos gratuitamente

del gobierno

Libros recibidos gratuitamente ed un establecimiento

educativo sin fines de lucro

Libros recibidos gratuitamente del establecimiento educativo

comercial

Observa-

Cuadro 6: Tratamiento de los seguros de riesgo en el hogar asegurado | NO ciones

a) Toda la prima es gasto de consumo

b) Es gasto de consumo la porcién de prima que remunera el servicio de la
compania

La diferencia (a-b) se considera una transferencia a otros hogares

Las indemnizaciones recibidas se contabilizan como ingresos corrientes

Las reparaciones del automévil, reintegradas por el seguro, son gastos de consumo
del hogar

Observa-

Cuadro 7: Tratamiento de los seguros de vida en el hogar asegurado Si NO ciones

a) Toda la prima es gasto de consumo

b) Es gasto de consumo la porcién de prima que remunera el servicio de la compaiiia
La diferencia (a-b) se asimila a un depésito

Las indemnizaciones recibidas se contabilizan como ingresos corrientes

Las indemnizaciones recibidas se contabilizan como ingresos no corrientes

Las indemnizaciones recibidas se contabilizan como retiros de fondos propios
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Cuadro 8: Tratamiento de los arriendos imputados Gasto del hogar No es un | Obser-
Gastode | Gasto de | gasto vacio-
consumo | nocon- | del nes
sumo hogar
Arriendo imputado de la vivienda propia
Arriendo imputado de la vivienda prestada por otro hogar
Arriendo imputado de la vivienda prestada por el empleador
€COMo pago en especie
Arriendo imputado ed la vivienda prestada por el gobierno
Arriendo imputado de Ia vivienda ocupada de hecho (usurpada)
Arriendo imputado por otras propiedades de uso del hogar
Gasto del hogar Noes Obser-
Cuadro 9: Tratamiento de otros casos especiales en el Gasto de | Gasto de | un vaciones
gasto de consumo del hogar consu- nocon- | gasto
mo sumo del
hogar

Gastos de mantenimiento de viviendas de veraneo de uso
exclusivo del hogar

Gastos de mantenimiento de viviendas ed veraneo que aportan
renta al hogar

Transferencias a miembros del hogar que no viven en él

Gastos en alimentacién de miembros del hogar que no viven en
él

Gastos para alimentacién del servicio doméstico y otro personal
del hogar

Gastos de alimentacién del pensionista que se hospeda en el
hogar encuestado

Donaciones en especie, de sociedades que no emplean a
miembros del hogar

Alimentos recibidos en el marco de planes ed ayuda
gubernamental

Bienes durables en el marco de planes de ayuda
_9Qubernamental

Materiales de construccion recibidos de planes de ayuda
gubernamental

Anticipos por compra de bienes durables a recibir

Cuotas de afiliacion a instituciones sin fines de lucro (clubes
deportives, etc.)

Bienes recibidos como regalo hecho por otros hogares

Impuesto inmobiliario

Tasas por la obtencion de documentos (pasaporte, etc.)

Tasas por la utilizacién de aeropuertos

Patente de automotores

Intereses por deudas del hogar

Apuestas de juego

OBSERVACIONES GENERALES
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1 LAS VIVIENDAS Y LA POBLACION RESIDENTE

Aunque la unidad bisica de observacién y de anlisis en las encuestas de gasto es el hogar, a éstos
se llega a través de las viviendas que ocupan. Las viviendas y los hogares que las ocupan pueden ser de
dos clases: particulares y colectivas.

Son hogares colectivos los grupos de personas que viven en hospitales, albergues de ancianos,
conventos, cuarteles, obradores, cdrceles, y otros establecimientos en los que residen personas sin tener
motivos sociales o econémicos para agruparse. Por lo general, el fondo comiin del que dependen para su
subsistencia no surge de sus propios aportes pero en ciertos casos cada uno de los miembros de estos
hogares atiende sus gastos con fondos propios (por ejemplo, escuelas privadas con internado).

Para implementar la distincién entre poblacién residente en hogares colectivos y en hogares
particulares deben adoptarse algunos criterios con el fin de resolver las siguientes situaciones:

a. Personas que viven habitualmente en la residencia colectiva y no tienen una vivienda
particular.
b. Personas que viven habitualmente en una vivienda individual situada en el interior de

una vivienda colectiva.

c. Personas que en el momento de la encuesta estdn viviendo en una residencia colectiva
aunque poseen una vivienda particular fuera de ella en la cual habitan normalmente. Se trata de personas
que se encuentran en la vivienda colectiva por motivos no permanentes de salud, trabajo, estudio, etc.

Dado que las muestras de las encuestas a hogares se disefian tomando como unidad bisica a las
viviendas particulares, se excluye normalmente a las de caricter colectivo (a) y se trata de recuperar a las
de cardcter individual o particular situadas en el interior de las colectivas (b).

Con respecto a la poblacién que al momento de realizarse la encuesta de gastos se encuentra
viviendo en un hogar colectivo (c), deben adoptarse decisiones respecto a su inclusién en el hogar
particular del cual proceden. ‘

Por otra parte, un hogar particular puede tener una vivienda en la que reside principalmente y otra
que es considerada como secundaria (casa de fin de semana, casa de veraneo, lugar de trabajo, etc.).
Circunstancialmente, el hogar puede tener acceso al uso de viviendas temporarias (alquiler por
temporada, sistemas de tiempo compartido, etc.), o ceder el uso de su vivienda secundaria (o inclusive la
principal) a terceros durante un periodo breve (personas que alquilan su vivienda a terceros durante la
temporada turistica).

Lo anterior resalta la importancia de identificar la vivienda que cada persona considera que vive en
forma habitual (esta serfa la vivienda principal, y las otras viviendas serfan secundarias) y de controlar
esta respuesta con criterios objetivos (tiempo de residencia continua, frecuencia y duracién de las
ausencias, etc.). En la practica, los hogares deberian ser encuestados sélo cuando se los ubica en su
vivienda principal.
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2 UNIDADES DE ENTREVISTA Y DE ANALISIS

2.1  El concepto de hogar

La unidad estadistica utilizable para la recopilacién de datos sobre los gastos e ingresos de la
poblacién residente en hogares particulares puede ser, ademis del individuo propiamente dicho, una de
las siguientes agrupaciones de personas: el hogar, la unidad de gasto, o la familia®

Con respecto a buena parte de los gastos, el hogar, la unidad de gasto o la familia operan como una
unidad, y es dificil registrar los gastos individuales, excepto para ciertas partidas de gastos personales.

El SCN define al hogar como "un pequefio grupo de personas que comparten la misma vivienda,
que juntan, total o parcialmente, su ingreso y su riqueza y que consumen colectivamente ciertos tipos de
bienes y servicios, sobre todo los relativos a la alimentacién y alojamiento” (SCN, pérrafo 4.132).

El criterio de "vivir juntos" hace referencia al grupo de personas que comparten una unidad de
vivienda (que puede estar compuesta por varias edificaciones). Por su parte, el criterio de "comer juntos"
puede tener varias interpretaciones. La mds comin es que los miembros del hogar son las personas que
comparten los alimentos que se ponen en la mesa del hogar, aunque no todos participen en su provisién
ni tomen decisiones sobre su composicién.

Estos dos criterios son los que se aplican méds comtnmente en censos y encuestas para la
definici6n de los hogares aunque se reconoce que no son suficientes para el andlisis econémico y social.
Los requisitos para constituir una unidad de observacién analiticamente significativa en un sentido
econdmico y social son que este tipo de unidad estadistica deberfa facilitar’:

La descripcién y comparacién del nivel de bienestar de los diversos grupos de la poblacién y
localizar los menos favorecidos, los més favorecidos, etc.

La descripci6n de las pautas segin las cuales se distribuyen las formas principales del ingreso, €l
consumo y el ahorro.

La identificacién de los factores que modifican dichas pautas.

Identificar algunas de las caracteristicas y aspectos de los grupos de la poblacién que explican las
diferencias de las circunstancias en que se encuentran respecto de sus niveles de vida.

La unidad estadistica mis apropiada para este anilisis es la unidad de gasto o unidad de
presupuesto, definida como el subconjunto de individuos miembros de un hogar que juntan sus ingresos y
establecen un presupuesto comin para sus gastos (financian sus gastos en forma compartida). Este es, por
otra parte, el concepto que més se aproxima a la definicién de hogar que utiliza el SCN.

En efecto, el SCN establece que "en general, cada miembro del hogar debe tener algiin derecho
sobre los recursos colectivos del hogar. Es preciso que al menos algunas de las decisiones que afectan
al consumo u otras actividades econémicas se tomen por el hogar en su conjunto” (SCN, parrafo 4.133).
Este concepto es practicamente similar al de “unidad de gasto”.

Una familia es un grupo de personas que constituyen la totalidad o parte de un hogar y que est4n emparentadas entre si por lazos de sangre,
matrimonio o adopcién.

Naciones Unidas: "Directrices Provisionales sobre Estadisticas de la Distribucién del Ingreso, el Consumo y la Acumulacién de los
Hogares". Informes Estadisticos Serie M, N° 61.
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2.2 Tratamiento del servicio doméstico y los pensionistas

Si el hogar se define atendiendo a los criterios de vivienda y alimentacién como se enunciaron al
principio, el servicio doméstico que comparte el uso total o parcial de la vivienda de su empleador queda
formando parte de su hogar. Del mismo modo, las personas (pensionistas) que pagan a un hogar por
dormir y comer en €] también serfan considerados miembros del hogar.

De hecho, en muchas encuestas y censos a los hogares se aclara explicitamente que el servicio
doméstico que vive con su empleador forma parte del hogar del mismo, y que el pensionista forma parte
del hogar que le da hospedaje. Sélo se excluye a los inquilinos (que pagan al hogar por compartir su
vivienda) y a los visitantes (personas que transitoriamente cumplen con las condiciones (a) y (b) pero
pertenecen a otro hogar).

El Manual del SCN'93 es muy claro al establecer que “los empleados domésticos remunerados no
tienen derecho a los recursos colectivos de los hogares de sus empleadores, y el alojamiento y los
alimentos que consumen no se incluyen en el consumo de su empleador. Por tanto, deben ser
considerados como miembros de hogares separados de sus empleadores”..."a pesar de que se les
proporcione alojamiento y comida como remuneracién en especie” (SCN, pérrafos 4.135 y 4.136).

Estos conceptos implican un cambio respecto de los que se recomendaban en el manual anterior™
respondiendo al hecho de que para la elaboracién de las matrices de contabilidad social y para diversos
estudios econémicos y sociales del sector de los hogares, es necesario que cada uno de esos grupos en los
que se obtiene el ingreso y realiza el gasto sea lo mis homogéneo posible en su interior en un doble
sentido: hogares semejantes dentro del grupo en el que son clasificados y personas semejantes dentro de
cada hogar del mismo grupo.

En este marco, la aclaracién que habitualmente se hace y que incluso se mantiene en algunos
pérrafos del Manual del SCN'93 en el sentido de que no se debe registrar la produccién de servicios
domésticos y personales producidos y consumidos dentro del mismo hogar salvo que para ello se emplee
personal remunerado (sirvientes, cocineros, jardineros, conductores, etc.) es superflua porque, como se
acaba de establecer, todo el personal remunerado de un hogar, es —por definicién- parte de otro hogar (al
respecto, ver también los parrafos 6.19/20 y 9.52 del SCN).

Concomitantemente, el Manual de la OIT sobre conceptos y métodos para encuestas de poblacién
econémicamente activa, empleo, desempleo y subempleo incluye, dentro de las actividades econdmicas,
a la de los "servicios domésticos remunerados, ... en los hogares de otras personas" *

El caso de los pensionistas del hogar es similar al del servicio doméstico. Si el hogar produce un
servicio de alojamiento y/o de comida para el mercado, de ninguna manera el comprador de ese servicio
puede ser miembro del mismo, ya que se anularfa la posibilidad de registrar la actividad econémica del
hogar. En consecuencia, la categoria pensionista tampoco puede figurar entre las alternativas de relacién
entre los miembros y el jefe del hogar. :

Qued$ sin efecto el parrafo 4.7 de las Directrices Provisionales sobre el Consumo y la Distribucién del Ingreso de los hogares, que decia:
"las personas que trabajen en un establecimiento dirigido por el jefe de un hogar pueden vivir también en el hogar de que se trate y, por lo
tanto, ser consideradas como miembros de dicho hogar de acuerdo con el concepto doméstico. Los salarios en efectivo y en especie que
reciban esos trabajadores se considerarin como parte del ingreso del hogar. Andlogamente, deberdn incluirse los sueldos y salarios en
efectivo y en especie de los trabajadores domésticos, aun cuando éstos figuren como miembros del hogar en que presten servicios".

OIT, "Encuestas de poblacién econémicamente activa, empleo, desempleo y subempleo - Manual de la OIT sobre conceptos y métodos,
Coleccién Informes OIT, N° 34, pégina 54.
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2.3  Las unidades de gasto

En las encuestas de gasto de los hogares realizadas durante la década de los 80 en Argentina se
aplico el concepto de unidad de gasto, "constituida por una persona que atiende a sus propios gastos, o
por varias personas, emparentadas o no, que llevan una vida comiin, o sea que toman ciertas medidas
comunes para el mantenimiento del hogar y comparten, ademés del suministro de alimentos, los gastos de
vivienda y equipamiento”. En la prictica, en cada hogar se diferencié a tres clases de unidades de gasto:

La unidad de gasto formada por un pensionista (persona que paga por comer y dormir en el hogar).

La unidad de gasto formada por una persona al servicio del hogar (mucama, jardinero, chofer,
etc.).

La unidad de gasto formada por el resto de los miembros del hogar.

Para cada una de estas unidades de observacién se completaron en forma separada no sélo los
cuadernillos de gastos e ingreso sino también el referido a la composicién de la unidad.

Para identificar a las unidades de gasto, se implement6 un bloque especial de preguntas dentro del
cuestionario en el que se recogen las caracteristicas del hogar (ver ANEXO A).

Lo anterior no resuelve la dificultad para establecer relaciones de tipo familiar con quien aparece
como sustentador de la unidad de gasto. Esto es asi porque respondiendo a las précticas usuales en censos
y encuestas a los hogares, se han utilizado criterios sencillos para establecer la relacidn con el Jjefe del
hogar o con la persona que se toma como de referencia. La forma en que se suele investigar esta relacién
no permite identificar y analizar al grupo de personas que constituyen la familia del personal doméstico o
el pensionista.

En consecuencia, harfa falta reestructurar la pregunta sobre relacién de parentesco que en lugar de
vincular a todas las personas con un tnico jefe del hogar —como se ha hecho hasta el presente- deberia
hacerlo dentro de cada una de las unidades de gasto.

Sin embargo, desde un punto de vista operacional, la identificacién precisa de esas relaciones es
practicamente equivalente a considerar a la unidad de gasto como un hogar diferente. En nuestro criterio
esta ultima opcién es preferible porque facilita un mejor ordenamiento de la informacién.

En este sentido, al formular la metodologia para la Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares
1996/97 (ENGH), el INDEC opté por mantener la separacién de esas tres unidades de gasto y se llamé
hogar a cada una de ellas. Al hacer esto, los cuestionarios de caracteristicas de cada uno de los hogares
tienen el siguiente contenido en términos de personas listadas:

El cuestionario del hogar principal incluye a todas las personas que viven en la vivienda de ese
hogar. El servicio doméstico y el pensionista aparecen asi denominados en la pregunta sobre relacién con
el jefe del hogar y luego son excluidos de ese hogar.

Si se considera que el servicio doméstico o el pensionista tienen un hogar en esa misma vivienda,
se les abre a cada uno de ellos un juego de cuestionarios (ver ANEXO B)°.

Si se considera que el hogar del servicio doméstico o del pensionista est4 en otra vivienda, no se
les aplica cuestionario alguno.

En efecto, en el caso del servicio doméstico, es frecuente que éste tenga otra vivienda donde reside
su familia y a la cual concurre algunos dias de la semana. En estos casos, se debe decidir si el hogar del

En el cuestionario sobre caracterfsticas del hogar ambos se identifican como jefes de hogar. En el caso del servicio doméstico, su condicién
de actividad, categoria ocupacional y rama de actividad aparecer4 declarada en las preguntas especificas sobre estos temas.
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servicio doméstico est4 en la vivienda donde trabaja o es el hogar de su familia. Una situacién similar
puede darse con respecto al pensionista. Desde el punto de vista del anélisis del ingreso, el bienestar yel
consumo de la poblacién, son dos las decisiones a tomar: vivienda de residencia y hogar al que
pertenecen estas personas dentro de esa vivienda.

En la dltima encuesta de gasto de los hogares del INDEC, se adoptaron las siguientes alternativas
(ver ANEXO B):

Si esa persona (servicio doméstico o pensionista) aporta la mayor parte de sus ingresos a otro
hogar fuera de la vivienda en la que es encuestado, no constituye un hogar en ella dado que vive alli sélo
por motivos laborales o de estudio.

En el caso contrario, esa persona puede constituir un hogar independiente en la vivienda (de su
empleador o de quien le brinda el servicio de pensién). Las condiciones para que exista un hogar son las
comunes a todos los hogares y se vinculan con los ya comentados criterios de residencia y alimentacién.
La aplicacién de estos criterios en forma secuencial a posteriori del criterio presupuestario resulta
totalmente congruente con las recomendaciones del SCN.
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INTRODUCCION

Las Encuestas de Presupuestos Familiares son encuestas de gran relevancia debido a que permiten
recoger una amplia gama de informacién acerca de los hogares, que posibilitan una variedad de estudios,
analisis y propuestas de programas y de politicas publicas.

Estas encuestas se realizan en la regién generalmente cada diez afios, debido al alto costo que
involucran una gran cobertura de hogares y zonas geogrificas, asi como por la permanencia de la
encuesta en terreno por un afio.

Uno de los objetivos principales de las Encuestas de Presupuestos Familiares o Encuestas de Gasto
de los Hogares en los paises de la regién, es el de determinar la estructura de consumo de los hogares con
miras a construir las ponderaciones para el calculo de los Indices de Precios al Consumidor (IPC). En
algunos casos, como el de Bolivia y Argentina, se obtienen ponderaciones para canastas regionales. Este
objetivo, sin embargo, estd siendo crecientemente desplazado en los paises més desarrollados que
cuentan con buenas estadisticas provenientes de la Contabilidad Nacional. Este es el caso del IPC
francés, cuya canasta y ponderaciones es actualizada anualmente en base a la informaci6n proveniente de
las Cuentas Nacionales; en este caso la EPF es utilizada con miltiples propésitos analiticos y de
investigacién complementarios.

En efecto, estas encuestas no sélo permiten obtener los niveles, estructuras y destinos del gasto de
los hogares, sino que, ademds, miden las fuentes y la cuantia de los ingresos de los hogares, y permiten
caracterizar a los miembros del hogar, asf como al tipo de familia.

También existen objetivos secundarios generales, como proveer informacién al sistema de cuentas
nacionales para determinar la participacién del sector hogares y la matriz insumo — producto o la
evaluacién de los niveles de vida. En algunos casos incluso este es un instrumento que facilita la
programacién del gasto social.

Los objetivos complementarios y usos de las encuestas son diversos y varian de un pais a otro
segun sus intereses particulares; estos pueden ser, realizar comparaciones de niveles de vida, para el
conjunto de la poblacién o para grupos especificos', estudiar elasticidades precio e ingreso de la demanda
por bienes y servicios, determinar umbrales de necesidades basicas y salarios minimos, estudios sobre el
equipamiento de las viviendas y condiciones de vida, anilisis del consumo nutricional de la poblacién,
estudios de mercado, etc.

Uno de los fendémenos mis dificiles de medir, como es el concepto de ahorro, puede ser
cuantificado a partir de esta encuesta, a través de la consolidacién de la informacién de gasto e ingreso
de los hogares, por estrato socioeconémico.

Al igual que los otros paises, Chile mide la estructura del consumo de los hogares para construir
una nueva canasta para el IPC?, pero adicionalmente esta encuesta es ampliamente utilizada en el an4lisis
y estudio de la distribucién del gasto y los ingresos, jugando un importante rol en la discusién sobre la
equidad del desarrollo econémico. En décadas pasadas se realizaron estudios acerca del perfil nutricional

En el caso de algunos paises se han realizado diversos estudios a partir de la EPF, como por ejemplo, condiciones de vida de los Jjubilados,
de los hogares monoparentales, etc.

2 En Chile se realizé entre 1996-1997 Ia V Encuesta de Presupuestos Familiares a 8445 hogares en el Gran Santiago y permitié detectar
alrededor de 1500 productos (bienes y servicios), de los cuales se seleccionaron 483 para la conformacién de la canasta del IPC.
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de la poblacién chilena, asi como de los cambios en los hibitos de consumo con la apertura de la
economia.’

En el documento se presenta, en primer lugar, una discusién en torno a la efectividad de estas
encuestas para el anlisis de las condiciones de vida; a continuacién se especifican las definiciones
utilizadas en las Encuestas de Presupuestos Familiares asi como en las Cuentas Nacionales, referidas
especificamente al concepto de gasto y de ingreso de los hogares; luego se analiza el gasto por destino
para los distintos paises; y finalmente se ejemplifica la operacionalizacién de la medicién del gasto para
el caso chileno y se extraen recomendaciones.

1. EL GASTO COMO MEDIDA DE BIENESTAR DE LOS HOGARES

Los datos de las encuestas de presupuestos familiares son utilizados frecuentemente para la
realizaci6n de estudios sobre el bienestar de los hogares. En efecto, las estadisticas de ingresos y gastos
obtenidas en estas encuestas cuentan con una serie de ventajas sobre otras estadisticas de ingresos
obtenidas de otras fuentes.

Lo anterior se debe entre otras razones:

¢ En primer lugar, a que las Encuestas de Presupuestos Familiares se caracterizan por realizarse
en una muestra de hogares a lo largo de un afio, lo que implica que no tienen el problema la
estacionalidad de la informacién de ingresos que presentan frecuentemente las encuestas
realizadas una vez al afio.

¢ En segundo lugar, normalmente en los diversos paises los médulos de ingresos del hogar son
insertados al final de las encuestas, luego de que el hogar ha completado los formularios sobre
el conjunto de los gastos. Esta situacién permite suponer que la posible subdeclaracién de
ingresos que eventualmente se produce en otras encuestas de ingresos, no tiene la misma
magnitud al haber aplicado con anterioridad un cuestionario de gastos.

¢ En tercer lugar, y debido a lo anterior, los dos indicadores principales de bienestar, Ingreso y
Gasto, en este caso se consolidan entre si.

¢ Finalmente, las Encuestas de Presupuestos Familiares presentan una desagregacién de las
estructuras de gasto de los hogares que es posible vincular a los estratos socioeconémicos
seglin niveles de ingresos. Ello permite obtener una informacién sobre estructura del consumo
de los hogares por niveles de ingreso de gran relevancia analitica para el estudio de las
condiciones de vida, informaci6én que no se encuentra disponible, a ese nivel de detalle y de
precisién anual, en otras encuestas.

En efecto, el andlisis de la capacidad econémica de las familias y de sus condiciones o calidad de
vida se visualiza en gran parte a través de sus h4bitos de consumo.

Sin embargo, como lo sefiala Medina (1998)* la medicién de gasto no est4 exenta de limitaciones,
ya que existen problemas de memoria, de subdeclaracién por subvaloracién, consumos fuera del hogar

*  Programa de Economia del Trabajo (PET) 1981"La situaci6n nutricional y el problema de la vivienda en los sectores populares”. Estudios

de Coyuntura N. 3, Santiago de Chile. PREALC, 1983 "El problema alimentario y nutricional en Chile: diagnéstico y evaluacién de
politicas”. Monograffa N. 33, Santiago de Chile. PET (1983). "Transformaciones en las pautas de consumo y politicas neo-liberales",
Documento de Trabajo, junio, Santiago de Chile.

Medina, Fernando, 1998, “El ingreso y el gasto como una medida del bienestar de los hogares: Una evaluacién estadistica”. DOC. 9,
Cepal, preparado para ¢l 2° Taller regional de Medicién del Ingreso en las Encuestas de Hogares.
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que pueden no ser declarados, y eventos especiales de los hogares que distorsionen el patrén de gasto,
entre otros. (Ver paginas 8 y 9, op cit).

2. MARCO CONCEPTUAL DE LAS ENCUESTAS
DE PRESUPUESTOS FAMILIARES

2.1 Concepto de Gasto de las Encuestas de Presupuestos Familiares

El concepto de gasto utilizado en las Encuestas de Presupuestos Familiares debe corresponder a la
totalidad de los gastos corrientes realizados por los hogares, incluyendo gasto en bienes y servicios de
consumo corriente y el gasto en servicios o bienes no imputables al consumo. Se excluyen del concepto
de gasto de los hogares la adquisicién de bienes o activos fisicos o financieros que generan ingresos
futuros.

a) Bienes de consumo corriente

Por convencién, se consideran bienes de consumo todos los bienes y servicios comprados por el
hogar, con excepcién de los bienes raices (sitios, viviendas, etc.) y de los activos financieros (acciones
de empresas, depésitos, letras hipotecarias, bonos u otras formas de capitalizacién). En particular, los
equipos electrodomésticos y los automéviles son considerados bienes de consumo y se les denominan
"bienes de consumo durable”. Se exceptiia de esta convencién el caso de los articulos que se adquieren
con fines de trabajo, como es la situacién del automgvil comprado para ser usado como taxi. Sin
embargo, esta distincién a veces est4 limitada por la factibilidad de precisar operacionalmente su destino.

Esta definicién nos permite distinguir bienes que se adquieren para su consumo final y bienes que
constituyen consumo intermedio para el hogar, y que no deben ser considerados en la estructura de gasto
de los hogares, ni en la composicién de la canasta del IPC. De hecho, el consumo intermedio de los
hogares permite construir la cuenta de produccién de los hogares en Cuentas Nacionales, y el consumo
final en la cuenta de Gastos de los hogares.

b) Consumo Corriente

Es el valor de los servicios y bienes no durables adquiridos en el periodo y el “uso” de los bienes
de consumo durables que posee el hogar, medido por su depreciacién e interés. En términos mis
directos, el uso de los bienes de consumo durable se podria asociar al valor del arriendo que deberfa
pagar el hogar para disponer de un refrigerador, de una lavadora, etc. durante un periodo de tiempo.

¢)  Gasto Total de los Hogares

Es el valor de los bienes de consumo corrientes adquiridos por el hogar en un periodo dado. E]
gasto en consumo no debe confundirse con la variable consumo definida anteriormente. Sin embargo,
para grupos numerosos de hogares y en condiciones normales, el gasto en consumo puede considerarse
un estimador adecuado del consumo, puesto que en dicho caso la proporcién de hogares (respecto del
grupo total considerado) que compran el bien durable puede interpretarse como una probabilidad de
aparecimiento del evento compra del bien en un hogar particular.

En efecto, si la vida iitil de consumo de un refrigerador es, por ejemplo, de 10 afios y se supone
una situacion estable, lo més probable es que en un grupo grande de hogares se observe que una de cada
10 familias presente la compra de un refrigerador en el periodo de un afio. Es evidente que un sinnémero
de elementos aleatorios pueden hacer diferir el valor encontrado, con respecto al consumo verdadero. En
todo caso, los elementos presentados anteriormente tienden a justificar el uso de “gastos en consumo”
como un estimador del “consumo” para grupos grandes de hogares.
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En definitiva, los gastos totales de los hogares se clasifican en gastos de consumo y gastos no
imputables al consumo. Paises como Argentina y Bolivia utilizan la siguiente caracterizacién:

( - Alimentos y bebidas
- Vestuario

- Vivienda

- Salud

- Transporte

- Educacion

- Comunicacion

- Recreacion
Gastos de consumo < - Cultura

Corriente - Tabaco

- Peajes, Permiso de circulacion,
Contribuciones de Bienes Raices

- Oftros Bienes y servicios

- Autoconsumo

- Remuneraciones en especies

- Transferencias en especies®

- Arriendo imputado5

Gastos Totales del
Hogar
(- Multas
- Impuestos a la renta y otros impuestos
directos®
- Contribuciones a la seguridad social
Gastos no imputables al 4 - Donaciones a instituciones sin
consumo fines de lucro
- Primas de seguros de vida o
inmuebles (Sélo Bolivia)
Regalos a otros hogares®

~
[

El gasto en bienes y servicios corrientes deberia incluir las compras de bienes y servicios que los
hogares financian con sus ingresos, o que las instituciones privadas, empresas, el Estado u otros hogares
proporcionan gratuitamente o a precios reducidos.

El gasto no imputable al consumo de los hogares comprende las transferencias corrientes en que no
existe una contrapartida en beneficio del hogar.

Chile y Espafia caracterizan los gastos no imputables al consumo de forma més estricta, as,
consideran gasto de consumo de los hogares partidas como las donaciones a instituciones sin fines de
lucro, impuestos y transferencias al Estado, como peajes, pago de contribuciones, permisos de
circulacion y las contribuciones a la seguridad social.

La diferencia mis relevante en el caso chileno, es que no considera el arriendo imputado como un
gasto de consumo.

En Argentina se incluyen las transferencias en especie provenientes de la seguridad social, es decir de las pensiones y jubilaciones; el
arriendo imputado cuando la vivienda es recibida por la relacién laboral de algiin miembro del hogar (no se valoriza la vivienda habitada por
el propietario) y el registro de conductor (habitacién para conducir automotores).

Argentina incluye el impuesto por la tenencia de automotores y sélo los regalos en dinero a otros hogares. No incluye los regalos en especie,
los cuales son computados como gastos de consumo de los hogares que adquieren los bienes y servicios para regalar.
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Por su parte, los gastos de consumo corriente de los hogares se pueden clasificar en monetarios y
no monetarios. A continuacion se presenta la clasificacién utilizada en la V Encuesta de Presupuestos
Familiares de Chile.

[ - Alimentos y bebidas
- Vestuario
- Vivienda
- Salud
- Transporte
- Educacién
- Comunicacién
- Recreacién
- Cultura
- Tabaco
- Primas de seguros
- Regalos, donaciones
Gastos de Consumo - Peajes, Multas, permiso de
Corriente circulacion,
\ - Contribuciones de Bienes Raices
- Otros Bienes y servicios

Monetarios:

- Autoconsumo
- Remuneraciones en especies
No monetarios - Transferencias en especies
: - Regalos recibidos
- Valor imputado de vivienda

Consumo adquirido versus pagado

En Chile, el criterio para medir los gastos de consumo del hogar se basé en el concepto de
consumo adquirido, que corresponde al valor o precio contado de los bienes y servicios comprados,
independiente de que se haya realizado o no desembolsos por dichas compras. Esto significa que para las
compras a crédito se contabiliza el monto total que se deberfa pagar como si se hubiese realizado la
compra al contado, independientemente del periodo de pago efectivo del bien o servicio. Para obtener el
valor contado de una compra a crédito es necesario obtener informacién acerca del perfodo de pago del
bien o servicio y de la tasa de interés del crédito.

Las cuotas pagadas por compras a crédito, créditos de consumo y pago de dividendos se
descomponen en dos partes: el componente amortizacién de la deuda (pago del principal) y el
componente intereses. De éstos, sélo el segundo componente constituye gasto (gasto en servicios
financieros).

El criterio de consumo adquirido también es utilizado por Bolivia y Argentina, pero sélo Chile
separa la cuota de los créditos en gasto financiero y pago del principal o gasto de no consumo.

En Espafia el gasto de consumo de los hogares se utiliza para medir el valor de los bienes y
servicios pagados en el periodo de referencia, independiente de si se consumieron o si fueron
proporcionados en dicho periodo.

Tanto Chile como Argentina hacen la excepcién en el concepto de gasto por consumo adquirido
para el consumo de electricidad, agua, gas de cafierfa, teléfono y algunos otros servicios, donde se utiliza
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el concepto de consumo pagado, registrdndose los montos efectivamente facturados, independiente del
monto del consumo.

En el caso de la EPF chilena los seguros médicos y generales se consideran gasto, por tanto, se
incluye el descuento legal de salud de los trabajadores dependientes. Adicionalmente, también se
considera como gasto: pago de peajes, permisos de circulacin, contribuciones (aunque estos
corresponden a transferencias monetarias).

Espaiia, Argentina y Bolivia realizan la estimaci6n del consumo de los hogares tomando en cuenta:
las adquisiciones de los miembros del hogar de bienes o servicios con destino el propio hogar o para ser
regalados; los bienes y servicios producidos por el hogar para su propio consumo (autoconsumo y
autosuministro); las remuneraciones en especie; el valor del arriendo imputado a la vivienda en que
reside el hogar.

Espafia y Argentina contabilizan en la estructura de gasto de consumo de los hogares las comidas y
cenas gratuitas o bonificadas realizadas en el lugar de trabajo.

Argentina s6lo considera el arriendo imputado en el caso de viviendas entregadas como parte de la
remuneracion, no cuando es propia o recibida gratuitamente.

En cambio Chile, si bien se pregunta por el arriendo estimado de la vivienda propia o cedida, no
tabula la estructura de gasto con este item.

Sélo Argentina aplica un tratamiento especial para los bienes durables nuevos y usados. Se incluye
como gasto de consumo la diferencia entre las compras de bienes de segunda mano y las ventas de bienes
durables realizadas por el hogar; esto sigue los criterios de Cuentas Nacionales.

2.2 Concepto de ingreso de las Encuestas de Presupuestos Familiares
a) Ingreso total percibido

Es el monto total de dinero que perciben los miembros del hogar y los valores recibidos, como
transferencias desde instituciones, en un periodo determinado. Se pueden distinguir, entre otros, los
siguientes tipos de ingresos: sueldos y salarios; ingresos de la propiedad; ingresos de jubilaciones;
pensiones; becas y donaciones provenientes de instituciones, etc.

El ingreso percibido no debe confundirse con el concepto mds inclusivo de ingreso disponible,
definido como el poder de consumo generalizado de que dispone el hogar en un periodo y que deja su
nivel de riqueza inalterado. Por lo tanto, el ingreso asi definido es igual al gasto en consumo mds el
ahorro. Esto sucede, por ejemplo, cuando hay ganancias de capital.

b) Activos

Es el nombre dado a todos los bienes que no son de consumo. En el caso del hogar, se refiere a los
activos financieros y los bienes raices. Debe destacarse que no se han incluido bienes como salud,
educacion y, en general, aquellos asociados con el concepto de “capital humano” entre los activos. Por
lo tanto, los gastos en salud y en educacién aparecen como gastos en consumo.

¢) Préstamos (deudas)

Es el nombre dado al valor de las deudas de un hogar contraidas con instituciones tales como
bancos, financieras, cajas de compensacidn, etc.

d) Activos netos o riquezas

Es la diferencia entre el valor de los activos de que dispone un hogar y los préstamos o deudas
totales en un memento determinado. Debe destacarse que la riqueza no incluye capital humano.
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e) Abhorro

Es un flujo que se mide por la diferencia entre el valor de los activos netos al final de un periodo y
al principio del mismo.

En las Encuestas de Presupuestos Familiares, el concepto de ingreso del hogar que se utilizara ser4
el que comprende las percepciones monetarias y en especies que recibe el hogar o los miembros del
mismo, y que sean de naturaleza habitual y otorgados a intervalos regulares. Tales como:

( - Sueldos o salarios

- Ingreso empresarial

- Ingresos por Cuenta propia
Ingresos por prestaciones de servicios
Ingresos de la propiedad
Jubilaciones, pensiones, montepios

- Subsidios

L - Otros Ingresos

A
[l

Monetarios:

Ingresos
Netos

- Autoconsumo
- Autosuministro
- Pago en especies
No monetarios: - Transferencias en especies
- Regalos recibidos
- Arriendo imputado

Se consideran ingresos del hogar todos los ingresos percibidos por los miembros del hogar, es
decir se descuentan los impuestos, seguridad social, etc. Se trata de registrar los ingresos en especie y los
ingresos monetarios netos que el hogar tiene disponible en el periodo de referencia, para hacer frente a
sus gastos inmediatos, futuros o para aumentar el patrimonio. Esta definicién y el esquema anterior son
ampliamente utilizados, los matices est4n en algunos tipos de ingresos que algunos paises contabilizan y
otros no.

Espafia y Bolivia, por ejemplo, incluyen ingresos ocasionales, como herencias, premios por
concursos 0 juegos de azar y loterfas. Pero s6lo Bolivia, ademés contabiliza ingresos por ventas de:
vehiculos y otros bienes como casa, muebles, electrodomésticos, etc.; acciones y bonos; y por prestamos
obtenidos o devoluciones de dinero prestado.

Espafia y Argentina, bajo el concepto de ingresos no monetarios contabiliza los ingresos imputados
por comidas o cenas gratuitas o semi gratuitas efectuadas en el lugar de trabajo.

En el caso de la V Encuesta de Presupuestos Familiares de Chile, si bien se pregunta por ingresos
esporddicos, no se contabilizan como ingresos, ya que lo que se quiere medir son los ingresos
permanentes o estables de los hogares con los cuales definen sus patrones de consumo, por lo tanto no se
contabilizan las herencias ni premios de juegos de azar ni loterfas u otros tipos de concurso, ni tampoco
la venta de bienes del hogar como vehiculos o muebles.

En definitiva se trata de que las definiciones de ingresos y gasto sean lo mds homogéneas y
comparables posibles.
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Sueldos y Salarios

Se consideran Sueldos y Salarios todos los ingresos liquidos (en efectivo o especies), es decir, el
ingreso percibido luego de deducir los descuentos legales (leyes sociales, previsién, salud e impuestos a
la renta) y voluntarios (préstamos, compras en casas comerciales, cooperativas, cuotas de clubes o
asociaciones), obtenidos directamente por los trabajadores, pagados por los empleadores como
retribuci6n al servicio productivo desarrollado por los trabajadores.

El ingreso de los trabajadores dependientes estard compuesto por el ingreso bruto deducido los
descuentos legales de previsién e impuestos, es decir, incluir el descuento legal de salud.

Los ingresos de empresas propias o como trabajadores por cuenta propia o independiente son
netos (en efectivo o especies), es decir, ingresos totales menos los gastos totales, percibidos por
trabajadores independientes (aquellos que no tienen relacién con un empleo). Es el caso de los
empresarios, profesionales independientes, personas que trabajan por cuenta propia, etc.

Por ingresos de la propiedad se entienden los ingresos netos por tenencia de activos fisicos y
financieros y el arriendo imputado por viviendas ocupadas por el propietario, cedidas gratuitamente o
recibidas en regalias.

Ademis, se contabilizan los ingresos por previsién y aportes sociales o publicos, por subsidios, por
transferencias de instituciones u hogares y otros ingresos.

2.3 Concepto de Hogar de las Encuestas de Presupuestos Familiares

Chile, Argentina, Espafia y Bolivia presentan una definicién de hogar comiin, refiriéndose a un
conjunto de personas que conviven en forma permanente bajo un mismo techo, que consumen y
comparten alimentos y otros bienes con cargo a un mismo presupuesto, independiente que sean parientes
0 no.

Esta definicién sélo varia de pafs en pais en el tiempo de habitacién de los miembros en dicha
vivienda, asi, para Bolivia no son miembros del hogar si son personas que tienen como domicilio el hogar
pero estén ausentes 4 0 mds dias a la semana, tampoco son miembros del hogar personas que han estado
ausentes més de tres meses del hogar por: estar internados en recintos hospitalarios, ser ancianos
recluidos en asilos, estar recluidos en circeles, residir normalmente en cuarteles o academias (FF. AA)).

Para Espafia no son miembros del hogar las personas que no han estado presentes en los tres
ultimos meses dentro de los seis meses anteriores a la semana de la encuesta, estos tres meses se
convierten en tres meses de los doce anteriores cuando se trata del sustentador principal del hogar.

Para Argentina no son miembros del hogar si habitan la vivienda hace menos de seis meses,
excepto si piensan fijar su residencia en él.

Chile define como no miembro del hogar las personas que no pernoctan la mayor parte de la
semana en el hogar.

En todos estos paises ademds se excluye el personal de servicio doméstico, los pensionistas y
visitas.

2.4  Situacién Ocupacional de los miembros del hogar

Para los paises en cuestién las definiciones de Activo, Ocupado, Desocupado, Asalariado,
Trabajador por Cuenta Propia, Empleador e Inactiva de las Encuestas de Presupuestos Familiares son las
mismas en términos generales; los matices estdn dados por la edad en que se puede considerar una
persona como Activa, y por lo tanto como Ocupada o desocupada, y por el ndmero de horas en que una
persona se considera ocupada.
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Para Argentina toda persona de 10 afios 0 m4s que en la semana anterior a la encuesta tuvo o buscé
una ocupacién es una persona activa en la fuerza de trabajo. Y es ocupado si la semana anterior trabajé
15 6 mds horas, haya recibido o no remuneracién; trabajé menos de 15 horas pero recibié remuneracién,
ademds de los que declaran tener actividad econdmica pero no trabajaron por estar en huelga, de
vacaciones o con licencia.

Bolivia determina que una persona puede ser ocupada desde los 7 afios de edad cuando trabajé al
menos una hora la semana anterior a la encuesta, Yy cuyo trabajo derive en la produccién de bienes o
servicios que tengan valor econémico en el mercado.

Para Espafia una persona puede ser activa desde los 14 afios, y es ocupado si trabajé mds de un
tercio (1/3) de la jornada normal la semana anterior a la de referencia, asi como las personas que tienen
actividad econémica pero no trabajaron la semana anterior a la encuesta por estar con licencia medica,
conflicto laboral, vacaciones.

Chile define la cota de 15 afios para poder ser parte de la fuerza de trabajo, y una persona es
ocupada si trabaj6 al menos una hora la semana anterior a la de la encuesta, ademds de las personas que
se encontraban con licencia medica, de vacaciones o en huelga.

3. DEFINICIONES CONCEPTUALES DE CUENTAS NACIONALES
Y COMPARABILIDAD CON LAS ENCUESTAS DE
PRESUPUESTOS FAMILIARES

El Sistema de Cuentas Nacionales define un hogar como: un pequefio grupo de personas que
comparten la misma vivienda, que juntan, total o parcialmente, su ingreso y su riqueza y que consumen
colectivamente cierto tipo de bienes y servicios, sobre todo los relativos a la alimentacién y el
alojamiento.

Asi, el sector de hogares estd constituido por todos los hogares residentes. Entre ellos figuran los
hogares institucionales compuestos por las personas que residen en hospitales, residencias de ancianos,
conventos, prisiones, etc. durante perfodos prolongados de tiempo. A diferencia de las encuestas de
hogares que utilizan el concepto de hogar particular, por lo que quedan sélo reducidos al concepto més
tradicional de hogares, no considerando las instituciones.

Los hogares son, primordialmente, unidades de consumo, que pueden efectuar cualquier tipo de
actividad econémica. No sélo ofrecen mano de obra a las empresas, sino que pueden contar con sus
propias unidades de produccién bajo la forma de empresas no constituidas en sociedades.

El excedente derivado de las actividades productivas de una empresa no constituida en sociedad
perteneciente a un hogar representa, generalmente, una combinacién de dos clases muy diferentes de
ingreso, motivo por el que se denomina "ingreso mixto", en lugar de "excedente de explotaci6n” (excepto
para el excedente derivado de la producci6n por cuenta propia de servicios de vivienda).

La estructura contable del Sistema de Cuentas Nacionales permite describir las tres principales
fases de la distribucién y redistribucién del ingreso:

a) Ingresos primarios: Comprenden el excedente de explotacion, el ingreso mixto, la remuneracién de
los asalariados y la renta neta de Ia propiedad recibida. El excedente de
explotacién sélo se refiere a los servicios de las viviendas ocupadas por sus
propietarios;
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b) Ingreso disponible: Medido después de tomar en cuenta los impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc. y las otras transferencias corrientes, excluidas las transferencias
sociales en especie; y

¢) Ingreso disponible ajustado: Medido después de tomar en cuenta las transferencias sociales en
especie.

Remuneraciones

El concepto de remuneracién de los empleados en Cuentas Nacionales incluye todos los pagos de
sueldos y salarios devengados por los productores residentes a sus empleados (no considera propietarios
ni familiares no remunerados), y la contribucién pagada o imputada por sus empleados a la seguridad
social, cajas privadas de pensiones y regimenes andlogos.

A diferencia de lo anterior, el concepto de sueldos y salarios de la encuesta de ingresos
corresponde a los ingresos realmente percibidos por el trabajador.

Ingresos Empleadores y de Cuenta Propia

El excedente de explotacién es una variable residual entre la produccién bruta a precios de
productor menos la suma del consumo intermedio, la remuneracién de los empleados, el consumo de
capital fijo y los impuestos indirectos menos subvenciones.

Para comparar el excedente de explotacién con los ingresos de los empleadores y cuenta propia de
las encuestas de hogares es necesario descontar el excedente de explotacién del sector propiedad de
vivienda, ya que no es un ingreso generado por el empleador o cuenta propia. Ademds, es necesario
descontar los impuestos directos ya que no son ingresos disponibles.

Rentas de la propiedad

En el Sistema de Cuentas Nacionales, la distinci6n entre las rentas de la propiedad y los alquileres
por cobrar y por pagar en los contratos de arrendamiento operativo es fundamental, ya que los pagos por
alquileres se tratan como ventas o compras de servicios.

La renta de la propiedad es la renta a cobrar por el propietario de un activo financiero o de un
activo tangible no producido a cambio de proporcionar fondos o poner los activos tangibles no
producidos a disposicién de otra unidad institucional.

Los pagos por alquileres que los arrendatarios efectian a los arrendadores se tratan, por tanto,
como compras de los servicios producidos por estos dltimos. Pueden registrarse en el consumo
intermedio de las empresas y del gobierno o en el consumo final de los hogares. En cambio, los
propietarios de fondos, tierras y terrenos o activos del subsuelo que, simplemente, ponen dichos activos a
disposicién de otras unidades, no se considera que estdn dedicados a una actividad productiva por si
mismos; los activos prestados o arrendados no han sido producidos y por tanto no se incurre en consumo
de capital al utilizarlos. Las rentas de la propiedad a pagar por las empresas que reciben los fondos
prestados o que arriendan las tierras y terrenos o los activos del subsuelo no influyen en el célculo de su
valor agregado ni en el de su excedente de explotacién.

En el Sistema, las rentas de la propiedad se clasifican de la siguiente manera:
> Intereses
> Renta distribuida de las sociedades
> Dividendos

» Retiros de la renta de las cuasisociedades
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» Utilidades reinvertidas de la inversién extranjera directa
> Renta de la propiedad atribuida a los titulares de p6lizas de seguros
> Renta de la tierra

En cambio en las encuestas de hogares se consideran rentas de la propiedad los arriendos de bienes
producidos y no producidos.

Jubilaciones, Seguros y otros

En la cuenta de hogares de Chile se consideran los conceptos de Indemnizaciones de Seguros de
Riesgos y prestaciones de la seguridad social como ingresos percibidos, pero no consideran las
prestaciones del nuevo sistema de seguridad social como ingresos.

Transferencias del Estado

El Sistema de Cuentas Nacionales considera las transferencias corrientes, que incluyen
transferencias de la administracién publica, de otros residentes y del resto del mundo, y las donaciones de
la asistencia social. ‘

Transferencias entre hogares

En el contexto de Cuentas las transferencias entre hogares no se utilizan, ya que son recursos que
no cambian de sector.

Consumo y Gasto

La distincién entre Ingresos primarios, Ingreso disponible e Ingreso disponible ajustado conduce a
la medicién del consumo final efectivo y del ahorro. El consumo final efectivo da la mejor aproximacién
del total de los bienes y servicios de consumo realmente adquiridos por los distintos grupos de hogares o
gasto en consumo corriente, lo cual es necesario para valorar sus niveles de vida. En cambio, el ahorro
aproxima la variacién de los activos disponibles para el futuro.

El gasto de consumo final de los hogares en el contexto del Sistema de Cuentas Nacionales se
define como el gasto en bienes nuevos duraderos y no duraderos y servicios, menos las ventas netas de
bienes usados. Como ya pudimos ver sélo Argentina aplica este criterio para determinar el gasto de
consumo de los hogares, ya que la venta de bienes usados no se utiliza practicamente en ningin otro pais
en las Encuestas de Presupuestos Familiares. '

Cabe destacar que no se consideran gastos las compras de casas, ni bienes raices; estas compras
son consideradas inversi6n en las cuentas financieras del Sistema.

Consumo Adquirido

El concepto de gasto utilizado en cuentas, al igual que en las encuestas a excepcién de la espaiiola,
corresponde al consumo adquirido, es decir, se considera gasto el valor total de la compra se halla pagado
0 no.

No son parte del gasto de consumo final de los hogares los gastos por concepto de: rentas de la
propiedad, intereses, otras rentas; primas netas por seguros de riesgo; impuestos directos, tasas, multas y
sanciones; contribuciones a la seguridad social; transferencias corrientes y ahorro.

Muchos conceptos y criterios son comunes para los ingresos y gastos en el Sistema de Cuentas yla
Encuesta de Presupuestos Familiares, como el concepto de consumo adquirido y el tratamiento de las
compras a crédito. La principal diferencia es que en cuentas nacionales se registran los ingresos de los
hogares segiin el principio devengado, es decir cuando nace el derecho u obligacién, y en la EPF se
registran los ingresos cuando son efectivamente recibidos por los hogares.
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4. CRITERIOS PARA LA OPERATIVIZACION DE CONCEPTOS

Los criterios de clasificacién del gasto son diversos y han ido modificindose en los dltimos afios,
en base a los cambios constatados en la composicién del consumo de los hogares.

En el caso chileno, entre la Encuesta de Presupuestos Familiares de 1988 y la de 1998 se han
realizado algunas reagrupaciones nuevas que difieren de la nomenclatura de otros paises. En el caso del
grupo Vivienda, se ha separado en dos grupos: Gasto en Vivienda (incluyendo Comunicacién) y
Equipamiento en Vivienda. La participacién en el gasto de los hogares en Vivienda presenta un
incremento de un 27% (incluido comunicaciones) a un 28%, que se desglosa en un 20% en el nuevo
grupo Gasto en Vivienda y un 8% en el nuevo grupo Equipamiento de Vivienda.

El porcentaje de gasto de los hogares destinado a Vestuario disminuye entre 1988 y 1998, pasando
de 9% a 8%.

El grupo de Transporte, que en el nuevo IPC representa un 12%, en 1988 pesaba un 16% (sin
Comunicaciones).

Finalmente, los gastos antes representados en el grupo "Otros”, que significaban el 16% del gasto
de los hogares, hubiesen alcanzado en el nuevo IPC un 24% del gasto. Por esta razén, se procedié a
separarlos, dando origen a dos nuevos grupos: Salud y Cuidados Personales, con 9% y Educacién y
Recreacion, con 11%. El grupo Otros, con 4%, que incluye entre otros, gastos profesionales , asilos y
cementerios.

Gran parte de los cambios permiten, ademéds, modernizar la nomenclatura y homogeneizarla con
aquellas utilizadas en pafses con mayores avances estadisticos. Entre los cambios mis importantes
figuran la adscripcién de Comunicaciones a Gastos de Vivienda, y la ya sefialada agrupacién de Salud
incorpora Cuidados Personales como un grupo especifico (antes se encontraba en Otros), asi como de
Educacién y Recreacién, antes también incluido en el grupo Otros, incorpora Cultura en el nuevo IPC.

La clasificacién de los gastos de la Encuesta de Presupuestos Familiares obedece a criterios
vinculados al uso que les da el consumidor a los bienes y servicios adquiridos, y si bien ocurria y ocurre
que en algunos casos estén clasificados segiin origen productivo (por ejemplo en Chile en el IPC antiguo
los limones y tomates eran clasificados como frutas, en circunstancias que en Chile se consumen como
verduras) esto ha tendido a reorientarse hacia una clasificacién por usos.

Para la construccién de los Indices de Precios no se requiere en principio una agrupacion
considerando homogeneidad del movimiento de precios de cada agrupacién, sin embargo, a nivel m4s
desagregado para clasificar variedades al interior de los articulos el criterio puede resultar importante en
términos de permitir una cierto nivel de sustituibilidad entre los productos.

En general, la agrupacién que existe asegura una cierta homogeneidad debido al hecho de que se
tiende a separar bienes de servicios que tienen un componente mayor de mano de obra, asi como la
separacién natural de bienes agricolas (verduras, frutas y productos frescos) y bienes importados
(enlatados o envasados). Sin embargo, cada pais presenta una especificidad tnica, ya que un pais puede
importar productos frescos en grandes cantidades (carnes) y producir otros como los horticolas, y los
comportamientos de los precios no serdn para nada homogéneos. Al interior de vivienda por ejemplo,
también puede haber una gran heterogeneidad de los movimientos de precios, debido a la existencia de
tarifas fijadas o negociadas de servicios basicos, a precios de arriendo y pagos de intereses que dependen
del mercado financiero, y otros items de gasto que provienen de distintos origenes.

En el cuadro que se presenta a continuacién es posible observar una comparacién de las estructuras
de gasto por destino de diversos paises.
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ESTRUCTURA DEL GASTO DE CONSUMO DE LOS HOGARES SEGUN DESTINO DEL GASTO

Chile 1996- | Argentina Perdu Ecuador Bolivia Espaia
97 1996-1997 1987 1975 1990-1991 1988

=Alimentos y bebidas 27 34.00 51.4 36.8 45.4 28.36
sVestuario y calzado 20 7.22 11.2 11.8 8.0 10.74
sVivienda, combustible y 8* 12.76 4.6 20.0 8.5 19.30
electricidad
eEquipamiento y funcio- 8 6.77 8.0 3.9 8.5 6.36
namiento del hogar
sAtencién médica y 12 8.58 3.2 35 4.4 2.44
gastos para la salud
sTransporte y g* 13.90 9.1 10.2 114 12.63
comunicaciones
sEsparcimiento y cultura ** 8.03 > 6.3 4.9 4.17
*Educacion 11 3.41 6.6 3.9 4.7 1.98
*Bienes y servicios 4 5.33 5.9 3.7 43 14.03
diversos
sTotal 100 100 100 100 100 100

*Chile incluye comunicaciones en Gastos de Vivienda,

** Educacién incluye gastos en esparcimiento y cultura

4.1  Operativizacién del Concepto de Gasto de los Hogares

Como hemos mencionado anteriormente, el criterio para medir los gastos se basé en el concepto de
consumo adquirido, que corresponde al valor o precio contado de los bienes y servicios comprados,
independiente de que se haya realizado o no desembolsos por dichas compras. Esto significa que para las
compras a crédito se contabilizé el monto total que se deberfa pagar si se realiza la compra al contado.

¢ Qué se considera como gasto en bienes o servicios?
Alimentacion

alimentos, bebidas

bienes consumidos fuera del hogar

comida preparada comprada fuera del hogar y consumida en el hogar
Vestuario

prendas de vestir, calzado,

limpieza , reparacién y confeccién
Vivienda, mantencion, servicios

arriendo, dividendo, contribuciones

agua, luz, recoleccion de basura, gas,

comunicaciones :teléfono, correo, telégrafo, fax, encomienda

reparaciones de la vivienda

pagos de seguros de bienes muebles (primas)

servicio domestico
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Mobiliario, accesorios, enseres domésticos
muebles, accesorios, enseres domésticos
radios, televisores, grabadoras,
computadoras personales
cristaleria, vajillas, utensilios domésticos
manteles, cortinas
articulos y servicios para aseo
reparaciones de artefactos
Servicios médicos y Cuidados personales
bonos, copagos por prestaciones médicas, atencién hospitalaria
medicamentos farmacéuticos
aparatos ortopédicos, articulos y equipos auxiliares
pagos de seguros médicos (primas)
bienes y servicios de cuidado personal, cosméticos, peluqueria, jab6én
Transporte
servicio de transporte (locomocién)

combustibles, lubricantes, accesorios, servicios de mantencién, reparacién de vehiculos
particulares

compra de vehiculos nuevos y usados

pagos de seguros de los automdviles (primas)
Recreacion y esparcimiento

libros, periddicos, revistas

cine, teatro, espectdculos, diversidn, tv cable

cuotas clubes y asociaciones

juegos de azar

juguetes y juegos
Enserianza

matriculas y mensualidades de educaci6n preescolar, escolar y superior

transporte escolar

insumos para la educacién, textos, cuadernos
Otros gastos en bienes o servicios

servicios profesionales

tabaco

primas por seguros de vida
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servicios financieros
servicios funerarios
4.2 Operativizacién del Concepto de Ingresos de los Hogares

Los ingresos deben ser declarados por cada uno de los perceptores mayores de 15 afios y tenedores
de tarjetas de créditos (bancarias o financieras) titulares.

Con el objeto de obtener la informacién referente a ingresos y gasto en servicios financieros, las
preguntas se dividieron en tres partes. La parte A se refiere a los tipos de ingresos recibidos por el
individuo; la parte B complementa la informacién de la parte A vy, finalmente, la parte C se refiere
exclusivamente al gasto en servicio financiero.

PARTE A

1. Sueldos y Salarios
sueldos y salarios
horas extras
comisiones
bonificaciones
gratificaciones
premios
aguinaldos
repartos de utilidades

propinas

2. Ingresos de empresas propias o como trabajador por cuenta propia o Independiente

utilidades o ganancias netas de empresas o negocios propios (industriales, comerciales, agricolas,
servicios).

ingresos netos por prestaciones de servicios profesionales, técnicos o como trabajador
independiente.

ingresos netos por venta de bienes producidos en el hogar.
3.  Ingresos de la propiedad

ingreso netos por la tenencia de activos fisicos, es decir, ingresos totales menos los gastos totales,
recibidos por la tenencia de activos fisicos (casas, edificios, locales, sitios, parcelas, fundos etc.)

ingresos netos por la tenencia de activos financieros, es decir, ingresos totales menos los gastos
totales, recibidos por la tenencia de activos financieros (bonos, depésitos de ahorro, depésitos a
plazo, acciones, etc.)

Arriendo imputado: arriendo por vivienda ocupada por el propietario, cedida gratuitamente o
recibida en regalias.
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4. Prevision y aportes sociales

4.1 Prevision proveniente de Cajas dependientes del INP, Caja de Previsién de la Defensa
Nacional y Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

Jubilaciones

Pensiones (antigiiedad, vejez, invalidez, leyes sociales, viudez, montepios, orfandad)
4.2 Prevision proveniente de AFP o Empresas de Seguros

pensiones de vejez

pensiones de invalidez

pensiones de sobrevivencia

pensiones de vejez anticipada

rentas vitalicias
5.  Subsidios en efectivo provenientes del Estado

subsidio de cesantia

subsidio tnico familiar (SUF)

subsidio de agua potable

pensiones asistenciales (PASIS)

Subsidios provenientes de Superintendencia de Seguridad Social o Cajas de Compensacién

subsidio de maternidad

asignacion familiar
6. Transferencias de instituciones (privadas o piblicas) u otros hogares (incluidas las
transferencias del extranjero) en efectivo y especies

becas

donaciones

mesadas

pensiones matrimoniales

pension de alimentos

En el concepto de ingresos se excluye las donaciones en especies del Estado.
7.  Otros ingresos

Como por ejemplo:

derecho de autor

ganancia neta por venta de activos fisicos o financieros

ingresos netos por pensionistas

ingresos, becas, intereses de libretas de ahorro de menores de 15 afios
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PARTE B

1.  Remuneraciones en especies obtenidas por los asalariados

Se detallan todos los bienes recibidos por los trabajadores entregados por el empleador y la
periodicidad de estos.

2. Descuentos
Se detallan todos los descuentos, sean obligatorios o voluntarios, que se deducen por planilla.
3. Articulos y servicios retirados del propio negocio

Se detallan todos los bienes y servicios retirados de la empresa 0 negocio propio y la periodicidad
de estos.

4. Descuentos deducidos de jubilaciones y pensiones

Se detallan todos los descuentos, sean obligatorios o voluntarios, que se deducen a las jubilaciones
y pensiones.

S. Donaciones en especies recibidas de instituciones (privadas o piblicas) u otros
hogares (incluida las donaciones recibidas del extranjero)

Se detallan todas las donaciones en especies, el origen de éstas y la periodicidad.
6. Otros ingresos

Se detallan otros ingresos no especificados en parte A.

PARTE C

1.  Créditos personales
1.1 Créditos de consumo de Bancos o Financiera

Se refiere a los créditos de consumo (entregados por los bancos o financieras) vigente o que se
solicite en el periodo en que se realiza la encuesta y se consulta el valor de la cuota y el nimero de cuotas
totales a que pacté el crédito.

1.2 Crédito de empresas automotrices

Son los créditos entregados por empresas automotrices para financiar la compra de un vehiculo,
que se encuentren vigentes o que se solicite en el periodo en que se realiza la encuesta, y se consulta el
valor de la cuota y el nlimero de cuotas totales a que se pact6 el crédito.

1.3 Crédito en dinero de casas comerciales (tarjetas de titulares)

Son los créditos en dinero entregados por las casas comerciales a los titulares de la tarjeta y se
consulta por el monto total del crédito solicitado en el periodo en que se realiza la encuesta o en el mes
anterior.

2.  Pago de intereses de instrumentos financieros

Se refiere a los pagos de interés por uso de las tarjetas de créditos (de Bancos o Financieras) o la
linea de crédito de las cuentas corrientes. Esta informacién se encuentra en los estados de cuentas de las
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tarjetas de créditos (de titulares) y las cartolas de las cuentas corrientes. El periodo de referencia es el
dltimo estado o cartola.

4.3. Periodizacion de los gastos

En el caso de Argentina y Bolivia la encuesta permanece en el hogar durante una semana, en
cambio Espafia utiliza un periodo de permanencia de una semana al trimestre, es decir el mismo hogar es
entrevistado ocho semanas en total (la encuesta espafiola es de dos afios). Esto genera la diferencia en los
periodos de referencia, para Argentina y Bolivia al igual que para Chile es mensual, en cambio para
Espafia es trimestral.

En el caso de Argentina la encuesta permanece una semana en el hogar, debiéndose registrar todos
los gastos diarios. Para los gastos de periodo de referencia semanal como alimentos y bebidas, transporte
publico, medicamentos, etc. se utilizo la anotacién directa del hogar en la semana de permanencia de la
encuesta. Para los gastos de menor frecuencia se utilizaron distintos periodos de recuerdo, bimestral para
los combustibles electricidad, teléfono y correo; trimestral para la reparacién y mantenimiento de la
vivienda, alfombras, aparatos terapéuticos, reaparicién de vehiculos y turismo; y semestral para el
mobiliario y articulos del hogar, adquisicién de vehiculos, televisores y equipos de audio, cine y
fotografia.

Bolivia utiliza periodos de referencia muy similares a los de Argentina, con la diferencia que los
gastos en servicios basicos los toma con un periodo de referencia de un mes.

Para Argentina el periodo de recuerdo para los ingresos es semestral, mientras que para Bolivia los
periodos considerados son diarios o jornales, semanales, quincenales y mensuales para los ingresos de
los asalariados y trabajadores independientes; y periodos mensuales para las transferencias y renta de la
propiedad y periodos anuales para los ingresos de capital y ocasionales.

En el caso Espafiol se utiliza el periodo de referencia trimestral para los ingresos monetarios del
hogar.

En el caso de Chile, luego de analizar las ventajas y desventajas de un perfodo de permanencia de
tres meses en el hogar para la Encuesta de Presupuestos Familiares de 1988, se concluyé que habia un
costo importante en términos de agotamiento del hogar seleccionado por el largo periodo de respuesta de
la encuesta. En la encuesta de 1997 el perfodo de permanencia de la encuesta en el hogar pasa de tres
meses a quince dias, lo que disminuye la carga de trabajo hacia los miembros del hogar, y por tanto el
posible rechazo de la encuesta.

En la IV encuesta solamente existia registro diario de los gastos, es decir, se anotaba lo que
efectivamente el hogar compraba durante el periodo de permanencia de la encuesta (tres meses). En la V
encuesta se utiliza para la contabilizacién de los gastos un periodo de registro de 15 dias y un periodo de
recuerdo, es decir, un periodo inmediatamente anterior a la realizacién de la encuesta, que oscila entre un
mes y un mes y medio dependiendo de si la encuesta se inicia en la primera quincena del mes o en la
segunda quincena, respectivamente. El registro diario de los gastos se realiza para todos aquellos items
cotidianos de alimentaci6n, transporte, recreacién, vestuario, etc. Los gastos en bienes durables o
semidurables caen en el periodo de recuerdo, justamente porque la envergadura del gasto y su menor
frecuencia mensual o anual permiten un recuerdo claro de este gasto. Los gastos mensuales, en general
asociados a vivienda (arriendo, electricidad, agua, etc.), se preguntan en un médulo especialmente
disefiado para ordenar estos gastos mensuales.

La V Encuesta de Presupuestos Familiares qued6 finalmente organizada sobre la base de cuatro
cuestionarios:
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i.

ii.

iii.

iv.

Cuestionario de datos generales PF1 (V encuesta), donde se describe la composicién del
hogar, caracteristicas ocupacionales de los miembros y datos de la vivienda.

Cuestionario de gastos personales PF2 (V encuesta), el cual se entrega a todos los
miembros del hogar de quince afios y mas, los cuales durante quince dias tendrén que
anotar todos los gastos que realicen diariamente. Adicionalmente se incorpora un item
donde se pregunta, para el cuestionario del jefe de hogar, por el pago de algunos servicios
que son de naturaleza mensual (agua, luz, etc.). La encuesta anterior limitaba las
respuestas solamente a los gastos que tenfan una frecuencia diaria, en cambio en la nueva
encuesta se deben anotar todos los gastos realizados a lo largo del dia.

Cuestionario de gastos realizados en el periodo de recuerdo, en la cual se deben anotar
todos los gastos realizados en el mes (o mes y medio) inmediatamente anterior al de la
encuesta. Se incluyen todos los gastos, a excepcién de los gastos en alimentacién,
movilizacién, cigarrillos y diarios. El objeto de este cuestionario es obtener todos aquellos
gastos menos frecuentes, como es el caso de los bienes durables y semidurables. Este
reemplaza al de la encuesta anterior donde se anotaban durante tres meses todos los
gastos.

Cuestionario de ingresos y gastos financieros. Este cuestionario es entregado a los
perceptores de ingresos de quince afios y mds y los tenedores de tarjetas de crédito. Se
deben anotar en la primera parte los ingresos correspondientes a las distintas fuentes y en
la segunda parte se solicita informacién de gasto financiero o de algunas variables que
permitan calcularlo. En este cuestionario las diferencias respecto a la encuesta anterior
son: las preguntas para el cdlculo de gasto financiero y la eliminaci6n de las preguntas
sobre pago de impuestos y ahorros.

DIFERENCIAS ENTRE LA 42 Y 52 ENCUESTA DE PRESUPUESTOS FAMILIARES, CHILE

4? Encuesta 52 Encuesta
1987- 88 1996 - 97
Nimero de hogares 5076 8445
Periodo de referencia 3 meses 2 meses ( Y2 muestra)

(ver esquema abaijo)

1,5 meses ( %2 _muestra)

Periodo de registro 3 meses 1 quincena
(Presencia en el hogar)
Periodo de recuerdo No hubo 1,5 meses ( %2 muestra)
1 mes { Y2 muestra)
CONCLUSIONES

Los usos de las Encuestas de Presupuestos Familiares son miiltiples y diversificados, permitiendo
actualizaciones de las canastas de los Indices de Precios al Consumidor, estudios sobre la estructura del
consumo de los hogares y especialmente sobre la distribucién del gasto y del ingreso. Desde el punto de
vista de la medicién de condiciones de vida, esta encuesta provee indicadores privilegiados por su
carécter anual, y especialmente por la consolidacién de las corrientes de gasto con las fuentes de ingresos

que deben realizar los hogares.

La nocién de gasto que debe utilizarse en estas encuestas es la de gasto para el consumo final (y no
el consumo intermedio para la produccién doméstica). Dentro del concepto de consumo final, deberi
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hacerse referencia en la encuesta a aquellos ftems correspondientes al consumo corriente 0 consumo en
bienes perecibles , de consumo final, semi-durables o durables, no incluyéndose el concepto de consumo
de bienes de capital, tales como; viviendas u otros activos fisicos o financieros que permitan generar
ingresos futuros.

Las encuestas interrogan a los hogares por todas sus fuentes de ingresos, provenientes del trabajo
asalariado, independiente, de la tenencia de activos fisicos y financieros, de los subsidios del estado y
transferencias desde otros hogares. El concepto de ingreso equivale a ingresos totales netos de impuestos
y retenciones, que el hogar obtiene de manera habitual o regular.

La consolidacion del concepto de gasto corriente de los hogares y de ingreso total de los hogares
permite obtener una diferencial constituida por el ahorro de los hogares, informacién que se obtiene
exclusivamente de este tipo de encuestas.

De esta manera, la encuesta no sélo permite conocer la propensién al consumo de los hogares
segun estratos de ingresos, sino que ademds, la propensi6n al ahorro segiin niveles de ingresos.

Los conceptos de la Encuesta de Presupuestos Familiares son asimilables a los de Cuentas
Nacionales, ya que el gasto en consumo se ajusta al concepto de consumo final efectivo, y el ahorro al de
consumo de bienes intermedios y bienes de capital o variacién de activos.

Lo relevante es que la Encuesta de Presupuestos Familiares contenga todas las desagregaciones
necesarias de los diferentes conceptos de manera de facilitar la respuesta de los hogares, asi como
asegurar la cobertura de todos los tipos de gastos corrientes, asi como de todas las fuentes de ingresos.

Parece recomendable dejar siempre para el dltimo dia las preguntas relativas a los ingresos de los
hogares, de este modo, €éstos ya habrdn completado la informacién diaria sobre sus gastos (donde puede
haber una tendencia a la sobreestimacién) y al momento de responder por los ingresos - que en general
son subestimados - deberdn considerar lo anteriormente respondido.

Con relacién a los ingresos parece también recomendables preguntar en primer lugar por la
cobertura de todos los tipos de ingresos y una vez que el hogar ha respondido, preguntar los montos o los
tramos.

Otra experiencia que demostr ser exitosa, en el caso chileno, fue la de incorporar un perfodo de
recuerdo por la compra de algunos bienes o servicios de menor frecuencia y de mayor monto, lo que
permitié reducir substancialmente el tiempo que la encuesta de be estar presente en un hogar. Lo anterior
significé reducir el rechazo y mejorar la calidad de la declaracién de los gastos durante los 15 dias de
presencia de la encuesta.

Finalmente, los paises de la regién deberfan tender a generar una clasificacién del gasto por
destino que fuera mds homogénea, de manera de facilitar la comparabilidad de las estructuras de
consumo, y luego de la construccién de los Indices de Precios de cada pais. Algunos pafses han
introducido modificaciones a sus clasificaciones durante las ultimas encuestas, sin antes acordar una
metodologia comiin con los restantes paises.
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L. ENCUESTA NACIONAL DE INGRESOS Y GASTOS
DE LOS HOGARES 1987-1988

La experiencia més reciente en la medicién del gasto de los hogares es la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares realizada de noviembre de 1987 a noviembre de 1988. El objetivo
general de este estudio fue estudiar la composicién del presupuesto familiar a través del conocimiento de
los ingresos de todo tipo y el destino de estos ingresos hacia la adquisicién de los distintos bienes y
servicios que los hogares consumen. Entre los objetivos especificos mds importantes estaban:

v" Obtener informacién que permitiera definir perfiles de pobreza, asf como estimar la poblacién
en situacion de pobreza.

v Conocer la estructura del ingreso de los hogares.
v" Conocer la estructura del gasto de los hogares para los distintos niveles de ingreso.

v Obtener la informacién necesaria para revisar los coeficientes de ponderacién de los fndices de
Precios al Consumidor.

II. ASPECTOS METODOLOGICOS GENERALES

© La cobertura geogréfica fue a nivel nacional.

% La recoleccién de la informacién se efectiio por entrevista directa y autoregistro, con cuatro
visitas en promedio por hogar en el transcurso de ocho dias. El informante era una persona calificada
que por su edad y posicién en el hogar se hallaba en condiciones de proporcionar la mejor calidad de
datos para los diferentes cuestionarios.

% Se utilizaron seis cuestionarios para registrar la informacién:

Cuestionario 1 “ Caracteristicas generales de la vivienda y de las personas ’: indaga sobre
las variables demogrificas, educacién y ocupacionales de las personas en el hogar, asi como la atencién a
la salud y el acceso de los miembros del hogar a los programas de alimentacién. Ademas permite conocer
las caracteristicas de la vivienda.

Cuestionario 2-1 *“ Inventario de productos alimenticios adquiridos ”: permite
conocer las existencias en el hogar de algunos productos alimenticios en el momento de la visita inicial y
cuando termina la semana de la entrevista, para completar de esta forma un inventario inicial y un
inventario final. Esto permite conocer el consumo efectivo de los alimentos registrados. También indaga
sobre los lugares donde el hogar acostumbra hacer las compras de productos alimenticios y bebidas.

Cuestionario 2-2 “ Gastos diarios del hogar ”: permite el registro diario de los gastos en
alimentacidn, bebidas y tabaco; el autoconsumo; el autosuministro; otros gastos del hogar: comidas y
bebidas fuera de la vivienda, envio de cartas, telegramas, compra de periddicos, telex, cables, transporte,
loteria y llamadas desde teléfonos piblico, dinero dado a los hijos; e indaga sobre el nimero de personas
que comparten el desayuno, el almuerzo y la comida.

Cuestionario 3 “ Gastos diarios personales *: indaga para cada perceptor, diariamente y por
siete dias, los gastos en alimentacién, bebidas y tabaco, en que se incurre por encontrarse fuera del hogar,
los gastos de transporte, llamadas desde teléfonos publicos, envio de cartas, telegramas, compra de
periddicos, telex, y cables, ademds, pregunta por los lugares donde se acostumbra efectuar estas compras.
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Cuestionario 4  Presupuesto del hogar ”: investiga sobre los gastos y los ingresos del hogar.
Este cuestionario se divide en tres capitulos: gastos de consumo, ingreso y transferencias financieras y
gastos no de consumo.

Cuestionario 5 “ Productor Agropecuario ”: en este cuestionario se capta la informacién sobre
los ingresos provenientes de la produccién agropecuaria por medio de la reconstruccién de la cuenta de
produccién.

% La muestra fue estratificada y bietdpica con método de seleccién de probabilidades
proporcionales al tamafio en la primera etapa y en la segunda etapa sistematico. Las unidades primarias
de muestreo fueron los segmentos y las unidades secundarias fueron las vivienda. Se seleccionaron 12
viviendas por segmento quedando una muestra de 4884 viviendas distribuidas en todo el pafs.

% El trabajo de campo se programé para diez meses, dividiendo cada mes en tres periodos de
trabajo del entrevistador, cada uno constaba de nueve dias consecutivos, en los cuales el entrevistador
debia realizar la entrevista en las viviendas asignadas. La carga de trabajo del entrevistador por periodo
de trabajo fue de seis viviendas. En promedio, a lo largo de los doce meses, el equipo para el trabajo de
campo estuvo conformado por 27 entrevistadores, 9 supervisores y 2 supervisores generales. Este
personal se organiz en nueve grupos compuesto por tres entrevistadores y un supervisor; los dos
supervisores generales brindaban apoyo a todos los grupos.

III. GASTOS CORRIENTES DE LOS HOGARES

En la encuesta se investigé sélo el gasto de consumo final dejando por fuera los bienes y servicios
que la administracién piblica y las instituciones privadas sin fines de lucro proporcionan a los hogares en
forma gratuita o a precios subsidiados.

El gasto de consumo final de los hogares se consideré como el flujo monetario que destina el hogar
y cada uno de sus miembros al pago de determinados bienes y servicios considerados habitualmente de
consumo, destinados al propio hogar, o a otros hogares. También el valor de los bienes provenientes del
autoconsumo, autosuministro, salario en especie, y el valor del alquiler de la vivienda propia o cedida sin
contraprestacion.

Para la cuantificacién del gasto, en esta encuesta se utiliz6 el criterio de consumo adquirido;
mediante el mismo quedan cubiertas todas las transacciones hechas a crédito, la manera de registrarlo fue
considerando los siguientes aspectos:

a. Transacciones a registrar: la transaccién de un bien o servicio se registré si durante el
periodo de referencia que le correspondid, el hogar tomé posesién del bien o disfruté del servicio,
independientemente de cuando lo consumié o cuando lo pagé.

b. Valor a registrar: es el precio de contado del bien o servicio, al momento en que se
efectio la compra. Sin embargo, en las adquisiciones al crédito, el valor del bien incluye, en algunos
casos, el costo por financiamiento del crédito, ya que en la practica es dificil separar estos componentes.
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IV. CLASIFICACION DE LOS GASTOS

Los bienes y servicios se registraron utilizando la clasificacién del Sistema de Cuentas Nacionales,
el cual comprende ocho grupos que se detallan en la tabla N°2 con su respectivo periodo de referencia
con que fueron investigados. La estructura porcentual del gasto de los hogares que se obtuvo en la
encuesta por nivel de ingreso per c4pita del hogar se detalla en la tabla siguiente:

TABLAN' 1
GRUPO DE GASTO TOTAL QUINTIL DE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR

i ] 1] v \
COSTARICA 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alimentos, Bebida y Tabaco 40.1 55.9 51.7 45.9 42.1 29.8
Vestido y Calzado 9.4 8.0 10.0 10.4 10.6 8.5
Alquiler y Reparaciones de la Vivienda | 12.1 12.5 114 12.8 114 124
Muebles, Accesorios y Mantenimiento 10.9 8.8 9.2 10.4 11.5 11.7
Servicios Médicos y Conserv.de la Salud | 3.7 2.1 24 2.8 3.5 4.8
Transporte y Comunicaciones 11.6 4.2 54 6.6 7.1 19.5
Educacion, Cultura y Esparcimiento 44 23 3.2 3.8 5.2 5.0
Otros Gastos del Hogar 7.8 6.2 6.7 7.2 8.7 8.2
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TABLAN' 2

VARIABLE SEMANA | MES | TRIMESTRE | SEMESTRE | ANO
L. GASTOS DE CONSUMO
1. Alimentos, Bebidas y Tabaco X
2. Vestido y Calzado X
3. Alquiler de la Vivienda, Servicios y Combustible
- Alguiler de la Vivienda X
- Servicios de la Vivienda X
- Reparacion y Conservacion de la vivienda X
4. Muebles, Accesorios Domésticos
- Muebles, Tejidos, Aparatos Domésticos
Accesorios X
- Mantenimiento del Hogar X
- Servicio Doméstico X
5. Cuidados y Conservacién de la Salud
Productos Medicinales y Farmacéuticos
Servicios Médicos (Consulta)
Diagnéstico y Hospitalizacion
Aparatos y Equipos Terapéuticos X
6. Transporte y Comunicaciones
- Adgquisicién de Vehiculo X
- Reparacién y Mantenimiento de Vehiculos X
- Combustible X
- Otros Gastos de Transporte X
- Servicio de Transporte Urbano X
- Correos y Comunicaciones X
- Servicio de Transporte Nacional e internacional X
7. Esparcimiento, Diversion, Cultura y Deporte
- Equipo de Recreo, Cultura y Accesorios X
- Articulos Recreativos y Deportivos
- Servicios de Esparcimiento, Libros y Revistas
- Articulos de Ensefianza
- Servicios de Ensefanza y otros Gastos X
8. Otros Bienes y Servicios
- Cuidados Personales X
- Otros Bienes y Servicios X

X X X

X X X

il GASTOS NO DE CONSUMO

- Cuotas a la Caja Costarricense
de Seguro Social X
Impuestos directos X
- Intereses pagados X
- Pensiones Alimenticias X
Cuotas de afiliacion a asociaciones privadas
sin fines de lucro no recreativas X
Primas por seguro de vida u otros riesgos X
Gastos ocacionados por inversiones del hogar X
Otros gastos no previstos . X
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ANTECEDENTES

La politica social del Gobierno Nacional contempla la realizacién de diversos programas y
acciones por parte de los Ministerios y las demds instituciones del Estado, con la finalidad esencial de
lograr el mejoramiento de las Condiciones de Vida de pueblo Ecuatoriano, en especial de los sectores
poblacionales mas afectados por la crisis, la inflacién y las politicas de ajuste macroeconémico.

En este contexto, el 11 de marzo de 1992 se firma un Convenio entre el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) y el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (SECAP),
denominado “Primer Proyecto de Desarrollo Social — Educacién y Formacién (PREDAFORP)”, en el
marco del Convenio de Préstamo No. 3425 EC BIRF, celebrado entre el Gobierno del Ecuador y el
Banco Mundial, en el cual se inscribe la Encuesta de Condiciones de Vida, A partir del 15 de diciembre
de 1994, el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (SECAP) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), celebran un Convenio de Cooperaci6n Técnica Interinstitucional, por el que
se transfiere la responsabilidad oficial de ejecutar la Encuesta Condiciones de Vida (ECV) al INEC.

Como un breve recuento, el SECAP implement6 la Primera Ronda de la encuesta en 1994 y el
INEC, con el apoyo de un Grupo de Técnico del SECAP, ejecutd la Segunda Ronda en 1995 y en 1998 el
INEC realiza independientemente el levantamiento de la Tercera Ronda. En las tres rondas se aplicé la
metodologia LSMS (Living Standards Measurement Study), técnicas y procedimientos del Banco
Mundial, todo lo cual ha permitido contar con las bases de datos que contienen alrededor de 3.000
variables distribuidas en 10 secciones.

Desde octubre de 1998, el INEC respondiendo a la necesidad de informacién oportuna y
permanente, esta llevando adelante la Cuarta Ronda de la Encuesta de Condiciones de Vida en Ecuador,
la misma que tiene un caricter continuo a lo largo de 12 meses de recoleccién, con una muestra de 640
sectores (360 urbanos y 280 rurales) que dan un total de 5760 viviendas a investigarse.

EL GASTO Y EL INGRESO EN LA ECV

Historicamente, frente a las varias formas de medicién de la pobreza, las que tambien han ido
evolucionando y perfecciondndose, la CEPAL propuso una explicaciéon del fenémeno a través de la
insatisfaccién de las necesidades bdsicas, fundamentalmente de los servicios, posteriormente se buscé
explicar y monitorear la pobreza a través de los ingresos de los hogares segiin la satisfaccién de las
necesidades.

Sin embargo, en la actualidad existen ideas contrapuestas en la metodologia a seguir para la
medici6n del bienestar y son los propios organismos internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID- y el Banco Mundial -BIRF- quienes sustentan que el consumo de los hogares es un
mejor predictor del bienestar econémico fundamentalmente por ser un mejor indicador de la evolucién
ciclica, frente a los ingresos que varian en periodos cortos, pues el consumo se distribuye mds
uniformemente a los largo del tiempo. Por otro lado, la informacién respecto al consumo suele ser mis
fidedigna y exacta, debido a que el consumo no se asocia tanto a eventos de cardcter privado. Es
importante rescatar que las encuestas de condiciones de vida incluyen el autoconsumo, autosuministro,
salario en especie, regalos y donaciones que representan una proporcién importante del consumo que
permite la mejor comprensién de las estrategias de sobrevivencia de los pobres.

En todo este proceso, en las ECVs se han realizado algunos cambios tendientes al
perfeccionamiento del formulario del hogar y al de la comunidad. En cuanto a la materia de este
seminario, el gasto de los hogares, su tratamiento también ha sufrido procesos de depuracién desde la
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primera ronda de 1994 hasta la fecha, actualmente es posible llegar no solo a la valoracién del consumo
sino al volumen en lo que se refiere al rubro de alimentos por ejemplo.

En el formulario del hogar

En el formulario del hogar, la cuarta ronda de la ECV, capta los gastos a lo largo de seis distintas
secciones, tanto en la investigacién de las personas como del hogar en su conjunto. El grueso de esta
informacién sin embargo, se recoge en la seccién 8, gastos y otros ingresos del hogar. A continuacién de
presenta en detalle el tratamiento que se da a la captacién de la informacién de la mencionada seccién. Se
trata de la parte correspondiente al manejo de la seccién 8 del manual del encuestador, utilizado en el
levantamiento de la informacion y algunos aspectos conceptuales.

SECCION 8. Gastos y otros ingresos del hogar

En esta seccidn, se investiga sobre los gastos realizados por todos los miembros del hogar y por
tanto, se aplica a todos los hogares seleccionados durante la segunda ronda de esta encuesta.

La seccién estd organizada en 12 partes que son:
Gasto corriente:
Parte A: GASTOS EN ALIMENTOS BEBIDAS Y TABACO
Apendice A: GASTOS PERSONALES
Parte B: GASTOS SEMANALES
Parte C: GASTOS MENSUALES
Parte D: GASTOS TRIMESTRALES
Parte E: GASTOS ANUALES
Cuentas de capital:
Parte F: INGRESOS DERIVADOS DEL CAPITAL O INVERSIONES
Parte G: TRANSFERENCIAS Y OTRAS PRESTACIONES RECIBIDAS
Parte H: OTROS INGRESOS
ParteI: TRANSACCIONES FINANCIERAS
Parte J: CREDITO DE DINERO PARA EL HOGAR
Parte K: COMPRAS A CREDITO DEL HOGAR
Parte L: EQUIPAMIENTO DEL HOGAR

A)  OBJETIVOS

1. Realizar una medicién agregada del bienestar de los hogares usando los gastos de consumo del
hogar en bienes y servicios; por tanto interesa determinar la composicién, estructura y valor de
lo comprado y de lo obtenido sin tener que comprarlo.

2. Obtener informaci6n de los ingresos del hogar provenientes de fuentes diferentes del trabajo y
distintos a los investigados en la Seccién 6, Actividades Econémicas.
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3. Establecer las relaciones entre la estructura y nivel de los gastos, los ingresos y la pobreza de
los hogares.

B) PERIODOS DE REFERENCIA

Los periodos de referencia que se utilizan para investigar las partes de esta seccién son:

Parte A. ULTIMAS DOS SEMANAS
Apéndice de la Parte A. SEMANA PASADA
Parte B. SEMANA PASADA
Parte C. MES PASADO
Parte D. ULTIMOS TRES MESES
Parte E. ULTIMOS DOCE MESES
Parte F. MES PASADO

ULTIMOS TRES MESES
Parte G. MES PASADO

ULTIMOS DOCE MESES
Parte H. ULTIMOS DOCE MESES
Parte I. ULTIMOS DOCE MESES
Parte J. ULTIMOS DOCE MESES
Parte K. ULTIMOS DOCE MESES
Parte L. DIA DE LA ENTREVISTA

C) INFORMANTE

Para la correcta aplicacién de las partes y preguntas contenidas en esta seccién, es necesario
identificar adecuadamente a los miembros del hogar que responderin a las preguntas. La seleccién del
informante se realizari en funcién del tipo de gasto o ingreso, se preferird a las personas que
efectivamente efectuaron los gastos o recibieron los ingresos. A continuacién se propone una lista de los
informantes de acuerdo a la parte que se encuentre aplicando:

—El Apéndice de la Parte A. Gastos en alimentos y bebidas preparados fuera del hogar, los
informantes seran todas las personas de 15 y mds afios, cada uno como informante directo;

_Para la Parte A, donde se investiga sobre los gastos en alimentos, bebidas y tabaco, el informante
id6neo serd el ama de casa, si es ella quien realiza las compras de este grupo de productos, caso contrario
la informacién serd proporcionada por la persona que realiza estas compras.

—Para las partes B, C y D (Otros gastos no alimenticios), gastos en la semana pasada, mes pasado,
dltimos tres meses y dltimos doce meses respectivamente, el informante idéneo seré el ama de casa o el
jefe del hogar, de no ser asi, determine quién es ese miembro del hogar y proceda a realizar la entrevista.
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_Para las partes F, G, H, I, que se refieren a los ingresos derivados del capital e inversiones,
transferencias y otros ingresos, es posible que la persona mejor informada sobre este tipo de operaciones
sea el jefe del hogar, sin embargo, es conveniente que se realice un sondeo entre todos los miembros que
perciban ingresos para obtener el ingreso total del hogar en cada uno de los rubros.

_Las partes J y K, Crédito de dinero para el hogar y Compras a crédito para el hogar,
respectivamente, los informantes serdn los miembros del hogar que realizaron estas transacciones,
generalmente serdn el ama de casa o el jefe del hogar.

—La parte L, Equipamiento del hogar, el informante serd el ama de casa conjuntamente con el jefe
del hogar. En caso contrario identifique el informante més idéneo y realice la entrevista con esta persona.

Es posible que cualquiera de los rubros de gasto o ingreso que contemplen las partes de esta
seccion, sean efectuados por un miembro del hogar diferente a la persona con quien esté realizando la
entrevista. Para estos casos el encuestador procederd observando las siguientes instrucciones:

_ Continge la entrevista con el informante que le esté atendiendo hasta completar el registro de los
gastos que realizo.

- Identifique cudl es el miembro del hogar que realizé el gasto en los rubros que no le pudieron
informar y entrevistese con esa persona.

—Si més de una persona efectud ese tipo de gasto, proceda de acuerdo a la instruccién anterior,
cuidando de sumar los gastos individuales en cada rubro, luego registre el valor total de lo que gastaron
todos los miembros del hogar.

D)  UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS

Las unidades de informacién son los gastos de consumo del hogar y los ingresos obtenidos por los
miembros del hogar. La unidad de anilisis constituye el agregado de los gastos y los ingresos generados
por el hogar (todos sus miembros).

Para los propdsitos de esta investigacién no se incluyen los gastos personales de los empleados
domésticos puertas adentro (miembros del hogar). Tampoco se incluyen los gastos efectuados en los
negocios o trabajos independientes del hogar.

E) DEFINICIONES

A continuacién se presentan las definiciones bésicas que permitirdn conocer la temdtica general de
esta seccién, y llenar en forma correcta la informacién, de acuerdo a los requerimientos de esta
investigacién.

Gastos de consumo del hogar:

Son los pagos que efectida el hogar y cada uno de sus miembros en la compra de bienes y servicios
con destino al propio hogar o para ser transferidos gratuitamente a otros hogares o instituciones. Se
incluye en esta definicién al valor de los bienes o servicios provenientes del autoconsumo,
autosuministro, salario en especie, regalos o donaciones y trueque, asi como el valor imputado de la
vivienda propia o cedida.

Debe tenerse en cuenta que los gastos del hogar son aquellos que realizan como unidad econémica
de consumo, no considerdndose, como tales, los realizados por los negocios del hogar y la Unidad de
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Produccién Agropecuaria (UPA). La parte correspondiente a los gastos realizados en los negocios y UPA
del hogar, se incluyen en la seccién 9 y 10 del formulario.

Ademés de los productos adquiridos mediante compra en el mercado, los hogares se proveen de
ellos por formas diferentes a los de la compra. Esas formas son:

Autoconsumo:

Son los bienes producidos por los miembros del hogar, que los tomaron para ser consumidos por el
hogar. Esta definicién incluye los bienes provenientes de la actividad agropecuaria y manufacturera
desarrollada por los miembros del Hogar.

Autosuministro:

Son los bienes que se retiran de un establecimiento comercial (tiendas de abastos, minimercados,
locales en los mercados, etc.) de propiedad de algin miembro del hogar y que son consumidos en el
hogar sin pagar ningiin valor.

Salario en especie:

Es la parte de la remuneracién o pago que un empleado o asalariado recibe como parte de pago por
su trabajo, puede estar constituido por bienes o servicios que se producen en el negocio donde trabajan o
que los patronos compran para entregar a los trabajadores (alimentos, vestidos, tejidos, bebidas, etc.).

Regalos y donaciones:

Son los bienes y servicios que recibe el hogar en forma gratuita, es decir, que a cambio de ellos no
se entregd dinero o trabajo y que para su entrega no existe alguna obligacién contractual en términos
laborales.

Trueque:

Es el intercambio de bienes o servicios que realizan los miembros del hogar con otras personas, sin
que en la transaccién realizada intervenga dinero o trabajo. El trueque se produce con mayor regularidad
en el 4rea rural del pafs.

En esta seccién a més de investigar los gastos, se solicita informacidn sobre los ingresos diferentes
a los que tienen origen en el trabajo, investigados en la Seccién 6.

Otros ingresos del hogar:

Son los ingresos recibidos por el hogar y sus miembros por medios diferentes a los del trabajo que
se originan en la renta de la propiedad, transferencias o prestaciones y otros ingresos no regulares.

Renta de la Propiedad:

Se compone de los alquileres imputados a las viviendas ocupadas por sus propietarios y de los
ingresos y pagos reales resultantes de la utilizacién por un agente econémico de activos financieros,
edificios, tierra y activos intangibles como: derechos de autor y patentes que son de propiedad del hogar
O persona que se investiga.

Transferencias o Prestaciones:

Son ingresos que una persona recibe, en forma regular sin contraprestacién de servicios como:
prestaciones de la seguridad social, pensiones y anualidades de seguros de vida, pensiones alimenticias
entre otras.
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Ingresos no regulares:

Son los ingresos que los hogares reciben ocasionalmente sin contraprestacién de servicios como:
venta de propiedades, retiros de ahorro, premios de loterfa, reembolsos de préstamos, entre otros.

VALORACION DEL GASTO DE CONSUMO

El gasto de consumo consta de dos componentes, las compras y la provisién de bienes y servicios
por medios diferentes a la compra, a continuacién se define la forma en la cual se valoran:

Compra:

Para valorar los bienes y servicios comprados se considera el valor total pagado por el bien,
incluyendo los recargos e impuestos. Cuando los bienes se adquieren a crédito se valoran como si la
compra hubiera sido de contado.

Otros medios diferentes a las compras:

La valoracién de los bienes o servicios del autosuministro, autoconsumo, salario en especie,
regalos y trueque, se los realizaré a precios de mercado local al por menor, es decir como si esos bienes,
se los hubiera comprado en la fecha en que se realice la entrevista. Esta definicién solo se aplica para la
Parte A. Gastos en alimentos y bebidas. En cunato a los bienes no alimenticios, el autoconsumo y
autosuministro s6lo constituyen el 2.2% del total del consumo, por lo que no se incluye en la presente
investigacion, (INIGHU-1995-INEC).

F) DILIGENCIAMIENTO

En esta seccidn existen dos formas de diligenciar las preguntas: en la primera, la pregunta se
realiza una sola vez y la respuesta estd dentro de la misma 4rea de texto; en la segunda forma, una misma
pregunta, que aparece en el encabezado de las columnas, se aplica para un grupo de productos o articulos
que aparecen en las filas.

También existe una pregunta donde se averigua por la existencia de productos no incluidos o
preimpresos, en esos casos se debe anotar el nombre de los productos y realizar el diligenciamiento como
si estuvieran impresos.

APENDICE DE LA PARTE A: GASTOS EN ALIMENTOS Y
BEBIDAS PREPARADOS FUERA DEL HOGAR

PARA PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS

Este apéndice, deberd diligenciarse en la Primera Ronda de la Encuesta, y el periodo de referencia
del cual se solicitard la informaci6n de gastos, serd la SEMANA PASADA.

Un componente importante de gasto en el presupuesto de los hogares, constituye sin duda los
gastos en alimentos y bebidas preparados fuera del hogar, por tal razén se ha considerado conveniente
recabar esta informacién directamente de las personas de 15 afios y mds, que son las mds proclives al
desembolso de dinero en este tipo de gasto.

Por otro lado, los alimentos y bebidas que podrian consumir las personas menores de 15 afios no
serdn registrados, por cuanto este rubro de gasto se lo medir4 a través del item 7 (dinero dado a los hijos
menores de 15 afios) de la Seccién B: Gastos Semanales.
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El gasto en alimentos y bebidas preparados fuera del hogar se halla conformado por preguntas de
las cuales se derivan los siguientes productos:

1. Desayunos
Almuerzos

Meriendas y cenas

Helados, golosinas y confites

2
3
4. Hamburguesas, hot-dogs, otros platos o comidas preparadas fuera del hogar
5 ,
6.  Bebidas gaseosas, agua mineral, agua sin gas, yogur, jugos, etc.

7

Cines, discotecas, fitbol, billar y otras diversiones fuera del hogar

De estos productos, es importante sefialar que aquellos que se encuentran dentro de los numerales
5y 6, se registrard su gasto, siempre que estos productos sean comprados para el consumo fuera del
hogar. Si estos productos son adquiridos para consumirlos dentro del hogar, deben ser registrados dentro
de la parte A, es decir, en la segunda ronda de la encuesta, en los rubros correspondientes del
cuestionario.

Para el registro de los gastos en los productos 1, 2, 3 y 4, no influye, el lugar donde sean
consumidos (dentro o fuera del hogar). Si el pago de los alimentos fue realizado por un solo miembro del
hogar registre ese valor en la linea correspondiente a esa persona; al contrario, si cada uno pagé por
separado, registre ese valor en cada linea por el pago efectuado.

Para la correcta aplicacién del Apéndice de la Parte A., deber formular las preguntas a cada
persona de 15 afios y méds de manera directa, conforme al método aplicado en las Secciones 2 a 7. Si el
informante contesta afirmativamente anote codigo 1 en la columna COD, luego pregunte cudnto gasté en
total durante la semana pasada y registre el valor bajo la columna MONTO; si el informante dice que NO
a cualquiera de las preguntas, anote el cddigo 2 y continde con la siguiente pregunta hasta agotar el
apéndice.

PARTE A: GASTOS EN ALIMENTOS Y BEBIDAS EN LAS
ULTIMAS DOS SEMANAS

Formule las 3 primeras preguntas una sola vez. Las 2 primeras preguntas, estin orientadas a
identificar al mejor informante para esta parte, es decir la persona que adquiere los alimentos y bebidas.
La pregunta 3, servird para identificar al miembro del hogar que decide sobre los productos alimenticios
y bebidas que se deben comprar; la decisién puede ser tomada sobre el lugar, tipo, calidad y cantidad a
comprar.

Luego, lea la INTRODUCCION con el objeto de enterar al informante sobre los temas a tratar,
expliquele brevemente que se referir4 a las compras en el mercado y a los alimentos obtenidos sin tener
que comprarlos como: autoconsumo, autosuministro, salarios en especie, regalos o donaciones y los
obtenidos mediante trueque.

Formule las preguntas 4 a 11 para cada producto. En las 4reas de respuesta anote cédigos,
unidades, valores o cantidades segiin sea el caso. En el texto de las preguntas incluya siempre el nombre
de los alimentos y tenga presente los saltos Yy secuencias a seguir.
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P1y P2. PERSONA MEJOR INFORMADA

Mediante la pregunta 1 averigue la persona mejor informada sobre los gastos en alimentos, luego
identifique el cédigo o niimero de la persona que le fue asignado en la primera columna de la Seccién 2,
junto al nombre de los miembros del hogar y registrelo en el casillero correspondiente.

En caso que la persona mejor informada se halle ausente, solicite una cita para cuando esta se
encuentre dispuesta. No tome la informacién de personas que no conozcan plenamente de estos gastos.

P3. PERSONA QUE TOMA LAS DECISIONES DE LAS COMPRAS

Se requiere establecer cudl es el miembro del hogar que decide sobre el monto a gastar y los
productos a comprar. La decisin se puede establecer como la determinacién sobre el sitio de compra, el
tipo, la cantidad y la calidad de productos alimenticios que se compran en el hogar. Identificada la
persona, transcriba el cédigo asignado en la primera columna de la Seccién 2.

INTRODUCCION:

La introducci6n tiene por objeto darle a conocer al informante que no solo requerimos los datos de
los productos alimenticios comprados por el hogar, sino que también, es necesario nos indique sobre
aquellos productos que el hogar obtiene por medio del autoconsumo, autosuministro, regalos, trueque o
salario en especie.

Antes de iniciar con las siguientes preguntas, lea la introduccion que se encuentra en la parte
superior derecha del cuestionario. Si es necesario expliquele el contenido, esto facilitara y dard fluidez a
la entrevista.

P4. COMPRA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS EN LAS ULTIMAS DOS SEMANAS

Esta pregunta debe hacerla para cada producto, siguiendo el orden en el que aparecen en el
cuestionario. Si la contestacién es SI, marque con una X en el casillero respectivo y pase a la pregunta 5,
si la respuesta es negativa marque con una X el casillero correspondiente y pase siempre a la pregunta 8.
Ponga énfasis en el periodo de referencia al que nos referimos, ULTIMAS DOS SEMANAS.

Si dentro del periodo de referencia el hogar adquirié productos alimenticios a crédito o mediante
pagos diferidos, marque con una X en el casillero correspondiente a SI y siga con el flujo sefialado.

Si a pesar del exhaustivo listado de alimentos y bebidas (86 productos) con que consta el
formulario, el informante declara haber adquirido otros articulos que no estén en la lista, registre el
nombre de cada uno de ellos en los casilleros que aparecen en blanco al final de la Parte A. Se debe
utilizar una sola linea para cada producto adquirido.

P5. FRECUENCIA DE COMPRA

La frecuencia es un intervalo de tiempo que habitualmente demora un hogar en repetir la
adquisicion de un producto o grupo de productos. La frecuencia estd determinada por el grado de
perecibilidad de los productos, por los hibitos de consumo de las personas, por la capacidad de
almacenamiento o por la facilidad de adquirirlos en un sitio determinado.

Cansiderando las frecuencias de compra mis comunes entre la mayoria de los hogares, en esta
pregunta se han dispuesto siete categorias de respuesta.

Diario =1
Semanal =2
Quincenal =3

Mensual =4
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Trimestral =5
Semestral =6
Anual =7

Cabe apuntar, que si el informante manifiesta "RARA VEZ" adquiere o recibe cierto producto,
debemos identificar cudntas veces al mes, en el trimestre o en el aflo, de esta manera aproximar esta
frecuencia al periodo de referencia m4s cercano. :

FRECUENCIAS Y VALORACION DE COMPRAS INTERMEDIAS

Es posible que ciertos productos sean adquiridos en frecuencias de tiempo intermedias a las
codificadas en este formulario, en tales casos realice una transformacidn siguiendo el procedimiento que
a continuacién se detalla:

a)  Identifique la frecuencia con que realizan la compra del producto;

b)  Transférmela a la inmediata superior; por ejemplo si la compra se realiza 2 veces por
semana, transférmela a SEMANAL vy registre el codigo “27;

¢)  Para no distorsionar la informacién, se debe transformar también la cantidad que se registra
en la pregunta 5 (Cantidad adquirida);

d)  El valor total de la compra también debe ser transformado; para su estimacién multiplique la
suma pagada por el nimero de veces que se contenga dentro de la frecuencia transformada.

P6. CANTIDAD Y UNIDAD DE MEDIDA

La pregunta estd redactada para complementarse con las dos anteriores (Preguntas 4 y 5). En el
primer espacio de puntos suspensivos ... [PRODUCTO]..., debe leer el nombre del PRODUCTO al cual
se estd haciendo referencia, el mismo que aparece en la pregunta 4; en el segundo espacio de puntos ...
[FRECUENCIA]..., lea la FRECUENCIA que registr6 en la pregunta 5.

El érea de respuesta de la pregunta se compone de dos columnas:
_Cantidad; y
_ Unidad de Medida.

En la primera columna debe registrar 1a “CANTIDAD” en nimeros, es decir, el total de unidades
que compré o adquirié del producto indicado

En la segunda columna escriba en letra clara la “UNIDAD DE MEDIDA”, es decir, en que
unidades estdn expresadas las cantidades que compraron.

UNIDADES DE MEDIDA ACEPTADAS

Es importante sefialar, que en el transcurso de la investigacién nos encontraremos con varias
formas de realizar las compras de un mismo producto, es decir, con diferentes “UNIDADES DE
MEDIDA”, que variarén de acuerdo a los h4bitos o costumbres de cada regién del pais y también, con la
cantidad adquirida; asi tenemos: canastas, cajas, bultos, fundas, baldes, talegas, sacos, atados, etc.

Con el objeto de consolidar las diversas unidades de medida que se encontrardn a lo largo del pais
en UNIDADES DE MEDIDA UNIVERSAL, es indispensable que la informacién se la registre de
manera que sea posible su transformaci6n. Para ello se necesita que las unidades sean llevadas a kilos,
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libras, litros; aprovechando el conocimiento que las personas residentes (amas de casa) en las diversas
regiones tienen del peso o contenido de dichas unidades de medida locales.

La experiencia en este tipo de investigaciones sugiere que las amas de casa o las personas
encargadas de las compras de los alimentos, tienen una idea clara del peso o contenido de los productos,
debido a su frecuente visita a los sitios de compra.

Cuando esto no sea posible, es muy importante que se describa al menos el tamafio del producto,
por ejemplo: unidad grande (U/G)', mediana (U/M) o pequefia (U/P), con este procedimiento serd
factible su transformacién a UNIDADES DE MEDIDA UNIVERSAL.

En el LISTADO DE UNIDADES DE MEDIDA DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y
BEBIDAS, se presentan las unidades de medida que se aceptan como vélidas para los diferentes
productos. Este listado se lo utilizard con mayor frecuencia con productos como: huevos, verduras,
frutas, entre otros, que son generalmente vendidos por unidades.

Con frecuencia en los mercados y ferias libres del pais se acostumbra a ofertar las frutas y verduras
(tomates, naranjas, pimientos, naranjillas, etc.) por fundas, platos, pilos, etc.; en esos casos, averigiie el
nimero de unidades de producto contenidas en la compra y solicite que describan el tamafio de dichos
productos.

Para el caso de los granos (fréjol, arveja, haba, lenteja, etc.) solicite siempre el peso en el que
fueron adquiridos (kilos, libras), cualquiera sea la forma de su venta (fundas, sacos, baldes, etc.).

Por otro lado, para el caso de personas que no recuerden el contenido de ciertos productos
envasados o enfundados, es conveniente, pedir el envase (frasco, botella, caja, etc.) para observar el peso
o volimen que la empresa fabricante sefiala para dicho producto.

USO INEC: CODIFICACION DE UNIDADES DE MEDIDA

En esta columna, se codificard la unidad de medida captada en el campo, para lo cual se utilizar4
el LISTADO DE CODIGOS DE UNIDADES DE MEDIDA Y PESOS. Esta actividad sera realizada por
el Digitador antes del ingreso de datos.

P7. VALOR TOTAL DE LA COMPRA

En esta pregunta registre el VALOR TOTAL EN SUCRES de cada uno de los productos que el
hogar ha adquirido, independientemente de que estos hayan sido adquiridos al contado o a crédito.

Los productos que fueron comprados a crédito (al fio o fiado), por cuotas, pagos diferidos o
comprados utilizando tarjeta de crédito, deben valorarse como si la compra se la hubiera efectuado al
contado.

P8. AUTOSUMINISTRO, AUTOCONSUMO, SALARIO EN ESPECIE, REGALOS Y
TRUEQUE

Esta pregunta tiene como objetivo captar la informacién de alimentos y bebidas que se obtuvieron
en el hogar por un medio diferente al de la compra en las ltimas dos semanas. Es asf, que los productos
pudieron tomarse o adquirirse de una tienda o negocio (Autosuministro), finca o huerto de propiedad del
hogar (Autoconsumo), como parte de pago del trabajo (Salario en especie), como regalos o donaciones
de amigos, parientes o instituciones; y/o por medio del trueque.

Las siglas descritas arriba U/G, U/M y U/P son aquellas que utilizar4 el entrevistador en el registro de la informacién proveniente del campo,
para identificar las diferentes unidades de medida en que puede presentarse un producto.
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Aunque en la P4 exista respuesta afirmativa, averigiie si el hogar obtuvo alimentos y bebidas por
autosuministro, autoconsumo, salario en especie, regalos o trueque, para cada uno de los productos que
constan en la lista.

Para llenar correctamente esta pregunta debers leerla textualmente, mencionando las 6 alternativas
de respuesta, si el informante elige cualquiera de ellas marque con una X en el casillero correspondiente
a SI; luego anote el cédigo de la alternativa elegida en la columna siguiente, para lo cual es indispensable
tener claro los conceptos de autosuministro, autoconsumo, salario en especie, regalos y trueque con el fin
de no confundir las alternativas de respuesta.

Cuando algitin producto se obtuviera por méds de una forma diferente a la compra, dentro del
periodo de referencia, elija aquella forma de adquisicién, por la cual se obtuvo mayor cantidad de
producto alimenticio.

P 9,10y 11. Estas preguntas corresponden a la FRECUENCIA, CANTIDAD Y VALOR TOTAL
de los productos obtenidos de manera diferente a la compra, la aplicacién se realizars bajo las mismas
instrucciones dadas para las preguntas 5, 6 y 7 respectivamente.

La cantidad que se registrard en la pregunta 10, de autoconsumo, autosuministro, salario en
especie, regalos y trueque SERA LA TOTALIDAD DE LO ADQUIRIDO O RECIBIDO y no lo consumido
a la fecha de la encuesta.

Es posible que los hogares investigados, obtengan productos sin tener que comprarlos por mis de
una forma de las mencionadas, dentro del periodo de referencia, para el correcto registro de la
informacién en la pregunta 10, sume la cantidad recibida por cada medio de abastecimiento y registre el
total; para la pregunta 11, se deben sumar todos los costos estimados y registrarse en el casillero
correspondiente.

La valoracidn de estos productos se la hard a precios de mercado minorista local, y como si estos
se hubieran comprado al momento de la entrevista. Cuantifique el valor total de los productos obtenidos
o recibidos.

Numerales 83 y 84: CERVEZA Y RON

El gasto que se registra, corresponders a las compras que realizan los miembros del hogar en estos
productos, si se consumen dentro de su hogar. En la seccién 3 SALUD, en la pregunta correspondiente al
gasto en bebidas alcohdlicas, se contabilizars el gasto de las personas de 15 afios y mds, solo de lo
consumido fuera del hogar; el gasto correspondiente a cigarrillos se registrard de forma completa en la
seccién en referencia.

Numeral 85: CONDIMENTOS (Pimienta, comino, cubitos sazonadores, etc.)

Realice el diligenciamiento siguiendo las instrucciones dadas para todos los productos, como
excepcion para los condimentos no se aplicar4 las preguntas 6 y 10 que aparecen anuladas mediante una
trama, esta instrucci6n se establece por la dificultad de cuantificar las cantidades de estos productos.

Numeral 86: ALMUERZOS Y OTRAS COMIDAS

Este numeral tiene por objeto medir el autosuministro, autoconsumo, salario en especie, regalos y
trueque de almuerzos y otras comidas preparadas fuera del hogar que reciben los miembros del hogar.

Cuando llegue a este numeral pase directamente hasta la Pregunta 8, en vista de que el registro de
la compra de estos alimentos ya se los investigd con anterioridad en la primera ronda de la encuesta
(apéndice de la Parte A de esta misma seccién).
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OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS

La lista de 86 productos que se halla impresa, no siempre va a cubrir todos los articulos comprados
por los hogares en el periodo de referencia, por tanto se han dejado espacios en blanco (7 espacios), para
que se registren los productos alimenticios y bebidas comprados que no forman parte de esta lista.

Luego de preguntar por los 86 productos que se encuentran impresos, realice la pregunta 4 con el
objeto de determinar si en las Wdltimas dos semanas se han comprado otros productos diferentes a los ya
mencionados.

P12. SITIOS DE COMPRA

El objetivo de esta pregunta es determinar el sitio donde el hogar compra la mayor parte (cantidad)
de los productos alimenticios. Lea la pregunta y marque uno de los casilleros de acuerdo a la respuesta
obtenida, para el efecto se han preparado 3 grupos: verduras y frutas, carnes, granos secos y cereales.
Marque una sola alternativa en cada columna, cuando exista mds de un sitio de compra, decida por el
lugar donde mds productos se compran.

P13. FORMA DE PAGO DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS

Esta pregunta tiene por objeto conocer la liquidez, flujo de caja del hogar y establecer la incidencia
del mercado financiero sobre el crédito para las compras de los productos alimenticios y bebidas en los
hogares.

Para el efecto se han establecido 6 categorias de respuesta:
_ Al contado con dinero o cheque

_Dinero y tarjeta de crédito

_Dinero y fiado

_ Cheque post-fechado

_Fiando

_ Con tarjeta de crédito

Lea la pregunta y cada categoria, segiin la respuesta recibida marque con una X el casillero
correspondiente. Lo que interesa establecer es como realizan la compra de la mayor parte de productos
alimenticios y bebidas. En las categorias establecidas existen combinaciones de form