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RESUMEN EJECUTIVO

1. DESARROLLO DE LOS SERVICIOSDE AGUA'Y SANEAMIENTO

Las condiciones histéricas y politicas en que se ha desarrollado el Estado mexicano, junto con los patrones
de concentracion poblaciona frente ala disponibilidad de agua en la porcién &iday semiérida del territorio,
son factores determinantes de la correlacion de fuerzas entre los tres niveles de gobierno. Estos factores
fomentan la compl gjidad de los problemas para asegurar € abasto de agua alas poblacionesy € desalojo de
las aguas residuales y pluvides. De este modo, una problematica que de origen corresponde resolver alos
ayuntamientos, en ocasiones mediante la intervencion de la iniciativa privada, requirié gradualmente un
mayor apoyo de los gobiernos estatales y posteriormente del gobierno federd.

Hasta el Porfiriato, los servicios de agua potable y alcantarillado fueron tareas basicamente
municipales, aunque algunas empresas privadas se encargaron de cierto abasto de agua. Sin embargo, a
las desigualdades econdmicas territoriales que presentaba el pais, se sumaron una serie de politicas de
desarrollo que favorecieron la concentracion de la poblacién en centros urbanos, mientras que la
poblacion rural se dispersaba en pequefios nucleos poblacionales. La capacidad limitada de |os gobiernos
locales para atender los problemas de abasto a las poblaciones urbanas y rurales dio lugar a una mayor
intervencion del gobierno federal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 establecio una relacion
estrecha pero claramente diferenciada entre el régimen de propiedad de las aguas dentro del territorio
nacional, cuya custodiay administracion corresponde a gobierno federal, y la prestacion de los servicios
de aguay saneamiento como una responsabilidad original mente exclusiva de los municipios.

Inicio delaintervencion federal

Al crearse la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) en 1946, se abri6 un espacio para que la federacion
interviniese no sélo en la expansion de los sistemas de agua potable y acantarillado, sino también en su
operacion y mantenimiento, asi como en la administracion de los servicios asociados. La Ley Federa de
Ingenieria Sanitaria (1948) y € Reglamento de las Juntas Federaes de Agua Potable (1949) definieron las
obligaciones de la SRH para desarrollar y administrar los servicios de agua y saneamiento en la mayor parte
del pais. Excepcionamente, algunos municipios mantuvieron bgjo su cargo la administracion de sus
sistemas, sobre todo en € noroeste y norte del pais. De este modo, con algunas excepciones, € desarrollo y
administracion de los servicios de agua potable y dcantarillado quedé a cargo de:

e Juntas Federales de Agua Potable y Alcantarillado, en las poblaciones mayores y en las que
era posible concertar la participacion de las autoridades locales y de |os propios usuarios.

e Comités Municipales de Agua Potable y Alcantarillado, en las poblaciones menores donde la
ausencia del representante del gobierno estatal marcaba una diferencia, sobre los que se
gjerciamenor control debido a su tamafio.

e Administraciones Directas de |a Federacidn, en las que no existia un consgjo, ni participacion
local y se establecian cuando las condiciones politicas no favorecian la integracion de una
juntafederal, aun cuando la autoridad federal erala Unica responsable.

Con la Ley de Cooperacion para la Dotacion de Agua Potable a los Municipios (1956) se
promovi6 larealizacion de obras de agua potable con inversiones no recuperables equivalentes ala mitad



de su costo en las localidades menores de 30.000 habitantes, y a un tercio del mismo en las localidades de
30.000 habitantes 0 més. En todos |os casos, la direccion y administracion técnica de los servicios de agua
potable y alcantarillado quedaba a cargo de la SRH.

La necesidad de acercar los servicios a medio rural y alas pequefias poblaciones, con €l fin de
frenar la migracion rura hacia los centros urbanos, motivo que varias dependencias, incluido el IMSS,
establecieran unidades de construccion de pequefios sistemas rurales que brindaran mejores esquemas de
salud publica. De estas dependencias destacaba la Secretaria de Salubridad y Asistencia, cuya Comision
Constructora de Ingenieria Sanitaria (CCISSSA) promovié la formacién de comités pro-obras de agua
potable a quienes se entregaba la operacion de |0s sistemas terminados’. Estos comités tenian un relativo
éxito de impacto inmediato, pero alargo plazo, su funcionamiento se deterioraba.

A pesar de la intencion centralizadora en la prestacion de servicios de agua y saneamiento que
algunos autores le atribuyen a gobierno federal, ésta tendria que contextualizarse dentro del marco
determinado por la evolucién del sistema politico mexicano. Independientemente, la politica adoptada por
la federacion permitio enfrentar los efectos de una urbanizacion acelerada, fendmeno que se potencié a
partir de la década de los cincuenta. Otros autores sefidlan que las juntas federales de aguas operaban en
forma desconcentrada, 10 que permitié establecer un aparato institucional completo dentro de una
secretaria eminentemente técnica, con planteamientos explicitos sobre la necesidad de gjustar tarifas y
fortalecer la capacidad técnica de las juntas, frente a los mismos problemas que hoy enfrenta el pais, solo
que en una magnitud mas grande.

Primer intento de descentralizacion

Aun antes de las reformas de 1983 a articulo 115 constitucional, las politicas gubernamental es se orientaron
hacia descentralizar |os servicios para ubicar su administracion en € ambito de las autoridades municipales.
Sin embargo, cabe sefidar que € inicio de esta politica fue una “ consecuencia incidental” de la decisién de
fusionar ala SRH con la Secretaria de Agriculturay Ganaderia, para congtituir la Secretariade Agriculturay
Recursos Hidraulicos. Con €llo, las atribuciones en materia de agua potable y acantarillado fueron
reubicadas en la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas (SAHOP), mientras que los
aspectos de calidad del agua se transfirieron a la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA). En suma, la
dispersion funciona del sector del agua tuvo consecuencias negativas alo largo de tres lustros.

En la administracion federal de 1977-1982, los gobiernos estatales comenzaron a jugar un papel
esencial en la descentralizacion de los servicios de agua potable y alcantarillado. En 1980 se emitié un
acuerdo presidencia en el que se dispuso que la SAHOP procediera a entregar a los gobiernos de los
estados y/o a los ayuntamientos, todos los sistemas de agua potable y alcantarillado. Los 31 gobiernos
estatales suscribieron un convenio con € gobierno federal por € que aceptaron recibir los sistemas de
agua potable y alcantarillado, y se obligaron a promover la reforma del marco juridico y administrativo
conforme alo dispuesto en el acuerdo.

La idea origina del proceso de descentralizacién contemplaba transferir los servicios hacia los
gobiernos edtatales y posteriormente hacia los municipios. Como consecuencia de esta propuesta,
surgieron dependencias estatales, generalmente en la forma de comisiones estatales, que generaron una
nueva centralizacion, ahora estatal, de la construccién, operacion y mantenimiento de los sistemas, asi
como de la administracién de los servicios. Los resultados de este proceso fueron limitados, en parte
porque no se reconocieron las capacidades reales de los municipios, como tampoco se anticip0 € interés

! Un esguema similar funciona actualmente en el estado de Tabasco.



econémico y politico de los gobiernos estatales por mantener bajo su ambito el desarrollo y
administracion de los servicios de aguay saneamiento.

En 1988, los servicios de agua potable y alcantarillado en 21 de las 32 entidades federativas se
encontraban bajo la administracion de los gobiernos estatales, mientras que en los 11 casos restantes,
habian sido transferidos a los gobiernos municipales. Por o tanto, sdlo una tercera parte de los estados
habian municipalizado completamente los servicios de acuerdo con la politica definida en 1983. Por
diversas razones técnicas, financieras y hasta politicas, |0s gobiernos estatales mantuvieron y, en algunos
casos o siguen haciendo, la administracion total o parcial de los servicios. Sin los apoyos necesarios, ni
una politica explicita 'y claramente orientada al fortalecimiento de las capacidades de los municipios, la
cobertura, calidad y eficiencia de |os servicios se deteriord paulatinamente.

L areforma constitucional de 1983

Conforme a una politica de Estado que rebasa el dmbito de los servicios de agua 'y saneamiento, la reforma
congtitucional de 1983 reflga fiedmente los motivos del poder legidativo sobre € imperativo de
descentraizar la vida nacional. Contrariamente a lo que en ocasiones se argumenta, el legisador acoto
claramente el marco de intervencion de cada uno de los tres niveles de gobierno. Al municipio le otorgé la
responsabilidad original de prestar los servicios de agua y saneamiento, con e apoyo subsidiario de los
gobiernos estatales y del gobierno federal. La responsabilidad de los municipios, tal y como lo prescribe la
norma constitucional, no ocurre en un vacio juridico, dado que la misma debe suscribirse a otras leyes
estatalesy federales.

La discusion sobre la reforma constitucional de 1983, centrada exclusivamente en la
descentralizacion o “municipalizacion” de los servicios de agua y saneamiento, se ve limitada s se le
aisla del proposito superior del legislador: otorgar a los municipios una verdadera autonomia hacendaria.
De hecho, los numerosos diagnésticos que hoy existen sobre la problematica que enfrentan los servicios
de agua y saneamiento, conducen invariablemente a la conclusion de que éstos son financieramente
insostenibles, o que a su vez se traduce en debilidades técnicas y administrativas. Las comunidades
ruralesy las zonas periurbanas son sin duda las més afectadas.

Segundo intento de descentralizacion

La administracién federal de 1982-1988 inicio la reconstruccion del sector agua. Primero con la creacion de
la Comision Naciona del Agua (CNA), en la que se concentraron nuevamente dos tareas fundamentales:
primero, la gestion de los recursos hidricos del pais en un escenario de creciente escasez, contaminacion y
conflictos por € uso del agua, y segundo, €l fomento y apoyo a desarrollo sostenible de los sistemas de
riego y los de agua y saneamiento. De ahi que la CNA naci6 con € encargo de disefiar e implementar una
politica orientada a resolver los problemas de los servicios de agua y saneamiento a margen, pero no
alglada, de un intento de reforma més amplio, como lo hacia el fortal ecimiento municipal .

La reforma institucional planteada por la CNA pretendia atacar frontalmente los vicios que
arrastraba y todavia arrastra la administracion de los servicios, consecuencia principal mente de aspectos
politicos con serios impactos financieros. La politica instituida por la CNA buscaba:

o Fortalecer la autonomia de los organismos operadores y otorgarles capacidad legal y
patrimonio, como empresas descentralizadas en €l ambito estatal 0 municipal.
e Democratizar y fomentar la participacion ciudadana en los érganos de gobierno.



e Activar las medidas para asegurar que |os recursos financieros provenientes de los cobros por
el servicio se reinvirtieran en el servicio mismo y no se desviaran hacia otras areas o
propositos.

o Decidir y aprobar tarifas del agua por los 6rganos de gobierno de los organismos operadores
y ho, como eray sigue siendo lo habitual, por las |legislaturas estatal es.

e Lograr la autosuficiencia financiera y mayor capacidad técnica y administrativa de los
organismos operadores para poder ampliar sus servicios y otorgar salarios mas competitivos
a su personal. Sus estados financieros deberian, ademas, poner de manifiesto su carécter
empresarial.

Aun cuando se ha llegado a identificar ala CNA como la entidad que regula la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento, en contraposicién con la norma constitucional, lo cierto es que su papel
fue concebido més bien como €l de “agente facilitador” de la transformacién y reordenamiento de los
organismos operadores del agua potable. Tan es asi, que la estrategia para implementar la nueva politica
se sustent6 en el apoyo alas legislaturas estatales para modernizar su legislacion en la materia, asi como
en la asistencia técnica parala construccion de infraestructuray consolidar |0s organismos operadores.

La politica instaurada por la CNA generd una fuerte actividad juridica. Muchas leyes estatales
fueron y siguen siendo objeto de modificaciones. Las principales ciudades del pais cuentan con
organismos operadores que gozan de independencia técnicay administrativa. Sin embargo, quedan tareas
pendientes, como lograr el sostén financiero.

El debate actual

En las tres Ultimas administraciones del gobierno federal (1995 a 2012), la “federalizacién” de los
programas de inversién en materia de agua y saneamiento ha generado fuertes polémicas respecto de la
voluntad real de descentralizar la vida naciona. Este debate se ha extendido al ambito de la gestién y
administracion del agua, después de las reformas a la Ley de Aguas Nacionales (2004), mismas que
plantean una mayor participacion de la sociedad y de los gobiernos locaes en la gestion de las aguas
nacionales. Aparentemente, este debate se ha reducido a promover una nueva ley que aienda
especificamente la problemética del aguay e saneamiento.

El proyecto de Ley de Agua Potable y Saneamiento que promueve el Senado de la Republica, con
el apoyo de la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento, sefidla que “... € marco
institucional no ha permitido que se establezcan condiciones reales de autosuficiencia operativa y
financiera en los organismos operadores, los cuales son sujetos a la continua intervencion de las
autoridades federal, estatal y municipal ... La falta de procesos claros... representa un factor critico en la
problemética del subsector”.

“Todos estos problemas impiden a los organismos operar en forma autosuficiente,
principalmente por la falta de un marco juridico que los provea de un directriz legal para su
funcionamiento eficiente... La carencia de un marco regulatorio integral, aunado a la ausencia de una
politica pablica nacional en materia de agua potable y saneamiento, se traduce en falta de continuidad
en las politicasy acciones...”.

La gran interrogante y motivo de fuerte debate es la de suponer la validez legal de un marco
regulador a nivel federal, en el contexto de lo dispuesto en la norma constitucional. Pero sobre todo, es
importante establecer la medida en que la solucién de los problemas pasa primero por una reforma legal,



0 cuando menos, definir por qué tipo de reforma. Asi se ha expresado que los principales retos para el
sector de agua y saneamiento en México radican en extender el acceso de los pobres a los servicios,
mejorar la calidad y eficiencia de los mismos, e incrementar el tratamiento de las aguas residuales.

2. AMBITO FEDERAL

Régimen constitucional

El marco juridico que regula la prestacion de los servicios de agua potable, drengje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de las aguas residuales, en adelante servicios de agua y saneamiento, ha sufrido
transformaciones importantes en dos direcciones. En primer lugar, como consecuencia de las reformas al
articulo 115 constitucional (1983 y 1999) y en segundo, a partir de las politicas adoptadas recientemente en
materia de contratacion de deuda publica y otorgamiento de garantias para su repago. En € caso de las
reformas al articulo 115 constitucional, resalta:

e Fortalecer € criterio descentralizador a asignar alos municipios la responsabilidad primaria
de los servicios de agua'y saneamiento, con el apoyo subsidiario de los gobiernos estatales, a
peticion expresa de |os ayuntamientos”.

o Resolver el vacio juridico a incluir los servicios de tratamiento y disposicion de aguas
residuales, genéricamente denominados como saneamiento, con |o que, entre otras cosas, se
establece una base juridica solida para el cobro de estos servicios.

e Establecer e principio de autonomia hacendaria para los municipios, sin excesos de
discrecionalidad, lo que entre otras cosas, impulsa la posibilidad de ainear los costos
especificos de los servicios y recuperarlos mediante tarifas determinadas. En forma
importante, se acotan los privilegios de exencion a que acudian y siguen acudiendo un buen
nimero de dependencias y entidades del sector publico federal y estatal, y aun del municipal.

e Instaurar que los ayuntamientos propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables. De acuerdo con la norma constitucional, las legidaturas de los estados aprobaran
las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizarén sus cuentas publicas. Los
ayuntamientos aprobaran 10s presupuestos de egresos con base en sus ingresos disponibles.

Dentro del régimen constitucional se destaca también lo dispuesto en € articulo 117, que
establece que los estados no pueden, en ninglin caso: “Contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional”. En el mismo articulo se sefiala que: “Los
Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas
publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por
los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los €jecutivos informaran
de su gjercicio al rendir la cuenta publica”.

Respecto de lo anterior, cabe sefialar que mediante las politicas en materia de deuda publica, se
busca retirar €l aval o garantia del gobierno federal (deuda soberanad), para sustituirlo por € aval o
garantia de los gobiernos estatales 0 de los mismos gobiernos municipales (en ambos casos, deuda

2 Laexpresion “apoyo subsidiario” se refiere a que el gobierno estatal solo puede intervenir en la prestacion directa de los

servicios a peticion expresa de los ayuntamientos, o cuando € congreso local establezca la incapacidad de estos Ultimos para
proporcionar los servicios en el municipio o en unalocalidad determinada.



subsoberana). Con los nuevos enfoques se ha dado origen a esgquemas de emision de deuda, a partir de la
fortaleza financiera que demuestren los municipios o sus entidades paraestatal es.

Ademés de lo dispuesto en los articulos 115 y 117, los articulos 2, 4, 28, 73, 116 y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos completan las normas fundamentales de las que
deriva el marco juridico para prestar |os servicios pablicos de agua y saneamiento®.

La Ley de Aguas Nacionales y la Ley Federal de Derechos constituyen los pilares del marco
juridico federal parala prestacion de los servicios de aguay saneamiento.

L ey de aguas nacionales

LaLey de Aguas Nacionales (LAN) y su reglamento coinciden con el esfuerzo y apoyo que se ha otorgado
ala adecuacion de los marcos juridicos estatales y locales para conformar un esquema de responsabilidades
claramente delimitadas conforme a la norma congtitucional. Desde 1992, & enfoque de la LAN y su
reglamento se orientd a delimitar la actuacion de la Comisién Naciona del Agua en las fronteras
determinadas por los puntos de extraccion de aguas nacionales, asi como por los puntos de descarga de las
aguas residuales provenientes de las redes publicas municipaes de alcantarillado y drenagje. La LAN regula
en forma especifica distintos aspectos rel ativos a los apoyos que presta lafederacion, mediante la CNA, para
€l abasto de agua alas poblacionesy € tratamiento de las aguas residuales.

Contrariamente a lo que en ocasiones se argumenta, la CNA no se constituye como organismo
regulador de los servicios de agua y saneamiento. Sus funciones reguladoras se asocian a su tarea
principal de custodiar y administrar las aguas nacionales y, en esa medida, incidir en los usos y los
usuarios del recurso hidrico, en tanto estos afectan la disponibilidad y calidad de la aguas, y en tanto su
actuacion afecte aterceros.

Como principio basico, la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales destinadas a
servicio publico urbano sblo puede llevarse a cabo mediante e titulo de asignacion que se otorga a los
municipios, a los estados o a Distrito Federal. Se define asi, que los derechos sobre estas aguas
corresponden a la poblacion a la que se le asignan. Como una medida para asegurar €l abasto a las
poblaciones, la LAN establece que “En ninglin caso se celebraran actos de transmision de titulos de
asignacion de aguas nacionales’.

La Ley de Aguas Nacionales y su reglamento reconocen las distintas modalidades bgjo las que
pueden prestarse los servicios publicos de agua potable y saneamiento. Aun cuando los municipios o los
gobiernos estatales hubieran concesionado la prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento,
se asignaran las aguas nacionales, en cualquier caso, a los municipios. En todos los casos, otorgar los
titulos de asignacion se sujeta ala posibilidad de que el municipio pueda proporcionar 10s servicios.

De acuerdo también con el principio de actuacion en la frontera, corresponde ala CNA €l control
de las descargas municipales a los cuerpos receptores de propiedad nacional, mientras que a los
municipios, € control de las descargas a las redes de alcantarillado. La legislacion vigente prevé la
posibilidad de que la federacién apoye a los municipios en esta tarea, de tal forma que se induzca €l
pretratamiento de descargas industriales a las redes de alcantarillado, asi como €l tratamiento de aguas
residual es que atafie llevar a cabo alos municipios.

®  Laincorporacion de los articulos 2 y 4 se debe a que asocian a los derechos de los pueblos indigenas, a la equidad de género y al derecho a

un medio ambiente adecuado.



Los aspectos econdmicos y financieros asociados a desarrollo de este subsector quedan
plasmados en distintas disposiciones de la Ley y su reglamento. Un aspecto importante del régimen
econdmico financiero se refiere a recuperar las inversiones federales, asi como cumplir las obligaciones
fiscales en materia de aguas nacionales. El pago por los servicios de abastecimiento de agua en bloque a
cargo del gobierno federal se contempla genéricamente.

La participacion de los gobiernos estatales en la gestién de las aguas nacionales, directamente o
mediante sus organizaciones especializadas, ocurre hoy en el marco de 75 Consgos de Cuenca, 78
Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (COTAS), 21 Comisiones de Cuenca, 25 Comités de Cuencay
31 Comités de Playas Limpias. Los gobiernos estatales y municipales trabgjan conjuntamente en los
esfuerzos de coordinacion y concertacién necesarios para llevar a cabo la programacion hidréulica,
giecutar distintos programas asociados a la gestion de los recursos hidricos y, crecientemente, para
ventilar los conflictos que surgen por el uso y aprovechamiento intensivo y muchas veces excesivo de los
recursos hidréulicos del pais. Las Ultimas reformas a las legislaciones estatales de agua, prevén la
posibilidad de una mayor injerencia de los gobiernos estatales en la administracion de las aguas
nacionales, por ahora responsabilidad exclusiva de la Comision Nacional del Agua.

Ley Federal de Derechos

En la Ley Federad de Derechos se fincan los derechos (contribuciones fiscales) que se deben pagar por €
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion. En la regulacién sustantiva se
establece que “estan obligadas al pago del derecho sobre agua, |as personas fisicas y las morales que usen,
exploten 0 aprovechen aguas nacionales, bien sea de hecho o al amparo de titulos de asignacion,
concesion, autorizacién o permiso, otorgados por € gobierno Federal, de acuerdo con la zona de
disponibilidad de agua en que se efectuie su extraccion de conformidad a la division territorial contenida en
e articulo 231 de esta Ley”. En este principio basico se instaura la nocion de que todos los usuarios, por el
simple hecho de serlo, deben pagar un precio por € agua, independientemente de que sean usuarios de
hecho o de derecho y de que la propia Ley Federal de Derechos instituya posteriormente regimenes de
excepcion, mismos que se pueden modificar cada afio.

En funcion de la disponibilidad de agua, los derechos van de poco més de 4 centavos a poco mas
de 36 por cada metro cubico. Los ingresos provenientes de los municipios o los organismos operadores
correspondientes se destinan a la CNA para llevar a cabo acciones de mejoramiento de eficiencia y de
infraestructura de agua potable, acantarillado y tratamiento de aguas residuales, en una cantidad
equivalente de hasta latotalidad del monto de los derechos cobrados.

Las tarifas generales aobtenidas por €l uso de agua potable son aplicables a los organismos
publicos o privados responsables de prestar 1os servicios. Cuando el consumo excede los 300 litros diarios
por habitante se establecen tarifas equivalentes a doble de las tarifas aplicadas a |os consumos menores.
Lainformacion financiera de los organismos operadores visitados muestra que el pago de derechos por €l
uso del agua ha dado lugar a incrementos en los costos que representan entre 8% y 10% de los costos
totales. Como una medida para impulsar la reutilizacién de aguas residuales, en laley se instituye que no
procedera el pago de derechos por €l uso o aprovechamiento de aguas residuales, cuando se deje de usar o
aprovechar agua distinta a ésta en la misma proporcién o cuando provengan directamente de colectores de
&reas urbanas o industriales.

Por otra parte, en la Ley Federa de Derechos se establece que “Estan obligados a pagar €l
derecho por uso o aprovechamiento de... cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, las
personas fisicas 0 morales que descarguen... aguas residuales... asi como los que descarguen aguas



residuales en los suelos, las infiltren en terrenos... 0 que puedan contaminar el subsuelo o los
acuiferos...”. Cabe sefidar que las poblaciones rurales de hasta 2.500 habitantes y los usuarios
domeésticos que se ubiquen en localidades que carezcan de sistemas de alcantarillado estan exentas del
pago de estos derechos.

Otrasleyesfederales

El marco lega federa que regula la prestacion de los servicios de agua potable, drengje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, se complementa con otras leyes federales. Entre las que
acentlian su importancia para el presente diagnéstico se destacan:

Ley general de Salud.

Ley genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Ley de Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica.
Ley de Coordinacién Fiscal.

3. AMBITO ESTATAL

En & Programa Nacional de Agua Potable de 1990 se orientaron las politicas publicas en la materia a
fortalecer un marco institucional descentralizado. En el mismo Programa se establ ecieron tres grandes lineas
de accion:

e Canalizar mayores presupuestos para incrementar la cobertura de los servicios con criterios
de racionalidad, equidad y eficiencia, mediante el disefio de mezclas de recursos que
favorecieran la corresponsabilidad de los tres nivel es de gobierno.

e Encauzar recursos técnicos y financieros para desarrollar organismos operadores, con
criterios de autonomia administrativa, técnicay sostenibilidad financiera.

e Impulsar y apoyar los esfuerzos de las legidaturas estatales para modernizar el marco
juridico con €l fin de prestar los servicios y fortalecer |os organismos operadores, asi como a
las organizaciones estatales que apoyan a municipios o localidades que no estan en
condiciones de cumplir con e mandato constitucional.

Mediante las paulatinas reformas legales e institucionales, |0s gobiernos estatales se acoplan a su
nuevo papel de subsidiaridad. Esto no quiere decir, sin embargo, que abandonan por completo su
intervencion directa en la prestacion de los servicios, pues existen muchos municipios y localidades que
no cuentan con la capacidad técnica, administrativa o financiera para asumir su responsabilidad;
especialmente en el caso de las comunidades rurales.



M ar co constitucional estatal

Larelevancia de las reformas constitucionales en e ambito federa se desprende de los procesos legidativos
gue se han generado en cada una de las entidades federativas. Los congresos locales tuvieron que emprender
un proceso de reforma que se inici6 con la adecuacion misma de los preceptos constitucionales estatales,
con objeto de responder a los criterios descentralizadores que les impuso la Carta Magna. Las reformas
juridicas esenciales pueden resumirse en las siguientes tres adecuaciones a las normas constitucionales
estatales:

o Para avanzar hacia la descentralizacion efectiva de la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento.

e Paraotorgar autonomia hacendaria alos municipios.
Para acotar la capacidad discrecional de los gobiernos estatales y municipales y emitir o
suscribir deuda publica, producto de empréstitos que se contraigan con la banca nacional de
desarrollo o alin con la banca comercial®.

Los regimenes constitucionales en el &mbito de los estados de Chiapas, Tabasco y Veracruz,
tienen caracteristicas comunes, entre otras:

e Incorporar disposiciones en materia de derechos de los pueblos indigenas y equidad de
género, lo que da sustento al disefio de politicas publicas en materia de acceso a aguay alos
servicios basicos de saneamiento. En € caso de Chiapas, la Constitucion estatal obliga al
Gobernador del estado a “alinear las politicas publicas en materia de desarrollo social del
estado a los objetivos de desarrollo del milenio del PNUD dela ONU”.

e Se reitera la responsabilidad primaria de los municipios en la prestacion de los servicios
publicos, asi como su obligacion de cumplir con lalegislacion estatal y federal en la materia
y lano existencia de una autoridad intermedia entre e municipio y e gobierno del Estado’.
Laintervencion de los gobiernos estatal es esta sujeta a solicitud previa de los ayuntamientos.
En su momento, los congresos locales pueden decidir sobre la incapacidad de los municipios
para prestar |os servicios en latotalidad de su territorio o en algunalocalidad especifica.

e A pesar de las expresiones sobre € Municipio Libre y su autonomia administrativa y
hacendaria, las constituciones estatales otorgan a los congresos locales facultades que en
cierto modo actlan en sentido contrario. En €l caso de los servicios de agua y saneamiento,
las tarifas para € cobro de estos servicios, por su naturaleza fiscal, quedan sujetas a la
aprobacion de los congresos locales y por consecuencia, a criterios politicos que pueden o no
alinearse con € objetivo de sostenibilidad financiera de dichos servicios.

o Enlos tres estados del presente estudio, como en €l resto del pais, los congresos locales se
reservan invariablemente, lafacultad de autorizar expresamente o por mandato de ley emitida
por el propio congreso, cualquier suscripcion o contratacion de deuda o la suscripcion de
contratos de cualquier tipo que excedan el periodo de administracion municipal.

En términos generales, se puede concluir que el marco constitucional favorece el objetivo del
fortalecimiento municipal en lo general y de los organismos operadores de agua y saneamiento en lo
particular. Sin embargo, ademés de aprobar la Ley de Ingresos Municipal, en que se incorporan las

4 Aun cuando pareciera un impedimento burocrético, la autorizacion del congreso local significa una mayor seguridad juridica para los

inversionistas e ingtituciones de crédito, porque elimina la inestabilidad politica que genera el cambio administrativo a nivel municipal o
local, aunado alaimposibilidad legal de lareeleccion.
®  Estadisposicion impacta de maneraimportante el disefio de un érgano regulador en la materia.
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propuestas tarifarias de los organismos operadores, invariablemente se requerira la autorizacion del
congreso local para contratar créditos que rebasen el periodo de la administracién municipal .

Cabe sefidar que la interpretacion que pueda darse sobre lo dispuesto en € articulo 115
constitucional respecto de la responsabilidad de los municipios, pero fundamentalmente sobre la no
existencia de una autoridad intermedia entre |os gobiernos estatales y 1os mismos, ha dificultado asignar a
las comisiones estatales el papel normativo y regulador que impulsaria en mayor medida la
modernizacion de los servicios.

Junto con las reformas constitucionales, el legislador estatal ha tenido que modificar distintas
leyes afectadas por los cambios primarios. Entre ellos se destacan, en primer lugar, las correspondientes
leyes organicas municipalesy las leyes hacendarias municipales. En segundo lugar, se ha hecho necesario
examinar las leyes estatales en materia de agua'y saneamiento.

L egislacion estatal en materia de aguay prestacion de los servicios de agua y saneamiento

En € ambito estatd, cada una de las 32 entidades federativas tiene sus respectivas leyes de agua, con
propésitos sensiblemente iguales, a pesar de las diversas denominaciones. Las modificaciones a la
legidacion estatal asociada a la prestacion de los servicios de agua 'y saneamiento derivaron principa mente
de una serie de iniciativas impulsadas por la CNA en la década de los noventa. La evolucion que desde
entonces y hasta principios de la presente década ha experimentado €l régimen legal estatal en materia de
aguay saneamiento se desprende de tres circunstancias:

e Laprimera se asoci6 a las reformas de 1983 al articulo 115 constitucional, con las que se
ratificd y fortalecié el carécter municipal de los servicios de agua y saneamiento, lo que
obligb aorientar €l papel de las autoridades estatales en esta materia, para asignarles un papel
subsidiario y en alguna medida regulatorio.

e Lasegunda se refiere alas politicas gubernamental es establecidas para promover la creacion
de organismos descentralizados de la administracion municipal, con la capacidad técnicay la
autonomia administrativa y financiera necesarias para la provision eficiente de los servicios,
junto con laintroduccion de esquemas de participacién del sector privado.

e Laterceraderivé de la expectativa de una mayor participacion de las autoridades estatales en
la administracion de las aguas nacional es, mediante convenios que, conforme alo previsto en
el articulo 116 constitucional, puede suscribir la federacion con los gobiernos de los estados,
a efecto de que estos Ultimos lleven a cabo 0 gerzan distintas tareas o atribuciones, de
exclusiva competencia del gobierno federal. Esta posibilidad se reforz6 aun mas con las
reformasy adiciones alalLey de Aguas Nacionales que entraron en vigor en 2004.

Las primeras leyes formuladas bajo |a concepcidn de organismos operadores descentralizados se
han gjustado paulatinamente; en esencia, para fortalecer la participacion ciudadana en los 6rganos de
gobierno y abrir caminos a la participacién del sector privado en la prestacién de los servicios, asi como
para perfeccionar |os mecanismosy procedimientos para determinar las cuotasy tarifas asociadas a cobro
de los servicios de agua potable y saneamiento. Asi, la mayoria de las actualizaciones a las leyes de agua
en los estados son relativamente recientes: Chiapas (2004); Tabasco (2009) y Veracruz (2007). La ley
puesta en vigor en Veracruz ha sido quizas, en su tiempo, una de las mas innovadoras y sentd las bases
para descentralizar |os servicios en la entidad, proceso que aln no ha concluido.
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Las leyes estatales se han reformado o redisefiado para aprovechar €l enfoque descentralizador de
las disposiciones constitucionales. Asimismo, en los tres estados analizados, las leyes contemplan una
mayor injerencia en la administracion de las aguas nacionales, 0 en el desarrollo y operacién de las
unidades y distritos de riego. Aunque son pocas las aguas que podrian clasificarse como de jurisdiccion
estatal, en los términos del parrafo quinto del articulo 27 constitucional, las tres leyes estatales de agua
desarrollan una serie de disposiciones para regular su extraccion, uso y aprovechamiento, asi como para
conservar su calidad. Estas Ultimas disposiciones son muy similares a las que en la materia establece la
Ley de Aguas Nacionales.

En materia de prestacién de los servicios de agua 'y saneamiento, es importante destacar que una
buena parte de las disposiciones en vigor se focalizan en el funcionamiento de los organismos que
generalmente operan en ciudades medias y grandes. Poca o ninguna referencia explicita se hace respecto
de las comunidades rurales o ciudades peguefias, por 1o que podria suponerse que la atencion a éstas
corresponde a los municipios y frecuentemente a las comisiones estatales, que de cualquier manera se
rigen bajo una normativa que no corresponde a larealidad de dichas comunidades y ciudades.

Comisiones estatales

La creacién y funcionamiento de las comisiones estatales de agua se planted frente a una realidad todavia
vigente. En efecto, aun cuando la mayoria de las cabeceras municipaes del pais pueden establecer
organismos operadores que en e corto o mediano plazos podrian acanzar su autosuficiencia técnica,
adminigtrativay financiera, éstos se ven limitados para atender |as necesidades de otras localidades urbanas
y rurales asentadas dentro de |os mismos municipios.

Entonces, e objetivo de las comisiones estatales® es actuar de manera subsidiaria para atender
directay tedricamente en forma temporal, la prestacion de los servicios de aguay saneamiento. En €l caso
de las comunidades rurales, e enfoque previsto es € de apoyar el desarrollo de formas de organizacién
adecuadas al tamafio y capacidades de las comunidades.

En el caso de Chiapas, en enero de 2009 se establece € Instituto del Estatal del Agua. La creacién
del Instituto parece duplicar las atribuciones de la actual Comision Estatal de Aguay Saneamiento, creada
por disposicion de Ley. Sin embargo, en la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Chiapas (2009), se crea la Secretaria de Infraestructura a la que se le asignan, entre otras, las atribuciones
que corresponden ala Comision.

Organo de gobierno. En su caracter de organismos plblicos descentralizados, las comisiones
estatales cuentan con un 6rgano de gobierno o consegjo de administracion. En Tabasco y Veracruz, la
presidencia del 6rgano de gobierno recae en el Gobernador del estado, mientras que en Chiapas en €l
Secretario de Infraestructura. Ademas de los representantes de distintas secretarias de estado, en Chiapas
la conformacién del 6rgano de gobierno incluye a representantes de los usuarios, de los organismos
operadores, de las asociaciones profesionales y del consgjo consultivo. En el caso de Veracruz, € 6rgano
de gobierno incluye la participacion de representantes de los presidentes municipales y de los diputados
locales. En Tabasco, € érgano de gobierno se conforma exclusivamente con secretarios de estado.

Participacion. En el caso del estado de Tabaco, no existe un cana explicito para propiciar la
participacién ciudadana en el ambito estatal. En €l otro extremo se encuentra Veracruz donde se plantea la
existencia de un Consgjo del Sistema Veracruzano del Agua en que se abre la participacion a la sociedad

® Instituto del Aguaen Chiapas, Comisién Estatal de Aguay Saneamiento en Tabasco y Comision del Aguadel estado de Veracruz.
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de muy diversas formas. En Chiapas prevalece la figura de un Consejo Consultivo, ya sea en la Comision
Estatal de Aguay Saneamiento o en € Instituto del Agua.

Prestacion de servicios. En todos los estados involucrados se establece la posibilidad de que
estos servicios se presten mediante organismos publicos descentralizados de la administracion publica
municipal. En las leyes de aguas se plantean las bases para que los sectores socia y privado puedan
participar en la prestacién de los servicios. En especial, en las legislaciones se detalla la forma en que €
gobierno estatal, por medio de sus respectivas comisiones estatales de agua, puedan intervenir en la
prestacion de los servicios.

Autonomia. La mayor autonomia otorgada a las comisiones estatales, especialmente en el caso
de Veracruz, ha funcionado en la practica, debido a que tiene aln una responsabilidad importante en la
construccion de infraestructura y operacion subsidiaria de los servicios en distinta localidades de la
entidad. En el caso de Tabasco, la comision estatal es muy reciente; su antecesora se constituyo bajo la
figura de dérgano desconcentrado que limitaba su autonomia. En €l caso de Chiapas, la cuestion de
autonomia técnica, administrativay financiera es por lo pronto unainterrogante, dada la conformacion del
Ingtituto del Agua y la Secretaria de Infraestructura que comparten responsabilidades respecto de la
prestacion de los servicios de aguay saneamiento.

Organismos oper adores

Las disposiciones legales son de especial interés para el presente andlisis, ya que se refieren ala constitucion
y funcionamiento de los organismos operadores constituidos como organismos descentralizados de la
administracion pablicamunicipal. En los aspectos relevantes se incluye que:

o Las leyes mantienen abierta cuatro opciones para la prestaciéon de los servicios de agua y
saneamiento:

1)  Organismos operadores municipales (centrales o descentralizados).

2)  Organismos operadores intermunicipal es.

3)  Lacorrespondiente comision estatal de agua.

4) Distintas formas de organizacion del sector social o del sector privado distinto de un
organismo publico descentralizado.

e En Chiapas se definen las atribuciones del consgjo directivo, €l consgjo consultivo, €
director genera y €l comisario. En Tabasco, las de la Junta de gobierno, el consgo
consultivo, el director general y e comisario. En Veracruz, Unicamente se menciona al
Organo de gobierno y el director de organismo. En Chiapasy Veracruz, la autonomia de los
organismos operadores se acota mediante la intervencion de la comision estatal en e primer
caso y del Consgjo del Sistema V eracruzano del Agua, en el segundo.

e En Chiapas € Organo de gobierno tiene la atribucién de designar a director general a
propuesta del Presidente municipal. En Tabasco, tiene la atribucion de proponer a Presidente
municipal la designacion o remocién del director general. En Veracruz, la de proponer a
director del organismo, designado por € ayuntamiento. Consecuentemente, la legislacion
vigente otorga todavia un peso especifico importante al Presidente municipal quien, directa o
indirectamente, designa a director general del organismo operador e influye de manera
importante en la toma de decisiones del mismo. SAlo la legislacion de Tabasco y Veracruz
imponen un minimo de requisitos que debe llenar €l director general.
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e En Chiapasy Veracruz el organismo operador tiene facultades para aprobar y establecer las
cuotas y tarifas, mientras que en Tabasco, Unicamente tiene la facultad de elaborar los
estudios necesarios para justificar lafijacion de derechos y tarifas apropiadas para cobrar 10s
servicios. Las disposiciones de Veracruz son mucho més claras porque faculta a los
organismos operadores como autoridades fiscales.

e Las modaidades para determinar y aprobar las cuotas y tarifas que introducen las
legislaciones de Chiapas y Tabasco constituyen una interrogante que es necesario analizar
con mayor detalle. Hasta |a fecha todo parece indicar que laley no se ha aplicado en lo que
se refiere a cuotas y tarifas. Existe un problema de madurez y capacidad por parte de las
comisiones estatales: en el caso de Veracruz, se hallan agunas evidencias de aplicacion
efectiva de las disposiciones, aungque seria necesario analizar con mayor detalle dicha
efectividad en términos de los objetivos de autosuficiencia financiera y racionalidad en el
consumo.

e El grado de participacion de los usuarios y de los miembros interesados de la sociedad civil
es variable en cada entidad’. L as |eyes establecen el conjunto de disposiciones que regulan la
participacion social y privada, incluidos los procedimientos para concretar los distintos
mecanismos de participacion, asi como el conjunto de derechos y obligaciones que adquieren
las partes y las causales de terminacion de | os distintos mecanismos.

L egislacion ambiental estatal

En materia ambienta, en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién a Ambiente se establece
que corresponde a los estados regular € aprovechamiento sustentable y la prevencién y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccién estatal, asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas.
De ahi que lalegidacion estatal ambiental, como es € caso de los tres estados anaizados, aborda de manera
complementaria y sin invadir la esfera de competencia federal, € tema de prevencion y control de la
contaminacién de las aguas. En la misma legidacion estata se contempla lo relativo a la evaluacion del
impacto ambiental de las obras 0 actividades que no se encuentren expresamente reservadas a la federacion
Yy, en su caso, la expedicidn de |as autorizaciones correspondientes, en los términos de ley.

Programas feder ales descentralizados

Las comisiones estatales intervienen en la asignacion de inversiones financiadas con los recursos publicos
de los gobiernos estatales, independiente o conjuntamente con |os recursos publicos federales asignados por
medio de la Comision Nacional del Aguay, en el caso de la agricultura de riego, también de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion. Las responsabilidades ingtitucionales de las
comisiones estatales y de los municipios, asi como de otras autoridades involucradas, se determinan
mediante las Reglas de Operacion de los Programas de Infraestructura Hidroagricola, y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua.

El nivel de participacion real de los representantes de los usuarios o de otros miembros de la sociedad civil es un punto que sera necesario
constatar formalmente durante las visitas realizadas. Informal mente, por conversaciones con |os directivos de |os organismos, se advierte que
si bien los esquemas propuestos en las leyes parecen encaminarse a la corresponsabilidad en la toma de decisiones, en la préctica queda un
camino largo por transitar.
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Conclusiones

Como resultado progresivo de las reformas legales redlizadas en las distintas entidades federativas, hoy es
notorio destacar las capacidades técnicas que han alcanzado muchas comisiones estatales, quienes ahora
cuentan con una vision propia de las soluciones que pueden adoptarse para resolver los problemas del agua
en su entidad. Esta capacidad las pone en muchas mejores condiciones para ayudar ala CNA parallevar a
cabo los programas y acciones con relacion no sdlo con los servicios de aguay saneamiento, Sino con otras
funciones vinculadas con la gestion de los recursos hidricos. Sobre todo, porque los cambios paliticos
recientes han fortalecido la capacidad de decision de los gobiernos estatal es.

Sin embargo, la extension de las facultades de las comisiones estatales, producto de las Ultimas
modificaciones a las leyes estatales de agua, no debiera distraer su tarea de resolver un problema
fundamental. En los tres estados estudiados, los rezagos en cobertura y calidad de los servicios, sobre
todo en el medio rural, en las ciudades de menor tamafio y en las zonas periurbanas de los principales
aglomerados urbanos, es todavia un reto importante.

En el papel, las legisaciones de agua parecen adecuadas, aunque siempre habra espacio para
perfeccionarlas. El problema parece radicar més bien en implementar la legislacion, por lo que seria
conveniente analizar las causas que dificultan su aplicacion cabal. Un aspecto que se destaca se refiere al
proceso de descentralizacion, cuyo futuro depende fuertemente de una accion decidida de las comisiones
estatales para fortal ecer |las capacidades municipales: €l objetivo de la subsidiaridad es el de “intervencién
por excepcion y no intervencion como una regla’. En este sentido, salvo ta vez de las poblaciones
rurales, el objetivo de las comisiones estatal es seria dejar de intervenir en la prestacion de los servicios en
las localidades urbanas.

Respecto de una tercera generacion de reformas legales hacia la descentralizacion efectiva 'y €l
fortalecimiento de |os organismos operadores se destacan dos aspectos o retos fundamental es:

El primer reto se refiere a la autonomia financiera de los organismos operadores. En este sentido,
el problema se origina desde la Constitucién federal y por consecuencia en las estatales, al disponer como
facultad de los congresos locales autorizar las leyes de ingresos de los municipios. Al establecer el cobro
de los servicios bgjo la figura de una contribucién fiscal (derechos), las propuestas tarifarias deben ser
incorporadas a las leyes de ingresos municipales. Todo esto a margen de que las mismas leyes (que no
pueden estar por encima de las disposiciones constitucionales) otorguen a los 6rganos de gobierno de los
organismos operadores la facultad de establecer las cuotas y tarifas para cobrar 10s servicios. La horma
constitucional no tendria ningun problema, de no ser por laincidencia de criterios politicos asociados a la
aprobacion de las leyes de ingresos, muchas veces aejados de los principios de racionalidad econémica
gue establecen las leyes que los propios congresos estatales aprueban. En este mismo sentido actdian los
intereses politicos de los presidentes municipales.

¢Existe una dternativa juridica politicamente viable? Posiblemente no. Pero el caso de
Guangjuato podria indicar un camino préactico que puede reflgjarse en una reforma legal, aungque sea de
menor envergadura. En este estado, su comision estatal de agua apoya a |los organismos operadores para
formular sus presupuestos de ingresos y egresos con el criterio de avanzar gradualmente hacia la
autosuficiencia financiera. En primer lugar, para convencer a ayuntamiento sobre el monto de las tarifas
gue verdaderamente requiere el organismo operador, para generar la propuesta correspondiente dentro del
proyecto de ley de ingresos. En segundo lugar para apoyar la defensa de las tarifas propuestas ante los
diputados del congreso local con argumentos técnica 'y financieramente solidos, con el fin de buscar un
mejor balance frente a argumentos de naturaleza politica. Los resultados de este proceso, que podria
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inscribirse en ley, han dado como resultado que la mayoria de los organismos operadores en este estado
funcionan con nimeros negros y estén cercanos a a canzar su autosuficiencia financiera.

El segundo reto, que guarda una estrecha relaciéon con el primero, se refiere a la posibilidad de
regular € funcionamiento y desempefio de los organismos operadores, cualquiera que sea su haturaleza
juridica. Este tema ocupa hoy un sitio preponderante entre los distintos actores e intereses asociados a la
prestacion de los servicios. Indiscutiblemente, es necesario que, en beneficio de la sociedad, |a prestacion
de los servicios obedezca a los principios de equidad vertical y horizontal plasmados en los principios
constitucionales. Esto es, en condiciones iguales de cantidad y calidad, los precios y las tarifas de los
servicios deberian ser los mismos (equidad horizontal), mientras que en condiciones desiguales dichos
precios y tarifas deberian reflgjar dicha desigualdad (tanto por diferencias en la capacidad de pago, como
en el costo de proveer los servicios de calidad igual). Cumplir estos principios de equidad, junto con la
necesidad de velar por la aplicacion eficiente de los recursos publicos o de aquellos que reciben los
servicios y pagan por ellos bgjo € supuesto de que € precio corresponde justamente a la cantidad y
calidad de los bienes y servicios que reciben, es el propésito basico de la regulacion. Estos han sido, entre
otros, los motores que han impulsado la creacién de organismos reguladores de los servicios de agua y
saneamiento en otros paises.

4. AMBITO MUNICIPAL

Los ayuntamientos regulan la prestacion de los servicios mediante la Ley Orgénica Municipa y distintas
leyes en materia hacendaria que regulan o relacionado con & establecimiento de tarifas para cobrar los
servicios, alavez que las relaciones entre dichos organismos y 10s usuarios.

L ey organica municipal

Las adecuaciones alas leyes organicas municipales se han orientado principalmente a reforzar la nocién de
gue la administracion municipa puede prestar eficientemente |los servicios a su cargo mediante organismos
publicos descentralizados, para lo que establecen las hormas basicas correspondientes. Asimismo, con ellos
se define un marco general parala posible participacion del sector privado en laprestacion de los servicios a
cargo de laadministracion municipal.

L ey hacendaria municipal

Las modificaciones a las leyes hacendarias sustentan que, en € caso de las tarifas asociadas a cobro de
derechos por la prestacion de los servicios de agua y saneamiento, su determinacion corresponde a los
organos de gobierno de las entidades encargadas de proporcionarlos. Estas leyes proveen 10 necesario en
materia de gecucion fisca de los créditos derivados del no pago de los servicios, asi como otras
disposiciones fiscales asociadas a la determinacion, administracion y cobro de las contribuciones en €
ambito municipal, incluido el cobro delos servicios de aguay saneamiento.

Desde el punto de vista de participacion de los sectores social y privado, lalegislacion hacendaria
no implica mayores riesgos para desarrollar y financiar 10s servicios de agua y saneamiento, aunque en
ella se sefiala nuevamente la necesidad de iniciar anticipadamente los estudios tarifarios y en materia de
deuda publica que se puedan requerir paralainstrumentacion de los distintos esquemas.
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Regulacion

Como reflejo de una condicién de todo el pais, el concepto de regulacién, entendido como la existenciade
un organismo regulador de la prestacion de los servicios, constituye una laguna de la legislacién vigente,
apesar de varios esfuerzos paraintroducirlo en distintas entidades del pais’.

5. FINANCIAMIENTO

Uno de las grandes limitaciones del desarrollo de nuevos esquemas de financiamiento, incluida la
instrumentacion de disefios de participacion privada se asocia a factores de orden juridico e ingtitucional. En
un gran porcentaje de los fracasos registrados en la materia se indican fallas en los marcos legales y
regulatorios, asi como fata de capacidad inditucional. Los resultados registrados en la préctica,
especialmente en € sector agua, muestran la necesidad de mejorar la regulacion asociada a la gestion del
acceso y gercicio de distintas fuentes de financiamiento, en términos aun mas complejos que bajo los
esquemas tradicionaes.

La adopcion de distintos esgquemas de financiamiento depende de las disposiciones legales en la
materia, pero asimismo, obliga a andlisis juridico de leyes, reglamentos y otra normativa que define la
forma en que se integran distintos sistemas usuarios que actlian para usar 0 aprovechar el agua con
distintos fines y beneficios. De la misma forma, € andlisis incluye las disposiciones que regulan las
actividades encaminadas a la gestion del recurso, en cantidad y calidad. En cada caso, €l marco juridico
estatal especifico define una serie de condiciones que determinan la viabilidad de instrumentar distintos
esquemas de financiamiento. Cada tipo de fuente de financiamiento esti sujeto a una serie de
precondiciones y reglas de operacion, por lo que su acceso depende en gran medida de las acciones que
realicen las distintas instituciones y organizaciones interesadas.

El financiamiento tradicional, mediante los programas que operan distintas dependencias del
gobierno federal, los gobiernos estatales y 1os municipios, esta sujeto, en primer lugar, ala disponibilidad
de recursos presupuestales que resultan de los procesos establecidos paratal efecto. Como es sabido, los
presupuestos publicos que normamente resultan insuficientes frente a necesidades crecientes son €l
reflgio de las condiciones econdmicas del pais.

Por su magnitud, los presupuestos federales estén sujetos a mayor competencia en su asignacion
entre programas de los distintos sectores y entre las entidades federativas; en cierta forma, a medida que
mejoran los indices de desarrollo socia y econdmico de una entidad, €l acceso a recursos de programas
federales disminuye, debido a la orientacién redistributivay a favor de los grupos y regiones marginadas
que rigen los criterios de asignacion del presupuesto. Por su parte, 1os recursos presupuestales de los
gobiernos estatales y municipales dependen fuertemente de las participaciones federales, por 1o que su
monto también se ve limitado frente alas politicas restrictivas de | as finanzas publicas federales.

Aun asi, siempre es conveniente analizar s |as restricciones de acceso a los programas del sector
publico federal tienen su origen en las limitaciones presupuestales o si bien, es posible acceder a mayores
recursos mediante la gestion oportuna de las dependencias estatales correspondientes, soportadas con
proyectos debidamente integrados. Es importante destacar que €l manejo sectorial de los programas
federales puede esconder la identificacion de fuentes de financiamiento que, sumadas, producirian un
mayor impacto que los mismos recursos aplicados en forma aislada. En los casos de proyectos que se

8 Deagunamaneralalegislacion de aguas en Chiapasy Veracruz introducen lanocién de un “organismo regulador” en materia tarifaria
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refieren a la concurrencia de distintas dependencias y entidades del sector publico federa y estatal, es
importante que, en cada caso, se andlice la posibilidad de hacer concurrir distintos programas, bajo una
perspectivaintegral.

Los apoyos federales a sector de agua potable y saneamiento se ubican principalmente en la
CONAGUA, con aguna participacion de SEDESOL, la Comision para €l Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y la CONAVI, asi como por medio de BANOBRAS. Por su parte, los posibles apoyos
financieros orientados a la gestién integrada de los recursos hidricos, dentro de los que pueden
incorporarse proyectos de saneamiento, no estan claramente definidos; potencialmente, estos apoyos
podrian derivar de la concurrencia de recursos provenientes de programas ingitucionales de la
CONAGUA Yy distintas dependencias de la SEMARNAT, aunque seria necesario disefiar mecanismos de
coordinacion y actuacion conjunta.

En muchos casos, |as reglas de operacion de los programas federales establecen la concurrencia
obligada de los gobiernos estatales y de los propios beneficiarios. En estos casos, es recomendable
propiciar que las dependencias estatales invol ucradas establezcan una estrategia especifica para lograr que
las dependencias federales correspondientes actien como un solo frente y que los apoyos fluyan bajo
esguemas integrales.

Los programas de la Banca Naciona de Desarrollo, especialmente los que ha implementado
BANOBRAS, parecen ofrecer oportunidades atractivas, no solo mediante e PROMAGUA y FINFRA,
asociados a desarrollo y sostén de los servicios de agua potable y saneamiento, sino de otros programas
gue apoyan lamodernizacion de la administracién publicay el desarrollo de proyectos de inversion. Otros
programas de la banca de desarrollo estan orientados a sector privado; en este sentido, es relevante
considerar las ventgjas de apoyar el fortalecimiento del sector privado local con miras a impulsar su
participacion en actividades del sector agua en los estados.

Con las primeras experiencias registradas en relacion con los programas FINFRA 'y
PROMAGUA se destaca la capacidad técnica limitada de los organismos operadores para conducir los
procesos destinados a uso de los recursos financieros disponibles para modernizar y mejorar
continuamente los servicios. En cierto modo, los procesos de contratacion de diagnésticos y
posteriormente los que se disefien para instrumentar esquemas de participacion del sector privado, se
llevan a cabo sin la debida participacion de las autoridades locales y estatales. En este sentido, es
conveniente delinear una estrategia conjunta entre las comisiones estatales y 10s organismos operadores
con miras a lograr € aprovechamiento méximo de los recursos disponibles mediante el PROMAGUA,
FINFRA o FONADIN.

Aungue la ley otorga a las instancias federales una relacion de exclusividad con respecto a
acceso directo a los recursos de la banca de desarrollo internacional, es conveniente considerar una
posicion proactiva en e impulso a iniciativas de los principales bancos internacionales (Banco Mundial y
BID), en e sentido de conformar créditos subsoberanos orientados directamente a financiamiento de
programas estatales y municipales que cumplan con determinados criterios programéticos. En este
sentido, es importante recoger las experiencias de Guangjuato, donde € Banco Mundia opera un crédito
subnacional dirigido no sblo a aumentar y mejorar la infraestructura, sino también a algunos aspectos
relacionados con la gestion de recursos hidricos, como realizar estudios, fomentar la organizacién de los
usuarios del aguay medir laocurrenciay usos del agua.

La investigacion realizada registra también posibles fuentes de financiamiento a fondo perdido,
mismas que podrian estar disponibles mediante el acceso a programas establecidos por distintas agencias
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internacionales, entre ellas, la Union Mundia para la Naturaleza (IUCN, por sus siglas en inglés), € Fondo
Ambiental Global (GEF, por sus siglas en inglés) y la organizacién Socios Empresariales para el Desarrollo
(BPD, por su denominacion en inglés). El acceso a este tipo de recursos esta sujeto a la preparacion de la
documentacion necesaria, asi como al apoyo de las autoridades |ocales (gobierno estatal o municipal).

Es importante considerar también el posible acceso a recursos disponibles mediante los Fondos
Sectoriales de CONACYT, constituidos como fideicomisos que, junto con las dependencias y las
entidades de la Administracion Publica Federal, se pueden constituir para destinar recursos a la
investigacion cientifica y a desarrollo tecnolégico en el ambito sectoria correspondiente. Algunos
proyectos del sector podrian incorporar un componente que pueda cumplir con las condiciones de
elegibilidad establecidas por estas instituciones.

Por lo que respecta a la implementacion de la participacion del sector privado, vista como un
medio para facilitar €l acceso a fuentes de financiamiento privado, se requiere reforzar el marco juridico
vigente, asi como un esfuerzo de promocion importante, sustentado en el andlisis preliminar del potencial
que ofrecen este tipo de esquemas en cada situacion especifica. En la blsqueda de fuentes de
financiamiento, la definicién de “sector privado” no se restringe a grandes compafiias nacionales o
transnacionales con gran capacidad econémica; es posible pensar en distintas formas de organizacién
empresarial, como podrian ser las PYMES o las cooperativas y asociaciones rurales previstas en la
legislacion mexicana, que pueden incorporarse a las tareas del agua, con un impacto importante en las
politicas de generacion de empleo y capitalizacion de distintos grupos de la sociedad.

Alrededor de algunas comunidades podria pensarse en la constitucion de organizaciones privadas
locales o regionales (desde sociedades anénimas, hasta sociedades y asociaciones civiles u ONG) capaces
de generar recursos financieros y/o acceder a distintas fuentes de financiamiento. En este Gltimo contexto,
los proyectos podrian desarrollarse bajo esguemas de participacion organizada mediante pequefias
empresas de gestion.

En una situacion similar se ubica la posibilidad de acceder al mercado de capitales viala emision
de bonos de valores o0 de deuda. Las agencias calificadoras resuelven, en parte, este problema ya que al
obtener un grado de inversion favorable se abre la posibilidad de buscar capital en las fuentes privadas de
financiamiento o bien se tiene la posibilidad de emitir deuda en el mercado de valores y asi poder
financiar proyectos de corto, mediano y largo plazo. Aunque para esto Ultimo existen algunas
restricciones para los gobiernos estatales y municipales, la posibilidad de emitir deuda es una opcién para
el financiamiento.

El simple proceso de certificacion crediticia conllevaria la revisién a fondo de los organismos
operadores y la identificacion de aspectos torales para modernizarlos. Para lograr esta calificacion, es
necesario hacer una reingenieria de los organismos operadores de agua con el fin de obtener los criterios
necesarios para satisfacer los requerimientos de las calificadoras. Dicha reingenieria estaria enfocada
principalmente a la parte financiera (70%), aunque incluiria aspectos orientados a mejorar la asignacion y
eficiencia de recursos materiales, econdmicos y humanos de | os organismos.

Dadaladiversidad y en ocasiones la relativa complejidad de los procedimientos establ ecidos para
acceder a los distintos mecanismos de financiamiento disponibles, se requiere de una capacidad minima
por parte de los beneficiarios para integrar la documentacion necesariay asi llevar a cabo las gestiones
administrativas correspondientes. De ahi que como recomendacién surge la idea de contribuir con la
elaboracion del Manual de Implementacion de Financiamiento que se enfocaria en difundir los
mecanismos de financiamiento disponibles, asi como elaborar una serie de “guias practicas’, primero
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para identificar, evaluar y elegir alternativas de financiamiento y, posteriormente, para “llevar de la
mano” alos posibles beneficiarios en la gestion de |os recursos.

Por e carécter local de los servicios de agua y saneamiento, € andlisis juridico que debe ir
asociado a la definicion e implementacion de estos mecanismos pasa, necesariamente, por un andlisis del
marco juridico definido no sdlo por las disposiciones federales, cuando se trate de recursos provenientes
de la federacién, sino también por las disposiciones estatales y municipales especificas para cada caso,
donde se regula el acceso y gercicio de distintos fondos publicos estatales y municipales, asi como €l
acceso a capitales provenientes de fuentes crediticias, publicas o privadas.

6. PROYECTO DE LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

El Proyecto de Ley de Agua Potable y Saneamiento que impulsa € senado, con € apoyo de la ANEAS,
centra su propuesta en la necesidad de establecer un marco regulatorio para prestar los servicios de agua 'y
saneamiento en México, donde intervienen los tres niveles de gobierno. Al respecto se presentan algunas
consideraciones:

e Lanorma constitucional es precisa respecto de la responsabilidad original de los municipios
de prestar los servicios de agua y saneamiento, con el papel subsidiario de los gobiernos
estatales, aun cuando se refiera al cumplimiento de leyes federales y estatales en la materia,
esto no se refiere necesariamente a los servicios, sino a distintos aspectos colaterales como
podria ser el uso y aprovechamiento del agua, la prevencién de la contaminacion de rios,
lagos y acuiferos, o la calidad del agua para consumo humano. Respecto de esto Ultimo, la
normatividad federal vigente deberia ser méas que suficiente o cuando menos adecuada, s se
aplicara a cabalidad. La idea de un organismo regulador federal, que fuese mas alla de los
aspectos antes mencionados, confrontaria la nocion de estados libres y soberanos, y
municipios libres.

e En e dmbito estatal, es un hecho que con las leyes de aguas se regula sustancialmente la
prestacion de los servicios de aguay saneamiento. En ellas se establecen las formas en que la
prestacion de los servicios puede organizarse y las reglas de funcionamiento de los
organismos operadores, las relaciones entre 1os organismos y sus usuarios, los derechos y
obligaciones de ambas partes, € régimen tarifario y otros aspectos. ¢Qué més hace fata?
Una buena regulacion, ¢qué tipo de regulacién: tarifaria, de calidad en los servicios, de
atencion al cliente? De todas ellas.

e El andlisis de la legislacion vigente apunta a que promulgar una ley federal en materia de
regulacion de los servicios tendria implicaciones constitucionales profundas, pues no sélo se
refieren ala prestacion de los mismos, sino alas facultades de |os congresos estatales que les
asigna la constitucion federal. Asimismo, la definicion constitucional del Municipio Libre
determina que no puede haber una autoridad intermedia entre e municipio y el gobierno
estatal, por 1o que la definicion de un organismo regulador estatal auténomo enfrentaria,
como ya lo ha hecho, reacciones contrarias importantes, bajo e argumento de dicho
organismo auténomo constituiria una autoridad intermedia.

e De ahi que una posible solucién seria gjustar las leyes estatales de agua para introducir un
esguema de “regulacién por comparacion” (benchmarking), organizada y operada por las
comisiones estatales. La implantacion de este esquema de regulacion implicaria la difusion
publica de indicadores de desempefio de |os organismos operadores, que podria crear, cuando
menos potencialmente, una presion socia que incidiera en mayores eficiencias, menores
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costos y precios justos. Este tipo de regulacion es cada vez mas factible, como consecuencia
de lalegislacion reciente en materia de transparenciay acceso alainformacion.

Por ahora, €l nico mecanismo de regulacion disponible es € establecido pararendir cuentas,
mediante |os 6rganos superiores de fiscalizacion.
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1. DESARROLLO DE LOSSERVICIOSDE AGUA'Y SANEAMIENTO

Para comprender mejor € marco juridico en que se inscribe la normatividad asociada a la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento en México, es conveniente recorrer las distintas etapas histéricas que
definen la evolucion de la sociedad mexicana® (véase e anexo 1). Desde la época prehispénica, cuando se
destacan las obras hidréulicas de numerosas civilizaciones asentadas en € territorio nacional, hasta la época
gue puede denominarse como € “México moderno”, después de la Revolucion, las soluciones a los
problemas asociados a agua se han caracterizado por alguna forma de intervencion gubernamental, cuando
dichas soluciones han rebasado |os a cances de la accion ciudadanaindividual o colectiva.

Las condiciones histéricas y politicas en que se ha desarrollado € estado mexicano, junto a los
patrones de distribucion poblacional frente ala disponibilidad de agua en la porcion &iday semiérida del
territorio son factores determinantes, en €l primer caso, de la correlacién de fuerzas entre los tres niveles
de gobierno y, en & segundo caso, de la complejidad que adquirieron los problemas para asegurar €l
abasto de agua a las poblaciones y, en ocasiones, |os problemas relacionados con el desalojo de las aguas
residualesy pluviales.

De este modo, los problemas que de origen corresponde resolver a los ayuntamientos, en
ocasiones mediante la intervencion de lainiciativa privada, como ha sucedido en muchas ciudades en €l
pais, requirié graduamente un mayor apoyo de los gobiernos estatales y posteriormente del gobierno
federal. Cabe citar a Pineday Salazar (2009), quienes apuntan que: “Hace unos cien afios, en tiempos de
nuestros abuelos y bisabuelos, las casas mexicanas no contaban con agua corriente, sino solo algin
depdsito de ella que podia ser una pila, una tinaja o algun recipiente de gran tamafio de donde se surtian
para los diversos usos. Ese depdsito estaria ubicado en la cocina y de ahi se suministraria para sus usos.
En las recamaras habria una palangana o jofaina con agua para lavarse las manos y la cara. Los bafios
serian en tinasy con una jicara. Los retretes no estarian conectados a una red de drenaje sino a una fosa
gue periddicamente tenia que ser evacuada”, para afiadir que “Las casas de las familias acomodadas
tendrian una noria o0 pozo; pero la mayoria de las amas de casa o0 sus sirvientas tendrian que comprar €l
agua a vendedores ambulantes que recorrian las calles con carretas o mulas; o bien, si no estaba muy
lgjos, acudir a una fuente o toma publica. Ahi estan todavia en pie, como muestras de este tipo de usos, la
fuente del Salto de Agua en la ciudad de México o la Caja de Agua en San Luis Potosi”.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se establecié una relacion
estrecha pero claramente diferenciada entre € régimen de propiedad de las aguas dentro del territorio
nacional, cuya custodia y administracion recae en el gobierno federal, y la prestacion de los servicios de
agua y saneamiento como una responsabilidad que originalmente reside en los municipios. Algunos
autores atribuyen a esta diferenciacion e debilitamiento paulatino de las autoridades estatales y
municipales para cumplir con las obligaciones en relacion con los servicios de agua y saneamiento
(ANEAS, 2009; Aboitesy otros, 2004). Se sostiene gque este argumento tiene poca o ninguna relacion con
la problemética de los servicios; en todo caso, € prablema de la centralizacién politicay econdémica del
pais tiene raices mucho més profundas que han afectado alos servicios.

Hasta el Porfiriato, los servicios de agua potable y alcantarillado, como muchas otras actividades
y funciones, fueron tareas basicamente municipales o privadas, esto Ultimo en lo que a abasto de agua se
refiere. Sin embargo, a las desigualdades econdémicas que presentaba €l pais se sumaron una serie de

® LaAsociacion de Empresas de Agua y Saneamiento de México A. C., en su publicacion “El Agua Potable en México: Historia reciente,

actores, procesos y respuestas’, presenta una coleccion de contribuciones de expertos en la materia que abordan distintos aspectos de la vida
institucional asociada ala prestacion de los servicios de aguay saneamiento en México, especialmente a partir de mediados del siglo XX.
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politicas de desarrollo que favorecieron la concentracion de la poblacion en centros urbanos, mientras que
la poblacion rural se dispersaba en pequefios nulcleos poblacionales. La capacidad limitada de los
gobiernos locales para atender 1os problemas de abasto alas poblaciones urbanas y rurales dio lugar auna
mayor intervencion del gobierno federal.

1.1INICIO DE LA INTERVENCION FEDERAL

En & marco de una politica ligada eminentemente al desarrollo del sector agricola, a crearse la Secretaria de
Recursos Hidraulicos (SRH), en 1946, se abrid un espacio para que la federacion interviniese no sdlo en la
expansion de los sistemas de agua potable y alcantarillado, sino también en su operacién y mantenimiento,
asi como en la administracion de los servicios asociados.

En laLey Federal de Ingenieria Sanitaria, publicada en enero de 1948: “ establecia que la entonces
Secretaria de Recursos Hidraulicos administraria los sistemas de agua potable y los de alcantarillado,
directamente o en la forma que dicha Dependencia determinara en cada caso concreto, cuando las obras
respectivas se hubiesen construido total o parcialmente con fondos del erario federal o con fondos
obtenidos con €l aval o garantia del gobierno de la Republica, debiendo entregar dichos sistemas a las
autoridades locales correspondientes, una vez que el gobierno Federal hubiera recuperado totalmente las
inversiones aplicadas a dichas obras o cuando se hubieran extinguido las correspondientes obligaciones
avaladas o garantizadas’ (Rodriguez, 2009).

Con base en lo anterior, €l 26 de enero de 1949 se expidid €l Reglamento de las Juntas Federales
de Agua Potable, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo, ordenamiento que define
la estructura de organizacién, las funciones y demas normas a que se sujetaria la operacion de esos
organismos. Excepcionamente, algunos municipios de las ciudades mantenian la administracion de sus
sistemas, sobre todo en el norte y noroeste del pais. En Monterrey, debido a claras razones de desarrollo
econdémico, se crea un patronato particular que se hace cargo de los servicios, aunque la necesidad de
inversiones lo transforma posteriormente en un organismo estatal. En dicho Reglamento se establecian las
juntas para administra los sistemas. “cuando las obras respectivas se hayan construido total o
parcialmente con fondos del Erario Federal u obtenidos con € aval o garantia del Gobierno de la
Republica”. De este modo, €l desarrollo y administracion de los servicios de agua potable y a cantarillado
quedd sujeto, salvo las que se han mencionado, alos siguientes tres model os de organi zacion:

e Juntas Federales de Agua Potable y Alcantarillado en las poblaciones mayores y en las que
era posible concertar la participacion de las autoridades locales y de 1os propios usuarios.
Contaban con un consgjo de administracion formado por un presidente designado por las
autoridades federales o por acuerdo con las autoridades locales y federales, un vocal
secretario, representante del ayuntamiento correspondiente; un primer vocal que era €
representante de la federacién y en quien recaia la verdadera autoridad del organismo; un
segundo vocal representante del gobierno estatal correspondiente; otro vocal representante de
los usuarios del sistema, designado o seleccionado entre las personalidades de la localidad
gue estaban interesadas y capaces de fortalecer la aceptacion o credibilidad local; y diversos
vocales adicionales representantes de las dependencias federales ligadas a servicio como la
entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia. Cuando el primer vocal no desempefiaba esta
tarea, contaban con un administrador.

e Comités Municipales de Agua Potable y Alcantarillado en las poblaciones menores en los que
la diferencia era la ausencia del representante del gobierno estatal y sobre los que se gjercia
menor control por su tamafio.
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o Administraciones Directas de la Federacion en las que no existia un consejo ni participacion
local y se establecian cuando las condiciones politicas no favorecian la integracion de una
junta federal, aun cuando la autoridad federal erala Gnica responsable.

Con objeto de acelerar la construccion de los servicios de agua potable, en 1956, la SRH
promovié la Ley de Cooperacion para la Dotacion de Agua Potable a los Municipios. El propésito era
promover la participacion del gobierno federal en “la realizacién de las obras de agua potable, mediante
inversiones no recuperables equivalentes a la mitad de su costo en las localidades con menos de 30.000
habitantes, y a un tercio en las de 30.000 habitantes 0 mas’, se establecié ademas que “la direccién y
administracién técnica de los servicios quedara a cargo de la Secretaria de Recursos Hidraulicos,
directamente o en la forma que la propia Secretaria determine”.

Las Comisiones Ejecutivas de Cuenca constituidas a partir de la segunda mitad de la década de
los cuarenta, entre las que destacan las de los rios Fuerte, Balsas y Papal oapan, incluian en sus tareas de
fomento a desarrollo expandir los sistemas de agua y saneamiento en el medio urbano y € rural. Los
alcances de los objetivos asignados a estas comisiones, con el consecuente peso poalitico, Ilegaron a
generar grandes conflictos con los gobernadores de los estados ubicados en el ambito geografico de las
mismas, quienes las percibian como contrarias a principio de descentralizacion.

En & medio rural, la SRH, como institucion técnica, “... tenia un elevado nivel de normatividad
aplicable a los proyectos a su cargo, no solo en el terreno de disefios, sino en e de la preparacién,
programacion y presupuestacion de las obras, 10 que implicaba que un proyecto requiriera, desde su
concepcién hasta su puesta en operacion, de plazos que rebasaban |os dos afios. En €l caso de poblaciones
mayores, dicho periodo podria considerarse incluso corto, pero en € caso de poblaciones muy pequefiasy
claramente rurales, son tiempos muy largos...” (Rodriguez, 2009).

La aceleracion del proceso de urbanizacion y la necesidad de acercar los servicios a medio rural
y alas pequefias poblaciones, con el fin de frenar la inmigracién rural, motivé que varias dependencias,
incluido e Instituto Mexicano del Seguro Social, establecieran unidades de construccién de pequefios
sistemas rurales que brindaran mejores esguemas de salud publica. Destacaba la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, cuya Comision Constructora de Ingenieria Sanitaria (CCISSSA), construyd un gran nimero
de obras “... en forma muy &gil y sin gran detalle técnico, con modulos tipo para lavaderos, tomas
publicas colectivas, tuberias superficiales y de poco didmetro, tanques elevados y pozos de bajo gasto
para las poblaciones existentes en el momento de la construccion, para las cuales se solicitaba la
aportacion de las comunidades en mano de obra, por |o que resultaban muy econdémicas en comparacion
con los disefios de SRH...” (Rodriguez, 2009. La CCISSSA promovi6 la formacion de comités pro obras
de agua potable para organizar a la poblacion y aportar mano de obra en la construccion y entregar la
operacion de los sistemas terminados.

Los sistemas rurales daban obras que cumplian su cometido en lo inmediato, aunque en poco
tiempo se tornaban insuficientes: los pozos eran poco aprovechables cuando se requeria de gastos
mayores y su administracién deficiente no podia sostener e mantenimiento y muchas dejaban de sin
funcionar. En algunos casos, una sola persona componia a los comités administradores, quien terminaba
por ser e duefio virtual del sistema rural, en forma caciquil. Sin embargo, |os sistemas llenaban espacios
vitales paralapoblacion rural y sentaban las bases para desarrollar 10s servicios.

A pesar de algunos autores que atribuyen a gobierno federal una intencién centralizadora
respecto de la prestacion de los servicios de agua y saneamiento, misma que tendria que contextualizarse
dentro del marco determinado por la evoluciéon del sistema politico mexicano, lo cierto es que esta
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politica permitié enfrentar los efectos de una urbanizacion acelerada, fendmeno que se potencié en la
década de los cincuenta. Es asi como en 1973, la SRH proporciono el servicio de agua potable en 1.405
poblaciones del pais mediante 1.120 sistemas, que abastecian a un total de 695.000 tomas domiciliarias
(Flores Souza 1973). Para 1976 la SRH contaba con 34 delegacionesy jefaturas regional es operativas que
supervisaban y participaban en 873 Juntas Federales, 146 comités municipales y 37 comités
administrativos (SRH 1976).

Algunos autores sefidlan que, dentro de su caréacter federal y con € peso de la SRH, las Juntas
Federales de Aguas operaban en forma desconcentrada. Segun refiere Olivares (2009) “La Secretaria
tenia oficinas estatales y promovia la organizacion y funcionamiento a nivel local; inclusive la misma
Secretaria, en 1975, auspicié la integracion de la Asociacion Nacional de Organismos Operadores de
Agua Potable y Alcantarillado, que seria el antecesor de ANEAS, asociacion en la cual participaban,
ademas de la Direccion General de Operacién de Sstemas de Agua Potable y Alcantarillado, la
Secretaria, la Direccion General de Juntas Federales de Mejoras Materiales de la Secretaria del
Patrimonio, la Direccion General de Aguas y Saneamiento del Departamento del Distrito Federal, 31
Juntas de tipo Estatal o Municipal y Ayuntamientos que directamente manejaban |os servicios, asi como
una empresa privada —-no Agua y Drenaje de Monterrey, que para entonces ya no era operada por una
empresa privada, sino una que habia en Torredn”.

“Existia, entonces, un aparato institucional completo dentro de una Secretaria eminentemente
técnica, pero que tenia planteamientos explicitos sobre la necesidad de ajustar tarifas, fortalecer la
capacidad técnica de las juntas, a partir de los mismos problemas que hoy en dia sufrimos en una
magnitud mas grande y que en esa época ya se vislumbraban con claridad”.

“Por tanto, por o menos en términos conceptuales, la politica publica (en materia de agua y
saneamiento) estaba fundada en una vision pertinente de la realidad, la probleméatica y los mecanismos
de solucién para el sector”.

1.2 PRIMER INTENTO DE DESCENTRALIZACION

Aun antes de las reformas de 1983 a articulo 115 constitucional respecto de la prestacion de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento, las politicas gubernamentales en la materia se orientaron hacia
descentralizar esta responsabilidad para ubicarla en € d@mbito de las autoridades municipales. Sin embargo,
cabria sefidar que de alglin modo, € inicio de esta politica fue una“ consecuencia incidental” de la decisién
de fusionar a la Secretaria de Recursos Hidraulicos con la entonces Secretaria de Agricultura'y Ganaderia,
para constituir la Secretaria de Agriculturay Recursos Hidraulicos. Como consecuencia de esta decision, las
atribuciones en materia de agua potable y acantarillado que pertenecieran a la Secretaria de Recursos
Hidraulicos fueron transferidas a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Plblicas, mientras que
los aspectos de cdlidad del agua, a la Secretaria de Salubridad, donde se constituy6 una Subsecretaria de
Meoramiento del Ambiente. En suma, € sector del agua se dispersd funcionalmente, o que generd
consecuencias negativas alo largo de tres lustros.

Durante la administracion federal 1977-1982, los gobiernos estatales comenzaron a jugar un papel
central en la descentralizacion de los servicios de agua potable y acantarillado, como consecuencia de los
cambios realizedos en la estructura del gobierno federal. En octubre de 1980 & entonces Presidente de la
Republica José Lopez Portillo emitié un acuerdo por € que dispuso que la Secretaria de Asentamiento
Humanos y Obras Publicas (SAHOP) procediera a “entregar a los gobiernos de los Estados o a los
ayuntamientos, todos los Sstemas de Agua Potable y Alcantarillado que administra y opera directamente
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y los Organismos creados para ese efecto”. Se reconocia que uno de los problemas més serios que se
confrontaba entonces era el relativo alafalta de recursos parala operacion de los sistemas.

El Acuerdo arriba citado supeditaba la aportacion de recursos federales a la expedicion de una
Ley u Ordenamiento Municipal que regularatodos |os aspectos relacionados con la prestacion del servicio
publico de abastecimiento de agua potable y alcantarillado. Dentro de estos se destacaban las bases para
establecer, revisar y modificar las tarifas para €l cobro de dichos servicios, que deberdn ser revisadas y
modificadas, en su caso, anuamente, con objeto de conservar la autosuficiencia financiera y
administrativa de los sistemas.

Los 31 gobiernos de los gobiernos estatales suscribieron con el gobierno federal el convenio por
el que aceptaron recibir en los términos del acuerdo presidencia respectivo a los Sistemas de Agua
Potable y Alcantarillado, con lo que se obligaron a promover la reforma del marco juridico y
administrativo que cumpliera con los requisitos sefialados en e acuerdo referido. Con base en dicho
acuerdo, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, con la intervencion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la de Presupuesto y la de Comercio, procedio a entregar a los gobiernos
estatales y a un nimero selecto de ayuntamientos, 1.549 sistemas que el gobierno federal administrabay
operaba directamente 0 mediante los organismos creados para ese efecto (Dau, 2009). Laidea original del
proceso de descentralizacidn preveia que los servicios se transferirian del gobierno federal hacia los
estatales y posteriormente hacia los municipios, unavez que estos adquirieran las capaci dades necesarias.

El proceso iniciado por la SAHOP y continuado mas tarde por la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, con € apoyo financiero del Banco Mundial mediante el Fondo de Inversiones Financieras de
Agua Potable y Alcantarillado (FIFAPA), tuvo resultados limitados. De este modo, salvo muy contadas
excepciones, surgieron dependencias estatales, generalmente en la forma de Comisiones Estatales de
Agua o similares, a cuyo cargo se centralizaba estatalmente la construccion, operacion y mantenimiento
de los sistemas, asi como la administracion de los servicios.

Sin embargo, € proceso no reconocio las capacidades reales de 1os municipios, como tampoco
anticipé el interés de los gobiernos estatales por mantener bajo su @mbito €l desarrollo y administracion
de los servicios de agua y saneamiento. Por diversas razones técnicas, financieras y hasta politicas, con
algunas variantes, los gobiernos estatales mantuvieron y en algunos casos siguen manteniendo la
administracion total o parcia de los servicios. Sin los apoyos necesarios, ni una politica explicita y
claramente orientada a fortalecer las capacidades para que los municipios pudiesen asumir su
responsabilidad constitucional, la cobertura, calidad y eficiencia de los servicios se deteriord
paul atinamente.

En 1988, hacia e final del gobierno del Presidente de la Madrid, en 21 de las 32 entidades
federativas mexicanas, los servicios de agua potable y alcantarillado se encontraban bajo la
administracion de los gobiernos estatales, mientras que en los 11 restantes los servicios habian sido
transferidos a los gobiernos municipales (CNA, 1989). Por o tanto, s6lo una tercera parte de los estados
habian municipalizado completamente los servicios de agua de acuerdo con la politica definida en 1983,
mientras que en las otras dos terceras partes de |os estados |0s servicios permanecian en €l nivel estatal.

“En retrospectiva se puede afirmar que la politica de reforma municipal del presidente de la
Madrid fue demasiado amplia y ambiciosa, y que sus objetivos fueron vagos y retéricos. En el caso
particular del agua potable, los objetivos eran también ambivalentes, ya que aparentaban conferir
nuevas responsabilidades al nivel municipal, pero no apoyaban con recursos estas nuevas cargasy, en la
practica, convirtieron a los estados en los destinatarios reales y mas viables del proceso de
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descentralizacién del abastecimiento de agua potable. La municipalizacion del servicio de agua potable
fue un fracaso tanto desde €l punto de vista del logro de su objetivo como en cuanto a la congruencia y
pertinencia de su contenido, presuponiendo una capacidad municipal que dificilmente existia. En
aquellos lugares en los gque los servicios de agua potable y alcantarillado se municipalizaron, quiza
debido a la crisis financiera de esos afios, lejos de mejorar, tendieron al deterioro de la infraestructura 'y
alaineficiencia” (Pineday Salazar, 2009).

1.3LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1983

Conforme a una politica de estado que rebasa €l ambito de los servicios de agua potable y saneamiento, la
reforma hecha en 1983 a articulo 115 constitucional reflgja € pensamiento del poder legidativo sobre €
imperativo de descentralizar lavidanacional.

Contrario a lo que en ocasiones se argumenta, el legislativo acoté claramente € marco de
intervencion de cada uno de los tres niveles de gobierno. Al municipio le otorga la responsabilidad
original de prestar |os servicios de agua potable y saneamiento, con € apoyo subsidiario de los gobiernos
estatales y del gobierno federal, en la esfera de su competencia respectiva. La responsabilidad de los
municipios, tal y como lo prescribe la norma constitucional, no ocurre en un vacio juridico dado que la
misma debe suscribirse a otras leyes estatales y federales'™.

Una discusion arededor de la reforma constitucional de 1983, centrada exclusivamente en la
descentralizacion o “municipalizacion” de los servicios de agua y saneamiento, se queda corta si se le
aisla del propdsito superior de otorgar alos municipios una verdadera autonomia hacendaria. Lafortaleza
real de los gobiernos municipales, como las de cualquier gobierno, pasa efectivamente por su capacidad
financiera, sin que otros aspectos sean menos importantes.

De hecho, los numerosos diagndsticos que hoy dia se hacen sobre la problemética actuales que
enfrentan los servicios de agua y saneamiento deriva irreductiblemente a la insostenibilidad financiera de
los servicios, que a su vez se traducen en debilidades técnicas y administrativas. Como se discute en €l
capitulo siguiente, el andlisis de la normatividad o del marco juridico relacionado con la prestacién de los
servicios no sereduce al andlisis de las leyes y demaés disposiciones juridicas especificas relacionadas con
el agua o con la administracion de los servicios de agua y saneamiento, sino que debe contemplar
aspectos hacendarios, fiscalesy financieros.

1.4 SEGUNDO INTENTO DE DESCENTRALIZACION

Desde € inicio de la administracion del Presidente Salinas, se inicié la reconstruccion dd sector agua,
primero con la creacién de la Comision Naciona del Agua (CNA), bajo lacua se concentraron nuevamente
dos tareas fundamentales: la gestion de los recursos hidricos del pais en un escenario de creciente escasez,
contaminacion y conflictos por € uso del agua, y € fomento y apoyo a desarrollo de los sistemas deriego y
los de aguay saneamiento.

0 En este caso, la norma constitucional no se refiere necesariamente a la existencia de leyes en materia de prestacion de los servicios de agua

potable y saneamiento. Tal es el caso de la Ley de Aguas Nacionales o de la legislacion federal y estatal en materia de deuda publica o de
presupuestos de ingresos y egresos, o las leyes en materia ambiental o de salud, en tanto las mismas regulen algin aspecto relacionado con la
prestacion de los servicios.
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Frente a la problemética que enfrentaban los servicios de agua y saneamiento, tanto por una
brecha en las coberturas que crecia afio con afio, como por el deterioro de los sistemas existentes, junto
con bajas eficiencias que recrudecian los problemas de mantenimiento y la insatisfaccion de |a poblacién.
De hecho, durante la campafia politica del Presidente Salinas los reclamos asociados al agua, en el campo
y laciudad, ocuparon el primer lugar.

De ahi que la CNA naci6 con el encargo de diseflar e implementar una politica orientada
especificamente a los problemas de los servicios de agua y saneamiento, al margen pero no aejada de un
intento de reforma mas amplio, como antes lo fue el fortalecimiento municipal. Con los elementos de
diagnostico y el andlisis de la experiencia nacional e internacional, la CNA establecié una nueva politica
en materia de aguay saneamiento que se resumia en seis principios (CNA, 1990):

1. Consolidar € proceso de descentralizacion. Esto implicaba la creacién de empresas
paramunicipales que se hicieran cargo de la administracion del servicio de agua potable y a cantarillado.
Estas empresas, que tendrian personalidad juridica y patrimonio propio, fueron Ilamados organismos
operadores municipales.

2. Lograr laautonomiatarifaria. O sea que la politica de preciosy tarifas se manejara directamente
por los organismos y no por otras entidades publicas. Concretamente se proponia que fueran los consgjos
adminigtrativos y no las legidaturas estatales quienes deberian aprobar las tarifas urbanas de agua potable.
Con esto se pretendia que € nivel de latarifa no respondiera a situaciones politicas sino alos requerimientos
financierosy costos contables del servicio.

3. Establecer la suspension o limitacion del servicio. Las leyes estatales debian establecer de
manera explicita la suspension del servicio como sancion a la falta de pago del servicio. Con esto se
buscaba remover la arraigada idea de que € articulo 121 de la Ley General de Salud prohibia la
suspension del servicio, incluso para usos distintos a los domésticos. Segiin las indicaciones delaCNA, la
Ley General de Salud no prohibia la suspension, sino que exigia que ésta se estableciera en unaley u otra
norma legal expedida por las autoridades locales.

4. Crear un catalogo de pagos a cargo de usuario. Es decir, lalegisacion local tenia que definir los
distintos tipos de pagos en que podian incurrir los usuarios. Entre las tarifas que habia que publicar se
encuentran € volumen del consumo, los tipos de usos (doméstico, comercial, industrial, etc.) y los cargos
derivados del drengje, € tratamiento de aguas negras, la conexidn y lainstalacion de medidores, entre otros.
El propdsito de esta norma era ofrecer a los usuarios una mayor seguridad legal a conocer por adelantado a
qué tipos de pagos podrian estar sujetos y que los montos y tasas de los cobros no estuvieran sujetos a la
discrecionaidad de los funcionarios.

5. Destinar los ingresos provenientes de la prestacion del servicio al mejoramiento del propio
servicio. Este criterio busca apoyar la autosuficiencia financiera de los organismos operadores e impedir
gue los ingresos del agua potable sean destinados a otros usos o que sirvan de “cga chica’ a las
autoridades locales.

6. Otorgar el caracter de créditos fiscales a los adeudos de los usuarios derivados de la
prestacion del servicio. Con esta medida se buscaba alcanzar un nivel mas alto de cobro de facturas, ya
que las cuentas pendientes pudieran ser cobradas en Ultimainstancia por la Tesoreria al pagar €l impuesto
predial u otras contribuciones. Con esto se evitaria ademas €l camino de entablar demandas legales que
podrian ser méas engorrosas, costosas y menos efectivas.
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Los dos primeros principios sefialados se gjustaban con toda congruencia a los propésitos de la
reforma constitucional de 1983. Por una parte, se pretendia crear el ambiente que facilitara la
descentralizacion de los servicios hacia los municipios, congruente con una realidad sobre la capacidad
real de los municipios que implicaba fortalecer también las capacidades y e papel subsidiario de las
comisiones estatales, tal y como los establece la norma constitucional. De este modo, la CNA
conceptualizaba el arreglo institucional para la prestacién de los servicios de agua'y saneamiento como se
muestra en lafigura siguiente:

FIGURA1
PROPUESTA DE ORGANIZACION DE LA CNA
ESQUEMA DE ORGANIZACION PROPUESTO

GOBIERNO FEDERAL

Mormatividad y asistencia

Gobierno del Estado |
1

Empresa descentralizada
del Estado “
Programacion, asistencia
y operacion i —
Participacion Municipio Representacion de
comunitaria ASISTENCIA sectores de Ia
y sociedad
\ Iy 1
| Juntas administradoras | Consejo de administracion
Empresa descentralizada o
m del municipio Operacion por administracion directa
l o contratacién de servicios
——————
SISTEMAS
Poblacion menor a 150.000 SISTEMAS
habitantes Poblacion mayor a
150.000 habitantes
Municipios sin capacidad de autosuficiencia Municipios con capacidad de autosuficiencia
técnica, administrativa y financiera técnica, administrativa y financiera

Fuente: CNA, 1990.

Dentro de la concepcidn ingtitucional planteada por la CNA, para atacar frontalmente muchos de
los vicios que arrastraba y todavia arrastrala administracion de los servicios, derivados principa mente de
aspectos politicos con serias consecuencias financieras, asi como en la baja permanencia de los puestos
directivos, €l perfil delos nuevos organismos operadores que la politica instituida por la CNA buscaba, se
resumia en los objetivos siguientes:

o Fortalecer la autonomia de los organismos operadores y sus habilidades administrativas al
otorgarles capacidad legal y patrimonio propio para congtituirse en empresas
descentralizadas en el &mbito estatal o municipal.

e Democratizar los 6rganos de gobierno de los organismos operadores, con una participacion
ciudadanareal.

e Adoptar las medidas necesarias para asegurar que |os recursos financieros provenientes de
los cobros por el servicio se reinvirtieran en € servicio mismo y no se desviaran hacia otras
areas 0 propoésitos.

e Decidir y aprobar las tarifas del agua por los érganos de gobierno de los organismos
operadoresy no, como eralo habitual, por las legislaturas estatales.
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o Autosuficiencia financiera y mayor capacidad técnica y administrativa de los organismos
operadores de agua para poder ampliar sus serviciosy otorgar salarios mas competitivos para
su persona. Sus estados financieros deberian ademés poner de manifiesto su caréacter
empresarial.

Aun cuando algunas opiniones identificaron ala CNA como la entidad reguladora de |os servicios
de agua'y saneamiento, |o que contravendria la norma constitucional, lo cierto es que su papel motor de la
transformacion y reordenamiento de los organismos operadores del agua potable se asocié més al
concepto de convertirse en un “agente facilitador”, motor de la transformacion y reordenamiento de los
organismos operadores del agua potable!. Tan es asi, que la estrategia para la implementacion de la
nueva politica se sustentd, por una parte, en €l apoyo a las legidaturas estatales para modernizar la
legidlacion estatal en la materia, asi como en la gecucion de un programa de asistencia técnica que
abarcaba la formulacion de programas y proyectos maestros para la construccion de la infraestructura
necesariay la consolidacion de los organismos operadores, junto con el fortalecimiento de las comisiones
estatales de agua.

Cabria destacar, sin embargo, |a participacion directa de la CNA en la construccién de acueductos
que por su complejidad técnica, requerimientos de inversion o lalocalizacion geopolitica de las fuentes de
abasto (la fuente en un estado 0 municipio diferente del estado 0 municipio receptor de las aguas), han
requerido necesariamente de la intervencion del gobierno federal, apoyado en la norma constitucional
respecto de la propiedad de las aguas y los medios legales para acceder a ellas, situacion a la que con
mejor frecuenciase le asigna el valor quetiene.

Como se menciona en el capitulo siguiente, la politica instaurada por la CNA resultdé en una
fuerte actividad juridica. Muchas leyes estatales fueron y siguen siendo objeto de modificaciones. Las
principales ciudades del pais cuentan con organismos operadores que gozan de independencia técnica 'y
administrativa. La sostenibilidad financiera es quizéas la tarea pendiente mas importante.

1.5EL DEBATE ACTUAL

Durante las tres Ultimas administraciones del gobierno federal (1995-2000, 2001-2006, y 2007-2012), como
resultado de la “federalizacion” de los programas de inversion a cargo del gobierno federa, cuyas reglas de
operacion se definen anuamente, incluidas las relacionadas con los servicios de agua y saneamiento, ha
generado fuertes pol émicas respecto de la voluntad real de descentralizar lavida nacional.

En el caso de los servicios de agua y saneamiento, € debate se ha extendido a &mbito de la
gestién y administraciéon de las aguas nacionales, principalmente después de las reformas a la Ley de
Aguas Nacionales que entraron en vigor en abril de 2004, mismas que plantean una mayor participacion
de la sociedad y de las autoridades locales en la gestion de las aguas de la nacion. De alguna manera, este
debate se ha reducido a la necesidad de una nueva ley que atienda especificamente la problemética
especial de los servicios de aguay saneamiento.

11

Esta misma concepcién se reflg6 en laLey de Aguas Nacionades, donde la CNA en su papel de custodio y administrador de un patrimonio naciona
regula la actuacion de los organismos operadores en la frontera, esto es en los puntos de extraccion de las aguas y en los puntos de descarga de las
aguas resduales, mientras que su pape de fomento se asocia a la participacion del gobierno federal en d financiamiento, congruccion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura asociada a la provision de los servicios de agua y saneamiento. En ninglin caso la Ley de Aguas Nacionaes
atribuye ala CNA un carécter de autoridad reguladora de los servicios de agua y saneamiento, en tanto la prestacion de los mismos no incida en la
gedtionintegrd y sustentable de las aguas necionales.
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El proyecto de Ley de Agua Potable y Saneamiento que promueve el Senado de la Republica, con
el apoyo de la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento, sefiala que “... € marco
institucional no ha permitido que se establezcan condiciones reales de autosuficiencia operativa y
financiera en los organismos operadores, los cuales son sujetos a la continua intervencion de las
autoridades federal, estatal y municipal en la definicion de criterios de disefio y construccién de los
sistemas —principal mente debido a la instrumentacién de mezclas de recursos—, en la estructuracion de
sus 6rganos de gobierno e incluso en sus decisiones de operacion y comercializacion. La falta de
procesos claros, para la definicion equilibrada de estructuras tarifarias congruente con los resultados
esperados por la sociedad y sus autoridades municipales, representa un factor critico en la problemética
del subsector”.

“Todos estos problemas impiden a los organismos operar en forma autosuficiente,
principalmente por la falta de un marco juridico que los provea de un directriz legal para su
funcionamiento eficiente. Esta debilidad se reflgja en la diversidad de estructuras, procedimientos de
trabajo y niveles de desempefio de los organismos operadores, incluso en € grupo de aquellos
organismos que se pudieran considerar mas eficientes a nivel nacional. La carencia de un marco
regulatorio integral, aunado a la ausencia de una politica publica nacional en materia de agua potable y
saneamiento, se traduce en falta de continuidad en las politicas y acciones que se aplican en el caso de
los organismos operadores publicos, y en € caso de los privados, en una incertidumbre que se reflegja en
sobrecostos que se trasladan al servicio que prestan. Particularmente, en el caso de concesiones para
operar los servicios o inversiones, la falta de certidumbre juridica ocasiona una falta de interés en €l
sector y poco aprovechamiento del capital privado y su experiencia empresarial”.

“Los problemas del subsector asociados con e suministro del agua potable, drenaje y
tratamiento de las aguas residuales, asi como e impacto que estos tienen en la vida nacional, hacen
necesaria una gestion del recurso mas eficaz, que tome en cuenta |os intereses de todos los involucrados
y favorezca su organizacién efectiva. Se debe tener en cuenta, que la gestion de los servicios de agua
potable y saneamiento es un instrumento basico en la promocion de la salud, en la calidad de vida 'y por
ende en € desarrollo humano con profundas vinculaciones y repercusiones sociales’ .

“Asi, los organismos operadores presentan una problematica caracterizada por:

a) Insuficiencia presupuestal;

b) Subsidiostarifarios cruzadosinjustificados;

¢) Ausenciadetarifasreales,

d) Faltade planeacion alargo plazo;

€) Fijacién detarifasinfluidas por factores politicos;

f)  Carencia de modelos organizacionalesy administrativos orientados hacia el servicio al cliente;

g) Falta de profesionalizacion de los funcionarios y empleados por los cambios de
administracién en los ayuntamientos; v,

h) Asimetrias en los criterios de operacion, organizacion y desempefio de organismos
operadores de un mismo Estado”.

La exposicion de motivos contintia: “ Resulta trascendente resaltar que € presente proyecto de Ley
es indispensable para encauzar las iniciativas promovidas por las legidaturas locales y la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, con € objeto de establecer criterios claros para la concepcion y
estructuracion de los organismos operadores, su sistema financiero y la definicion de las condiciones que
debe cumplir la prestacion de los servicios, su verificacion y regulacion. De esta manera, las leyes estatales
en la materia contemplaran los elementos necesarios para promover eficazmente e incremento y la
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preservacion de niveles adecuados de eficiencia fisica y comercial en los sistemas. Asimismo, la existencia
de un marco regulador a nivel federal dara forma al establecimiento de politicas publicas locales
consistentes y completas para e subsector. Bajo este tenor, es oportuno sefialar que la finalidad del
proyecto de ley también es, en respeto a la autonomia de los Estados y del Digtrito Federal, reafirmar la
competencia de los mismos, con objeto de que promuevan reformas a sus ordenamientos en e subsector,
donde éstos a través de sus mecanismos de regulacion, se coordine con la politica publica federal”.

La gran interrogante y motivo de fuerte debate, es la de suponer la validez legal de un marco
regulador a nivel federal, en € contexto de lo dispuesto en la norma constitucional. Pero sobre todo, en
gué medida la solucién de los problemas pasa primero por unareformalegal o cuando menos, qué tipo de
reforma. En este sentido, valdria considerar la visién expuesta por Saltiel (2009):

“A pesar de que México ha logrado avances importantes en la cobertura de agua potable y
alcantarillado, € acceso al servicio en pequefias ciudades, areas rurales y comunidades indigenas es adn
insuficiente”.

“ Aproximadamente 90% de la poblacion tiene acceso al agua potable y saneamiento, o cual
supera el promedio de la region —86% para agua potable y 77% para saneamiento. Sn embargo, debe
resaltarse que solo el 58% de los mas pobres tenian acceso al agua potable en 2002 y que € nivel de
cobertura baja sensiblemente de las areas urbanas méas desarrolladas a |la periferia urbana y de las
poblaciones pequefias a las areas rurales mas remotas” .

“En general, la calidad de servicio est4 por debajo de los niveles logrados en otros paises
comparables a México por sus estandares econdmicos. Conforme al censo de 2000, s6lo 45% de las
viviendas conectadas a la red de distribucion de agua recibieron abastecimiento continuo del recurso”.

“La €ficiencia operativa es inferior a los niveles alcanzados en otros paises comparables a
México por sus estandares econdémicos. Tomando como indicadores los niveles de agua no facturada
(ANF) y de personal en el sector agua, los niveles de eficiencia operativa son bajos. El nivel promedio de
ANF se estim6 en 45% en € afio 2004, mientras que € segmento de mejor desempefio de 123 empresas
de servicio de agua en 44 paises en desarrollo logra un nivel menor al 23%".

“Existe la posibilidad de megjorar los ingresos del sector mediante ajustes tarifarios. En general,
las tarifas que los Organismos Operadores cobran a los usuarios industriales y comerciales equivalen
cas al nivel de recuperacion total de los costos, mientras que las tarifas cobradas a los usuarios
residenciales suelen ser bajas y subsidiadas. En promedio, las tarifas de agua para usuarios industriales
y comerciales son mas de cuatro veces mayores que para los usuarios residenciales. Conforme a la
Encuesta de Hogares, €l gasto promedio por €l uso de agua potable, en relacion con los gastos totales de
los hogares fue de 0,65%, variando entre 1,0% en €l grupo de ingresos del decil mas bajo hasta 0,4% en
el grupo de ingresos del decil mas alto. Este porcentaje es bajo comparado con parametros
internacionales, y sugiere un potencial para aumentar mas las tarifas de APS (agua potable y
saneamiento), sobre todo para los deciles de ingresos mas altos. Por otra parte, muchas ciudades no
cobran por € saneamiento. Aun en las ciudades donde se cobra por €l saneamiento, este rengléon
representa un pequefio porcentaje de la factura total del servicio. Dado que las inversiones para €
tratamiento de aguas residuales aumentaran en el futuro, asi como los correspondientes costos de
operacion y mantenimiento, se requiere en forma urgente establecer un mecanismo adecuado para
recuperar los costos del tratamiento de las aguas residuales’.
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“Los principales retos para el sector de APS en México radican en extender el acceso de los
pobres a los servicios, mgjorar la calidad y eficiencia de los mismos, e incrementar el tratamiento de las
aguasresiduales’.

“El sector de APS se beneficia ampliamente de subsidios federales y estatales. A pesar de la
necesidad de cuantiosas inversiones para el tratamiento de las aguas residuales y para ampliar la
cobertura de los servicios de APS en las &reas pobres rurales y urbanas marginales, las transferencias
federalesy estatales al sector no necesariamente deberian aumentar, puesto que existe un amplio margen
para incrementar el autofinanciamiento del sector, mediante mejoras en la eficiencia, reestructuracion de
tarifas y reduccion de costos, a través de mejoras de la eficiencia operativa’.

“... hacer explicitas las decisiones principales de politicas, tales como los niveles esperados de
acceso al servicio y calidad del mismo, los niveles requeridos de inversion y potenciales fuentes
financieras, y las sanciones por incumplimiento de las normas. A pesar de que los municipios tienen
jurisdiccion sobre los servicios de agua potable y saneamiento, en general cuentan con escasa capacidad
para la elaboracion de politicas y regulacion, por lo que las Comisiones Estatales de Agua podrian
asumir este papel. Ello permitiria mejorar la consistencia en las politicas y la planeacion de la inversion
en areas geogréficas que son hidrolégica y politicamente interdependientes, y con la capacidad
necesaria para coordinar la asistencia federal (y estatal). Para €llo, se tornaria imprescindible el
fortalecimiento institucional de dichas comisiones a los efectos de poder dotar al sector de mayor
certidumbre sobre los flujos financieros, que dependen de cOmo se establecen y ajustan las tarifas y
normas de servicio”.

“Para enfrentar estos desafios se requeririan arreglos institucionales mas solidos, mejorando los
instrumentos de planeacion y con mayor coordinacion dentro de los distintos niveles de gobierno y entre
un nivel y otro. Asumir la responsabilidad (“ accountability” ) y cumplir con parametros de desempefio,
requeriria de sistemas de evaluacion de los programas sectoriales respecto de su eficacia y €ficiencia
para lograr que se puedan medir los niveles de calidad y sostenibilidad de los servicios y de las
inversiones realizadas. El establecimiento de esquemas de financiamiento basados en resultados... un
instrumento idéneo para aumentar la transparencia del sector, habida cuenta que tanto las instituciones
federales y estatales, como los usuarios del servicio, pueden conocer los resultados obtenidos a cambio
de los subsidios (impuestos) e ingresos tarifarios recibidos por los Organismos Operadores”.

Es dentro de este contexto que a continuacion se presenta un andlisis del marco normativo que
rige el desarrollo, administracion y financiamiento de los servicios de agua y saneamiento en €l pais'y,
especificamente en los estados de Chiapas, Tabasco y Veracruz.

1.6 CONSIDERACION GENERAL

En & andlisis del marco juridico e ingtitucional se reflgja la complejidad del sector agua. La adopcion de
distintos esquemas de financiamiento depende de las disposiciones legales en la materia, pero asimismo,
obliga d andlisis juridico de leyes, reglamentos y otra normativa que define la forma en que se integran
distintos sistemas usuarios que actlian para usar 0 aprovechar €l agua con distintos fines y beneficios, asi
como las disposiciones que regulan las actividades encaminadas a la gestion del recurso, en cantidad y
calidad. En cada caso, € marco juridico especifico precisa una serie de condiciones que determinan la
viabilidad de instrumentar distintos esquemas de financiamiento. El andlisis juridico, incluye también la
revision de aquellas disposiciones que en su conjunto definen € marco de competencias de distintas
autoridades federales, estatales y municipales que intervienen en |os procesos decisorios correspondientes.
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El marco juridico y regulatorio aplicable a la prestacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado, referido a una funcién eminentemente municipal, se sustenta en lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

e En tanto que la propiedad de las aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, su administracion, preservacion y
custodia estd a cargo del Ejecutivo Federal, conforme a la legislacion en la materia. De ahi
gue la prestacién de los servicios queda sujeta a una serie de disposiciones federales.

e Las constituciones estatales y las leyes que de ellas derivan, norman y regulan la
organizacion y funcionamiento de las organizaciones municipales establecidas para prestar
los servicios publicos que los municipios tienen a su cargo.

e El andlisis del marco juridico y regulatorio para la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento, hace indispensable tener como referencia e contenido de distintas
disposiciones legales y reglamentarias de competencia federal, toda vez que en algunas de
éstas tienen su origen las disposiciones legales en el ambito estatal y municipal.

Una de las grandes limitaciones observadas en el desarrollo de nuevos esguemas de
financiamiento o en lainstrumentacion de esguemas de participacién privada se asocia a factores de orden
juridico e institucional. Un gran porcentaje de los fracasos registrados en la materia indican falas en los
marcos legales y regulatorios, asi como falta de capacidad institucional.

En suma, la naturaleza del sistema politico y juridico del estado mexicano implica que la mayor
parte si o latotalidad de los temas y dimensiones relacionadas con la prestacién de |os servicios de agua
y saneamiento tengan una base en la legislacion federal, derivada siempre de distintas disposiciones
constitucionales.



2. AMBITO FEDERAL

2.1 REGIMEN CONSTITUCIONAL

El marco juridico y regulatorio para prestar |0s servicios de agua potable, drengje, a cantarillado, tratamiento
y disposicion de las aguas residuales”? ha sufrido transformaciones importantes en dos direcciones. En
primer lugar, como consecuencia de las reformas aprobadas en 1983 y 1999 d articulo 115 constitucional y
en segundo, a partir de las politicas adoptadas recientemente en materia de contratacién de deuda publicay
otorgamiento de garantias para su repago.

En € caso de las reformas al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (véase el recuadro 1), es conveniente resaltar, entre otras cosas, |0 siguiente:

o Se fortalece @ criterio descentralizador, a asignar a los municipios la responsabilidad
primaria de los servicios de agua potable, drengje, acantarillado, tratamiento y disposicion
de las aguas residuales, con € apoyo subsidiario de los gobiernos estatales, a peticion
expresa de |os ayuntamientos™. Lo anterior sin prejuicio de la obligacion por parte de estos
ultimos, de cumplir con lo dispuesto en las leyes estatales y federales en la materia.

e Seresuelve un vacio juridico a incluir los servicios de tratamiento y disposicién de aguas
residuales, genéricamente denominados como saneamiento, con |0 que, entre otras cosas, se
establece una base juridica slida para el cobro de los servicios™.

e Se establece e principio de autonomia hacendaria para los municipios, sin excesos de
discrecionalidad, que impulsa, entre otras cosas, la posibilidad de alinear los costos
especificos de los servicios con las tarifas determinadas para recuperarlas™. En forma
importante, se acotan los privilegios de exencion a que acudian y siguen acudiendo un buen
nimero de dependencias y entidades del sector publico federal y estatal, y aun del municipal.

e Seingtituye que debido ala competencia de los ayuntamientos se propondra alas legid aturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
los cuadros de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. De acuerdo con la norma constitucional,
las legidaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serén aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles'.
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De acuerdo con la Ultima reforma publicada DOF 24-08-2009, lo que se ha denominado y se denomina en este informe como “servicios de
aguay saneamiento”, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se denomina formalmente como “ servicios agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas residuales’. El uso correcto de esta denominacion tiene la mayor importancia
en materia de legislacion, especialmente por lo que se refiere a las disposiciones de caracter fiscal y las que regulan las relaciones entre el
prestador de estos serviciosy los usuarios.

Laexpresion “apoyo subsidiario” se refiere aque e gobierno estatal sdlo puede intervenir en la prestacion directa de los servicios a peticion
expresa de los ayuntamientos, o cuando el congreso establece laincapacidad de estos Ultimos para proporcionar 10s servicios en el municipio
0 en unalocalidad determinada.

Es importante destacar que en la Constitucion se definen expresamente los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de las aguas residuales, con lo que se establecen las bases para su cobro bajo esta denominacién especifica. Utilizar el término
saneamiento para denominar al tratamiento y disposicién de las aguas residuales puede ocasionar problemas para su cobro, aun més cuando
el término saneamiento se define con alcances méas amplios, como por ejemplo, a incluir el mangjo y disposicion de lodos.

Este es quizas el punto central de un debate sobre el marco regulatorio adecuado para la prestacion de los servicios de agua y saneamiento
debido a numerosos “ candados”’ impuestos por las legislaturas estatal es que limitan fuertemente la deseada autonomia hacendaria.

Esta disposicién limita fuertemente la autonomia hacendaria de los municipios y en el caso de los servicios de agua y saneamiento, supedita
ladeterminacion de las tarifas a criterios distintos ala necesidad de equilibrar las tarifas con el costo real de los servicios.



35

] RECUADRO 1
ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL (EXTRACTO)

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, cuyo base de su divisién territorial y de su organizacion politicay administrativa es el
Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

I. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. El ayuntamiento
gjercera la competencia que esta constitucion otorga a gobierno municipal, de manera exclusivay no habra
autoridad intermedia alguna entre éste'y el gobierno del estado®’.

1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y mangjardn su patrimonio
conforme alaley.

L os ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
gue deberan expedir las legidaturas de los estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
gue organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competenciay aseguren la participacion ciudadanay vecinal.

El objeto de lasleyes a que serefiere el parrafo anterior sera establ ecer:

(..)

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar
actos o convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento™®;

¢) Las normas de aplicacion genera para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Il y 1V de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta
Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que € gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir e convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio
esté imposibilitado para gercerlos o prestarlos;, en este caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

€) Las disposiciones aplicables en aguellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante los
cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y € gobierno del estado, o entre
aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d) anteriores;

I1l. Los municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
Agua potable, drengje, acantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residual es;

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacién de
los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyesfederales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor gjercicio de las funciones que les correspondan.
En este caso y tratdndose de la asociacion de municipios de dos o mas estados, deberén contar con la
aprobacion de las legislaturas de los estados respectivas. Asimismo cuando a juicio del ayuntamiento

17

18

La determinacion de no existencia de autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado ha sido utilizada como argumento en

contra de la posible existencia a nivel estatal de un organismo regulador de |os servicios.

Esta disposicion es importante para la implementacién de esquemas de participacion privada o la concertacion de créditos cuyo periodo de

pago excedala Administracion Municipal en turno.
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respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o0 a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de €ellos, o bien se
presten o gerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y paralos efectos que prevengalaley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legidaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi como las
gue tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

(...)

b) Las participaciones federales, que serén cubiertas por la federacién a los municipios con
arreglo alas bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de |os estados.

c) Losingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos @) y €), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no
establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucion aguna respecto de dichas
contribuciones. S6lo estardn exentos los bienes de dominio publico de la federacion, de los estados o los
municipios, savo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bgjo
cualquier titulo, parafines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto pablico.

Los ayuntamientos, en € ambito de su competencia, propondran a las legisaturas estatales las
cuotas'y tarifas aplicables aimpuestos, derechos, contribuciones de mejoras™...

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serén aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran gercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme alaley;

V. Losmunicipios, en lostérminos delasleyesfederdesy Estatdesrelativas, estardn facultados para:
(...)
f) Otorgar licenciasy permisos para construcciones;
(...)
i) Celebrar convenios paralaadministracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

¥ Entanto que el cobro de los servicios se haga mediante la figura fiscal de “derechos’ su monto estara sujeto a la aprobacion de la legislatura
estatal y por ende, las tarifas no necesariamente obedece a criterios de correspondencia entre el costo de los servicios y la tarifa establecida
para su cobro.
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Dentro del régimen constitucional se destaca también o dispuesto en el articulo 117, en que se
establece que los estados no pueden, en ninglin caso: “Contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional”. El mismo articulo sefida que: “Los
Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas
publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por
los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran
de su gjercicio al rendir la cuenta publica”.

Respecto de lo anterior, cabe sefialar que las politicas en materia de deuda publica, alineadas
también con los criterios para fortalecer el Pacto Federa y descentralizar el quehacer nacional, han
modificado los mecanismos para acceder a los recursos crediticios y otorgar las garantias de repago
necesarias. Basicamente, se pretende retirar en forma gradual €l aval o garantia del gobierno federal
(deuda soberana), para sustituirlo por € aval o garantia de los gobiernos estatales o de los mismos
gobiernos municipales (en ambos casos, deuda subsoberana). Los nuevos enfoques han dado origen a
esguemas de emision de deuda, a partir de la fortaleza financiera que demuestren [os municipios o sus
entidades paraestatal es (organismos operadores)®.

La necesidad de obtener una calificacion crediticia para poder acceder a los mercados de capital,
ha generado en los municipios y sus organizaciones un mayor orden y transparencia en sus finanzas, la
mayor claridad y publicidad de sus registros contables y financieros, y la reestructuracion administrativa
de sus areas sustantivas. EI smple hecho de transitar por €l proceso establecido por las calificadoras
(Fitch Ratings, Sandard and Poors 0 Moodys), independientemente de la calificacion que se obtenga,
significa un paso positivo hacia los prop6sitos de mejorar € funcionamiento y eficiencia de los
organismos operadores.

Ademas de lo dispuesto en los articulos 115 y 117, los articulos 2, 4, 28, 73, 116 y 133 de la
constitucion completan las normas fundamentales de | as que deriva el marco juridico parala prestacién de
los servicios publicos de agua potable, drengje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de las aguas
residuales™.

RECUADRO 2
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES COMPLEMENTARIAS

OTRASDISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE INFLUYEN EN EL MARCO JURIDICO PARA
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES (extracto)

Articulo 2°. LaNacion tiene una composicion pluricultural sustentada original mente en sus pueblos indigenas. ..

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se gercerd en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en
las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, ala autonomia para:

% Se pueden citar los casos del estado de Baja Californiay las ciudades de Querétaro y Ledn, donde |os organismos operadores han acudido al

esquema de obtener su calificacion crediticia, como primer paso para acceder al mercado de capitales y de esta manera financiar sus
necesidades de expansién y modernizacion.

Los articulos 2° y 4° se incorporan en tanto se asocian a los derechos de los pueblos indigenas, a la equidad de género y a derecho a un
medio ambiente adecuado.

21
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I.  Decidir sus formas internas de convivenciay organizacién social, econémica, politicay cultural.

Il.  Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujeténdose a los principios generales de esta Constitucidn, si se respetan las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunal es correspondientes.

I1l. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o
representantes para €l gercicio de sus formas propias de gobierno interno, y asi garantizar la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente alos varones, en un marco que respete € pacto federal y la soberania de
los estados.

()

B. La federacion, los estados y 1os municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier préactica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

I.  Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con € propdsito de fortalecer las economias
localesy mejorar las condiciones de vida de sus pueblos.

()

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y
recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso a financiamiento publico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales béasicos.

()

Articulo 4o.

()

El varény lamujer son iguales ante laley. Esta protegeralaorganizacion y €l desarrollo de lafamilia.

(..
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dignay decorosa. La Ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las précticas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion alaindustria.

(.)

El Estado, sujeto a las leyes podra, en casos de interés general, concesionar la prestacion de servicios
publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la federacion, salvo las excepciones que
las mismas prevengan. Las leyesfijaran las modalidades y condiciones que aseguren la ficacia de la prestacion delos
serviciosy lautilizacion social delos bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico.

(...)

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la Constitucion y sélo podra
llevarse a cabo mediante ley.

Se podrén otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de caracter temporal y no
afecten sustancialmente las finanzas de laNacion. El Estado vigilard su aplicacion y evaluaralos resultados de ésta.
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

()

XXIX. Paraestablecer contribuciones:

(..)

20. Sobre el aprovechamiento y explotacidn de los recursos naturales comprendidos en los parrafos 40. y
50. del articulo 27;

()
Articulo 116.

()

VII. Lafederacién y los estados, en los términos de ley, podrén convenir la asuncion por parte de éstos
del gercicio de sus funciones, la gjecucion y operacion de obras 'y la prestacion de servicios publicos, cuando el
desarrollo econémico y social o haga necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus municipios, a efecto de que éstos
asuman la prestacién de los servicios o la atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 122. Este articulo establece las competencias de la Asamblea Legidativa y del gobierno del
Distrito Federal.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por e Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los estados.

2.2LEY DE AGUASNACIONALES

LaLey de Aguas Nacionales (LAN) y su Reglamento son consistentes con el esfuerzo y apoyo para adecuar
los marcos juridicos estatales y locales, y conformar un esquema de responsabilidades claramente
delimitadas conforme a la norma constitucional %. De ahi se explica que, desde 1992, & enfoque delaLAN
y su reglamento, se orientd a delimitar la actuacion de la Comision Naciona del Agua, CONAGUA, en las
fronteras determinadas por 10s puntos de extraccion de aguas nacionales, asi como por |os de descarga de las
aguas residuales provenientes de las redes publicas municipales de acantarillado y drengje. La LAN.
Reformada en 2004, regula en forma especifica distintos aspectos relativos a los apoyos que presta la
federacion, mediante la CONAGUA, para e abasto de agua a las poblacionesy € tratamiento de las aguas
residuales.

2.2.1 Marco de actuacion de la Comision Nacional del Agua

El marco de actuacion de la CNA, conforme a la Ley de Aguas Nacionades y su reglamento, se daen la
frontera definida, de un lado, por los puntos de extraccidn de las aguas 0 € punto de su entrega por la propia
CNA vy dd otro lado, por los sitios de descarga de aguas residuales a cuerpos receptores de propiedad
nacional, 1os que deberan quedar consignados en €l titulo de asignacion correspondiente. Al interior de esta
frontera, la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales corresponde a los municipios,
directamente 0 mediante sus entidades paraestatales o de concesionarios en los términos de ley. Esta

2 Ultima reforma publicada DOF 18-04-2008.
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disposicién es particularmente relevante en lo relativo a las aguas residuales que se generan dentro de la
locaidad motivo de la asignacion.

Contrario a lo que en ocasiones se argumenta, la CNA no se constituye como un organismo
regulador de los servicios de agua y saneamiento. Sus funciones regulatorias se asocian a su tarea
principal de custodiar y administrar las aguas nacionales y en esa medida incide en todos los usos y en
todos los usuarios del recurso hidrico, en tanto estos afectan la disponibilidad y calidad de la aguas y en
tanto su actuacion afecte aterceros.

2.2.2 Acceso alasfuentes de agua

El objetivo primordia de la LAN respecto del uso urbano es gjustar las disposiciones en materia de
administracion de las aguas nacionales a marco de responsabilidades que deriva de la Congtitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con la prestacion de los servicios de agua potable,
acantarillado y saneamiento, que ubica la responsabilidad basica de proporcionar estos servicios en los
municipios.

Como principio basico, la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales destinadas al
servicio publico urbano sélo puede llevarse a cabo mediante titulo de asignacién que otorga el Ejecutivo
Federal, a través de la CONAGUA o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus
respectivas competencias, para realizar la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, a
los municipios, alos estados o a Distrito Federal, destinadas a los servicios de agua con carécter publico
urbano o doméstico (Articulo 3, fraccion VII1).

Se define que los derechos sobre estas aguas corresponden a la poblacion a la que se le asignan,
representada por la autoridad municipal o estatal correspondiente, o por € gobierno del Distrito Federal.
Como una medida para asegurar €l abasto a las poblaciones, en el articulo 35 de la reforma de 2004 se
establece que “En ninglin caso se celebraran actos de transmision de titulos de asignaciéon de aguas
nacionales’.

LaLey de Aguas Nacionales y su reglamento reconocen, sin embargo, las distintas modalidades
bajo las que pueden prestarse l0s servicios publicos de agua potable y saneamiento. Aun cuando parte del
principio basico de que la asignacion de aguas nacionales se otorga a los municipios, € reglamento de la
Ley precisa distintas modalidades que contemplan invariablemente e acuerdo favorable de los
muni cipios:

e Asignar agua a entidades paraestatales o paramunicipales que administren los sistemas, o se
concesionen a particulares por la autoridad competente.

e Conceder agua para servicio publico urbano a gidos, comunidades o asociaciones de colonos
gue administren sus propios sistemas.

e Conceder agua a empresas que administren fraccionamientos.

En todos los casos anteriores, otorgar los titulos de asignacién o concesion se sujeta a la
posibilidad de que el municipio pueda proporcionar los servicios. En el propio reglamento se aclara que
aun cuando los municipios o los gobiernos estatales hubiesen concesionado |a prestacion de |os servicios
de agua potable y saneamiento, |a asignacion de aguas nacionales se hara en todo caso alos municipios.
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2.2.3 Control delas descar gas de aguasresiduales

De acuerdo con € principio de actuacion en la frontera, que sustentan tanto la Ley de Aguas Nacionaes
como laLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién a Ambiente, corresponde ala CNA controlar
las descargas municipales a los cuerpos receptores de propiedad nacional, mientras que a los municipios les
atafie € control de las descargas a las redes de acantarillado. En ambos ordenamientos se prevé la
posibilidad de que la federacién apoye a los municipios en esta tarea, principamente por la via del
establecimiento de normasy la vigilancia de su cumplimiento, de tal forma que se induzca €l pretratamiento
de descargas industridles a las redes de acantarillado, asi como € tratamiento de aguas residuales que
corresponde alos municipios llevar a cabo para cumplir con lo dispuesto en la materia.

2.2.4 Tratamientoy reuso

Conforme ala LAN, corresponde a municipio, a Distrito Federa y, en términos de la Ley, d estado, asi
como a los organismos o empresas que presten € servicio de agua potable y acantarillado, tratar las aguas
residuales de uso publico urbano, previa a su descarga a cuerpos receptores de propiedad nacional, conforme
alas normas oficiaes mexicanas respectivas 0 a las condiciones particulares de descarga que les determine
laautoridad del agua.

En € articulo 46 de la LAN se establece la posibilidad de que la CONAGUA realice en forma
parcial o total, previa celebracion del acuerdo o convenio con los gobiernos de los estados o del Distrito
Federa y, através de éstos, con los gobiernos de los municipios correspondientes, las obras de captacion
0 almacenamiento, conduccion y, en su caso, tratamiento o potabilizacion para el abastecimiento de agua,
con los fondos pertenecientes al erario federal o con fondos obtenidos con aval o mediante cualquier otra
forma de garantia otorgada por |a federacion.

Asimismo, en el articulo 47Bis de la LAN se le otorga ala CONAGUA la facultad de promover
entre los sectores publico, privado y social, € uso eficiente del agua en las poblaciones y centros urbanos,
el megjoramiento en la administracién del agua en los sistemas respectivos, y las acciones de mangjo,
preservacion, conservacion, reuso y restauracion de las aguas residuales referentes al uso publico urbano.

2.2.5 Regulacion

Dentro dd principio de “actuacion en lafrontera’, la LAN regula distintos aspectos del uso publico urbano.
En primer lugar, establece la necesidad de que € asignatario garantice como parte integrante de su solicitud
de asignacion, el pago de las contribuciones, productos y aprovechamientos previstos en lalegislacion fiscal
federal en materia de aguas nacionades y que se prevea la forma de generar 10s recursos necesarios para
cumplir con estas obligaciones fiscales.

Conforme a la LAN, los titulos de asignacién consignan otra serie de obligaciones para los
municipios, directamente o mediante los organismos operadores correspondientes. De este modo:

e Los asignatarios se obligan a programar € aprovechamiento de las fuentes de suministro de
agua, con objeto de que, en este caso en particular, las causales de caducidad parcial o total
no se apliquen si e aprovechamiento de un volumen asignado se lleva a cabo conforme a
dicho programa, independientemente de que hayan transcurrido mas de dos afios a partir de
gue el titulo de asignacién se haya expedido.
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o Las obligaciones del asignatario incluyen también la medicién del agua, e uso raciona y
eficiente del recurso, y el cumplimiento de normas calidad del agua destinada al consumo
humano.

La Ley de Aguas Nacionales establece, ademas, el marco regulatorio en materia de calidad del
agua, donde se conjugan tres instrumentos fundamental es:

o Establecer un sistema de permisos de descarga que controlay regula alos responsables de las
descargas de aguas residual es.

e Lasnormas oficiales mexicanas y demés disposiciones que determinan las limitaciones a que
deben sujetarse las descargas de aguas residual es.

e Las medidas de induccién y fomento necesarias para la instalacion de plantas de tratamiento
y para el establecimiento de medidas que propicien €l reuso y la recirculacion del agua. En
este sentido, la Ley de Aguas Nacionales se correlaciona y coordina con la Ley Federa de
Derechos.

2.2.6 Régimen econdmico y financiero

Los aspectos econémicos y financieros asociados a desarrollo de este subsector quedan plasmados en
distintas disposiciones de la Ley y su Reglamento. Las acciones de fomento quedan contempladas dentro
de la Ley para aguellos casos en que, previo convenio con los gobiernos estatales y 1os municipios
correspondientes, la CNA redlice parcial o totalmente las obras de captacién o amacenamiento,
conduccion y tratamiento o potabilizacion para el abastecimiento de agua; en todo caso la Ley y €
Reglamento contemplan que la CNA pueda proporcionar la asistencia técnica necesaria para la
realizacion de los proyectos y la supervision de las obras. Del mismo modo, la CNA puede apoyar a las
autoridades municipales en e desarrollo de los sistemas de tratamiento de aguas residuales de origen
municipal, sea para su aprovechamiento o simplemente para cumplir con los objetivos de prevencion y
control de la contaminacion.

Un aspecto importante se refiere alos acueductos que ha construido y 1os que lleguen a construir
en e futuro la CNA. En este sentido, la politica ha sido la de entregar la operacion, conservacion y
administracién de estas obras a |os gobiernos estatal es, 0 bien, instrumentar un esquema de concesion que
permita proporcionar €l servicio de entrega de agua en blogue con la infraestructura hidréulica federa
construida paratal proposito. En este Ultimo caso, laLey proporciona el sustento legal necesario.

Un aspecto importante del régimen econdmico financiero se refiere a la recuperacion de las
inversiones federales, asi como e cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de aguas
nacionales. Por |0 que toca a la recuperacion de las inversiones, los municipios y 1os gobiernos estatal es,
seguin sea el caso, quedan sujetos a lo dispuesto en € articulo 109 de laLey en lo genera y en e articulo
46 en lo particular.

El pago por los servicios de abastecimiento de agua en blogue a cargo del gobierno Federa se
contempla genéricamente en el articulo 110 de la Ley, dado que los gastos de operacion, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura hidraulica federa se recuperan a través del cobro de
aprovechamientos fiscales. En particular, la Ley sefida que estas obligaciones fiscales, que incluyen
ademés el pago de los derechos en materia de aguas nacionales previstos en la Ley Federa de Derechos,
deben quedar claramente establecidas en €l titulo de asignacién correspondiente.
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En relacion con € pago de las obligaciones fiscales, € reglamento es aun mas especifico a sefidarle
a asignatario la obligacién de pagar oportunamente las contribuciones y aprovechamientos federales en la
materiay en su caso, lainscripcion del pago respectivo en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades y Municipios en favor de lafederacion, en los términos del Codigo Fiscal de la federacion.

2.2.7 Gestion delosrecur sos hidricos

La participacion de los gobiernos estatales en la gestidn de las aguas nacionales, directamente o a través de
sus organizaciones especializadas, ocurre hoy en € marco de los 75 Consgjos de Cuenca, 78 Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas (COTAS), 21 Comisiones de Cuenca, 25 Comités de Cuencay 31 Comités
de Playas Limpias que se han instalado conforme a lo previsto en la Ley de Aguas Nacionaes y su
Reglamento®. En este caso, los gobiernos estatales y municipales coadyuvan en los esfuerzos de
coordinaciéon y concertacion necesarios para llevar a cabo la programacion hidraulica, gecutar distintos
programas asociados a la gestion de los recursos hidricos y, crecientemente, para ventilar los conflictos que
surgen por €l uso y aprovechamiento intensivo y muchas veces excesivo de los recursos hidraulicos del pais.

Las ultimas reformas a las legislaciones estatales de agua, prevén la posibilidad de una mayor
injerencia de los Gobiernos Estatadles en la administracion de las aguas nacionales, por ahora
responsabilidad exclusiva de la Comisién Nacional del Agua, posiblemente através de los mecanismos de
administracién delegada previstos en el articulo 116 constitucional .

2.2.8 Ley Federal de Derechos

La Ley Federal de Derechos™, que se actualiza afio con afio, establece los derechos (contribuciones) que
deben pagarse por € uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién. La
regulacion sustantiva en materia de derechos por €l uso agua establece que “estan obligadas al pago del
derecho sobre agua, las personas fisicas y las morales que usen, exploten o aprovechen aguas
nacionales, bien sea de hecho o al amparo de titulos de asignacién, concesion, autorizacion 0 permiso,
otorgados por el gobierno Federal, de acuerdo con la zona de disponibilidad de agua en que se efectie
su extraccion de conformidad a la division territorial contenida en e articulo 231 de esta Ley”®. Este
principio bésico establece la nocidn de que todos los usuarios, por el simple hecho de serlo, deben pagar
un precio por € agua, independientemente de que sean usuarios de hecho o de derecho, e
independientemente de que la propia Ley Federa de Derechos establezca posteriormente regimenes de
excepcion, mismos que se pueden modificar anual mente.

Dentro de la concepcion general de los derechos de uso y alo largo del tiempo, |as disposiciones
de la Ley Federal de Derechos se han gjustado para inducir conductas de racionalidad y eficiencia en €l
uso del agua. Asi por gjemplo:

e Las empresas publicas y privadas que tengan asignacién o concesion para explotar, usar o
aprovechar aguas nacionales y suministren volimenes de agua para consumo doméstico a
centros o0 nucleos de poblacidn, deberdn contar con medidor que contabilice exclusivamente
el volumen de agua que proporcionen para €l citado uso. El costo de los medidores y de su
instalacion es deducible.

% CONAGUA, “Estadisticas del Aguaen México”. Edicion 2008.
2 Ultimas reformas publicadas DOF 27-11-2009.
% Articulo 222 delaLey Federal de Derechos.



e Enfuncién de lazonade disponibilidad, 1os derechos por €l uso del agua van de poco més de
4 centavos a poco més de 36 centavos por cada metro cubico. Los ingresos que se obtengan
por la recaudacién de los derechos, que paguen los municipios o los organismos operadores
correspondientes, se destinaran a la Comisién Nacional del Agua para la realizacion de
acciones de mejoramiento de eficienciay de infraestructura de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales, en una cantidad equivalente de hasta por e monto de los
derechos cubiertos por |as personas antes mencionadas, en el gercicio de que se trate®.

e Conforme alas disposiciones que habran de regir para 2010, |as tarifas generales asociadas a
uso en agua potable, son aplicables a los organismos publicos o privados responsables de
prestar |os servicios de agua potable, cuando el consumo de agua en €l periodo es inferior o
igual a un volumen equivalente a los 300 litros por habitante al dia. Cuando € consumo
excede los 300 litros por habitante a dia, se establecen tarifas equivalentes al doble de las
tarifas aplicadas para €l caso anterior. Esta Ultima disposicion tiene un impacto importante en
las finanzas de los organismos operadores, por |0 que seria recomendable que otorgaran una
alta prioridad a la medicidn confiable y continua de los caudales de produccion, a efecto de
sustentar adecuadamente el pago de los derechos de uso del agua®’.

e Como una medida para impulsar la reutilizacién de aguas residuales, laley establece que no
procederd e pago de derechos por €l uso o aprovechamiento de aguas residuales, cuando se
deje de usar 0 aprovechar agua distinta a ésta en la misma proporcién o cuando provengan
directamente de colectores de areas urbanas o industriales.

Por otra parte, laLey Federal de Derechos establece en su articulo 276: “ Estén obligados a pagar
el derecho por uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales, las personas fisicas o morales que descarguen en forma
permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en rios, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y
demas depositos o corrientes de agua, asi como los que descarguen aguas residuales en los suelos las
infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o que puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos...”.
El monto del derecho fiscal por €l uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacion
Como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, esté determinado de acuerdo con €l tipo de
cuerpo receptor en donde se realice la descarga, €l volumen de agua descargada y la carga contaminante
vertida, en lo que rebasen los limites méximos permisibles establecidos en la misma Ley. El pago se
origina cuando la descarga de aguas residuales de un usuario rebasa los limites maximos permisibles
establecidos en la Ley Federal de Derechos. Al margen de o anterior, el pago del derecho no exime alos
responsables de las descargas de aguas residuales de cumplir con los limites maximos permisibles
establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas y con las condiciones particulares de sus descargas, de
conformidad con la Ley de Aguas Nacionales.

Cabe sefidar que estan exentas del pago de estos derechos las poblaciones rurales de hasta 2.500
habitantes, las entidades publicas o privadas, que sin fines de lucro presten servicios de asistencia médica,
servicio socia o de imparticion de educacion escolar gratuita en beneficio de poblaciones rurales de hasta
2.500 habitantes, y los usuarios domésticos que se ubiquen en localidades que carezcan de sistemas de
alcantarillado, por las aguas residuales que se generen en su casa habitacion.

Los ingresos que se obtengan por concepto del derecho por € uso o aprovechamiento de bienes
del dominio publico de la Nacion como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuaes, se
destinaran ala Comision Nacional del Agua paralarealizacion de los programas que al efecto establezca,

% Egadisposicion establece lafuente de ingreso parala aplicacion del PRODDER (Programa de Devolucion de Derechos.
#  Lainformacion financiera de los organismos operadores visitados muestran que el pago de derechos por e uso del agua ha significado
incrementos en | os costos que representan entre el 8% y 10% de |os costos totales.
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en una cantidad equivalente hasta por el monto cubierto, en el gercicio de que setrate, paralarealizacion
de obras y acciones de saneamiento y dotacion de infraestructura para el tratamiento de aguas residuales.

La Ley de Aguas Nacionales y la Ley Federal de Derechos constituyen asi dos los pilares del
marco juridico federal para la prestacion de los servicios de agua potable, drengje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas residuales.

23 0TRASLEYESFEDERALES

El marco lega federa que regula la prestacion de los servicios de agua potable, drengje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, se complementa con otras leyes federdes. Entre las que
destacan por su importanciapara e presente diagndstico destacan:

2.3.1 Ley General de Salud

Lo dispuesto en esta ley tiene una importancia significativa para la saud de los mexicanos v,
especificamente, en términos de las condiciones que debe guardar la calidad del agua para consumo humano
y los términos en que dicha calidad debe ser asegurada por los organismos encargados de prestar los
servicios de suministro de agua potable. En su articulo 117, la ley establece que la formulacion y
conduccion de la politica de saneamiento ambiental corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en coordinacion con la Secretaria de Salud, en lo referente ala salud humana. Establece
también que corresponde ala Secretaria de Salud:

l. “Determinar los valores de concentracién maxima permisible para e ser humano de
contaminantes en € ambiente” ;

. “Emitir las normas técnicas a que debera sujetarse € tratamiento del agua para uso y
consumo humano” ;

1. “ Establecer criterios sanitarios para la fijacion de las condiciones particulares de
descarga, el tratamiento y uso de aguas residuales o en su caso, para la elaboracion de normas oficiales
mexicanas ecologicas en la materia”;

V. “ Promover y apoyar €l saneamiento basico” ;
V. “Asesorar en criterios de ingenieria sanitaria de obras publicas y privadas para
cualquier uso”;

Por otra parte, laLey de Salud sefiaa:

“Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia” :

l. " Desarrollar investigacion permanente y sistematica de los riesgos y dafios que para la
salud de la poblacion origine la contaminacién del ambiente” ;

. “ Vigilar y certificar la calidad del agua para uso y consumo humano...” .
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“ Articulo 121. Las personas gue intervengan en el abastecimiento de agua no podran suprimir la
dotacién de servicios de agua potable y avenamiento de los edificios habitados, excepto en los casos que
determinen las disposiciones generales aplicables’ .

“Articulo 122. Queda prohibida la descarga de aguas residuales sin € tratamiento para
satisfacer los criterios sanitarios emitidos de acuerdo con la fraccién 111 del Articulo 118, asi como de
residuos peligrosos que conlleven riesgos para la salud publica, a cuerpos de agua que se destinan para
uso 0 consumo humano” .

2.3.2 Ley General dd Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

En primer lugar, estaley establece el ambito de competencia de cada uno de los tres niveles de gobierno en
materia ambienta. Por |o que toca a los servicios de aguay saneamiento, en su articulo 8° estaley establece
como competencia de los municipios, entre otros, “La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia
de prevencion y control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacion, asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la
participacion que conforme a la legidacién local en la materia corresponda a los gobiernos de los
estados...”, asi como “La preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccidn al ambiente
en los centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado. ..
siempre y cuando no se trate de facultades otorgadas a la federacién o a los Estados...”. En tanto se
relacionen con la prestacion de los servicios de agua 'y saneamiento, laley establece la participacién de los
gobiernos estatales y municipaes en materia de ordenamiento ecoldgico dd territorio; e disefio, desarrollo
y aplicacion de instrumentos econdémicos; la regulacién ambiental de los asentamientos humanos; la
evaluacion de impacto ambiental; la emision de normas oficiales mexicanas; y proteccion a ambiente, entre
otros temas de carécter ambiental.

2.3.3Ley deDesarrollo Rural Sustentable

Son sujetos de esta Ley los gidos, comunidades y |as organizaciones 0 asociaciones de carécter nacional,
estatal, regional, distrital, municipal 0 comunitario de productores del medio rural, que se constituyan o
estén constituidas de conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda persona fisica o moral que, de
manera individual o colectiva, redice preponderantemente actividades en el medio rural. Define al
bienestar social como “ Satisfaccion de las necesidades materiales y culturales de la poblacion incluidas,
entre otras: la seguridad social, vivienda, educacion, salud e infraestructura basica”.

La Ley establece con carécter prioritario “... las acciones que € Estado, a través de los tres
Ordenes de gobierno y en los términos de las leyes aplicables, realice en el medio rural... bajo los
criterios de equidad social y de género, integralidad, productividad y sustentabilidad, podran participar
los sectores social y privado”. La Ley establece “el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable que comprendera las politicas publicas orientadas a la generacion y diversificacion de
empleo y a garantizar a la poblacién campesina €l bienestar y su participaciéon e incorporacion al
desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion y a las poblaciones
econdmica y socialmente débiles’, a través del cua se impulsa, entre otros, la infraestructura y €
equipamiento comunitario y urbano para el desarrollo rural sustentable.

LaLey incluye un capitulo especifico en materia de Bienestar Social y Atencién Prioritariaalas
Zonas de Marginacion, donde se establece que “Los programas del Gobierno Federal, impulsaran una
adecuada integracién de los factores del bienestar social como son la salud, la seguridad social, la
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educacion, la alimentacion, la vivienda, la equidad de género, la atencion a los jovenes, personas de la
tercera edad, grupos vulnerables, jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de los pueblos
indigenas, la cultura y la recreacion; mismos que deberan aplicarse con criterios de equidad”. Cabe
sefidlar que la Ley no contempla en forma explicita el acceso de la poblacion rural a agua de buena
calidad, ni €l acceso alos servicios basicos de saneamiento.

2.3.4 Ley de Contribucion de Mg oras por Obras Publicas Federales
de Infraestructura Hidraulica

Esta ley tiene por objeto determinar el monto de las contribuciones que deben aportar |as personas fisicas
0 morales beneficiadas directamente por obras publicas federales de infraestructura hidraulica construidas
por dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, que benefician en forma directa a
personas fisicas 0 morales. Las obras publicas a que se refiere esta Ley, son las que permiten usar,
aprovechar, explotar, distribuir o descargar aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo, asi como
la reparacion, terminacion, ampliacién y modernizacion de las mismas. Se entiende que las personas se
benefician en forma directa de las obras publicas federales, cuando pueden usar, aprovechar, explotar,
distribuir o descargar aguas nacionales, a utilizarse dichas obras. La misma ley establece la base de la
contribucion recuperable de la obra publica federal. Esta ley no ha tenido aplicacién en la préctica, pero
se mantiene vigente y podria ser un instrumento para determinar las aportaciones de los distintos actores
(gobiernos estatales y municipales, beneficiarios directos) para el financiamiento de la infraestructura
paralaexpansion de los servicios de aguay saneamiento.

2.3.5Ley de Coordinacion Fiscal

Esta ley tiene por objeto coordinar €l sistema fiscal de la federacién con los de los estados, municipios y
Distrito Federal, establecer la participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; congtituir 1os organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases
de su organizacion y funcionamiento.
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3.AMBITO ESTATAL

A partir de los principios que emanan de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
derivan las normas constitucionales y los principal es ordenamientos que dan forma alos marcos juridicos en
el ambito de cada uno de | os estados motivo del presente estudio, conforme alos principios de soberania que
rigen a pacto federal. Cada uno de los 31 estados que conforman la Republica Mexicana tiene su propia
Condtitucién Politica que, en € marco de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece su derecho alegidar y establecer tributos que tengan €l caracter de estatal o municipal.

En lo que puede definirse como un segundo periodo del proceso de descentralizacion el gobierno
federal, mediante la CNA vy a partir de la década de los noventa, orient6 sus politicas para fortalecer un
marco institucional descentralizado con e fin de prestar los servicios de agua y saneamiento. En €l
Programa Naciona de Agua Potable de 1990 (CNA, 1990) se establecieron dos grandes lineas de accion:

e Canalizar mayores presupuestos para incrementar la cobertura de los servicios con criterios
de racionalidad, equidad y eficiencia, mediante el disefio de mezclas de recursos que
favorecieran la corresponsabilidad de los tres nivel es de gobierno.

e Encauzar recursos técnicos y financieros para el desarrollo de organismos operadores parala
prestacion de los servicios, con criterios que favorecieran su autonomia administrativa,
técnicay financiera, para de este modo garantizar su sostenibilidad.

e Impulsar y apoyar los esfuerzos de las legislaturas estatales para la modernizacién del marco
juridico parala prestacién de los servicios y €l fortalecimiento de los organismos operadores
a que se refiere e punto anterior, asi como de las organizaciones estatales que actlian en
forma subsidiaria para apoyar a aquéllos municipios o localidades que no estan en
condiciones de cumplir con el mandato constitucional.

Mediante reformas legales e institucional es paulatinas, |as instituciones de |os gobiernos estatales
se acoplan gradualmente a su nuevo papel de subsidiaridad en la prestacién de los servicios de agua
potable. Esto no quiere decir, sin embargo, que se han abandonado por completo unaintervencion directa
en la prestacion de los servicios, pues existen muchos municipios y localidades que no cuentan con la
capacidad técnica, administrativa o financiera para asumir su responsabilidad; esto es més evidente en €l
caso de las comunidades rurales.

3.1. MARCO CONSTITUCIONAL ESTATAL

Larelevancia de las reformas congtitucionales en el ambito federal se desprende de los procesos legidativos
que se han generado en cada una de las entidades federativas motivo del presente andlisis. En efecto, los
congresos locales tuvieron que emprender un proceso de reforma que se inicié con la adecuacion mismade
los preceptos congtitucionales de cada entidad federativa, con objeto de responder a los criterios
descentralizadores que les impuso la carta magna. En lo que puede ser una simplificacién excesiva, las
reformas juridicas esenciales pueden resumirse en cuatro adecuaciones a las normas constitucionales
estatales desde € punto de vistade este andlisis:
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e A la Constitucién local, con objeto de avanzar hacia la descentralizacién efectiva de la
prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales®®.

Constitucionales para otorgar autonomia hacendaria alos municipios.

o Confirmar lo dispuesto en la Constitucién Federa para acotar |a capacidad discrecional de
los gobiernos estatales y municipales para emitir o suscribir deuda publica, producto de
empréstitos que se contraigan con la banca nacional de desarrollo o aun con la banca
comercial®.

Junto con las reformas constitucionales, el poder legislativo estatal tuvo o tiene que modificar

distintas leyes afectadas por los cambios primarios. Entre ellas se destacan, en primer lugar, las
correspondientes leyes organicas municipales y las leyes hacendarias municipales. En segundo lugar, €
tema especifico de los servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales, en adelante servicios de agua y saneamiento®, ha llevado también a examinar las leyes
estatales en la materia.

En términos generales, l0s regimenes constitucionales en el dmbito estatal, especificamente en €l

ambito de los estados de Chiapas, Tabasco y Veracruz, como se muestra en € anexo 2, tienen
caracteristicas comunes, entre otras;

e Incorporar las disposiciones de la constitucion en materia de derechos de los pueblos
indigenas y equidad de género, lo que da sustento al disefio de politicas publicas en materia
de acceso al aguay alos servicios bésicos de saneamiento. Cabe mencionar que en el caso de
la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, se incorpora la disposicion especifica que
obliga a gobernador del estado a “alinear las politicas publicas en materia de desarrollo
social del estado a los objetivos de desarrollo del milenio del PNUD dela ONU”.

o A pesar de las expresiones sobre e Municipio Libre y su autonomia administrativa y
hacendaria, las constituciones estatales otorgan a los congresos locales facultades que en
cierto modo actlian en sentido contrario. En €l caso de los servicios de agua y saneamiento,
las tarifas para € cobro de estos servicios, por su naturaleza fiscal, quedan sujetas a la
aprobacion de los congresos locales y por consecuencia a criterios politicos que pueden o no
alinearse con el objetivo de sostenibilidad financiera de dichos servicios.

e Enlos tres estados estudiados, aungue es un criterio generalizado en México, los congresos
locales se reservan, invariablemente, la facultad de autorizar expresamente o por mandato de
ley emitida por el propio Congreso, cualquier suscripcién o contratacién de deuda o la
suscripcién de contratos de cualquier tipo que excedan e periodo de administracién
municipal. En algunos casos, € congreso sujeta dicha autorizacion a la presentacion y
aprobacion de la cuenta publica de gercicios anteriores. El enfoque del legislador varia de

28

29

Aqui también, las constituciones estatales debieron introducir lo que el texto constitucional federal define como lo que técnicamente se ha
denominado como saneamiento, a efecto de evitar posibles inconformidades de los particulares, especialmente ante la posibilidad de
introducir tarifas para recuperar tanto las inversiones necesarias, como los costos de operacién y mantenimiento de |as plantas de tratamiento
de aguas residuales.

Aun cuando pareciera un impedimento burocrético, la autorizacion del Congreso local significa una mayor seguridad juridica para los
inversionistas e instituciones de crédito, eliminando la inestabilidad politica que genera el cambio administrativo a nivel municipal o local,
aunado alaimposibilidad legal de la reeleccion.

La denominacién de los servicios que presta el municipio no es un tema trivial. Muchas leyes que fueron emitidas antes de la reforma a
articulo 115 constituciona y ain muchas de las que han sido emitidas con posterioridad presentan problemas de orden juridico, derivado de
este aparente problema de semantica. Asi, cabe hacer notar que las reformas constitucionales en el estado de Veracruz no incluyen el
tratamiento y disposicion de las aguas residuales como un servicio publico a cargo de los municipios. Larealidad juridica es que no se puede
cobrar por ninguin servicio pablico o contraprestacion del gobierno que no esté prescrito expresamente en ley, por lo que es necesario definir
con mucha precision la denominacion de los servicios por 1os que se pretende establecer una contribucion.
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estado a estado, desde un enfoque descentralizador sujeto a una aprobacion que permite
andlizar la validez y viabilidad de la deuda que se pretende contraer, hasta un enfoque
eminentemente centralizador, como sucede en Veracruz.

e Se establece la figura de un organismo u 6rgano fiscalizador de la administracion publica
estatal y municipal, centraizada y descentralizada, cuyo disefio y control corresponde
esencialmente al Congreso local®.

e Sereiteralo dispuesto en € articulo 115 de la constitucion sobre la responsabilidad primaria
de los municipios para prestar los servicios publicos, incluido e papel subsidiario del
gobierno estatal, asi como la obligacién de cumplir con la legislacion estatal y federal en la
materia y la no existencia de una autoridad intermedia entre e municipio y el gobierno del
estado. Asimismo, se definen expresamente, las causas y condiciones para la intervencion de
los gobiernos estatales en la prestacién de los servicios a cargo de los municipios.

e Laintervencion de los gobiernos estatales esta sujeta a solicitud previa de |os ayuntamientos.
En su momento, los congresos locales pueden decidir sobre la incapacidad de los municipios
para prestar los servicios de agua y saneamiento en la totalidad de su territorio en alguna
localidad especifica. En el caso de Chiapas, la solicitud de intervencion estatal debe ir
precedida del acuerdo de las dos terceras partes del cabildo.

e Sereiteraasimismo, lo dispuesto en materia federal sobre la autonomia en la administracion
de la hacienda municipal, sujeta siempre a las leyes que emita e congreso estatal. Este
mantiene la facultad de aprobar anualmente las leyes de ingresos municipales, dentro de las
gue, normalmente, se incorporan los ingresos programados de 10s organismos operadores y,
consecuentemente, los incrementos a las tarifas que en su caso se requieran’.

e Las constituciones de los estados de Chiapas, Tabasco y Veracruz, confirman expresamente
la facultad de los municipios y sus organismos publicos para contratar empréstitos, en los
términos deley.

e Enlas constituciones de Chiapas y Tabasco, en concordancia con recientes modificaciones a
la legislacion federal, se introduce la figura de contratos de Prestacion de Servicios con
participacion del sector privado.

En términos generales, se puede concluir que el marco congtitucional favorece el objetivo de
fortalecimiento municipal en lo general y de los organismos operadores de agua y saneamiento en lo
particular. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que invariablemente, ademés de la aprobacién de la
Ley de Ingresos Municipal, en que se incorporan las propuestas tarifarias de los organismos operadores,
se requerira de la autorizacion del congreso local para otorgar los créditos que deriven de esguemas de
organizacion y financiamiento que rebasen el periodo de la administracion municipal. En esto ultimo se
destaca la importancia de la participacion de las comisiones estatales de agua correspondientes y de otras
dependencias del gobierno estatal, ademéas del manegjo politico necesario en funcion de la pluraidad
prevaleciente en cada caso.

Cabe sefidar que la interpretacion que pueda darse sobre lo dispuesto en el articulo 115
constitucional respecto de la responsabilidad de los municipios, pero fundamentalmente sobre la no
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En Chiapas Tabasco y Veracruz es denominado Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Esto es congruente con lo dispuesto en el articulo 115 constitucional en el sentido de que las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes
de ingresos de los municipios, revisarén y fiscalizarén sus cuentas plblicas. Las disposiciones constitucionales no invalidan lo dispuesto en
las leyes de agua, respecto de lafacultad que tienen los 6rganos de gobierno de los organismos operadores parafijar las cuotas y tarifas para
el cobro de los servicios;, més bien establece un filtro final que en dltima instancia significa que el Congreso local no desea renunciar a su
mandato de establecer las contribuciones que se requieran para la buena marcha de las finanzas publicas. La cuestion de fondo que se plantea
no es tanto la intervencion del Congreso local, sino el hecho de asimilar el cobro de los servicios a la figura de una contribucioén fiscal
(derecho), lo cual, necesariamente, se sujeta a las disposiciones constitucionales en la materia. La alternativa seria que las tarifas se
asimilaran a concepto de precio, con lo cual, al menos juridicamente, podria dar mayor autonomia a los municipios.
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existencia de una autoridad intermedia entre los gobiernos estatales y los municipios, ha dificultado
asignar a las comisiones estatales € papel normativo y regulador que impulsaria en mayor medida la
modernizacion de los servicios.

3.2LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA DE AGUA Y PRESTACION
DE LOSSERVICIOSDE AGUA 'Y SANEAMIENTO

En € ambito estatd, cada una de las 32 entidades federativas tiene sus respectivas leyes de agua, con
diversas denominaciones, pero con propésitos sensiblemente iguaes. Lalegidacion asociada ala prestacion
de los servicios de agua y saneamiento ha experimentado modificaciones importantes desde principios de la
década de los noventa, derivado principalmente de una serie de iniciativas impulsadas por la Comisién
Nacional del Agua.

Las modificaciones a la legislacion estatal asociada a la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento durante la década de los noventa, derivaron principalmente de una serie de iniciativas
impulsadas por la Comisién Nacional del Agua. En ese entonces, se reconocia que la solucién a los
problemas apremiantes de este subsector descansaba en una politica que promoviera el fortalecimiento de
organismos operadores con la capacidad técnica, administrativa y financiera necesaria para reducir las
brechas de coberturay enfrentar nuevas demandas en forma sustentable®. De este modo, la evolucién que
hasta principios de la presente década ha experimentado el régimen legal estatal en materia de agua y
saneamiento se desprende de tres circunstancias.

e Laprimerase asocio con las reformas de 1983 a articulo 115 constitucional, que ratificaron
y fortalecieron €l caracter municipal de los servicios de agua potable, drenaje, a cantarillado,
tratamiento y disposicién de las aguas residuales, lo cual obligd a orientar € papel de las
autoridades estatales en esta materia, para asignarles un papel subsidiario y en alguna medida
regulatorio.

e Lasegunda se refiere alas politicas gubernamental es establecidas para promover la creacion
de organismos descentralizados de la administracion municipal, con la capacidad técnicay la
autonomia administrativa y financiera necesarias para la provision eficiente de los servicios,
junto con laintroduccion de esquemas de participacion del sector privado.

e Laterceraderivé de la expectativa de una mayor participacion de las autoridades estatales en
la administracion de las aguas nacionales, a través de convenios que, conforme alo previsto
en € articulo 116 constitucional, puede suscribir la federacion con los gobiernos de los
estados, a efecto de que estos Ultimos Ileven a cabo o gerzan, distintas tareas o atribuciones
gue son de exclusiva competencia del gobierno Federal. Esta posibilidad, como se ha
comentado, se reforz6 aun més con las reformas y adiciones ala Ley de Aguas Nacionales
gue entraron en vigor en 2004.

Es por ello que, en distintos tiempos y circunstancias, las legisaturas locales han renovado las
disposiciones constitucionales y las leyes en materia de aguas que, como en los estados de Chiapas,
Tabasco y Veracruz, se introducen disposiciones para modernizar la estructura institucional y el marco
regulatorio que atienda a las nuevas concepciones sobre el papel de las autoridades estatales y
municipales en la provision de los servicios publicos de agua y saneamiento. Asi, por gemplo, las
reformas a las leyes de |os servicios de agua potable y alcantarillado en el estado de Chiapas fueron de las
primeras leyes en la materia que sentaron las bases para la conformacion de organismos descentralizados

% Comisién Nacional del Agua. Informe de Labores 1989-2004.
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del municipio, encargados de prestar los servicios de agua potable y alcantarillado. En €l cuadro 1 se
muestra laforma en que han evolucionado las leyes estatal es de agua a partir de 2000.

CUADRO 1
EVOLUCION DE LASLEYESESTATALESDE AGUA

Estado Ultimareforma

2000 2010
Aguascalientes 2000 12/febrero/2007
Baja Cdifornia 1969 04/diciembre/2009
Baja California Sur 1990 11/marzo/2008
Campeche 1992 21/diciembre/1992
Coahuila 1992 09/octubre/2009
Colima 2000 13/diciembre/2005
Chiapas 2000 07/julio/2004
Chihuahua 1998 (en proceso)
Durango 1987 09/diciembre/2009
Guanajuato 2000 26/mayo/2000
Guerrero 1994 18/noviembre/2008
Hidalgo 1999 08/mayo/2006
Jalisco 2000 16/mayo/2009
México 1999 17/agosto/2009
Michoacén 1994 23/agosto/2007
Morelos 1995 26/julio/1995
Nayarit 1995 16/septiembre/2009
Nuevo Ledn 1997 07/febrero, 2007
Oaxaca 1993 22/marzo/2005
Puebla 1996 18/agosto/2000
Querétaro 1992 13/julio/1995

1996 30/septiembre/2008
San Luis Potosi 1996 12/enero/2006
Sinaloa 1998 06/mayo/2002
Sonora 1992 26/junio/2006
Tabasco 1982
Tabasco (uso del agua) 2005 | 2A/octubre/2009
Tamaulipas 1992 15/octubre/2009
Tlaxcala 1997 29/octubre/2007
Veracruz 1992 30/julio/2007
Y ucatén 1982 16/marzo/1992
Y ucatén (rural) 0l/diciembre/1975
Zacatecas 1994 14/agosto/1994

Las primeras leyes formuladas bajo la concepcion de organismos operadores descentralizados se
han gjustado paulatinamente; esencialmente, para fortalecer la participacion ciudadana en los 6rganos de
gobierno y abrir caminos a la participacion del sector privado en la prestacion de los servicios, asi como
para perfeccionar los mecanismos y procedimientos para determinar las cuotas y tarifas asociadas a cobro
de los servicios de agua potable y saneamiento. Asi, la mayoria de las actualizaciones a las leyes de agua
en los estados involucrados en el presente estudio son relativamente recientes: Chiapas (2004); Tabasco
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(2009) y Veracruz (2007). La ley puesta en vigor en Veracruz ha sido quizés la més innovadora y sento
las bases para descentralizar 10s servicios en la entidad, proceso que aln no ha concluido.

En términos generales, la legidacién en materia de servicios de agua y saneamiento, como se
muestra en €l anexo 3, se ha avanzado en la direccion de fortalecer a los organismos operadores e
impulsar su sostenibilidad financiera. De lo expuesto en el cuadro destacan |os aspectos siguientes.

3.3LEYESESTATALESDE AGUA

Las leyes estatales se han reformado o redisefiado para aprovechar los enfoques descentralizadores de las
disposiciones constitucionales. Asimismo, en los tres estados analizados, |as |eyes contemplan una mayor
injerencia en la administracién de las aguas nacionales o en el desarrollo y operacién de las unidades y
distritos de riego. Aunque son pocas las aguas que podrian clasificarse como de jurisdiccion estatal, en los
términos del parrafo quinto del articulo 27 constitucional, las tres leyes estatales de agua desarrollan una
serie de disposiciones para regular su extraccion, uso y aprovechamiento, asi como para la conservacion
de su calidad. Estas Ultimas disposiciones son muy similares a las que en la materia establece la Ley de
Aguas Nacionales.

En materia de la prestacion de los servicios de agua y saneamiento, conviene destacar que una
buena parte de las disposiciones en vigor se focalizan hacia €l funcionamiento de los organismos
operadores, que generalmente operan en ciudades medias y grandes. Poca o0 ninguna referencia explicita
se hace respecto de las comunidades rurales o ciudades pequefias, por lo que podria suponerse que la
atencién a estas corresponde a los municipios y frecuentemente a las comisiones estatales, que de todas
maneras se rigen bajo una normativa que no corresponde alas realidades de dichas comunidades y ciudades.

3.3.1 Comisiones estatales

La creacién y funcionamiento de comisiones estatales de agua se planted frente a una redidad todavia
vigente. En efecto, aun cuando la mayoria de las cabeceras municipales del pais pueden establecer
organismos operadores que en € corto o mediano plazos podrian acanzar su autosuficiencia técnica,
adminigtrativay financiera, éstos se ven limitados para atender las necesidades de otras localidades urbanas
y rurales asentadas dentro de |os mismos municipios.

El objetivo de las comisiones estatales* es entonces el de actuar de manera subsidiaria para
atender directamente, tedricamente en forma temporal, la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento. En el caso de las comunidades rurales, el enfoque previsto es el de apoyar el desarrollo de
formas de organi zacion adecuadas al tamafio y capacidades de las comunidades.

En las leyes de |os estados de Chiapas y Veracruz, y mas recientemente en el estado de Tabasco,
se asignan a la comisiones estatal es facultades para atender 10 necesario en materia de administracién de
las aguas de jurisdiccion estatal® o de las que le asigne el gobierno Federal, asi como para tomar a su
cargo los programas de fomento que ha descentralizado la Comision Nacional del Agua, especialmente

% Comisién Estatal de Aguay Saneamiento en Chiapas, Comision Estatal de Aguay Saneamiento en Tabasco y Comision del Agua del estado
de Veracruz.

En realidad son excepcionales |os casos en que pueden definirse como aguas de jurisdiccion estatal. Sin embargo, |as adecuaciones legales en
la materia parecen suponer que habra de darse una mayor intervencién de los gobiernos estatales en la gestion y manejo de las aguas
nacionales.
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paralos subsectores de riego y de agua potable y saneamiento. En los tres estados las comisiones adoptan
lafigurajuridica de organismos publicos descentralizados.

En el caso de Chiapas, en enero de 2009 se establece el Instituto del Estatal del Agua. Dentro de
los considerados que se incluyen en el Decreto de creacion se sefidla que “...es indispensable contar con
una Institucién que promueva e investigue nuevas técnicas y tecnologias del agua, que estimule el
ahorro, fortalezca la cultura, el aprovechamiento y la conservacion del recurso, vinculandose con
sistemas de informacion y colaboracién cientifica y tecnolégica, con entidades publicas y privadas,
nacionales y extranjeras que se relacionen con la materia y que promueva e impulse ante la sociedad,
una amplia concientizacion hacia una mayor cultura del agua propiciando la creacién de 6rganos
ciudadanos que generen acciones a favor del mejor uso y aprovechamiento de la misma, fortaleciendo el
derecho de los usuarios’, para concluir que “... Ello, dard como resultado un organismo descentralizado
de la Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia
administrativa, presupuestal, técnica, de gestion y de operacion y para el adecuado desarrollo de sus
funciones, que se denominara Instituto Estatal del Agua, €l cual asesorara en lo técnico, financiero,
administrativo y operativo, a |os organismos operadores municipales de agua potable y coadyuvara con
ellos en los programas y proyectos de agua, drenaje y saneamiento que propicien y logren la mayor
racionalidad del aprovechamiento sustentable del agua, para e consumo humanos, industrial y
agropecuario, para €l beneficio del desarrollo social y econdmico del Estado; asimismo, analizar en
coordinacion con las entidades del campo y desarrollo rural, los planesy programas hidroagricolas para
el desarrollo agropecuario sustentable del Estado”.

La creacion del Instituto a que se refiere el parrafo anterior parece indicar que se duplican las
atribuciones de la actual Comision Estatal de Agua y Saneamiento, creada por disposicion de Ley. Sin
embargo, en la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de Chiapas®, emitida en mayo de
2009, se crea la Secretaria de I nfraestructura cuyas atribuciones asignadas son:

XXI. “Ampliar, rehabilitar operar, conservar y meorar los sistemas de agua potable, agua
desalada, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y reutilizacion de las mismas, en los términos
delasleyesfederalesy estatales de la materia”.

XXIl. “Elaborar, planear, proyectar, estudiar y proponer al Ejecutivo del Estado, las paliticas,
estrategias, objetivos, programas y normas gque conlleven al éptimo aprovechamiento del agua en €l sistema
estatal, impulsando su saneamiento, asi como su justa distribucion y uso entre las diversas comunidades
del Estado, observando en todo momento las disposiciones contenidas en la ley de la materia”.

XXIII. “Organizar, dirigir y normar las acciones relativas al recurso hidrico del Estado, de
conformidad con la ley de la materia, realizando las acciones relativas con los alcances y condiciones
gue no estén reservados a la federacion o a otras instancias competentes’.

XXIV. “Tramitar la ocupacion de los inmuebles adquiridos para los programas de agua
potable y alcantarillado y promover la autosuficiencia administrativa, técnica y econdémica de los
sistemas de agua potable y alcantarillado y de las juntas de administracion”.

XXV. “Coordinar la planeacién y regulacion de programas en materia de agua potable y
alcantarillado, y en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, promover la

% El régimen transitorio de esta L ey no menciona la desaparicion de la Comision Estatal de Aguay Saneamiento.
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ampliacion y fortalecimiento de la cobertura de los mismos, asi como del uso eficiente y la preservacion
del agua, ademéas de promover una cultura del agua como recurso no renovabley vital”.

Lamayor o menor intervencién de las comisiones estatales en la prestacion de los servicios de agua
y saneamiento depende del grado de centralizacion que prevalecia en cada estado a principios de la década
pasada. En los tres estados estudiados, la descentralizacion de |os servicios todavia es un proceso en marcha.

3.3.1.1 Atribuciones

Dentro del conjunto de atribuciones asighadas a las comisiones estatales en |os tres estados, se destacan los
siguientes conjuntos de atribuciones:

Uno para asumir la administracién de las aguas de jurisdiccion estatal, en cantidad y calidad.
Uno para ocupar las funciones, programasy acciones que les delegue la federacion.

Uno para brindar apoyo técnico y financiero alos organismos operadores del estado.

Uno para adjudicarse como organismos operadores en los términos de las constituciones
estatales y de las leyes de aguas correspondientes.

3.3.1.2 Administracion y 6rganos de gobierno

En su caréacter de organismos publicos descentralizados, |as comisiones estatales cuentan con un 6rgano de
gobierno o consegjo de administracion. En Tabasco y Veracruz, la presidencia del érgano de gobierno recae
en el gobernador del estado, mientras que en Chiapas en € secretario de estado del que depende la Comisién
Estatal de Aguay Saneamiento o € Instituto estatal del Agua.

Ademas de los representantes de distintas secretarias de estado, en el caso de Chiapas la
conformacion del érgano de gobierno incluye a representantes de los usuarios, de los organismos
operadores, de las asociaciones profesionales y del consejo consultivo. En € caso de Veracruz el 6rgano
de gobierno incluye la participacion de representantes de |os presidentes municipales y de los diputados
locales. En Tabasco, € 6rgano de gobierno se conforma exclusivamente con secretarios de estado.

3.3.1.3 Participacioén

En el caso del estado de Tabaco, no existe un canal explicito para propiciar la participacion ciudadana en e
ambito estatal. En € otro extremo, en Veracruz se plantea la existencia de un Consgjo del Sistema
Veracruzano del Aguaen € que se abre la participacion a la sociedad de muy diversas formas. En Chiapas
prevalece la figura de un consegjo consultivo, sea que se trate de la Comision Estatal de Aguay saneamiento
o dd Instituto del Agua

3.3.1.4 Prestacion delos servicios

En las legidaciones se establecen en primer lugar las formas de organizacion que pueden adoptarse para
prestar los servicios de agua potable y saneamiento. En todos los estados involucrados se establece la
posibilidad de que estos servicios se presten mediante organismos publicos descentralizados de la
administracion publica municipal. Las leyes de aguas plantean las bases para la participacion de |os sectores
social y privado en la prestacion de los servicios. En especial, en las legidaciones se detallalaforma en que
el gobierno estatal, por medio sus respectivas comisiones estatales de agua, pueden intervenir en la
prestacién de los servicios.
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En teoria, en lalegisacion vigente en las distintas entidades se otorga suficiente autonomia a los
organismos operadores respecto de su interaccion con los ayuntamientos. La mayor o menor independencia
de la administracion municipal varia en la préctica, como resultado de circunstancias politicas y de la
capacidad econdmica tanto de los municipios como de |os propios organismos operadores.

La mayor autonomia otorgada a las comisiones estatales, especialmente en el caso de Veracruz,
ha funcionado en la préactica, debido a que tiene aln una responsabilidad importante en materia de
construccién de infraestructura y operacion subsidiaria de los servicios en distinta localidades de la
entidad. En el caso de Tabasco, la comision estatal es muy reciente; su antecesora se constituyo bajo la
figura de 6rgano desconcentrado por |o que su autonomia era muy limitada. En € caso de Chiapas, la
cuestion de autonomia técnica, administrativa y financiera es por lo pronto una interrogante, dada la
conformacion del Instituto del Aguay la Secretaria de Infraestructura que comparten responsabilidades
respecto de la prestacién de los servicios de aguay saneamiento.

3.3.2 Organismos oper ador es

Son de especial interés para el presente andlisis las disposiciones legales que se refieren ala constitucion y
a funcionamiento de los organismos operadores constituidos como organismos descentralizados de la
administracion pablicamunicipal. Los aspectos relevantesincluyen lo siguiente (véase e anexo 4):

e Las leyes mantienen abiertas cuatro opciones para la prestaciéon de los servicios de agua y
saneamiento:

5)  Organismos operadores municipales (centrales o descentralizados).

6)  Organismos operadores intermunicipales.

7)  Lacorrespondiente comision estatal de agua.

8) Distintas formas de organizacion del sector social o del sector privado distinto de un
organismo publico descentralizado.

e Los organismos operadores que se crean como organismos publicos descentralizados,
municipales o intermunicipales, con personalidad juridicay patrimonio propios, son creados
0 establecidos en los términos de laley en lamateria e implican:

1) En Chiapas, e acuerdo de cabildo sancionado por e congreso del estado que se
formaliza, mediante la publicacién del mismo en el Periédico Oficial del Estado.

2) En Tabasco, la legislacion no es explicita sobre el procedimiento para constituir este
tipo de organismos.

3) EnVeracruz, el acuerdo emitido por el congreso del estado por el que se autorizaalos
ayuntamiento respectivo crear e organismo operador como una entidad paramunicipal
o intermunicipal, mismo que se publica en la Gaceta Oficial.

3.3.2.1 Atribuciones

En las leyes edtatdes de agua se otorga a los organismos operadores atribuciones suficientes para la
prestacidn de los servicios de aguay saneamiento. Algunos aspectos a destacar incluyen:

e En todos los casos |os organismos operadores tienen atribuciones para elaborar los estudios
necesarios que fundamenten y permitan establecer las cuotas y tarifas para cobrar los
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servicios, con criterios de autosuficiencia financiera. En Chiapasy Veracruz, 10s organismos
operadores tiene facultades para aprobar y establecer las cuotas y tarifas, mientras que en
Tabasco, Unicamente tiene la facultad de elaborar los estudios necesarios para justificar la
fijacion de derechos y tarifas apropiadas para el cobro de los servicios.

e Lasfacultades asociadas al cobro de los servicios estén suficientemente determinadas en las
leyes, aunque las disposiciones de Veracruz son mucho més claras con relacion a las
facultades de los organismos operadores como autoridades fiscales.

e En Veracruz, en lalegislacién se establece que “Los Organismos Operadores Municipales
contrataran los créditos que requieran y responderan de sus adeudos con su patrimonio, en
términos de la legislacién aplicable’. Indirectamente, a definir su patrimonio, las leyes de
los tres estados incluyen como parte de éste los créditos que se obtengan.

3.3.2.2 Patrimonio

La congtitucion del patrimonio propio de los organismos operadores queda claramente establecida en las
legislaciones de todos | os estados®.

3.3.2.3 Gabernabilidad y toma de decisiones

La organizacion genera de los organismos operadores se define explicitamente en las legidaciones de los
tres estados, para luego desprender las respectivas atribuciones. En Chiapas se precisan las atribuciones del
consgjo directivo, € consgjo consultivo, € director generd y € comisario. En Tabasco, las atribuciones de
la junta de gobierno, € consgo consultivo, € director general y € comisario. En Veracruz, Unicamente se
mencionaa érgano de gobiernoy €l director de organismo.

En Chiapasy Veracruz, la autonomia de los organismos operadores se acota mediante laintervencion
delacomision estatal en e primer caso y del Consgo del Sistema Veracruzano del Aguaen € segundo.

El grado de participacion de los usuarios y de miembros interesados de la sociedad civil es
variable en cada entidad®,

1) En Chiapas la participacion social se da mediante un consgjo consultivo, cuyo presidente
participa en la junta de gobierno. Las juntas de gobierno incluyen explicitamente a los
representantes de la Comision Estatal del Agua respectiva y de la Comision Naciona del
Agua.

2) En Tabasco, la integracion de la junta de gobierno incluye la participacion del consgjo
consultivo.

3) EnVeracruz, € dérgano de gobierno, de acuerdo con laley, lo constituye e presidente municipal,
un regidor y tres representantes de los usuarios. Destaca que la ley vigente abre mayores
canales de participacion socia através del Consgjo del Sistema Veracruzano del Agua.

Dentro de las atribuciones del érgano de gobierno se distingue la que esté relacionada con €l
nombramiento del director del organismo. En Chiapas, €l 6rgano de gobierno tiene la atribucion de

% Eda situacion no tiene un efecto préctico dado que la definicion del patrimonio de los organismos operadores se desprende de otras

disposiciones contenidas en laley.

El nivel de participacion rea de los representantes de los usuarios o de otros miembros de la sociedad civil es un punto que no se pudo
constatar formalmente durante las visitas realizadas. Informalmente, por conversaciones con |os directivos de |0s organismos se percibe que
si bien los esquemas propuestos en las leyes parecen encaminarse a la corresponsabilidad en la toma de decisiones, en la préctica queda un
camino largo por transitar.
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designar a director general a propuesta del presidente municipal. En tabasco, se propone que €l
presidente municipal designe o remuevaal director general. En Veracruz, el ayuntamiento es el encargado
de escoger a director del organismo.

Relacionado con € punto anterior, en la legislacion vigente se otorga todavia un peso especifico
importante a presidente municipal quien, directa o indirectamente, elige a director general del organismo
operador e influye de manera importante en la toma de decisiones del mismo. Solo en la legidacion de
Tabasco y Veracruz se impone un minimo de requisitos que debe llenar € director general®.

3.3.2.4 Director general

La legidlacién vigente otorga a director general la facultades necesarias y suficientes para administrar los
organismos operadores, conforme a lo lineamientos que expida en cada caso € 6rgano de gobierno. Son de
especial importancia las atribuciones que se asignan a organismo operador, a sus érganos de gobierno y a
sus directores en materia de cuotas y tarifas, asi como en materia de suscripcion de créditos. En todos los
casos se hace referencia a la necesidad de hacer consecuentes las tarifas con los costos reales de los
servicios, incluidos |os costos de capital .

3.3.3 Régimen econdmico y financiero

3.3.3.1. Agpectostarifarios

Es conveniente resumir los aspectos relevantes sobre la determinacién y autorizacion de las cuotas y
tarifas para cobrar los servicios, tal y como lo establecen las disposiciones en materia de agua.

1) En Chiapas, en la legislacion se establecen algunos principios que deben orientar la
determinacion de las tarifas, entre otros, e principio de autosuficiencia financieray € de racionalidad en
el consumo. Posteriormente se instaura que las cuotas y tarifas se “determinaran y actualizaran por el
prestador de los servicios con base en la aplicacion de las formulas que estableceran los parametrosy su
interrelacién para el calculo de las tarifas medias de equilibrio”. En laley se define asimismo, que habra
tarifas medias de equilibrio para los servicios agua potable, y para los servicios de recoleccion y
tratamiento de aguas residuales, asi como las cuotas de conexion a la red de agua potable y alared de
drengje. En la ley se le asigna a la Comision Estatal del Agua la facultad de establecer las férmulas
referidas en la misma ley, asi como vigilar la correcta aplicacién de las formulas y aprobar las tarifas
medias calculadas. La Comision Estatal del Agua esta también facultada para revisar las formulas cada
cinco afios, 0 antes si asi lo solicita el organismo operador, 10os componentes de costo. Una vez aprobadas
las nuevas cuotas y tarifas, se ordena su publicacion en e Periddico Oficial del Estado y en los medios de
comunicacion con mayor presencia en lalocalidad de que se trate™.

2) En Tabasco, igualmente se establecen los principios de autosuficiencia financiera y
racionalizacion del consumo, asi como los de capacidad de pago y disminucion de la dependencia de los
municipios hacia el estado. Se establece que “Las cuotas o tarifas resultantes se determinaran y

% “Al frente del Organismo Operador habréa un director quien, ademés de cumplir con los requisitos que establece la Ley Orgénica del

Municipio Libre, deberé contar con experiencia técnica comprobada en materia de aguas, no menor a dos afios.”

La Ley de Aguas de Veracruz introduce el concepto de tarifa media de equilibrio e incluye una férmula para su célculo, asi como criterios
para su actualizacion y parala determinacion de subsidios cruzados.

Hasta donde se tiene conocimiento, este procedimiento no se ha concretado, por o que, por ejemplo, el organismo operador de Tapachula ha
optado por el procedimiento de publicar sus cuotas y tarifas por la via de su Ley de Ingresos, lo que en Ultima instancia le otorga mayor
seguridad juridicaal cobro de los servicios
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actualizaran por quien preste los servicios, previa aprobacion del Congreso del Estado, con base en la
aplicacion de las férmulas que defina el organismo operador, de conformidad a los criterios y
lineamientos que establezca € Instituto (Comisién). Dichas formulas estableceran los parametros y su
interrelacion para el calculo de las tarifas medias de equilibrio”.

3) En Veracruz, en la legislacion se indica que el 6rgano de gobierno, o su equivalente,
aprobaran las cuotas y tarifas para cobrar los servicios de suministro de agua potable, drenge,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales a su cargo. En todo caso, se establece en la
ley, “las cuotas y tarifas se determinaran y actualizaran por el prestador de los servicios acatando las
metodologias que al efecto expida el Consgjo (del Sistema Veracruzano del Agua)”. En este caso, a
diferencia de Chiapas y Tabasco, la ley establece explicitamente la formula general para calcular latarifa
media de equilibrio. Las tarifas deben publicarse en la Gaceta Oficial del Estado y en el cuadro de avisos
del ayuntamiento; corresponde al consgjo vigilar la correcta aplicacion de las metodologias y dictaminalo
conducente previo a publicar las cuotas y tarifas, y asi poder hacer observaciones a prestador de los
servicios. Se contempla asimismo, la revision quinquena de las férmulas, o antes a solicitud de los
interesados, por lo que se refiere alas componentes costos.

Las modalidades para determinar y aprobar las cuotasy tarifas que introducen las legislaciones de
Chigpas y Tabasco constituyen una interrogante que es necesario analizar con mayor detalle. Hasta la
fecha, todo parece indicar que la ley no se ha aplicado en este rubro, existe un problema de madurez y
capacidad por parte de las comisiones estatales. En el caso de Veracruz, existen algunas evidencias de
aplicacion efectiva de las disposiciones, aungue seria necesario analizar con mayor detalle su efectividad
real en términos de los objetivos de autosuficiencia financieray racionalidad en € consumo.

3.3.3.2 Endeudamiento

En todos los casos, la suscripcion de deuda o la celebracion de contratos y obligaciones que rebasen €l
periodo de la administracion municipal se sujetan a la autorizacién previa de los congresos locales,
conforme alo establecido en ley.

1) En Chiapas, la junta de gobierno esta facultada para aprobar 1os proyectos de inversién
del organismo y autorizar la contratacion y supervisar la gjecucion de los créditos que sean necesarios
para prestar los servicios, asi como para llevar a cabo las obras correspondientes. Por su parte, €l director
general tiene atribuciones para gestionar, conforme a la legislacion aplicable y previa autorizacion de la
junta, el financiamiento para obras y amortizacion de pasivos, asi como suscribir créditos o titulos de
crédito, contratos u obligaciones ante instituciones publicasy privadas.

2) En Tabasco, la junta de gobierno solo tiene la facultad de proponer a ayuntamiento o
consgjo municipal la contratacién de los créditos que sean necesarios para programas de inversion y
gjecucion de obras. Por su parte el director general tiene la facultad de gestionar y obtener, previa
autorizacion de la junta, € financiamiento para programas de inversion o gecuciéon de obras, asi como
para suscribir titulos de crédito, celebrar contratos, convenios u otras obligaciones andlogas, ante
instituciones publicas o privadas.

3) En Veracruz, la legislacion asigna a 6rgano de gobierno la atribucién indelegable de
autorizar la contratacion, conforme a la legislacion aplicable, de los créditos que sean necesarios para
prestar los servicios. Asimismo otorga a los directores de los organismos atribuciones para gestionar y
obtener, conforme a la legislacion aplicable y previa autorizacion del 6rgano de gobierno, €
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financiamiento para obras, servicios y amortizacién de pasivos, asi como suscribir créditos o titulos de
crédito, contratos u obligaciones ante instituciones pablicas o privadas.

3.3.3.3 Rezago

En todos los casos, los adeudos a cargo de los usuarios tienen, exclusvamente para efectos de cobro, €
carécter de créditos fiscales. El gercicio del procedimiento administrativo de gjecucion corresponde a las
autoridades fiscales, que en € caso de Veracruz puede ser € mismo organismo operador.

3.3.3.4 Suspension del servicio

En los tres estados, la legidacion permite a los organismos operadores “suspender” e servicio ante la fata
de pago por dos 0 més periodos. En Chiapas se indica que cuando se trate de edificios asistenciales y de
educacion publica, € servicio solo podra “restringirse”. En Tabasco se establece claramente que “La falta de
pago, por parte de usuarios no domésticos, facultard al organismo operador o al prestador de los servicios
publicos correspondiente, para € corte de los mismos, hasta que se regularice su pago”. En Veracruz, se
establece que “La falta de pago de dos periodos consecutivos, faculta al prestador del servicio a
suspenderlo hasta que seregularice el pago y se cubran los gastos por € restablecimiento del servicio”.

3.3.4 Participacion de los sectores social y privado

En lalegidacion de Tabasco se contemplan distintas modalidades de participacion de los sectores social y
privado, paralo que se requiere de una concesién otorgada por la autoridad correspondiente, en los términos
de la ley de agua y demas disposiciones legales aplicables, misma que silo puede otorgarse a personas
juridicas colectivas. En € caso de Chiapas, la participacion de los sectores socia y privado puede llevarse a
cabo mediante cel ebracion de contrato, convenio o por concesion en los términos de laley de agua

En Veracruz se distinguen las modalidades de participacion. En € caso de la del sector social, se
podra celebrar con los organismos operadores municipales o la comision, en el &mbito de sus respectivas
competencias. i) Contratos administrativos de: obra piblica; prestaciéon de servicios, proyectos;
suministro de tecnologia; y ii) Contratos administrativos de: conservacion; mantenimiento; ampliacion; o
rehabilitacion del sistema de agua potable, en su modalidad de inversion privada recuperable. En el caso
de la participacion del sector privado, previos los estudios que determinen su viabilidad técnica y
financiera, se podran celebrar: i) Concesiones totales o parciales de los servicios publicos de agua potable,
drengje, acantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; de los bienes del dominio publico
municipal que constituyan la infraestructura hidraulica, necesarios para prestar 10s servicios, para la
construccién integral y operacion de un sistema de servicio publico de agua potable, drenge,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; para construccion, operacion y mantenimiento
de plantas de tratamiento y disposicion de aguas residuales y manejo de lodos; y ii) Autorizacion para
prestar el servicio de conduccion, potabilizacién, suministro, distribucién o transporte de agua.

En todos los casos las leyes de agua establecen e conjunto de disposiciones que regulan la
participacion de los sectores socia y privado, incluidos los procedimientos para concretar los distintos
mecanismos de participacion, asi como el conjunto de derechos y obligaciones que adquieren las partesy
las causales de terminacion de | os distintos mecanismos.



61

3.4 LEGISLACION AMBIENTAL

Lalegislacion estatal en materia de agua se coordina también con las leyes estatales en materia ambiental
y las disposiciones relacionadas con la prestacion de los servicios antes mencionados, especiamente por
lo que serefiere aladefinicion de las tarifas para el cobro de los mismos .

En materia ambiental, en laLey Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Ambiente, se
establece que corresponde a los estados regular € aprovechamiento sustentable y la prevencion y control
de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas nacionales que tengan
asignadas. De ahi que la legislacion estatal ambiental, como es €l caso de los tres estados sujetos de
andlisis, aborda de manera complementaria y sin invadir la esfera de competencia federal € tema de
prevencion y control de la contaminacion de las aguas. En la misma legislacion estatal se contempla lo
relativo a la evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades que no se encuentren
expresamente reservadas a la federacion y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes, en lostérminos de ley.

3.5 PROGRAMASFEDERALESDESCENTRALIZADOS

Las comisiones estatales intervienen en la asignacion de inversiones financiadas con los recursos publicos
de los gobiernos estatales, independiente o conjuntamente con los recursos publicos federales asignados a
través de la Comision Naciona del Aguay, en € caso de la agricultura de riego, a través también de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Las responsabilidades
ingtitucionales de las comisiones estatales y de los municipios, asi como de otras autoridades involucradas,
se determinan a través de las Reglas de Operacidn de los Programas de Infraestructura Hidroagricola, y de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comision Naciona del Agua.

De acuerdo con las Reglas de Operacion, € gobierno del estado suscribe con el gobierno Federal,
a través de la Comisién Nacional del Agua, un Anexo de Ejecucién que forma parte integrante del el
Acuerdo de Coordinacion suscrito entre la federacion y el gobierno del Estado, en términos de lo
dispuesto en el articulo 116 constitucional. Este Anexo de Ejecucion constituye e instrumento juridico
mediante el cual se formalizan los compromisos de las partes, ademés de la Carta de Adhesion municipal
y el Anexo Técnico, los cuales forman parte integrante del mismo Anexo de Ejecucion.

Para la gecuciéon de los programas de agua potable y saneamiento, € gobierno del Estado
suscribe, con los municipios y sus organismos operadores, un anexo técnico en el que se establecen
acciones concretas, metas, montos, estructuras financieras, calendario y responsables de gecucion. En
este caso, €l gobierno del Estado, através de la Comision Estatal correspondiente, vigilael cumplimiento
de la legidlacion estatal en la materia, incluidos los posibles incrementos de tarifas que Illeguen a ser
necesariosy, cuando se requiera complementar el financiamiento con créditos, solicitar al Congreso Local
la aprobacién de deudor solidario, publicar el decreto correspondiente y tramitar el registro de la deuda
publica resultante.

3.6 CONCLUSIONES

Como resultado progresivo de las reformas legaes redlizadas en las digtintas entidades federativas, hoy es
notorio € desarrollo de las capacidades técnicas que han alcanzado muchas comisiones estatales, quienes
ahora cuentan con una vision propia de las soluciones que pueden adoptarse para resolver |os problemas del
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agua en su entidad. Esta capacidad las pone en muchas mejores condiciones para ayudar ala CNA parala
mejor g ecucion de los programas y acciones relacionadas no solo con los servicios de agua 'y saneamiento,
sino con aotras funciones relacionadas con la gestion de los recursos hidricos del pais. Sobre todo, s setoma
en cuenta que los cambios politicos recientes han fortalecido la capacidad de decisién de los gobiernos
estatales'y, en esta misma medida, debe responder la evolucion de los arreglos institucional es que se disefien
parafortalecer a sector agua en México.

Sin embargo, la extension de facultades de las comisiones estatales, producto de las Ultimas
modificaciones a las leyes estatales de agua, no deberia distraer 10s esfuerzos dedicados a resolver un
problema fundamental del pais en general y de sus respectivas entidades en particular. En los tres estados
analizados, los rezagos en cobertura y calidad de los servicios, sobre todo en e medio rural, en las
ciudades de menor tamafio y en las zonas periurbanas de los principales aglomerados urbanos es todavia
un reto importante.

En & papel, las legidaciones de agua parecen adecuadas, aunque siempre habra espacio para
perfeccionarlas. El problema parece radicar en la aplicacion de lalegislacion, por o que seria conveniente
analizar las causas que dificultan su aplicacion cabal. Un aspecto que destacaria se refiere a proceso de
descentralizacion, cuyo futuro depende fuertemente de una accion decidida de las comisiones estatales
para fortalecer las capacidades municipales. € objetivo de la subsidiaridad es el “intervencién por
excepcion y no intervencion como una regla”. En este sentido, con excepcion tal vez de las poblaciones
rurales, € objetivo de las comisiones estatales seria € de dear de intervenir en la prestacion de los
servicios en las localidades urbanas.

Respecto de una tercera generacion de reformas legal es hacia la descentralizacién efectiva de los
servicios y € fortalecimiento de los organismos operadores se pueden destacar tres aspectos o retos
fundamentales:

El primer reto se refiere a la autonomia financiera de los organismos operadores. En este sentido,
el problema se origina desde la constitucion nacional y por consecuencia de las estatales, a disponer
como facultad de los congresos locales la de autorizar las leyes de ingresos de los municipios. Al
establecer el cobro de los servicios bagjo la figura de una contribucién fiscal (derechos), las propuestas
tarifarias deben ser incorporadas a las leyes de ingresos municipales, al margen de que las leyes (que no
pueden estar por arriba de las disposiciones constitucionales) otorguen a los érganos de gobierno de los
organismos operadores la facultad de instituir las cuotas y tarifas. La norma constitucional no tendria
ningun problema, de no ser por la mayor o menor incidencia de los criterios politicos que rodean la
aprobacion de las leyes de ingresos, aejadas de los principios de racionalidad econémica que forman las
leyes que los propios congresos estatales aprueban. En este mismo sentido actllan los intereses politicos
de los presidentes municipales.

¢Existe una alternativa juridica viable? Posiblemente no. Pero e caso de Guangjuato podria
indicar un camino préactico que puede reflgjarse en una reforma legal de menor envergadura. En este
estado, desde hace ya varios afios, su comisiéon estatal de agua apoya a los organismos operadores en la
formulacion de sus presupuestos de ingresos y egresos con el criterio de avanzar gradualmente a su
autosuficiencia financiera. En primer lugar, para convencer a ayuntamiento sobre el monto de las tarifas
gue verdaderamente requiere el organismo operador, |0 que se traduce en la propuesta correspondiente
dentro del proyecto de ley de ingresos. En segundo lugar para apoyar ala comision estatal en la defensa
de las tarifas propuestas ante los diputados del congreso local con argumentos técnicay financieramente
sdlidos, para buscar un mejor balance frente a argumentos de naturaleza politica. Los resultados de este
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proceso, que podria inscribirse en ley, han dado como resultado que la mayoria de los organismos
operadores funciona con nimeros negros 'y estan cercanos a a canzar su autosuficienciafinanciera.

El segundo reto, que guarda una estrecha relaciéon con el primero, se refiere a la posibilidad de
regular € funcionamiento y desempefio de los organismos operadores, cualquiera que sea su haturaleza
juridica. Este tema ocupa un sitio preponderante entre los distintos actores e intereses asociados a la
prestacion de los servicios. Indiscutiblemente es necesario que, en beneficio de la sociedad, la prestacion
de los servicios debiera obedecer a los principios de equidad vertical y horizontal plasmados en los
principios constitucionales. Esto es, en condiciones iguales de cantidad y calidad los preciosy las tarifas
de los servicios debieran ser los mismos (equidad horizontal), en condiciones desiguales los precios y las
tarifas debieran reflgjar dicha desigualdad (tanto por diferencias en capacidad de pago, como por
diferencias en € costo de proveer los servicios de igual calidad). EI cumplimiento de estos principios de
equidad, junto con la necesidad de velar por la aplicacion eficiente de los recursos publicos o de aquellos
gue reciben los servicios y pagan por ellos bajo e supuesto de que € precio corresponde justamente a la
cantidad y calidad de los bienes y servicios que reciben, es el propésito basico de la regulacion. Estos han
sido, entre otros, los motores que han impulsado la creacién de entes reguladores de |0s servicios de agua
y saneamiento en otros paises.

El Proyecto de Ley de Agua Potable y Saneamiento que impulsa el senado de la Republica, con €
apoyo de la ANEAS, centra su propuesta en la necesidad de establecer un marco regulatorio para la
prestacion de los servicios de agua y saneamiento en México, donde intervienen los tres niveles de
gobierno. Algunas consideraciones:

e Lanorma constitucional es precisa respecto de la responsabilidad original de los municipios
de prestar los servicios de agua y saneamiento, con el papel subsidiario de los gobiernos
estatales, alin y cuando serefieraa cumplimiento de leyes federalesy estatales en la materia,
gue no necesariamente se refieren a los servicios por si mismos, sino a distintos aspectos
colaterales como podria ser € uso y aprovechamiento del agua, la prevencion de la
contaminacion de rios, lagos y acuiferos, o la caidad del agua para consumo humano.
Respecto de esto Ultimo e argumento seria de que la normatividad federal vigente seria més
gque suficiente 0 cuando menos adecuada... s se aplicara a cabalidad. La idea de un
organismo regulador federal, que fuese més ala de los aspectos antes mencionados,
confrontariala nocion de estados libresy soberanos, y municipios libres.

¢ Enéd dmbito estatal, es un hecho que las leyes de aguas regulan sustancialmente la prestacion
de los servicios de agua y saneamiento. Establecen las formas en que la prestacion de los
servicios puede organizarse y las reglas de funcionamiento de los organismos operadores, las
relaciones entre los organismos y sus usuarios, |os derechos y obligaciones de ambas partes,
e régimen tarifario y otros aspectos. ¢Qué mas hace falta? Una buena regulacién, ¢qué tipo
de regulacion: tarifaria, de calidad en los servicios, de atencion a cliente? De todas ellas.

e El andlisis de la legidacion vigente apunta a que la promulgaciéon de una ley federal en
materia de regulacion de los servicios tendria implicaciones constitucionales profundas, pues
no sblo se refieren a la prestacion de los mismos, sino a las facultades de los congresos
estatales que les asigna la constitucion federal. Asimismo, la definicion constitucional del
Municipio Libre determina que no puede haber una autoridad intermedia entre el municipio y
el gobierno Estatal, por 1o que la definicion de un organismo regulador estatal autobnomo
enfrentaria, como ya lo ha enfrentado, reacciones contrarias importantes, bajo e argumento
de dicho organismo auténomo constituiria una autoridad intermedia.

e De ahi que una posible solucion seria la de gjustar las leyes estatales de agua para introducir
un esguema de “regulacion por comparacion” (benchmarking), organizada 'y operada por las



comisiones estatales. La implantacion de este esquema de regulacion implicaria la difusion
publica de indicadores de desempefio d los organismos operadores, lo cua podria crear,
cuando menos potencialmente, una presion social que incidiera en mayores eficiencias,
menores costos y precios justos. Este tipo de regulacion se hace cada vez més factible, como
consecuencia de lalegislacion reciente en materia de transparenciay acceso alainformacion.
Por ahora el Unico mecanismo de regulacion disponible es el establecido para rendir cuentas,
mediante |os 6rganos superiores de fiscalizacion.
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4, AMBITO MUNICIPAL

De acuerdo con € articulo 115 congtitucional, los ayuntamientos tienen facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipad que deben expedir las legidaturas de los estados, los bandos,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones. Dichas disposiciones les da la posibilidad de organizar la administracién publica municipal,
regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y asegurar la
participacion ciudadanay vecinal. Esto es, los ayuntamientos no emiten leyes, sino que proveen |o necesario
en lo administrativo paralaestricta observancia de las leyes estatales en las materias que les competen.

En lo que concierne a agua, a partir de lo dispuesto en las leyes estatales correspondientes, |os
ayuntamientos regulan la prestacion de los servicios mediante la Ley Organica Municipal y otras leyes en
materia hacendaria que reglamentan lo relativo con el establecimiento de tarifas para cobrar 10s servicios,
alavez que sistematizan | as relaciones entre dichos organismosy [os usuarios.

Por otra parte y conforme alaLey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
corresponde a los municipios aplicar las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la
contaminacion de las aguas que se descarguen en |os sistemas de alcantarillado y drenaje de los centros de
poblacién. También corresponde a los gobiernos estatales encargarse de las aguas nacionales que tengan
asignadas, segun lo establecido en laley.

4.1 LEY ORGANICA MUNICIPAL

Las adecuaciones a las leyes organicas municipaes, como se desprende de los andlisis que se muestran en €
anexo 4, se orientan principamente a reforzar la nocion de que la administraciéon municipal puede prestar
eficientemente los servicios a su cargo mediante organismos publicos descentralizados, para o que se
establecen las normas basicas correspondientes. Asimismo, se define un marco genera para la posible
participacion del sector privado en la prestacion de los servicios a cargo de laadministracion municipal.

La normativa relevante que se deriva de las leyes organicas municipales, se podria resumir:

e Confirmar la obligacion de presentar anualmente, para aprobacion del congreso local, la Ley
de Ingresos Municipal, en que invariablemente se incluyan los ingresos derivados del cobro
de los servicios de agua potable y al cantarillado.

e Redfirmar la facultad del municipio de constituir y mangar libremente la hacienda
municipal, en los términos de ley. Asimismo, se autoriza al presidente municipal o a
ayuntamiento para contratar empréstitos.

e Enlaley organica municipa de Chiapas y Tabasco, se le prohibe a los municipios ejercer
actos de dominio sin la autorizacion del congreso local, asi como imponer contribuciones que
no estén establecidas en la ley de ingresos municipal, 0 en las leyes fiscales o decretos
expedidos por la Legislatura.

e Establecer las bases para organizar la administraciéon municipal, incluida la formacién de
organismos paramunicipales, empresas mixtas y fideicomisos publicos. En particular, en la
ley organica municipal de Veracruz se extienden en las normas para € funcionamiento de la
administracion publica municipal descentralizada, que incluye a los organismos operadores
de los servicios de aguay saneamiento; asimismo, se crean entidades paramunicipal es sujetas
alaautorizacién del congreso.
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En Tabasco, la ley instituye como facultades del ayuntamiento abastecer de agua a la
poblacién, redlizar las obras que permitan € curso de las aguas pluviales para evitar para
inundaciones y obstéculos para e transito, expedir y aplicar los reglamentos relativos a
control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drengje y alcantarillado,
conforme a las bases y atribuciones definidas por las leyes federales y estatales en materia de
equilibrio ecolégico y la proteccion a medio ambiente; y remover o gecutar obras para la
captacion, conduccion, tratamiento y aprovechamiento de aguas pluviales y residuales.

Se destaca lo dispuesto en todas las leyes organicas municipales que se relacionan con las
concesiones que puedan otorgar los ayuntamientos para la prestacion de los servicios
publicos. Cabe sefidlar que la ley organica municipa del estado de Chiapas prohibe
concesionar los servicios de agua potable y acantarillado, mientras que las de Tabasco y
Veracruz dejan abierta la posibilidad de que el Congreso local decida sobre su conveniencia.
En todo caso, se requiere autorizacion previa de la Legislatura, ya sea por disposicion
expresa de ley, o por extension de la autorizacion que requieren los ayuntamientos para
adquirir compromisos que rebasen el periodo de la administracién municipal de que se trate.
Tanto en Tabasco como en Veracruz, otorgar un contrato o0 concesion requiere la
autorizacion de las dos terceras partes de |os integrantes del ayuntamiento.

Se establecen las bases para prestar 1os servicios publicos que el municipio tiene a su cargo.
Cabe mencionar que, salvo laley organica municipa de Chiapas, las demés se han adecuado
para incluir los servicios de drengje, tratamiento y disposicién de aguas residuales. Se
instauran asimismo las bases para constituir organismos operadores descentralizados. De
igual modo se definen las bases para crear acuerdos que permitan la intervencion de los
gobiernos estatales. En el caso particular de laley organica municipal de Veracruz, se reitera
lafacultad de la Legislatura de aprobar las cuotasy tarifas.

En materia de hacienda municipal, las leyes organicas municipales sientan las bases para su
constitucion y funcionamiento. Se definen como parte integrante de la hacienda municipal,
los ingresos que obtenga el municipio, derivados de la prestacion de los servicios publicos a
su cargo. lgualmente se reitera la obligacién de presentar ala Legislatura para su aprobacion,
la Ley de Ingresos Municipal correspondiente. En los estados de Tabasco y Veracruz, se
contempla la posibilidad de crear fideicomisos publicos.

Finalmente, las leyes orgénicas municipales contemplan disposiciones generales sobre los
bienes publicos y privados del municipio, asi como de las relaciones laborales entre los
municipios y sus trabajadores.

4.2LEY HACENDARIA MUNICIPAL

Las modificaciones en las leyes hacendarias sustentan € concepto particular de que, en € caso de las tarifas
asociadas al cobro de derechos por la prestacion de los servicios de agua 'y saneamiento, su determinacién
corresponde, en su caso, a los érganos de gobierno de las entidades encargadas de proporcionarlos. Estas
leyes proveen o necesario fiscalmente de los créditos derivados del no pago de los servicios, asi como otras
disposiciones fiscales asociadas a la determinacién, administracién y cobro de las contribuciones en €l
ambito municipal, incluido e cobro de los servicios de agua y saneamiento. Los puntos relevantes del
andlisis se muestran en el anexo 5, pero se pueden resumir:

Las leyes que regulan la creacion y funcionamiento de las haciendas municipales, son
congruentes con las disposiciones constitucionales en materia de ingresos y deuda publica,
particularmente en el caso de las autorizaciones que en cada caso debe emitir la Legisatura
local.
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o Las leyes establecen la condicién de anuaidad que, por disposicion constitucional,
caracterizan alas contribuciones que deban recaudarse.

e Sedefine el objeto y los sujetos a pago de los derechos contemplados en la ley hacendaria
correspondiente.

e Respecto de los derechos por los servicios de aguay saneamiento, se destacalo siguiente:

1.  Laley hacendaria municipal de Chiapas remite el establecimiento de cuotasy tarifas a
la Ley de Ingresos Municipal. En el caso de Tabasco, laley no hace referencia alguna
al cobro de los servicios. Por su parte en el Codigo Hacendario Municipal del estado
de Veracruz se dice que: “Por los servicios que preste directamente e Ayuntamiento,
en términos de este capitulo, se causaran los derechos correspondientes, determinados
y actualizados por € Cabildo, en acatamiento a las metodologias que al efecto expida
el Consgo del Sstema Veracruzano del Agua y en términos de lo dispuesto por el
Capitulo VI del Titulo Cuarto de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz-Llave'.

2.  EnVeracruz se legisla sobre los servicios de agua potable y drengje. Esto implica que
no queda contemplado el cobro de los servicios de tratamiento y disposicion de aguas
residuales, conforme alas disposiciones constitucional es.

Ademés de los derechos derivados de la prestacion de los servicios de agua y saneamiento, las
leyes hacendarias municipales de los tres estados contemplan contribuciones de mejoras por conceptos
asociados a la prestacion de dichos servicios.

Del mismo modo, en las leyes hacendarias de Chiapas y Veracruz se incluyen disposiciones en
materia de participaciones federales y estatales. El Codigo Hacendario Municipal de Veracruz contiene
disposiciones en materia de deuda publica municipal, ademas de que designa a los organismos operadores
de los servicios como autoridad fiscal.

4.3 REGULACION

Como reflgjo de una condicién que se da en todo € pais, € concepto de regulacidn, entendido como la
existencia de un organismo que regule la prestacion de los servicios, congtituye unalagunade lalegidacion
vigente, apesar de |os diversos esfuerzos realizados paraintroducirlo en distintas entidades del pais*.

4.4 REFLEXION

En suma, desde e punto de vista de participacion de los sectores socia y privado, la legislacién hacendaria
no implica mayores riesgos para € desarrollo y financiamiento de los servicios de agua y saneamiento,
aungue sefidla nuevamente la necesidad de iniciar anticipadamente los estudios tarifarios y en materia de
deuda publica que se puedan requerir para poner en practicalos distintos esquemas.

42 Dealgunamaneralalegislacion de aguas en Chiapasy Veracruz introducen lanocién de un “organismo regulador” en materiatarifaria.
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5. FINANCIAMIENTO

Uno de las grandes limitaci ones observadas en @ desarrollo de nuevos esquemas de financiamiento, incluida
lainstrumentacion de esbozos de participacion privada se asocia a factores de orden juridico e ingtitucional.
Un gran porcentaje de los fracasos registrados en la materia indican falas en los marcos legaes y
regulatorios, asi como fata de capacidad ingtitucional. Los resultados registrados en la practica,
especialmente en € sector agua, indican la necesidad de mejorar la regulaciéon asociada a la gestion del
acceso y gercicio de distintas fuentes de financiamiento, en términos aun méas complejos que los gercidos
bajo los esquemas tradicionales.

A efecto de contar con los elementos que permitan estructurar el marco legal y juridico para
adoptar esquemas de financiamiento en distintas actividades y servicios del sector agua, es indispensable
tener como referencia el contenido de las disposiciones legales y reglamentarias en el ambito federal, a
partir de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que en algunas de éstas
tienen su origen las atribuciones legales del Estado en la materia y otras se toman como referencia
comparativa al efectuar el andlisis de los esquemas de financiamiento.

Para adoptar distintos esquemas de financiamiento depende de las disposiciones legales en la
materia, pero asimismo, obliga al andlisis juridico de leyes, reglamentos y otra normativa que define la
forma en que se integran distintos sistemas usuarios que actlan para usar o aprovechar el agua con
distintos fines y beneficios, asi como las disposiciones que regulan las actividades encaminadas a la
gestion del recurso, en cantidad y calidad. En cada caso, €l marco juridico estatal especifico define una
serie de condiciones que determinan la viabilidad de instrumentar distintos esquemas de financiamiento.

El andlisis juridico incluy6é también la revisién de aquellas disposiciones que en su conjunto
definen el marco de competencias de las distintas autoridades federales, estatales y municipales que
intervienen en los procesos de decision correspondientes. Por € carécter local de los servicios de aguay
saneamiento, el andisis juridico que debe ir asociado a los mecanismos para su financiamiento pasa
necesariamente, por un andlisis del marco juridico definido no solo por las disposiciones federales,
cuando se trate de recursos provenientes de la federacion, sino también por las estatales y municipales
especificas para cada caso, donde se regula €l acceso y gjercicio de distintos fondos publicos estatales y
municipales, asi como el acceso a capitales provenientes de fuentes crediticias.

En e titulo sexto de la Ley se contemplan, las caracteristicas particulares que guardan los
principales usos del aguay se adapta € régimen general para garantizar una mejor gestion del recurso en
beneficio de los usuarios. Al regular la interaccién de cada tipo de sistema usuario con € entorno
hidrologico, en la Ley de Aguas Nacionales se define también una serie de condiciones que tienen un
impacto en las finanzas de tales sistemas. El conocimiento del régimen juridico que regulala actuacion de
los sistemas usuarios del agua facilita el disefio de esquemas financieros para desarrollar |os servicios de
aguay saneamiento.

En el caso del uso publico urbano, en la Ley de Aguas Nacionales se establecen |las caracteristicas
del régimen econémico y financiero, como se sintetiza en €l siguiente recuadro.
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RECUADRO 3
REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO DEL USO PUBLICO URBANO

Las acciones de fomento quedan contempladas dentro de la Ley para aguellos casos en que, previo
convenio con los gobiernos estatales y 1os municipios correspondientes, la CONAGUA realice parcia o
totalmente las obras de captacién o almacenamiento, conduccién, tratamiento o potabilizacién para
abastecer agua. En todo caso laLey y € reglamento contemplan que la CONAGUA pueda proporcionar la
asistencia técnica necesaria para llevar a cabo los proyectos y supervisar las obras. Del mismo modo, la
CONAGUA puede apoyar alas autoridades municipales en el desarrollo de |os sistemas de tratamiento de
aguas residual es de origen municipal, ya sea para su aprovechamiento o simplemente para cumplir con los
objetivos de prevencion y control de la contaminacion. Respecto de los acueductos que han construido y
los que se lleguen a construir en el futuro, la politica ha sido la de entregar la operacion, conservacion y
administracién de estas obras a los gobiernos estatales, o bien, instrumentar un esquema de concesion que
permita proporcionar € servicio de entrega de agua en blogque con la infraestructura hidraulica federal
construida paratal proposito. En este Ultimo caso, la Ley proporcionael sustento legal necesario.

Otro aspecto importante del régimen econémico financiero se refiere a la recuperacion de las
inversiones federales, asi como a cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de aguas
nacionales. En lo que toca a la recuperacion de las inversiones, los municipios y los gobiernos estatales,
seguin sea el caso, quedan sujetos a lo dispuesto en el articulo en ley.

El pago por los servicios de abastecimiento de agua en bloque a cargo del gobierno federa se
contempla genéricamente en la Ley, dado que los gastos de operacién, conservacion y mantenimiento de
lainfraestructura hidraulica federal se recuperan con el cobro de aprovechamientos fiscales. En particular,
la Ley sefidla que estas obligaciones fiscales, que incluyen ademés el pago de los derechos en materia de
aguas nhacionales previstos en la Ley Federal de Derechos, deben quedar claramente establecidas en el
titulo de asignacion correspondiente. En relacion con el pago de las obligaciones fiscales, €l reglamento es
aun més especifico a sefidarle a asignatario la obligacion de pagar oportunamente las contribuciones y
aprovechamientos federales en lamateriay en su caso, la inscripcién del pago respectivo en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios a favor de la federacién, en los términos del
Cadigo Fiscal de laFederacion.

El financiamiento de los servicios publicos de agua potable y saneamiento se inscribe en un
marco juridico que incluye los tres niveles de gobierno. Entre los aspectos que deben ser analizados para
definir los esqguemas de financiamiento, se incluyen:

Facultades del municipio para prestar |os servicios piblicos.

Organizacion de los servicios y en particular atribuciones y facultades de los organismos
operadores en materia de financiamiento y endeudamiento.

Intervencion del gecutivo estatal y del congreso del estado.

Régimen patrimonia de los bienes destinados a los servicios publicos.

Trasmitir y afectar los bienes del patrimonio de |os organismos operadores.

Bienes del dominio publico patrimonio de los organismos operadores.

Contratacién de deuda publica.

N

No o kw

Conceptos generales.

Atribuciones en materia de deuda publica.

Contratacién de deuda publica.

Facultades del Congreso del Estado en materia de deuda publica.

Facultades del Ejecutivo del Estado en materia de deuda publica.

Facultades y obligaciones de los ayuntamientos en materia de deuda publica.
Requisitos para la contratacion de deuda piblica.
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8. Esguemas de participacion privada.

= Contrato de servicios.
= Concesion.
»  Empresas de participacion municipal.
= Fideicomisos publicos

Cabe mencionar que en la Ley Federal de Derechos se establecen disposiciones que sustentan €l
financiamiento de distintas acciones por parte de los prestadores de los servicios publicos de agua potable
y saneamiento, al otorgarle destino especifico alos derechos por el uso del aguay por ladescarga de aguas
residual es a cuerpos receptores de propiedad nacional.

5.1 FUENTESDE FINANCIAMIENTO

Desde € punto de vista de su origen, |as fuentes de financiamiento cubren un amplio espectro: desde fuentes
propias de recursos hasta digtintos programas de inversién y fomento administrados por distintas
dependencias del gobierno federal y de los gobiernos estatales y municipales, asi como por fondos derivados
de créditos internacionales y de la banca naciona de desarrollo. En los Ultimos afios, se han abierto
mecanismos de acceso a capita de la banca privada naciona e internacional; igualmente, se han reformado
los mecanismos de endeudamiento directo por parte de los municipios y los gobiernos estatales, con la
garantia de sus participaciones federales que dan certidumbre a los inversionistas. Finalmente, existe un
buen nimero de organizaciones internacionales y fondos bilateral es provenientes de distintos paises que, en
algunos casos y bgjo ciertas calificaciones de los posibles receptores, podrian canalizarse hacialos servicios
de aguay saneamiento, especial mente en las comunidades rurales.

Desde e punto de vista del destino de los recursos, €l financiamiento podria canalizarse hacia
autoridades locales (localidades y municipios), organizaciones de usuarios (asociaciones de usuarios de
riego en distritos y unidades; organismos operadores en € medio urbano y rural; organizaciones de
usuarios que lleguen a constituirse en los términos de la Ley de Aguas Nacionales), otras organizaciones
delasociedad civil o un conjunto que englobe alastres.

Las reglas de elegihilidad de cada fuente (por eemplo, las de operacion establecidas para los
programas federalizados de la CONAGUA o SAGARPA) y la poblacion objetivo focalizada en 1os
recursos, asi como por las condiciones de seguimiento y rendicion de cuentas que |os mismos establezcan,
determinan el acceso a las distintas fuentes de financiamiento. En funcion de la naturaleza y alcances de
cada proyecto emblematico, asi como de los actores involucrados, es posible que estén a alcance uno o
més de | os distintos medios de financiamiento disponibles.

En términos generales, es posible distinguir tres grupos de fuentes de financiamiento disponibles
para € desarrollo y sostenimiento de proyectos y acciones del sector agua y, especificamente para €l
desarrollo de los servicios de aguay saneamiento:

e Las que pueden denominarse como fuentes tradicionales, que incluyen en primer lugar los
ingresos propios derivados del cobro de los servicios prestados, mismos que usualmente se
complementan con las provenientes de distintos programas gubernamental es financiados con
gasto publico federal, estatal y municipal, apoyados en ocasiones con créditos de la banca de
desarrollo nacional e internacional.
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e Fuentes de financiamiento asociadas a desarrollo de esquemas de participacion del sector
privado. En estos casos, |0s recursos financieros que aporta el sector privado depende de la
modalidad que se adopte, desde una participacion minima mediante contratos de prestacion,
hasta el financiamiento casi total que se deriva de los esquemas de concesion y laintegracion
de empresas privadas o de capital mixto.

e Un tercer grupo de mecanismos financieros se deriva del mayor acceso de los gobiernos
estatales y 1os municipios a los mercados de capital y de deuda. Ademés de la emision de
bonos, se incluye la posibilidad de acceder al mercado de capitales a otorgar garantias de
pago que conceden suficiente certidumbre alos inversionistas privados.

A continuacion se resumen las alternativas de financiamiento que se analizan en € texto principal.
52 FUENTES TRADICIONALES

Conceptuamente, € desarrollo de los servicios de agua y saneamiento, asi como de los servicios de riego,
debiera sustentarse plenamente en e cobro a los usuarios que reciben los servicios. En principio, las tarifas
establecidas deben reflgjar € costo real de tales servicios, incluidos los de operacion y mantenimiento, la
depreciacion de los activos y 1os costos de capital, ya sea mediante inversiones directas o del servicio de la
deuda que se genera con los créditos contratados. Sin embargo, histéricamente los ingresos generados por €
cobro de los servicios han sido insuficientes para cubrir la totalidad de |os costos operativos reales®, menos
aln para cubrir las necesidades de inversion.

Por lo mismo, la expansion de los servicios y la rehabilitacion de la infraestructura existente han
dependido casi en su totalidad de recursos fiscales de |a federacién, asi como de los gobiernos estatales y,
en el caso de los servicios de agua potable y saneamiento, de los municipios. Los programas federales y
estatal es establecidos para tales efectos se apoyan frecuentemente con recursos crediticios de la banca de
desarrollo nacional, como es el caso de los programas que administra BANOBRAS, como internacional
mediante el Banco Mundial y € BID.

1. RECURSOS PROPIOS

Agua Potable. En algunos municipios y entidades del pais, los incrementos tarifarios aprobados han
permitido a los organismos cubrir la totalidad de sus costos operativos y generar excedentes para impul sar
sus programas de inversion, seguramente apoyados en su nueva capacidad crediticia; sin embargo, la
insuficiencia financiera es alin un problema de alcance naciona. Asimismo, la situacion es aun mas criticaen
el caso delaslocdidadesrurales.

Proyectos de gestion de recursos hidricos. En este tipo de proyectos, especialmente donde no
existe una componente de infraestructura importante asociada a los mismos, cuando menos en forma
inmediata, es dificil identificar casos donde su financiamiento provenga directamente de los actores
interesados y/o beneficiados, como una aportacion monetaria directa. Algunos de estos proyectos
encuentran recursos financieros mediante distintas organizaciones internacionales, como la IUCN*,
USAID®, GEF*, HABITAT* y aun por labancainternacional con fondos provenientes de donaciones de
distintos paises ndrdicos, de los Estados Unidos, Francia y Japon, entre otros. Sin embargo, con algunas
excepciones, los fondos disponibles son relativamente limitados en cuanto a monto y la permanencia, por lo
que tales proyectos solo serén sostenibles s llegan a encontrar una fuente de financiamiento propia. Como

L os costos operativos reales incluyen los costos de depreciacion y €l servicio de ladeuda.
Unién Mundia parala Naturaeza.

Agenciade Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

46 Fondo Mundial parael Medio Ambiente.

4" Programa HABITAT dela ONU.

R
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posibles fuentes de financiamiento se incluyen también los recursos provenientes de los Fondos Sectoriales
que operael CONACYT y los proyectos de agua financiados por la Fundacién Gonzalo Rio Arronte.

Conclusion. De acuerdo con todo lo anterior, es previsible que la prestacion de los servicios de
agua y saneamiento, siga dependiendo del gasto publico, especiadmente en lo que respecta a las
localidades rurales. En el medio urbano, aun cuando se prevé € fortalecimiento continuo de los
organismos operadores, €l apoyo financiero del gobierno federal y del estatal sera necesario e importante,
cuando menos en el mediano plazo.

2. INVERSION PUBLICA FEDERAL

Lainversion plblica federal en € sector agua ha sido determinante en el desarrollo nacional y regional. Su
aplicacién correspondia en su mayor parte a las inversiones que se destinaban al desarrollo de la agricultura
de riego, asi como a la infraestructura mayor asociada a la prestacion de los servicios de agua potable,
drengje, acantarillado y tratamiento de aguas residuales. A partir de la década de los setenta 'y con mayor
peso en lade los ochenta, €l apoyo financiero de la federacion se orienté en mayor medida a cubrir costos de
operacion y mantenimiento. En los Ultimos afios, las politicas financieras federales tendientes a excluir los
apoyos a los costos de operacion y mantenimiento, asi como las politicas de descentralizacion y
corresponsabilidad financiera de los tres niveles de gobierno, han dado origen a nuevos enfoques en la
gecucion de los programas de inversion piblica

El financiamiento piblico federal canalizado hacia €l sector agua se concentra en distintos
programas de las dependencias y entidades del gjecutivo federal, principalmente mediante la SAGARPA,
y la CONAGUA. Algunos programas de la SEMARNAT, por conducto de sus distintos 6rganos
desconcentrados y organismos descentralizados, asi como de la SEDESOL y Secretaria de Salud inciden
de alguna forma en el sector agua, pero los montos destinados son relativamente peguefios. Destaca
también la Comisién para €l Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la Comisién Nacional de Vivienda
(CONAVI) queinciden en el desarrollo de infraestructura de aguay saneamiento.

En el sector agropecuario y dentro de él, en las areas bajo riego, concurren distintos programas de la
SAGARPA y la CONAGUA, mientras que la mayor parte del financiamiento publico a sector agua potable
y saneamiento se integra dentro de distintos programas de la CONAGUA, algunos de los que incorporan el
apoyo crediticio de BANOBRAS. Otros sectores como €l energético, se benefician directamente de los
programas de inversion de | as entidades dependencias y entidades correspondientes (CFE y PEMEX).

El monto de recursos financieros que se destinan a los distintos programas y su impacto en los
distintos estados y municipios depende de los presupuestos aprobados anualmente dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF). Cabe sefidar que las restricciones que han mostrado las finanzas del sector
publico y las politicas de descentrdizacion del presupuesto federal han incidido en menores asignaciones alos
programas que gjerce directamente el gobierno federal. Sin embargo, esta disminucion en la inversion federd
tiende a compensarse con los aportes de los gobiernos estatales y municipales, asi como de los propios
beneficiarios, sobre todo en e sector agricolay en algunos proyectos de apoyo alas comunidades rurales.

2.1 SAGARPA

En & marco delaley de Desarrollo Rural Sustentable y con el prop6sito de hacer un uso mas eficiente de los
recursos publicosy fortalecer |as acciones de generacion de empleo rural e ingreso entre los habitantes de las
regiones ruraes marginadas del pais, las politicas y estrategias de desarrollo rura se orientan a fomentar la
capitalizacion de las unidades de produccién familiar; a promover € mangjo sustentable de los recursos
naturales; a incorporar procesos de transformacion y agregacion de valor; a desarrollo de capacidades en €
medio rural; y apoyar la participacion de los productores y sus organizaciones, entre otros. A partir de 2002,
e Desarrollo Rural en laAlianza parael Campo contempla dos grandes vertientes:

La primera corresponde a los programas base que se implementan para apoyar a la cadena
productiva de valor y no solo a la actividad primaria, con criterios de apoyo a proyectos productivos
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integrales y no solo componentes especificos. Esta vertiente comprende asimismo una estrategia de
administracion que integray simplifica los programas de desarrollo rura operados hasta 2001, con objeto
de dar mayor operatividad y flexibilidad alos programas.

Programas Base de Desarrollo Rural (Alianza para el Campo)
Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO)
Programa de Adquisicion de Derechos de Uso de Agua (PADUA)
Programa de Apoyo alos Proyectos de Inversién Rural (PAPIR)

La segunda vertiente comprende programas especificos de apoyo a las organizaciones rurales y
los destinados a productores de bajos ingresos en el medio rural.

Programa de Desarrollo de Capacidades en el Medio Rural (PRODESCA).

Programa de Fortal ecimiento de Empresas y Organizacion Rural (PROFEMOR).

Programa de Apoyo alas Organizaciones Socia es Agropecuarias y Pesgueras (PROSAP).

Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatoldgicas

(FAPRACC).

e Programa Integral de Agricultura Sostenible y Reconversién Productiva en Zonas de
Siniestralidad Recurrente (PIASRE).

e Programa Especial parala Seguridad Alimentaria (PESA)Otros programas

e Programa del Fondo Especial de Apoyo a la Formulacion de Estudios y Proyectos para el
desarrollo Rural y al desarrollo del Capital Humano (PROFEDER).

e Programade Apoyo para Acceder a Sistema Financiero Rural (PAASFIR).

2.2 CONAGUA

La reduccion de los rezagos y limitaciones en la disponibilidad del agua que afectan a grupos sociales
desprotegidos, asi como € uso més eficiente del recurso, constituyen una elevada prioridad del gobierno
federal. Por €llo, se llevan a cabo acciones en € ambito rural y urbano paraimpulsar € desarrollo sustentable
del agua a aprovechar plenamente la infraestructura; mejorar 1os servicios de agua potable, acantarillado y
saneamiento; y apoyar € incremento de la produccion y la productividad agricola, a considerar los atributos
deeficienciay equidad.

L os recursos federales asignados a estos programas son considerados como un subsidio federal vy,
por lo tanto, estén sujetos a criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad, debiéndose identificar claramente a la poblacién beneficiaria, tanto por grupo especifico
como por region del pais. Asimismo, asegurar la coordinacion de acciones con otras &reas para evitar
duplicidades en € gjercicio de los recursos, y reducir gastos administrativos e incorporar procesos
periédicos de seguimiento y evaluacion, que permitan gjustar las modalidades de su operacion y, de esta
manera, garantizar que los mecanismos de operacion y administracion faciliten obtener informacién para
evaluar los beneficios econdmicos y sociaes de su asignacion y aplicacion.

Las Reglas de Operacién paralos Programas de Infraestructura Hidroagricolay de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la CONAGUA, publicadas periédicamente en el Diario Oficial
de la Federacion (la dltima version fue publicada €l 18 de junio de 2008), buscan lograr un mayor impacto
en los objetivos de los programas y asegurar la mas distribucién equitativa de los beneficios. Su objetivo
fundamental es establecer normas y procedimientos de aplicacion general, que se deberan observar en la
gjecucion de los programas con subsidios y transferencias a cargo de la CONAGUA. Las reglas de
operacién identifican la poblacion objetivo, prevén montos maximos por beneficiario e instauran los
mecanismos de programaci én, operacién, administracion, seguimiento y evaluacion.

Los programas que operan en e marco de las Reglas de Operacion para los Programas de
Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la Comision Naciona del
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Agua. Los programas dirigidos a desarrollo y fortalecimiento de los servicios de aguay saneamiento incluyen:

e AguaPotable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas, APAZU
e AguaPotabley Saneamiento en Zonas Rurales, PROSSAPY S
e Agualimpia

Los programas se llevan a cabo en dos modalidades:

a) Los que gjecutan los usuarios y |os gobiernos estatales con recursos transferidos por la
CONAGUA. Incluye los tres programas de agua y saneamiento.

b) Los que gecutaen formadirectala CONAGUA.

Los recursos que gercen los usuarios y los gobiernos estatales se definen en los acuerdos de
coordinacion entre la CONAGUA y los gobiernos estatales y en sus Anexos de Ejecucién y Técnicos, que
establecen compromisos presupuestarios y metas inherentes alos programas.

e Losmontos estimados para el apoyo federal se sefialan en cada programa, objeto de las Reglas
de Operacion.

e | os recursos federales para los programas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento se
destinan a mejorar cuantitativa y cualitativamente los servicios de agua potable,
acantarillado, saneamiento y drengje, mientras se preserva la disponibilidad y la calidad
futuras del recurso.

e En las Reglas de Operacion de los Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comisién Nacional del Agua, se deberén
incluir la distribucidn de su gecucion regional, €l criterio de asignacion y las disposiciones
que sujeten el otorgamiento de los subsidios destinados a los municipios y organismos
operadores de agua potable y a cantarillado.

e Losrecursos convenidos con los Gobiernos de los Estados en €l marco de la descentralizacion
del sector hidraulico, no pueden ser transferidos a otros programas de la CONAGUA.

e En lo que respecta a los subsidios otorgados a los programas hidroagricolas que gecuta
directamente la CONAGUA, éstos se destinan ala construccién y mejora de lainfraestructura
hidraulica federal, entre otras cosas para llevar a cabo las medidas preventivas y correctivas
con la finalidad de evitar posibles contingencias en la seguridad y operacién de la
infraestructura hidraulica.

e En d ambito de cada programa, las iniciativas de inversién identificadas, o congtituidas, segin
e caso, por las solicitudes de los Organismos Operadores, o los planteamientos de los
Gobiernos estatales y municipales, asi como los que deriven de otras instancias colegiadas del
sector hidraulico, son sujetas de un andlisis sobre su eegibilidad para ser incluidas en la cartera
de proyectos del programa respectivo. Este andlisis se realiza mientras se ponen en préctica los
criterios de elegibilidad de cada programa que se enuncia en estas Reglas de Operacidn. En esta
etapa de preinversion, todos los proyectos se justifican en primerainstancias se considera su
viabilidad técnica, socioecondmicay financiera que asegure su sostenibilidad.

e Lasiniciaivas deinversion alas que se hace referencia en € parrafo anterior, son unidades en
las que se constituyen o concurren diversas obras y acciones encaminadas en su conjunto para
lograr los beneficios. Estas iniciativas de inversion, paralas que se estudia su viabilidad, no se
circunscriben a componentes parciales o puntuales, para las que el indicador carece de
relevancia, ya que los beneficios esperados no se alcanzan cabalmente si no se ven seguidas
de otras acciones contempladas en el proyecto.

e En e caso de que los recursos presupuestarios disponibles en cada programa no sean
suficientes para financiar la totalidad de los proyectos de la cartera respectiva, constituida por
las iniciativas elegibles conforme a las condiciones de cada programa, se sujeta a un proceso
dejerarquizacion consistente en dos etapas:
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e En laprimera etapa, los proyectos son objeto de un andlisis de la contribucién que cada uno
tiene en los objetivos sefialados en este apartado a utilizar a efecto, indicadores sobre la
rentabilidad socioeconémicay financiera del proyecto, o bien indicadores simplificados de su
efectividad-costo.

e Paralos efectos de programar las inversiones, a partir de los resultados asi obtenidos, y s se
atiende a escenarios previsibles de recursos presupuestarios federal es establ ecidos anualmente
durante el horizonte de programacion, se formulan alternativas de programas de inversiones
multianual es que buscan identificar € conjunto de proyectos que genere el mayor impacto en
los objetivos de incrementar €l ingreso nacional y su equitativa distribucién. Los programas
deinversiones asi obtenidos constituyen la primera etapa del proceso de jerarquizacion.

e Enlasegunda etapa del proceso, se lleva a cabo una revision de los resultados de la primera,
para, en su caso, gjustar las prioridades con los criterios de jerarquizacion que se especifican
para cada programa en los siguientes apartados de estas Reglas de Operacion, referentes, entre
otros, a los requerimientos de atencion regional y a la disponibilidad de fondos de
contrapartida alos apoyos federales.

e Estas alternativas de inversiéon se someten anualmente a la consideracion y autorizacion de la
SHCP y constituyen la base para establecer las asignaciones presupuestarias anuales a cada
proyecto considerado en los programas objeto de las Reglas de Operacion.

e Para extender los beneficios de las acciones que se derivan de estos programas, se toma en
cuentalo siguiente:

a) Enlos programas que otorguen capacitacién, en cumplimiento a lo acordado en la séptima
sesion de la Comision Intersecretarial de Politica Industrial (CIPI), La CONAGUA debera considerar: i)
La promocién entre los consultores de la certificacion voluntaria en periodo no mayor de doce meses, ii)
Conformar un banco de datos que incluya las empresas u organismos intermedios. que recibieron
capacitacion, afin de no duplicar esfuerzos.

b) Losapoyos que reciban los beneficiarios de otros programas federales provenientes de subsidio,
no podran sustituir la aportacién de los proyectos y acciones financiados a través de las presentes Reglas.

c¢) Los apoyos que otorgue € programa a un mismo grupo social con fines complementarios,
no deberan sustituir las aportaciones declaradas por €ellos.

d) Los apoyos que otorgan los programas, no implican compromiso laboral o relacion
contractual entre la CONAGUA o gobierno del estado con |os técnicos o despachos que presten servicio a
los beneficiarios.

e Para aguellos proyectos en que los gobiernos de los estados determinen la conveniencia de
crear fideicomisos de administracion y fuente de pago en los que se prevean aportaciones de
recursos federales y estatales; la constitucién de dichos fideicomisos estara sujeta al estricto
cumplimiento a lo dispuesto en e Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo
establecido en € titulo séptimo, capitulos |, I1, 111 'y IV, numerales del 214 a 223 del Manual
de Normas Presupuestarias parala Administracion Pablica Federal .

Las Reglas de Operacién establecen una serie de lineamientos en materia de seguimiento, control
y evaluacion de resultados de los programas, incluido el establecimiento de indicadores de gestion

Otros programas dela CONAGUA
Ademés de los programas que quedan inscritos en € marco de las reglas de operacion que rigen para los

programas federalizados, existen otros programas que opera la CONAGUA y que representan una fuente
importante de financiamiento para distintos proyectos. Entre ellos se destaca:
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e Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER).

2.3 PROGRAMASINTERINSTITUCIONALES

Ademas de los programas establecidos individualmente por las distintas entidades y dependencias del
gobierno federal, destacan también otros programas de carécter interinstitucional, entre los que se destacan:

e Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).
e Programa Especial Concurrente parael Desarrollo Rural Sustentable (PEC).

24 OTROS PROGRAMAS FEDERALES

Distintas secretarias y dependencias del gobierno federal administran programas que sin tener un objetivo
explicito en la gestion de los recursos hidricos, en € desarrollo de infraestructura hidréulica o en la gestion de
los recursos hidricos o en la provision de los servicios de agua y saneamiento, se asocian a estos aspectos
como consecuencia de la transversalidad que caracteriza a sector agua. De ahi que dichos programas
podrian, en un momento dado, representar una fuente de financiamiento para distintas acciones que puedan
enmarcarse en los objetivos de gestion integrada de recursos hidricos o de acceso a agua 'y saneamiento en
comunidades rurales. Entre otros destacan:

e CONAFOR. los programas ProArbol, Compensacion Ambiental y Proyectos Especiales que
pueden insertarse en proyectos de manejo de cuencas y manejo de recursos hidricos.

e SEMARNAT. Como dependencia responsable de la administracion y manejo de los recurso
naturales del pais, distintas dependencias de la SEMARNAT tienen a su cargo una serie de
programas que, a menos potencialmente, pueden ser considerados dentro de la integracién de
un plan de financiamiento para algunas comunidades, si no por la existencia de fondos
especificos, si por la posible creacion de sinergias que permitieran el acceso a fuentes de
financiamiento nacionales e internacionales, especialmente si alguna comunidad se relaciona
con la conservacion y manejo de areas protegidas u otros ecosistemas como |os ubicados en
los humedales del pais. Entre otros puntos de interés destacan: la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SINAP) y la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, CONABIO. Otro mecanismo de financiamiento que se encuadra dentro del
objetivo de gestion integrada de recursos hidricos y que en su momento podria constituir una
posible fuente de financiamiento se refiere a Mecanismo para un Desarrollo Limpio, que se
encuentra definido en el Articulo 12 del Protocolo de Kioto. Su propésito es el ayudar a las
Partes no incluidas en € anexo 1 del Protocolo para lograr un desarrollo sustentable y
contribuir a objetivo Ultimo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético, asi como ayudar a las partes incluidas en € anexo 1, a dar cumplimiento a sus
compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de emisiones de gases efecto invernadero.

e SEDESOL. En posible que alguno de los distintos programas administrados por la SEDESOL
pudieran constituir una posible fuente de financiamiento, en funcion de la integracién social
de los beneficiarios potenciadles o de recursos disponibles para financiar cierto tipo de
acciones y proyectos. Entre otros destacan i) el Programa 3x1 para Migrantes, cuyo fin es e
de apoyar iniciativas de migrantes radicados en el extranjero en proyectos en conjunto con los
gobiernos federal, estatales y municipales en localidades en pobreza para mejorar la
infraestructura social basicay en proyectos productivos de beneficio colectivo, ii) € Programa
de Atencion a Jornaleros Agricolas, que busca enriquecer las condiciones de vida y laborales
de los trabgjadores agricolas, como individuos y como familias rurales en condiciones de
pobreza patrimonial, ya sean migrantes o locales y que carezcan de infraestructuray servicios
bésicos, iii) El Programa de Empleo Temporal, PET, cuyo objetivo es el de generar ingresos
para hombres y mujeres de 16 afios o més temporamente desempleados mediante su
participacion en acciones de construccion, rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura
social basica en localidades rurales de hasta 5 000 habitantes con altay muy alta marginacion,
iv) e Programa Opciones Productivas, que apoya proyectos productivos viables en las
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microrregiones para incrementar los ingresos de las familias rurales en situacion de pobreza;
se otorgan a personas, familias, grupos sociales y organizaciones de productores también en
condicion de pobreza, v) el Programa HABITAT, se propone mejorar la pobreza urbanay el
habitat popular mediante la identificacion y seleccidn de “poligonos habitat” (barrios, zonas
marginadas) donde se concentren hogares en pobreza patrimonial con rezagos de
infraestructura basica en zonas metropolitanas seleccionadas, vi) € Programa para €l
Desarrollo Local (Microrregiones), busca € desarrollo socia y humano en territorios con
mayores indices de marginacion. En € pais estén identificadas 263 Microrregiones
determinadas por la SEDESOL como Centros Estratégicos Comunitarios (CEC) y sus &reas de
influencia, las cuales también se incluyen en sus beneficios, vii) & Programa Espacios Publicos,
se propone dignificar dreas marginadas y espacios comunitarios de uso comun: plazas, areas
verdes, espacios deportivos, camellones, bosques, lagos etc. Con € fin de reorientar su uso y
disminuir los factores de vulnerabilidad en los sectores sociales en zonas de pobreza urbana en
ciudades y zonas metropolitanas de més de 50 000 habitantes, viii) el Programa Oportunidades,
es un apoyo para familias en pobreza extrema y potenciar las capacidades de sus miembros con
residenciarura-urbana en el que intervienen otras instituciones como Educacién, Salud, IMSSy
gobiernos estatales y municipales, ix) € Programa Suelo Libre, promueve la compraventa del
suelo para la creacion de reservas territoriales estratégicas, de desarrollo urbano y vivienda de
los tres niveles de gobierno, personas publicas o privadas interesadas. En € proceso, interviene
laCORETT (Comisién Reguladora de la Tenencia de la Tierra) paraincorporarlas legalmente y
promoverlas ante los 3 niveles de gobierno para sus diversos usos, x) € Programa Tu Casa,
otorga subsidios para adquirir, edificar, terminar, ampliar o mejorar la vivienda de la poblacion
que vive en pobreza patrimonia, y xi) el INDESOL, que financia proyectos para fomentar €
desarrollo socia integral para poblacion en situacion de pobreza, exclusion, marginacion,
desigualdad por género o vulnerabilidad socia a través de convocatorias publicas emitidas por
el INDESOL vy por laSEDESOL.

e Comision Naciona para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Ademas del apoyo financiero
gue se destinan ala cobertura de servicios basicos, entre los que se incluyen el acceso a agua
potable y e saneamiento basico, la Comisién administra una serie de Fondos Regionales, que
son organizaciones de la sociedad civil con alcance regional que agrupan a organizaciones
indigenas de base, con € objetivo de proporcionar apoyos financieros y de gestién para la
gjecucion de proyectos productivos de importancia local y regional, a través de los cuales se
busca contribuir en la sustentabilidad e incremento en la produccion y a desarrollo
econdmico de las comunidades indigenas.

e CONAVI. LaComisién Nacional de Vivienda administrael Programa Nacional de Vivienday
e Programa de Vivienda Sustentable que pueden incorporarse a las aternativas de
financiamiento de los servicios de agua y saneamiento.

3. INVERSION PUBLICA ESTATAL

El financiamiento del sector agua en las entidades federativas, con agunas excepciones, depende en forma
preponderante del flujo de recursos publicos que le transfiere € gobierno federal. Para cada proyecto
especifico, dependiendo de la entidad federativa en que se ubique, sera necesario andlizar las fuentes de
financiamiento disponibles para e desarrollo de acciones y proyectos relacionados con los objetivos que en
cada caso se establezcan para los proyectos. Cabe sefidar que los gobiernos estatales, 1os municipios y los
propios usuarios canalizan recursos importantes como contraparte de los programas federalizados.

4. BANCA DE DESARROLLO NACIONAL

La Banca de Desarrollo Naciona juega un papel fundamenta en €l financiamiento del sector hidraulico del
pais. Por una parte, actlla como agente financiero en la gjecucion de los créditos que México recibe de las
instituciones de crédito internacionales. Por otra parte, en los Ultimos afios la banca de desarrollo nacional,
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especialmente BANOBRAS, candiza recursos de inversion por medio de distintos programas. Los
mecanismos de financiamiento incluyen:

1. Banco Nacional de Obras Piblicas SNC, BANOBRAS

Programa de I nfraestructura para Agua, Alcantarillado y Saneamiento.

M odernizacién de Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA).

Fondo de Inversién en Infraestructura (FINFRA).

Fondo de Apoyo a estados y Municipios (FONAEM).

Fortalecimiento Institucional para Estadosy Municipios (FORTEM).

Linea Global para Equipamiento y Obras Publicas de Gobiernos Estatales y Municipales.
Fortalecimiento a Corto Plazo para Gobiernos Estatales y Municipios.

Programa de Fomento a la Profesionalizacion de la Administracion Plblica estatal y
Municipal.

Programa de Crédito para Liquidez a Contratistas de Obra Publica.

Créditos con Fuente de Pago Propia.

Capacitacion parala Formulacion y Evaluacion Socioecondmica de Proyectos (CEPEP).
Fomento de Estudios de Preinversion.

Fondo para el Financiamiento de estudios (FFE).

2. Nacional Financiera, SNC
3.  Banco Naciona de Comercio Exterior, SNC

5. BANCA INTERNACIONAL DE DESARROLLO

1. Ademas del Banco Mundial, € BID y la Agencia Japonesa para la Cooperacién Internacional, J CA,
existen otras alternativas de financiamiento internacional alas cuales puede acceder el gobierno mexicano.
El marco juridico vigente exige que los recursos provenientes del extranjero deban ser canalizados a través
del gobierno federa. De cualquier manera, estos recursos, mediante una coordinacion adecuada, pueden
canalizarse por medio de créditos subsoberanos, como en el caso ddl estado de Guangjuato y Sus municipios.

2. El Banco Mundia. Aungue generalmente se habla del Banco Mundial como un solo
organismo, aunque en la realidad es un grupo integrado por cuatro ingtituciones con actividades
claramente diferenciadas. Dos de ellas son entidades juridica y financieramente distintas. e Banco
Internacional de reconstruccion y Fomento BIRF/IBRD y la Asociacién Internacional de Fomento
AIF/IDA; mientras que las otras dos, son entidades afiliadas; la Corporacion Financiera Internacional
CFI/IFC y & Organismo Multilateral de Garantias de Inversiones OMGI/MIGA. En lo que se refiere d
subsector de infraestructura hidraulica, e Banco Mundial inicié su apoyo a nuestro pais en la década de
los sesenta, mediante un primer préstamo dirigido a subsector de irrigacion. La mayor parte de los
préstamos otorgados corresponden a subsector hidroagricola, mientras que en segundo y tercer lugar se
encuentran los proyectos relacionados con el subsector de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi
como lo que serefiere alas actividades de administracion del agua. En la actualidad, se encuentra vigente
€l préstamo 7535 ME para Programa de Asistencia Técnica parala Mejora de Eficiencias del Sector Agua
y Saneamiento y se encuentra en negociacion el préstamo 7206 ME para el financiamiento del Programa
de Modernizacioén Integral de Riego, PMIR.

3. El BID. México es uno de los tres mayores prestatarios de recursos del BID. Desde €l
comienzo de sus actividades en este pais, la mitad de los recursos del BID ha sido captada por los sectores
agricolas, de saneamiento y desarrollo urbano. Recientemente, se concert6 € crédito 1540/0C-ME para
financiar el Programa Demostrativo de Desarrollo Institucional en Agua Potable y Saneamiento, cuyo
objeto es apoyar € proceso de modernizacion y reforma del sector de agua potable y saneamiento en
México, mediante la realizacion de proyectos piloto que promuevan la autonomia, la eficiencia, la equidad
en € acceso, la participacion ciudadana y la sostenibilidad financiera en cinco organismos operadores
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perteneci entes a ciudades pequefias y medianas.

4. Otras fuentes crediticias que pueden ser consideradas dentro de los esquemas de
financiamiento de los proyecto incluyen a Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), asi
como ala Agencia Japonesa parala Cooperacion Internacional, JICA.

6. ORGANISMOS FINANCIERO BILATERALES

Aun y cuando € ingreso de México a la OCDE ha limitado las posibilidades de acceso a otras fuentes de
financiamiento bilateral del que gozan otros paises de L atinoamérica, algunos organismos financieros operan
todavia en México. Destaca €l Banco Japonés de Cooperacion Internaciona (JBIC), que fue establecido e 1
de octubre de 1999, mientras se combinaron el Banco de Exportaciones e Importaciones de Japon (JEXIM) y
el Fondo de Cooperacién Econdmica de Ultramar de Japdén (OECF). En la actuaidad e JBIC tiene
contratado €l préstamo ME P8 mediante € cual su financian los trabajos para mejorar y ampliar los sistemas
de agua, alcantarillado y saneamiento en laciudad y € Valle de Mexicali, Tijuanay Ensenadaen € estado de
Bgja California, para satisfacer € incremento en la demanda de agua potable, y recolectar y tratar las aguas
de acantarillado, en beneficio del medio ambiente. Destaca también la Agencia Internaciona de
Cooperacion del Japdn, JCA.

7. ASISTENCIA TECNICA

Una fuente de financiamiento que puede ser importante para desarrollar algunos proyectos se asocia a los
fondos disponibles mediante numerosas agencias bilaterales y multilaterales que operan dentro del sector de
recursos hidraulicos. Si bien, los fondos estén mas facilmente disponibles para otros paises que a diferencia
de México no pertenecen ala OCDE, es factible acceder a algunos programas. En los recuadros siguientes se
destacan los fondos mas rel evantes para el sector agua. Entre estas fuentes de financiamiento se encuentran:

Fondo Internacional de Financiamiento Agricola (FIDA).
Corporacion Andina de Fomento (CAF).

Fondo Mundial parael Medio Ambiente (GEF).

Socios Empresariales para el Desarrollo (BPD).

Agenciade Asesoria de Infraestructura Publica-Privada (PPIAF).

Otras posibles fuentes de financiamiento parala asistencia técnicaincluyen:

e Fondos Sectoriales CONACYT
e Programa Agua de la Fundacion Gonzalo Rio Arronte

5.3 PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

El sector agua ha transitado més lentamente a la hora de instrumentar esquemas de participacién del sector
privado, en adelante PSP, respecto de lo que globamente ha acontecido en otros sectores como € de
electricidad y telecomunicaciones. Esto se ha debido, en gran medida, a una serie de factores
jurisdiccionales, ambientales y sociales que son propios de la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento, en la prestacion de los servicios de riego y en otras actividades del sector agua, asi como a
otros factores asociados a su capacidad de acceso.

¢Por qué estan interesados los inversionistas privados en un sector que presenta tantas
incertidumbres naturales, gubernamentales, sociales y financieras? Una de las respuestas se deriva de un
diagndstico global sobre las carencias y nuevas demandas que enfrenta el sector de agua y saneamiento,
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pero también de algunas experiencias exitosas en otros sectores de uso, como € riego y la
hidroelectricidad. Entre otras cosas, se menciona que el costo anual de acanzar en 2015 € acceso
universal alos servicios de agua en todo el mundo supera los 30.000 millones de délares®. Junto con esto,
los recursos hidricos se encuentran sometidos a fuertes presiones; entre otras cosas se menciona que cerca
de una tercera parte de la poblacion mundia se ubica en zonas donde la disponibilidad de agua por
persona se encuentra por debajo de los limites que definen la calificacion de zonas con escasez severa. Se
estima que para 2025 dos terceras partes de la poblacion mundial enfrentara esta situacion.

La magnitud de los recursos financieros necesarios para acanzar las metas que se ha impuesto la
comunidad internacional, contrasta con un nuevo escenario caracterizado por gobiernos que han
sustituido su antiguo papel de fomento, que en muchos casos se habia tornado en una politica paternalista,
por otro, orientado a promover la liberacion de las economias y regular la actuacién del sector privado
como proveedor de los bienes y servicios que requiere la comunidad. De cualquier modo, se argumenta,
la magnitud del financiamiento requerido rebasa la capacidad de los gobiernos y de ahi que se impulse la
mayor concurrencia del sector privado.

La participacion del sector privado en la provision de los servicios de agua potable y saneamiento
no es un asunto nuevo; de igual modo se registran experiencias en materia de servicios de riego y en
algunos aspectos de gestion de recursos hidricos. La diferenciarespecto del pasado se asocia més bien ala
forma en que se desarrolla actualmente la participacion del sector privado, no sélo por las modalidades
que esta participacion puede adoptar, sino también por e predominio creciente de algunas empresas
internacionales en lo que parece un mercado promisorio.

En México, la participacion de empresas privadas en |os servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, se remonta a siglo XIX. A fines de la década de |os ochenta, se establecieron en México
nuevas condiciones para la participaciéon del sector privado en la prestacion de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, particularmente en las areas urbanas medianas y mayores, incluida
lamayor parte de los centros turisticos™. A lafecha existen algunos casos especificos de concesiones y de
contratos integrales de prestacion de servicios que se encuentran en operacion, como son los casos de
Aguascalientes, Cancin y la Ciudad de México, otro caso de empresa mixta se ubica en la ciudad de
Sdltillo. A medida que avanza el PROMAGUA es previsible que surjan nuevos proyectos de este tipo,
gue actualmente se encuentran en etapa de preparacion. El sector privado ha participado también en el
disefio y construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales bajo esguemas de construir, operar y
transferir (COT). En este campo se han licitado y/o adjudicado cerca de cincuenta casos, entre los que
destacan los proyectos de Puerto Vallarta, Ciudad Juérez, San Luis Potosi, Ledn, Torreon, Ciudad
Obreg6n, Toluca, Chihuahua, Piedras Negrasy La Paz.

Ademés de estas experiencias, la participacion del sector privado en México puede ser interesante
para resolver la problemética que enfrenta el sector de agua potable y saneamiento en el medio rural y en
agunas ciudades pequefias del pais. La discusion sobre |as experiencias registradas en el mundo™, pueden
resumirse en una serie de consideraciones que, en mayor o menor medida, resulta conveniente tomar en
cuenta para aquellos casos donde se involucre alos servicios de aguay saneamiento:

48 United Nations Environment Programme, GEOGIobal Environment Outlook 3, Past, Present and Future Perspectives.

4 Es preciso mencionar, que no erala primeravez que e sector privado participaba en e desarrollo y operacién de redes hidraulicas en nuestro
pais. Ciudades como Querétaro, Culiacan, Mazatlan y Monterrey entre otras han involucrado a empresas privadas para desarrollar sus
sistemas de agua en algiin momento de su historia.

% ADB.
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e Los beneficios de PSP, asi como las condiciones para su éxito en el sector agua®, deben ser
explicadas adecuadamente para ganar una mayor aceptacion por parte del publico y, muchas
veces, por parte de las instituciones gubernamental es.

e Un punto de inicio de cualquier esfuerzo de reforma integral en el sector agua ha sido € de
formar una Unidad para la Reforma, a mas alto nivel, para conducir y manejar €l proceso.
Esta unidad, que en ocasiones ha adoptado la forma de un organismo multisectorial, ha sido
responsable de coordinar y facilitar todo €l proceso de reforma paraimpulsar la PSP.

e Aun cuando no es esencia parainiciar €l proceso de reformaen el sector agua, laintroduccion
de derechos de agua transferibles permite anticipar la solucion de conflictos y conduce a un
uso eficiente del agua, particularmente cuando se trata de un recurso escaso que tiene usos
alternativos.

e Conviene “fraccionar sin desintegrar” el sector agua en la medida de lo posible. Bgjo este
enfogue los model os de concesidn tienen mas posibilidades de alcanzar |os mayores beneficios
para la sociedad y la economia en su conjunto. El gobierno mantiene la propiedad de la
infraestructura, mientras que los operadores privados rentan, por un plazo largo, €l derecho a
usar dicha infraestructura y obtener ingresos derivados de la prestacion de servicios. Los
beneficios para los operadores privados y las autoridades concedentes se acumulan como
resultado de incentivos para reducir pérdidasy ampliar los servicios.

e Ante una serie de dificultades politicas alrededor de los esguemas de concesion y la
congtitucion de empresas mixtas o privadas, se ha recurrido aternativamente a esquemas
COT®?, CPOT>® y ROT* para hacer concurrir capital y capacidades del sector privado en €
desarrollo de un buen nimero de proyectos, en particular los que implican grandes obras
puntuales para €l abasto de agua en bloque o las plantas potabilizadoras y de tratamiento de
aguas residuales. En estos casos, es importante que los procedimientos de licitacion sean
gestionados y administrados cuidadosamente para asegurar costos razonables. Del mismo
modo, los arreglos contractuales no deberian restringir innecesariamente el movimiento
progresivo hacia esquemas de PSP mas competitivos, una vez que se hayan demostrado en la
préactica los beneficios que puede ofrecer |a participacion del sector privado.

e La comercializacion o corporativizacion®™ de los organismos responsables de os servicios,
aunado a una reforma tarifaria adecuada, presenta ventajas como un paso inicial de un proceso
gradual hacia la plena participacién del sector privado. En este contexto, las decisiones sobre
esguemas de PSP surgen como resultado de practicas gerenciales que evallan correctamente
los costos y beneficios que derivan de estos esquemas.

o La reforma tarifaria para alcanzar la recuperacion total de costos es esencia para alcanzar
totalmente los beneficios de la PSP. Los subsidios cruzados en ayuda de los grupos que no
cuentan con capacidad de pago suficiente pueden incluirse dentro de lareformatarifaria, pero
siempre en formatransparente.

e Un aspecto critico para € desarrollo exitoso de la PSP en e sector agua se asocia a la
instrumentacién de un régimen regulatorio independiente, complementado con politicas para
la gestion integral del agua en las cuencas alimentadoras y con leyes efectivas y aplicables en
materia de fijacion y cobro de tarifas.

51

52
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En este contexto, el término sector agua se refiere exclusivamente a la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento y
ocasiona mente, |0s servicios de riego.

COT: Construir-Operar-Transferir

CPOT: Construir-Poseer-Operar-Transferir

ROT: Rehabilitar-Operar-Transferir

En esencia se trata de transformar la “ cultura gerencial” de los organismos operadores para llevarlos por si mismos a mejores condiciones de
eficiencia
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o Los riesgos asociados a los esquemas de PSP varian de pais a pais y aun entre organismos
operadores de un mismo pais. Tales riesgos debieran ser asumidos por cualquiera de las partes
gue mejor permita minimizarlos y administrarlos de la manera més eficiente. En las
circunstancias en que ninguna de las partes tiene una ventgja comparativa clara, l10s riesgos se
deberian compartir.

¢ Aun cuando los esquemas de PSP se asocian generalmente a ciudades medias y grandes, en los
ultimos afios se han implementado esquemas de participacion en ciudades pequefias, aun en el
medio rural 0 en las zonas periurbanas. Tal es el caso de experiencias en paises de América
Latina como Colombia, Brasil y Pert. Las modalidades por las que se puede incorporar a la
participacion privada son muy diversas y pueden adquirir un gran nimero de matices. En el
cuadro siguiente se sintetizan las caracteristicas de | as principal es modalidades de PSP.

5.3.1 Alternativas

Cada una de las modalidades que se muestran en € cuadro 2 varian en e grado de responsabilidad y de
riesgo adquiridos por la empresa privada, en e nivel de autonomia de ésta, en los compromisos de
inversién, en la duracion de los contratos, en la propiedad de los activos y en la relacion de la empresa
privada con €l usuario final delos servicios.

En funcién del acance de los servicios y las responsabilidades de la empresa privada, las
modalidades van desde la contratacion de servicios parciales hasta la privatizacion total, incluso la venta
de activos y por ende la responsabilidad total por lainversién futuray la operacion de los sistemas. Entre
estos dos extremos existen diversos tipos de contratos y concesiones, asi como |os esquemas COT, CPOT
y ROT, con agunas variantes. En lo referente a la propiedad accionaria de la empresa responsable de la
prestacion de los servicios, puede darse el caso de empresas cuyo capital es totalmente publico o privado
0 empresas de capital mixto; un camino alterno para introducir la participacion del sector privado, hasta
su participacion accionaria total s asi se desea, es mediante la implementacién de esguemas de
bursatilizacion.

Una de las condiciones de éxito de cualquier esquema de PSP se asocia a la existencia de un
marco regulatorio e institucional adecuado, antes de iniciar los procesos de licitacién y seleccion de
empresas interesadas. Este aspecto es decisivo para estabilizar |a participacion privada.

En este sentido, se asegura que, aungue la préctica no 1o ha demostrado fehacientemente, es
imprescindible |a existencia de un organismo regulador independiente®, gjeno a los intereses particulares
de las partes y los procesos politico-electorales, que al mismo tiempo salvaguarde |os intereses legitimos
de los distintos actores: el consumidor, para protegerlo de acciones monopdlicas del concesionario o
contratista; éste, para darle certidumbre juridica a su gestion empresarial, y € sector publico, para
asegurar que los servicios se provean en forma satisfactoriay estable.

% La constitucién de un organismo regulador adecuado requiere resolver juridicamente lo dispuesto en el Articulo 115 constitucional, tanto

respecto de los alcances de la responsabilidad Municipal, como por lo que se refiere a la prohibicién expresa de que pueda existir una
autoridad intermedia entre el gobierno estatal y el municipio.
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CUADRO 2

ALTERNATIVASDE PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

CARACTERISTICA CONTRATO DE CONTRATO DE CONTRATO DE CoT CONCESION EMPRESA PRIVADA
SERVICIOS GESTION ARRENDAMIENTO
FINANCIAMIENTO DE LAS Sector PUblico Sector PUblico Sector Publico Sector Pablico Sector Privado Sector Privado
INVERSIONES
CAPITAL DE TRABAJO Sector Pablico Sector Pablico Sector Privado Sector Privado Sector Privado Sector Privado
RELACION CONTRACTUAL Sector Publico Sector Privado (a Sector Privado Sector Pablico Sector Privado Sector Privado
CON USUARIOS/CLIENTES nombre del Sector
Publico)
RESPONSABILIDAD Y Baja Baja Baja a Media Media a Alta Alta Alta
AUTONOMIA DEL PRIVADO
DEMANDA DE CAPITAL Baja Baja Baja Alta Alta Alta
PRIVADO
RIESGO FINANCIERO DEL Bajo Bajo Bajo a Medio Alto Alto Alto
SECTOR PRIVADO
DURACION DE CONTRATO O 1-2 35 5-10 15-30 20-30 La licencia puede
LICENCIA (ANOS) ser a perpetuidad
con provisiones
para terminar o
revocar
PROPIEDAD DE ACTIVOS Sector Publico Sector Publico Sector Publico Sector Privado Sector Publico Sector Privado
(posteriormente
Sector Pablico)
GERENCIA Principalmente Sector Privado Sector Privado Sector Privado Sector Privado Sector Privado
Sector PUblico
PROCESO TARIFARIO Sector Publico Sector Publico Contrato y Sector Pablico Contrato y Regulador
Regulador Regulador
RESPONSABILIDAD DE LA Sector Publico Sector Privado Sector Privado Sector Publico Sector Privado Sector Privado
COBRANZA
PROPOSITO CENTRAL DEL Mejorar eficiencia Mejorar eficiencia Mejorar eficiencia Movilizar capital Movilizar capital Movilizar capital
ESQUEMA DE PSP operativa. técnica. técnica. privado y/o privado y/o privado y/o
capacidad técnica.  capacidad técnica.  capacidad técnica.

Fuente: Banco de desarrollo asiético. Devel oping Best Practices for Promoting Private Sector Investments in Infrastructure, 2000.

5.3.2 Instrumentacioén

En términos generales, la instrumentacion de esquemas de financiamiento alternativos, esto es, fuera de los
mecanismos tradicionales, involucra de una manera u otra, alguna forma de participacion del sector privado.

En otra vertiente, por lavia del posible acceso a los mercados de capital o laemisiéon de deuda, la
instrumentacién requiere de procesos internos tendientes a transparentar la situacion financiera de los
organismos responsabl es de prestar 10s servicios.

Consecuentemente, el proceso para identificar, seleccionar y posteriormente, adoptar cualquier
esguema de financiamiento que mejor se adapte a las necesidades especificas de una localidad, hace
necesario establecer un marco metodoldgico para que sea posible analizar una serie de potencialidades y
restricciones especificas que derivan de factores técnicos, financieros, institucionales, politicos y sociales.
Todo lo anterior, ademéas del marco legal, para asi poder determinar un espectro de mecanismos de
financiamiento y de participacion del sector privado paraidentificar lamejor alternativa.

Un paso previo fundamental para analizar posibles alternativas de financiamiento para €l
desarrollo y sostenimiento de un organismo operador se refiere a su caracterizacion genera en términos
de su capacidad técnica, administrativa y financiera, dentro de un marco legal establecido a nivel federal,



estatal y local. Esto, con objeto de explorar anticipadamente una serie de factores que inciden en la
eficiencia con la que se prestan los servicios y asi, estar en condiciones de determinar esquemas de
financiamiento que son més efectivos en €l corto, mediano y largo plazos.

Desde muchos puntos de vista, la probleméatica que enfrentan los municipios del pais rebasa €l
ambito local. Por lo mismo su solucion debe considerar aspectos de orden regional y en algunos casos
nacional. La estrecha interaccion que pudiera existir entre un municipio y sus vecinos incluye la solucion
a los problemas comunes en torno a aprovechamiento y conservacion del agua. Esto es particularmente
importante en algunos proyectos de abasto de agua o de tratamiento de aguas residuales, donde la
solucion éptima puede requerir la accién concertada de dos o més municipios. En este contexto, las
soluciones previsibles dentro del horizonte de planeacion no deben limitarse en alcances o vision. Todas
las alternativas de solucion deberian supeditarse a un uso 6ptimo de los recursos de aguas superficiales y
subterréneas disponibles localmente, asi como a la instrumentacion de mecanismos que incidan en €l uso
eficiente del agua por parte de todos |0s usuarios.

Lamagnitud de las inversiones requeridas y la problematica general que enfrentan los organismos
operadores del pais, conducen a planteamiento de una estrategia global cuyo punto de partida se
encuentra en el desarrollo de un plan de negocios®.

La elaboracién de este Ultimo se inscribe dentro de una vision de largo plazo determinada por
escenarios sobre el desarrollo urbano del municipio. A partir de estos escenarios, que pueden actualizarse
alaluz de circunstancias cambiantes y de la determinacion de nuevos objetivos y rumbos, se determinan
también los escenarios que definen las demandas de aguay servicios hidraulicos, dentro de una cultura de
sustentabilidad. En este tema, los criterios adoptados por la comunidad internacional, han sido suscritos
plenamente por |as autoridades mexicanas. Esto implica, consecuentemente, un gran peso en el andlisis de
las implicaciones ambientales asociadas a la evaluacion de alternativas de las acciones que se lleguen a
incorporar en el plan de negocios.

El espiritu del plan de negocios va a manifestar ante la sociedad, grupos de usuarios, autoridades,
centros de investigacion, instituciones y demas actores involucrados, la necesidad de avanzar por un
camino de mayor racionalidad a sefidar las opciones, ritmos y costos implicitos de los diferentes
escenarios y proyectos. En este sentido, € plan de negocios debe convertirse en un elemento clave de
informacion y diagnostico de los sistemas hidraulicos y ambientales para contribuir a la concientizacion
de la sociedad. Asimismo, puede constituir un instrumento de accion a partir de un consenso entre los
actores involucrados.

" El concepto de un plan de negocios es muy similar, en cuanto a teméticay alcances, a los planes maestros que se han elaborado conforme a

lineamientos establecidos por la CONAGUA o alos diagnésticos que forman parte de la metodol ogia establecida dentro del PROMAGUA.
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RECUADRO 4
PLAN DE NEGOCIOS

COMPONENTES

El plan de negocios se integra con siete componentes, relacionados, en mayor o menor medida, con los
distintos sistemas definidos por € marco conceptual, se destacan:

Fuentes de abastecimiento: sistema recurso agua

Infraestructura de agua potable: sistema urbano, sistema hidréulico urbano y sistema usuario.
Infraestructura de Aguas residuales: sistema urbano, sistema hidraulico urbano y sistema
usuario.

Tratamiento y disposicion de aguas residuales: sistema urbano, sistema hidraulico urbano y
sistema usuario.

Andlisis ambiental: recurso aguay medio ambiente

Programas de Inversion: sistema recurso aguay sistema hidraulico urbano

Seguimiento y Control del Plan de Negocios: todos |os sistemas

OBJETIVOS

L os aobjetivos especificos pueden ser asociados, por su peso especifico, al andlisis de cada uno de los sistemas
definidos en € marco conceptual:

Asociados al sistema recurso agua:

Tener aternativas de fuentes de abastecimiento que garanticen el suministro de agua potable
en el corto, mediano y largo plazos.

Asociados al sistema urbano y €l sistema hidraulico urbano:

Desarrollar un Plan de Negocios para la oferta, distribucidn, recoleccion y trabajos de
disposicion para agua y aguas residuales basado en consideraciones técnicas, ambientales,
economicas y de desarrollo sustentable.

Proveer una planeacion detallada para la entrega adecuada de |os servicios de agua potable y
aguas residuales acorde a acelerado crecimiento de la zona.

Tener programas de mejoras continuas a la infraestructura de agua potable, recoleccion de
aguas residuales e infraestructura de tratamiento de aguas residuales existentes, asi como la
proyeccién de necesidades en el corto mediano y largo plazos.

Asociados a medio ambiente:

Contar con los andlisis de impacto ambiental que contengan los diferentes escenarios de la
situacion actual y de las obras futuras, incluyendo € escenario de no-accién (sin
intervencion).

Reducir |as descargas de aguas residuales sin tratar para evitar dafios ambientales.

Asociadas a sistema usuario:

Considerar diferentes estrategias para € reuso del agua residual tratada en los diferentes
sectores, ademas de considerarse como una posible fuente de abastecimiento de agua.

Integrar programas para la conservacién del agua con visién de largo plazo.

Asociados atodos |os componentes y sistemas:

El Plan de Negocios debe ser gecutado de tal manera que e Organismo Operador pueda
actualizar periddicamente el documento con base en la metodol ogia establecida.
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Al concluir laformulacién del plan de negocios, €l organismo operador se encontrara en mejores
condiciones para decidir sobre la convenienciay ventgjas de adoptar distintas opciones de financiamiento.
Desde luego, este plan parte de la premisa que en primer lugar deben agotarse las medidas para
incrementar |os ingresos a partir de mejoras sustanciales en las eficiencias que determinan la eficacia de
una estructura tarifaria determinada. Posteriormente, finca el potencial de mayores ingresos por la via de
incrementos tarifarios que son politicay socialmente viables.

Es a partir de este punto que se puede emitir un juicio razonado sobre la conveniencia de adoptar
algun esquema de participacion del sector privado. Como también se habran dado |os primeros pasos para que
el organismo operador esté en condiciones de acceder a mercado de capitales, incluidala emision de deuda, o
aequemas que, como € arrendamiento financiero, le permiten complementar sus necesidades financieras.

RECUADRO 5
EVALUACION DE ESQUEMAS DE PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

e Laconcesion delos servicios hidraulicos, o de cualquier otro esquema de participacion del sector
privado, no resuelve por si misma los problemas financieros de un organismo operador. Esta
visién, mas o0 menos generaizada, es erréneay puede conducir a decisiones equivocadas.

e Laevauacion de estos esquemas, independientemente de su resultado, conforma una vision mas
precisa de las condiciones bgjo las que se administran y operan los servicios.

e Asimismo, es posible identificar acciones concretas para elevar la eficiencia 'y calidad de los
servicios hidréaulicos, concesionados o no.

e Finamente, si asi se desea, la decisidn de concesionar los servicios hidraulicos puede tomarse en
condiciones de mayor certidumbre técnica, financiera y juridica, a mismo tiempo que sus
beneficios se identifican en forma més transparente.

A partir de las conclusiones y recomendaciones que derivan del plan de negocios, en las se
incluyen los razonamientos necesarios para justificar la adopcion de distintos esquemas de
financiamiento, e siguiente paso sera seleccionar aquella alternativa que mejor satisfaga los objetivos y
necesidades del organismo operador.

En este contexto, por gemplo, si lo que el gobierno desea es mejorar sustancialmente la eficiencia
operativay la atencion hacialos clientes, es probable que se incline mas hacia un contrato de gestion con
incentivos de desempefio 0 un contrato de arrendamiento, en lugar de un contrato de servicio 0 una
concesion. Por otra parte, un gobierno preocupado por la eficiencia, en un marco de necesidades de
inversion de gran magnitud, se inclinaria por una concesién o, en su caso, por un contrato COT.

Sin embargo, 1o que resulte ser la mejor opcién para el gobierno puede no ser atractivo para €l
sector privado. Asi por giemplo, si e marco regulatorio es débil y la voluntad politica, baja, seria muy
dificil instrumentar un esquema de concesién o de una empresa mixta. El camino més directo para
subsanar este problema seria construir |la mayor voluntad politicay desarrollar |a capacidad de regulacién
necesaria. Mientras tanto, e gobierno podria instrumentar un esguema mas simple, como seria un
contrato de gestion, con el beneficio adiciona de ganar experiencia en su relacion con €l sector privado.

En e cuadro 4 se muestran los requisitos generales que imponen los distintos esquemas de PSP.
Consecuentemente, la mejor seleccion de un esquema de PSP debe alcanzar un equilibrio, a costos
razonables, entre los objetivos que se persiguen y os requerimientos que impone la necesaria certidumbre
juridica que requieren los inversionistas privados.
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CUADRO 3
ALCANCESDE LOSESQUEMASDE PSP EN TERMINOS DE OBJETIVOS GUBERNAMENTALES

EXPERIENCIA  EXPERIENCIA ~ EXPERIENCIA  EFICIENCIAEN  INVERSIONEN ~ INVERSIONEN ~ RELACIONES  AISLAMIENTO
TECNICA GERENCIAL OPERATIVA LA INVERSION CAPACIDAD ~ DISTRIBUCION ~ COMERCIALES DE
INSTALADA DE INTERVENCION
ABASTO Y PoLiTica
TRATAMIENTO
CONTRATO DE SERVICIOS ° (0] (e} @) @) O O @)
CONTRATO DE GERENCIA ° ° ® (@) (0] (@) ®© O]
CON PRECIO FlJ0
CONTRATO DE GERENCIA ° ° ° (@) (@) (@) ®© O]
CON INCENTIVOS
ARRENDAMIENTO ) [ ) (@] (@] (@] [ ] [ ]
cot ° o o o ¢ o ¢ ° O (e} o ¢
CONCESION (] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] (]
EMPRESA MIXTA [} [} [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] (]
EMPRESA PRIVADA ) ° [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] (]

Fuente: Banco Mundial. Selecting an Option for Private Sector Participation. 1997.

*®©00

El objetivo no puede alcanzarse.

El objetivo se alcanza plenamente.
El objetivo se alcanza parcialmente.
Aplicable a proyectos de agua en blogue o tratamiento de aguas residuales.

CUADRO 4
ESFUERZO GUBERNAMENTAL PARA ALCANZAR OBJETIVOS QUE PERSIGUE CON PSP

APOYO POLITICO Y DE TARIFAS PARA INFORMACION MARCO REGULATORIO BUENA CALIFICACION
LA SOCIEDAD RECUPERACION DE ADECUADA SOBRE LOS DESARROLLADO CREDITICIA DEL PAiS
INTERESADA Costos SISTEMAS
CONTRATO DE SERVICIOS Poco importante No es necesario en el Posible proceder con Se requiere una No es necesario
corto plazo informacion limitada capacidad de monitoreo
minima
CONTRATO DE GERENCIA Bajo a Moderado Preferible pero no es Posible proceder con Se requiere una No es necesario

CON PRECIO F1J0

CONTRATO DE GERENCIA
CON INCENTIVOS

Bajo a Moderado

necesario en el corto
plazo

Preferible pero no es
necesario en el corto

informacion limitada

Se requiere suficiente
informacién para

capacidad de monitoreo
minima

Se requiere una
capacidad de monitoreo

No es necesario

plazo establecer incentivos moderada
ARRENDAMIENTO Moderado a Alto Necesario Se requiere informacién  Se requiere una No es necesario
confiable sobre los capacidad fuerte de
sistemas regulacion y
coordinacién
coT Moderado a Alto Preferible Se requiere informacién  Se requiere una Mientras més alta sea la
confiable sobre los capacidad fuerte de calificacion crediticia
sistemas regulacion y hay mayor posibilidad de
coordinacion reducir costos
CONCESION Alto Necesario Se requiere informacion  Se requiere una Mientras mas alta sea la
confiable sobre los capacidad de regulacion  calificacion crediticia
sistemas fuerte hay mayor posibilidad de
reducir costos
EMPRESA MIXTA Alto Necesario Se requiere informacion  Se requiere una Mientras mas alta sea la
confiable sobre los capacidad de regulacion  calificacion crediticia
sistemas fuerte hay mayor posibilidad de
reducir costos
EMPRESA PRIVADA Alto Necesario Se requiere informacion  Se requiere una Mientras mas alta sea la

confiable sobre los
sistemas

capacidad de regulacién
fuerte

calificacion crediticia
hay mayor posibilidad de
reducir costos

Fuente: Banco Mundial. Selecting an Option for Private Sector Participation, 1997.
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Es necesario reconocer que un esquema de PSP capaz de cumplir objetivos sociales y de
estabilidad financiera, no podra darse s no se solucionan, previamente o en paralelo, otros problemas
cuya solucién dependa esencialmente de acciones del sector publico. Ta es €l caso de la creacién de un
marco juridico y regulatorio adecuado, de los mecanismos que diluyan o cuando menos minimicen la
influencia politica en la prestacion de |os servicios de aguay saneamiento y en la definicion de tarifas.

Es conveniente plantear anticipadamente la posibilidad de la participacién privada ante los
diferentes actores involucrados en los servicios de agua potable y saneamiento, a fin de minimizar las
objeciones que con frecuencia se expresan cuando se publica la intencidn de adoptar esquemas de este
tipo. El origen de tales objeciones y sus expresiones tiene distintas aristas, entre otras.

¢ Falta de un marco de referencia derivado de una experiencia nacional madura en esta materia.
En este sentido, es recomendable analizar y aprender las lecciones que se derivan de las
experiencias registradas en México.

e Resistencia ante lo que podria considerarse como pérdida de control por parte del sector
publico, o que en ocasiones se relaciona con la posible afectacion aintereses creados.

e Tendencia a utilizar las decisiones sobre la prestacién de servicios publicos como un arma de
coyuntura politico electoral.

o Desconfianza hacia € sector privado. Opinion publica desfavorable.

o Faltade legislacion adecuada.

o Con frecuencia, necesidad de enfrentar la responsabilidad de promover e implantar una nueva
politicatarifaria

o Necesidad de enfrentar y resolver posibles problemas laborales derivados de la transferencia
de ciertas responsabilidades, de un organismo publico a una empresa privada.

5.3.3 Algunas lecciones aprendidas

México cuenta con una experiencia importante en materia de participacion del sector privado, misma que se
remonta a més de quince afios. Las lecciones que derivan de |as experiencias registradas en México™® y en
otros paises, principamente de América Latina, apuntan algunas recomendaciones para considerar la
adopciony asi instrumentar distintos esquemas de participacion del sector privado, entre otras™:

e Reconocer que un proceso exitoso de participacion del sector privado, PSP, requiere de
preparacion adecuada y del tiempo suficiente para ello. Los riesgos y obstaculos que pueden
presentarse son de diferente indole y deben abordarse en forma meticulosa y con la
intervencion de los especialistas més indicados. Tratar de precipitar €l proceso, sin integrar
cada elemento necesario para €l éxito puede, desde €l inicio, conducir a problemas seriosy en
ocasiones a fracaso.

e Asegurar € apoyo politico en todos los niveles de decision y el apoyo informado de los
usuarios, aun antes del inicio de cualquier proceso de PSP. Del mismo modo, procurar la

®  De acuerdo con Contreras (2009), “A quince afios de haberse dado los primeros proyectos de participacion piblico-privada (PPP) de la era
post reforma, la mayor parte de las alianzas entre gobiernos y empresas subsisten y han entregado buenas cuentas a los ciudadanos y a las
arcas estatales. Los tres sistemas donde €l responsable de la gestion es la empresa privada —Aguascalientes, Cancln-1sla Mujeres y Sdltillo-,
han logrado niveles de eficiencia varios puntos por encima del promedio nacional y presentan resultados econémicos satisfactorios en un
sector donde lo comUn son |os organismos que dependen para su supervivencia de los subsidios. Dichos resultados han sido mas impactantes
cuando se compara la situacion antes de |a entrada de las empresas y |o que sucedié después”.

Basado en: CONAGUA. “La participacion privada en la prestacion de los servicios de agua y saneamiento. Conceptos basicos y
experiencias’. Abril, 2001.
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continuidad del apoyo politico, independientemente de cambios electorales. La falta de este
apoyo hasido la causa del fracaso de numerosos proyectos de participacion del sector privado.

o Vaerificar que e marco juridico relevante permita la participacion del sector privado en
términos equitativos para los diferentes actores. Aunque en México se han logrado algunos
avances en los Ultimos afios, € tratamiento de este tema es muy diferente en las diversas
legislaciones locales. Un marco juridico inadecuado impone riesgos adicionales, en ocasiones
imposibles de manegjar.

o Redlizar estudios previos que permitan adquirir e maximo conocimiento posible de las
variables técnicas, econdémicas, socides y financieras de los sistemas, asi como de su
evolucion, paraasegurar laviabilidad técnicay financiera de la PSP®.

e Sdleccionar la modalidad mas adecuada de participacion del sector privado en la prestacion de
los servicios. El éxito de la PSP depende en gran medida de la opcién que final mente se adopte.

o Adoptar un proceso de licitacion y adjudicacion competitiva 'y transparente. Cabe sefidlar que
en €l caso de licitaciones asociadas a grandes ciudades o ciudades de poder econémico, que
seguramente habran de atraer a las grandes empresas internacionales que han mostrado su
capacidad de cabildeo. En este sentido es conveniente que la gestion del proceso se realice con
el apoyo de especialistas y de instancias que aseguren la transparencia del proceso®™.

o Elegir preferentemente procesos de seleccion por etapas, que pueden iniciar con la
precalificacion de los oferentes interesados para asegurar su capacidad empresarial, técnicay
financiera, y asi facilitar e proceso de evaluacion. La improvisacion de aianzas de
participantes no calificados o sin la experiencia pertinente es especialmente riesgosa.

o Disefiar contratos redlistas y tan especificos como sea posible, pero con la flexibilidad
necesaria que permita gjustar metas conforme lo exija el desarrollo del contrato en su fase
operativa. Una caracteristica de los contratos o concesiones a largo plazo es la incertidumbre
de las condiciones que se presentaran en el futuro, probablemente mucho antes de que se
venza € plazo de vigencia. Es necesario que e contrato establezca con claridad las
circunstancias que puedan dar lugar arevision de los términos, asi como |0s mecanismos para
efectuar dicha revision, con flexibilidad pero con la precision necesaria para evitar tanto
mani pul aciones posteriores, como conflictos derivados de interpretaciones divergentes.

o Limitar el grado de apalancamiento de los proyectos. Es importante establecer los plazos de
concesion en forma tal que se amortigiie razonablemente el efecto de situaciones financieras
desfavorables imprevistas, asi como desarrollar esquemas solidos de garantias, inclusive con
respecto a los riesgos tarifarios. De la estabilidad financiera del proyecto, afectada en
ocasiones por agentes exdgenos a mismo, depende su éxito. Por otra parte, €l grado de riesgo
del marco financiero que se establezca determinara las condiciones en las que puedan captarse
los recursos en el mercado de dinero.

¢ |Implementar cuidadosamente el proceso de PSP, que incluye una primera etapa de andlisis de
las posibilidades reales de participacién privada, una segunda etapa para llevar a cabo €l
proceso de seleccion de la empresa para gecutar € proyecto y, finamente, la tercera etapa,
relacionada con laimplementacion, seguimiento y control del proyecto.
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Comunmente este aspecto se refiere a la gjecucion de los que se ha denominado diagndsticos integrales que llevan a cabo empresas de
consultoria. Cabe reflexionar sobre la efectividad de estos enfoques en una situacién generalizada de falta de informacion confiable. En este
informe se propone un enfoque un tanto diferente basado en el concepto del plan de negocios.

En ocasiones se atribuyen ventgjas a los procesos de negociacion directa entre un contratista 0 concesionario potencial y € organismo publico
responsable de los servicios. Normamente, tales ventgas se relacionan con la posibilidad de que la empresa privada despliegue su capacidad y
cregtividad en € disefio de esquemas que respondan efectivamente a las caracteristicas especificas del caso. Sin embargo, la experiencia demuestra
gue la ausencia de un proceso de licitacion transparente y competitivo, conduce generamente a serios cuestionamientos sobre la seleccion de la
empresa, en e corto o mediano plazos, mismos que afectan laestabilidad del proyecto de PSP.
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¢ Instrumentar los incrementos tarifarios que se requieran, antes del inicio de la PSP. Conviene
no agregar a los diferentes obstaculos a los que se enfrenta la participacion privada, que se le
asocie con € incremento automético del costo de los servicios a los usuarios, cuando
realmente esté ocasionado por lafalta de incrementos tarifarios que fueron necesarios antes de
su intervencion®.,

54 FUENTESNO CONVENCIONALES

Ademés del financiamiento asociado a la participacion directa del sector privado, en los Ultimos afios se
han generado las condiciones necesarias para que los organismos operadores y otros usuarios del agua
puedan acceder a algunas fuentes de financiamiento no convencionales, incluidos los recursos financieros
mediante algunos programas de asistencia técnica a fondo perdido o con créditos especiales.

5.4.1 Alternativas

Entre |as dternativas analizadas de esgquemas de financiamiento no convencional se incluyen:

1 Arrendamiento financiero. en el que se identific6 como fuente de financiamiento a
Arrendadora BANOBRAS.
2. Mercado de capitales y emision de deuda. Los cambios recientes en €l entorno financiero

de México son favorables y apuntan a la expansion del mercado bursétil interno. En la medida en que la
reforma fiscal eleve la generacion de flujo libre, la flexibilidad financiera de los estados y municipios se
incrementara y consecuentemente, mejorara su perfil crediticio. La estructura de Fideicomiso Maestro
(FM) que establecieron las autoridades financieras del gobierno federal y la creacion de la figura del
certificado bursatil hace pensar que en una participacion mas dindmica de los estados y municipios en €l
mercado de capitales del pais.

En este nuevo marco financiero, es posible considerar incluso otros esquemas de financiamiento
que han probado su efectividad en otros paises (por ejemplo, los fondos de valores municipales), que de
ser adaptados adecuadamente a larealidad del pais, facilitardn que muchos municipios puedan acceder a
crédito de los mercados de capitales. Del mismo modo, los cambios que se detectan en la gestion
administrativa de los organismos de agua fomentan la creacion de modelos de financiamiento de
proyectos de infraestructura estatal y municipal.

En la contratacion de endeudamiento, el Ejecutivo del Estado y |os ayuntamientos pueden af ectar
como garantia de las obligaciones contraidas, sus participaciones futuras en impuestos federales, en los
términos de esta Ley. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos pueden establecer esquemas de
garantia de las entidades publicas, incluyendo fideicomisos, que sean acordes con la Ley de Coordinacion
Fiscal en los cuales las participaciones federales que se afecten conservaran su naturaleza juridica,
siempre y cuando, representen una alternativa que consolide la seguridad juridicay financiera, asi como
el equilibrio econémico.

2 En estos casos cobran relevancia las acciones de mejoramiento que permitan elevar la eficiencia operativa de los servicios y mejoren su salud

financiera, previo o en paralelo alaintegracion de las bases parala licitacion de esquemas de PSP alargo plazo (concesion o empresa mixta).
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FIGURA 2

FIDEICOMISO MAESTRO

TESOFE

Garantia de participaciones g Flujo de participaciones federales
federales en caso de que ¥ no afectadas al
el Estado incumpla en la fideicomiso maestro
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maestro
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Notas: TESOFE — Tesoreria de la Federacion.
Rem = Remanente.
3. Fondos de valores municipales. Si se toman en cuenta los resultados favorables que han

tenido los Fondos de Valores Municipales (FVM o Fondos) en muchos paises, se considera pertinente
considerar la instrumentacion de esta estructura de financiamiento en el contexto mexicano. Actuamente
los FVM se instrumentan con éxito en los Estados Unidos y Canadd, en algunos paises europeos y en
otros paises como Sudéfrica y Japon. En Latinoamérica, la estructura basica de este vehiculo de
financiamiento no se ha implementado hasta la fecha. Dadas las necesidades de financiamiento a nivel
municipal y el perfil crediticio de muchos municipios mexicanos, las calificadoras consideran que México
puede ubicarse en la region como pais pionero y lider en la emision conjunta de valores de deuda para
beneficio de entidades municipales.

4. Emision de Bonos Municipales. Recientemente, e estado de Morelos llevé a cabo su
primera emision de bonos estatales. Del mismo modo, la ciudad de Aguascalientes esta por emitir los
primeros bonos municipales. Ambas emisiones estan respaldadas con participaciones federales. En estos
hechos destaca € trabajo conjunto que realizaron los poderes Ejecutivo y Legidativo de ambas entidades
para modificar ciertas leyes locales y permitir la emision de dichos titulos de crédito. En e caso de
Morelos, la emision se destinard a refinanciar pasivos. En € caso de Aguascalientes, la emision se
utilizar4 para financiar obra publica. Es previsible que en un principio, l0os municipios con finanzas mas
sdlidas, como fue el caso de Aguascalientes, saldran a mercado. Pero también es posible encontrar
estructuras dentro del mercado de capitales que permitan acceder a financiamiento con términos
atractivos como los que instrumento Morelos. Posteriormente, podria ser comin que |os municipios
emitan deuda quirografaria en el mercado de capitales mexicano.

Un aspecto a considerar se refiere a la generacion de recursos propios gque soporten las
operaciones crediticias arriba mencionadas. En este sentido es necesario apuntar que la gran mayoria de
los estados y municipios del pais dependen desmedidamente de los recursos que llegan de la federacién.
Es frecuente encontrar organismos operadores de agua potable y saneamiento que no hacen un esfuerzo
por cobrar el precio adecuado por e servicio. Con frecuencia se apunta a la reaccion negativa del
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ciudadano y los posibles costos politicos que esta reaccion conllevaria. Estas medidas solo tienen efectos
a corto plazo y eventualmente conducen a rezagos de inversion tan importantes que, si bien de manera
ocasional, traen consigo €l costo politico que se habia querido evitar.

Un segundo aspecto a considerar se asocia a la divulgacion de la informacién, tanto para la
ciudadania como para €l inversionista en bolsa. Dificilmente un inversionista institucional, como seria el
caso de un fondo de pensién, invertird en deuda de un municipio que no reporte sus cifras de una manera
clara y transparente. El andlisis de la situacion actual revela dos defectos en la informacion
proporcionada; uno se refiere a que no es uniforme de un municipio a otro, y la otra es que la mayoria de
las veces no estd auditada, ni se preparan informes trimestrales tal como o hacen las empresas.

Un tercer aspecto, que se percibe como obstaculo, se refiere a que con solo tres afios de gestion
municipal, muchos funcionarios no tienen e suficiente estimulo para analizar proyectos de largo plazo,
que rebasan su periodo mucho mas largo que € de su gestion. Este factor es particularmente importante,
ya que las grandes obras de infraestructura, como podria ser una planta de tratamiento de aguas
residuales, por lo general necesitan un minimo de tres a cuatro afios de construccion, pero méas tiempo
para madurar. Bajo larealidad actual, si el presidente municipal acaba de entrar en funciones, lellevarade
seis meses a un afo analizar los requerimientos y disefiar un plan de inversion. Como depende de las
caracteristicas del cabildo 0 congreso estatal, tomaria unos meses mas para conseguir la aprobacion del
financiamiento. En suma, para cuando arranca la obra, € periodo de gestion ya esta muy avanzado y
podria correr €l riesgo de que la nueva administracion no esté de acuerdo con lainversion y la modifique
0 la demore. Para los gobernadores la situacion es un poco mejor, aunque seis afios tampoco son
suficientes para muchos proyectos de envergadura estatal.

Respecto de las legislaciones locales, cabe mencionar que muchas leyes limitan e uso del
endeudamiento municipal o estatal. Dichas leyes fueron implementadas en €l pasado conforme a otro
entorno de financiamiento, por lo que es previsible que cada entidad municipal o estatal tenga que revisar
sus respectivas legislaciones locales y en su caso adecuarlas a las alternativas actual mente disponibles.

5.4.2 Calificacion crediticia

La determinacion de la calificacion de un financiamiento especifico no sdlo depende del andlisis
financiero del mismo y de su comportamiento ante entornos criticos adversos; sino también de otros
factores, como la calidad crediticia de la entidad (obligacion general) antes y después de dicho
financiamiento, la fortaleza de la estructura juridica del FM y su congruencia con € marco legal
prevaleciente en la entidad, y del porcentaje de las participaciones federales afectadas a FM por la
entidad, asi como de su plan de utilizacién en €l tiempo, entre otros. La estructura del FM propuesta para
entidades estatales, podria ser replicada paralos municipios.

Las distintas calificadoras (por gemplo, Moody's y Fitch Ratings) trabajan actualmente en la
evaluacion de diversas aternativas respecto de la mecanica por la que un municipio podria afectar un
porcentaje de sus participaciones federales en un fideicomiso para servir su deuda. Los factores de
andlisis de calificacion para este caso serian similares a los apuntados para €l caso de los estados. No
obstante, un factor adicional de andlisis lo constituye el grado de autonomia de dichos mecanismos
respecto de la participacion del estado, ya que a la fecha las participaciones federales son distribuidas a
los municipios por medio de las tesorerias estatales. La estructura propuesta mediante el FM permite que
los estados cumplan con las condiciones y expectativas que demanda el mercado doméstico de capitales.
Hoy en dia, varias entidades e intermediarios financieros analizan la posibilidad de emitir deuda burstil,
dado el historial crediticio gue se ha conformado bajo el nuevo entorno.
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Lafiguradel certificado bursatil, creada con lareciente reformaalalLey del Mercado de Valores,
incentivara a las entidades territoriales a la emision de deuda, dada su competitividad como instrumento
de financiamiento a mediano y largo plazo. Los factores anteriormente descritos permiten visualizar en el
corto plazo, una participacién dinamica de los estados y municipios en el mercado de capitales mexicano,
con lo que se accederia a una fuente competitiva de financiamiento como alternativaal crédito bancario.

Obtener una calificacién de crédito por parte de las empresas calificadoras, se ha convertido en un
pardmetro importante en el mercado para tomar decisiones de compra de deuda por parte de los
inversionistas privados, fondos de inversion y diversas entidades financieras. Este sistema ayuda a evaluar
los riesgos a momento de invertir, y los inversionistas desean tener un sistema de medicién sencillo y
entendible para saber donde invertir. La definicidn de una calificacion de crédito esla siguiente:

“Son opiniones de la validez crediticia de un emisor, con respecto a una obligacion financiera
especifica, una clase especifica de obligacién financiera o bien un programa especifico financiero como
puede ser €l papel comercial”.

Es por lo anterior, que una calificacion crediticia puede ayudar a desarrollar la economia de un
pais, estado, municipio u organismo que desee alegarse de recursos necesarios para hacer frente a sus
necesidades de dinero.

5.5 CONCLUSIONES

En este informe se han integrado distintas fuentes y alternativas de financiamiento que estén disponibles, al
menos potencialmente, para apoyar e desarrollo de los servicios de aguay saneamiento. Cada tipo de fuente
de financiamiento esta sujeto a una serie de precondiciones y reglas de operacion, por |0 que su acceso
depende en gran medida de las acciones que realicen las distintas ingtituciones y organizaciones interesadas.

El financiamiento tradicional, mediante los programas que operan distintas dependencias del
gobierno federal, los gobiernos estatales y 1os municipios esta sujeto, en primer lugar, a la disposicion de
recursos presupuestales que resultan afio con afio de los procesos establecidos para tal efecto. Como es
sabido, dadas las condiciones econdmicas del pais, los presupuestos publicos que normamente resultan
insuficientes frente a necesidades crecientes.

Por su magnitud, los presupuestos federales estén sujetos a mayor competencia en su asignacion
entre programas de los distintos sectores y entre las entidades federativas; en cierta forma, a medida que
mejoran los indices de desarrollo socia y econdmico de una entidad, €l acceso a recursos de programas
federales disminuye, debido a la orientacién redistributivay a favor de los grupos y regiones marginadas
que rigen los criterios de asignacion del presupuesto. Por su parte, 1os recursos presupuestales de los
gobiernos estatales y municipales dependen fuertemente de las participaciones federales, por 1o que su
monto también se ve limitado frente alas politicas restrictivas de | as finanzas publicas federales.

Aun asi, siempre es conveniente analizar si |as restricciones de acceso a los programas del sector
publico federal se originan en las limitaciones presupuestales o s bien, es posible acceder a mayores
recursos mediante la gestion oportuna de las dependencias estatales correspondientes, soportadas con
proyectos debidamente integrados. Es importante destacar que €l manegjo sectorial de los programas
federales puede esconder la identificacion de fuentes de financiamiento que, sumadas, producirian un
mayor impacto que los mismos recursos aplicados en forma aislada. En los casos de proyectos que se
refieren a la concurrencia de distintas dependencias y entidades del sector publico federal y estatal, es
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importante que, en cada caso, se andlice la posibilidad de hacer concurrir, bajo una perspectiva integral,
distintos programas.

Los apoyos federales a sector de agua potable y saneamiento se ubican principalmente en la
CONAGUA, con aguna participacion de SEDESOL, la Comision para € Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y la CONAVI, asi como en BANOBRAS. Por su parte, los posibles apoyos financieros
orientados a la gestion integrada de | os recursos hidricos, dentro de los que pueden incorporarse proyectos
de saneamiento, no estan claramente definidos; potencialmente, estos apoyos podrian derivar de la
concurrencia de recursos provenientes de programas institucionales de la CONAGUA vy distintas
dependencias de la SEMARNAT, aungue seria necesario diseflar mecanismos de coordinaciéon y
actuacién conjunta.

En muchos casos, las reglas de operacion de los programas federales establecen la concurrencia
obligada de los gobiernos estatales y de los propios beneficiarios. En estos casos, es recomendable
propiciar que las dependencias estatal es invol ucradas establezcan una estrategia especifica para lograr que
las dependencias federales correspondientes actien como un solo frente y que los apoyos fluyan bajo
esguemas integrales.

Los programas de la Banca Nacional de Desarrollo, especiamente los que ha implementado
BANOBRAS, parecen ofrecer oportunidades atractivas, no solo a través del PROMAGUA y FINFRA,
sino de otros programas que apoyan la modernizacién de la administracion publicay el desarrollo de
proyectos de inversion. Otros programas de la banca de desarrollo estédn orientados al sector privado; en
este sentido. Es relevante considerar las ventajas de apoyar el fortalecimiento del sector privado local con
miras aimpulsar su participacion en actividades del sector agua en los estados.

Las primeras experiencias registradas en relacion con los programas FINFRA y PROMAGUA
evidencian la capacidad técnica limitada de los organismos operadores para conducir los procesos
destinados a uso de los recursos financieros disponibles para modernizar y mejorar paulatinamente los
servicios. En cierto modo, los procesos de contratacion de diagnésticos y posteriormente los que se
disefien para instrumentar esgquemas de participacion del sector privado, se llevan a cabo sin la debida
participacion de las autoridades locales y estatales. En este sentido, es conveniente delinear una estrategia
conjunta entre las comisiones estatales y los organismos operadores con miras a lograr el
aprovechamiento méaximo de los recursos disponibles a través del PROMAGUA o de FINFRA.

Aungue el acceso directo a recursos de la banca de desarrollo internacional esta legalmente
limitado a las instancias federales, es conveniente considerar una posicion proactiva en € impulso a
iniciativas de los principales bancos internacionales (Banco Mundial y BID), en el sentido de conformar
créditos orientados directamente al financiamiento de programas estatales y municipales que cumplan con
determinados criterios programéticos. En este sentido es importante recoger las experiencias del estado de
Guanagjuato, donde el Banco Mundial opera un crédito subnacional dirigido no sblo aampliar y mejorar la
infraestructura, sino también a algunos aspectos relacionados con la gestion de recursos hidricos, como
realizar estudios, fomentar la organizacion de los usuarios del aguay medir laocurrenciay usos del agua.

La investigacion realizada registra también posibles fuentes de financiamiento a fondo perdido,
mismas que podrian estar disponibles mediante el acceso a programas establecidos por distintas agencias
internacionales, entre ellas, la IUCN, el GEF, y BPD. El acceso a este tipo de recursos esta sujeto a la
preparacion de la documentacion necesaria, asi como al apoyo de las autoridades locales (gobierno estatal
0 municipal).
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Es importante considerar también el posible acceso a recursos disponibles mediante los Fondos
Sectoriales de CONACYT, constituidos como fideicomisos que junto con las dependencias y las
entidades de la Administracion Publica Federal, puedan constituir para destinar recursos alainvestigacion
cientificay a desarrollo tecnolégico en el ambito sectorial correspondiente con objeto de (i) promover €l
desarrollo y la consolidacion de las capacidades cientificas y tecnoldgicas en beneficio de los sectores, y
(ii) canalizar recursos para coadyuvar a desarrollo integral de los sectores mediante acciones cientificas y
tecnolégicas. Del mismo modo, la Fundacion Gonzalo Rio Arronte tiene instituido un programa
especifico para apoyar a instituciones para que, sin fines de lucro, se realicen actividades destinadas a la
captacion, distribucion y mejor uso del agua. Algunos proyectos del sector podrian incorporar un
componente que pueda cumplir con las condiciones de elegibilidad establecidas por estas instituciones.

Por lo que respecta a la participacion del sector privado, vista como un medio de facilitar el
acceso a fuentes de financiamiento privado, su implementacion requiere reforzar €l marco juridico
vigente, asi como un esfuerzo de promocion importante, sustentado en el andlisis preliminar del potencial
que ofrecen este tipo de esquemas en cada situacion especifica. En la blsqueda de fuentes de
financiamiento, la definicién de “sector privado” no se restringe a grandes compafias nacionales o
transnacionales con gran capacidad econémica; es posible pensar en distintas formas de organizacién
empresarial, como podrian ser las PYME o las cooperativas y asociaciones rurales previstas en la
legislacion mexicana, que pueden incorporarse a las tareas del agua, con un impacto importante en las
politicas de generacion de empleo y capitalizacion de distintos grupos de la sociedad.

Alrededor de algunas comunidades podria pensarse en constituir organizaciones privadas locales
o regionales (desde sociedades anénimas, hasta sociedades y asociaciones civiles u ONG) capaces de
generar recursos financieros y/o acceder a distintas fuentes de financiamiento. En este dltimo contexto,
los proyectos podrian desarrollarse bajo esguemas de participacion organizada mediante pequefias
empresas de gestion.

En una situacion similar se ubicala posibilidad de acceder al mercado de capitales viala emisiéon
de bonos de valores o de deuda. La necesidad de capital para desarrollar la infraestructura de los
organismos operadores de agua, frente a la falta de fuentes de financiamiento es un problema comun que
frena € desarrollo de los servicios nacionales. Las agencias calificadoras resuelven, en parte, este
problemaya que a obtener un grado de inversion favorable se abre la posibilidad de buscar capital en las
fuentes privadas de financiamiento o bien se tiene la posibilidad de emitir deuda en el mercado de valores
y asi poder financiar proyectos de corto, mediano y largo plazo.

El simple proceso de certificacion crediticia conllevaria a revisar a fondo los organismos
operadores y asi identificar aspectos torales para su modernizacién. Para lograr esta calificacion, es
necesario hacer una reingenieria de los organismos operadores de agua con el fin de obtener los criterios
necesarios para satisfacer los requerimientos de las calificadoras. Dicha reingenieria estaria enfocada
principalmente a la parte financiera (70%), aunque incluiria aspectos orientados a mejorar la asignacion y
eficiencia de recursos materiales, econdmicos y humanos de | os organi smos.

Dada su diversidad y en ocasiones la relativa complejidad de los procedimientos establecidos
para su acceso, la falta de claridad en su presentacion o la poca difusion que reciben |os mecanismos de
financiamiento disponibles, impide que los beneficiarios potenciales de |os mismos conozcan y accedan a
ellos, con lo que se pierden oportunidades valiosas. La mayoria, si no todos, los mecanismos financieros
disponibles incluyen dentro de sus criterios de legibilidad, ademés de pertenecer a la poblacién objetivo
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correspondiente, la justificacion técnica, econémicay socia de las acciones 0 proyectos a ser financiados.
Lo anterior implica una capacidad minima por parte de los beneficiarios para integrar la documentacion
necesariay parallevar a cabo las gestiones administrativas correspondientes.

De ahi que como recomendacion surge la idea de contribuir a elaborar el Manua de
Implementacion de Financiamiento que se enfocaria a difundir los mecanismos de financiamiento
disponibles, asi como una serie de “guias practicas’, primero paraidentificar, evaluar y elegir alternativas
de financiamiento y, posteriormente, para “llevar de la mano” alos posibles beneficiarios en la gestion de
los recursos. Esto Ultimo es muy importante pues debe tenerse en cuenta que, por su tamafio y alcances,
muchos de los esfuerzos estan dirigidos a concretar esfuerzos locales, donde los actores participantes
podrian carecer de los medios necesarios (conocimientos técnicos, financieros y administrativos) para
Ilevar a cabo las gestiones necesarias.
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6. PROYECTO DE LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO®

En el capitulo 1 de este informe se comentaron algunos aspectos de la exposicion de motivos del proyecto
de Ley de Agua Potable y Saneamiento. En el presente, se apuntan textualmente otros aspectos de dicha
exposicion de motivos, asi como la descripcion de cada uno de los capitulos en que se organiza €l
proyecto de ley.

6.1 MOTIVACION

“Resulta trascendente resaltar que €l presente proyecto de Ley es indispensable para encauzar las
iniciativas promovidas por las legidaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con €l
objeto de establecer criterios claros para la concepcion y estructuracion de 1os organismos operadores,
su sistema financiero y la definicién de las condiciones que debe cumplir la prestacién de los servicios,
su verificacién y regulacion. De esta manera, las leyes estatales en la materia contemplaran los
elementos necesarios para promover eficazmente el incremento y la preservacion de niveles adecuados
de eficiencia fisica y comercial en los sistemas. Asimismo, la existencia de un marco regulador a nivel
federal dard forma al establecimiento de politicas publicas locales consistentes y completas para el
subsector. Bajo este tenor, es oportuno sefialar que la finalidad del proyecto de ley también es, en respeto
ala autonomia de los Estados y del Distrito Federal, reafirmar la competencia de los mismos, con objeto
de gue promuevan reformas a sus ordenamientos en el subsector, donde éstos a través de sus mecanismos
de regulacion, se coordine con la politica publica federal”.

“... es indubitable la necesidad de una Ley reglamentaria del inciso ¢) de la fraccién 111 del
Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que regule la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento que respete claramente la autonomia de los Estados, del Distrito
Federal y los Municipios, estableciendo la concurrencia de los tres érdenes de gobierno en los
respectivos &mbitos de competencia, misma que serd complementaria del articulo 28 constitucional, que
establece que la “ sujecién a regimenes de servicio publico, se apegara a lo dispuesto en la Constitucion y
solo podré llevarse a cabo mediante Ley " .

“Asi pues, la presente iniciativa de Ley establece criterios de regulaciéon que, atendiendo a la
falta de competencia en e subsector (debida a que en los hechos, € servicio es prestado de manera
exclusiva por la autoridad municipal en atencion al precepto constitucional), busca garantizar una
relacion justa entre calidad y precio de los servicios”.

“De conformidad con lo antes expuesto, resulta impostergable que exista una politica nacional
sustentada en un marco legal del sector, mediante la articulacién del andamiaje juridico en materia de
agua, gque proporcione las herramientas legales indispensables para fijar en dicha politica nacional las
directrices fundamentales para regular y finalmente sentar las bases que propicien la consolidacion de
los organismos operadores. Politica nacional que debe ser arropada, inteligentemente, mediante la
expedicion de una ley sobre € subsector agua potable, para contrarrestar condiciones de vulnerabilidad
institucional de dichos organismos y establecer, respetando la autonomia de los Estados, Distrito
Federal y Municipios, organismos operadores autosuficientes técnica y financieramente, con planeacion
a largo plazo, regulados, en su caso, por los érganos estatales adecuados, gque fijen estructuras y

& Laexplicacion presentada se basa en la documentacion disponible en la pagina de Internet de la Asociacién Nacional de Empresa de Aguay
Saneamiento, ANEAS (www.aneas.com.mx).
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alcances tarifarios multianuales, con criterios de costo marginal y actualizaciones por inflacién,
orientados al servicio al cliente”.

En & proyecto de exposicion de motivos se argumenta que “(...) considerando e derecho
fundamental de acceso al agua potable, € pais deberia de contar en sus municipios con la calidad
minima requerida en la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento para € consumo, la
higiene y el desarrollo econdmico de sus habitantes, sin embargo, la gran mayoria de las entidades
municipales no cuenta con la capacidad de otorgarlos en forma continua, eficiente y de calidad”.
Posteriormente se sefiala “El subsector agua potable y saneamiento se ha caracterizado por la
diversidad y variacion en las politicas publicas, ademas de una gran heterogeneidad de criterios y
lineamientos, resultado de la falta de un marco integral de regulacion y promocién del desarrollo de los
servicios... Incluso en el caso de criterios y lineamientos plausibles, aceptados y utilizados sin € sustento
de una politica publica fundada en un marco legal estable y solido, €l sector se encuentra en una
constante vulnerabilidad ante la posibilidad permanente de cambios en las politicas, programas, criterios
y mecanismos regulatorios o de fomento”. Ademas se afirma:

e Que persiste “... un rezago importante en la capacidad de captacion y tratamiento de aguas
residuales, e desempefio administrativo de una gran mayoria de los organismos
operadores... dgja aun mucho qué desear, otorgando a la poblacién un agua de calidad
deficiente, en forma intermitente, sin una adecuada mediciéon y con una imperfecta
facturacién y recaudacion que ocasionan cuantiosas pérdidas de agua y recursos econdémicos
asociados a su aprovechamiento y saneamiento. .. falta de una politica coherente y estable de
fomento al desarrollo de los servicios... un marco institucional gque propicia una distribucién
ambigua de responsabilidades y una descapitalizacién aguda del sector”.

e “Ensintesis, la trayectoria del desempefio de los sistemas... coloca a nuestra sociedad en una
posicion sumamente vulnerable frente al peligro de sufrir dafios en su salud, en sus
actividades econémicasy en la calidad del medio ambiente”.

¢ Asimismo, se argumenta gque existen dos causas que han llevado ala situacion actual.

“... la transferencia de responsabilidades al ambito municipal, que fue formalizado con la
reforma del articulo 115 de nuestra Constitucién Politica, en 1983, la cual no fue acompafiada por un
proceso gradual congruente, orientado bajo una politica publica explicita y consistente, de fomento de
sus capacidades técnicas, financieras e institucionales’.

“... no existe un marco juridico especifico de alcance nacional para el desarrollo de este
subsector, dado que la Ley de Aguas Nacionales... esta enfocada primordialmente a la administracion de
dichas aguas, es decir, a la correcta preservacion de su disponibilidad y calidad, asi como a su
asignacion eficiente mediante la administracion de los titulos y permisos asociados; solo de manera
colateral, dicha Ley brinda facultades a la Autoridad federal para definir criterios para la gecucion de
acciones con financiamiento federal, asi como para promover la participacién de los usuarios
municipales en la gestién integrada del recurso. A ello se le ha atribuido en cierta medida, €l hecho de la
inexistencia de las condiciones necesarias para concretar la articulacién de una politica estable, de
largo plazo y eficaz, para el fomento de servicios sostenibles de agua potable y saneamiento”.

“En segundo lugar, los esfuerzos iniciados en la década de los afios 90, para implementar... un
esguema institucional basado en la instauracioén de organismos operadores municipales, como entes
descentralizados de la autoridad municipal, con personalidad juridica y patrimonio propios, no han
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cristalizado en un arreglo institucional eficaz... Los organismos operadores estan sujetos a diferentes
ambitos de control o reglamentacion... Sn embargo, la garantia para € ciudadano de un servicio que
considere equilibradamente la calidad del mismo —en la cual se incluye la calidad del agua— con la
asequibilidad, equidad y proporcionalidad, no esta debidamente fundada”.

La exposicion de motivos concluye entonces que lainiciativa “(...) busca dar al subsector agua
potable y saneamiento una politica publica congruente(...) (para) definir un marco para el fomento de la
creacion y preservacion de las capacidades financieras, humanas e ingtitucionales en los entes
operadores(...) (y) establecer un marco regulatorio® en el cual se promueva una delimitacion clara de
las responsabilidades, asi como de los procesos para determinar tanto las metas que deben cumplir los
sistemas como |os recursos que se pondréan a su disposicion para lograrlo”. Menciona entonces que “ ...
dada la complgjidad técnica del manegjo de los sistemas y la dificultad para conocer en detalle la
informacion relativa a su operacion, en los hechos los municipios, congresos locales y asamblea del
Distrito Federal, [levan a cabo una funcion reguladora muy limitada”. En este contexto, “... se considera
de la mayor relevancia establecer un ordenamiento director que propicie la coordinacién efectiva de los
tres 6rdenes de gobierno del Estado Mexicano; articule y fundamente el andamiaje juridico a nivel
nacional para regular la prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento...”.

6.2 CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Sei's capitul os congtituyen €l Proyecto de Ley de Agua Potable y Saneamiento:

Fundamentos Generales

Marco Regulador

Operacion y Regulacion de la prestacion de los Servicios
De los Bienes parala Prestacion de los Servicios
Capacitacion, Tecnologiay Certificacion

De las Evaluacionesy Sanciones

Articulos Transitorios

Fundamentos General es contiene dos capitul os:

En € capitulo | “Objeto y Conceptos’, se contempla €l objeto de la Ley, e ambito de aplicacién
material y espacial, asi como los sujetos obligados. Es oportuno sefidlar que, en atencion a la
trascendencia que representara la intervencion del drgano regulador propuesto para cada entidad
federativa, se enuncio en € articulo de sujetos obligados a todos |os entes vinculados directamente con el
subsector, y se incluyeron entre los mismos al 6rgano regulador estatal y a los organismos operadores
municipaes. Ademas, también estdn los conceptos de aquellos términos cuya definicidén es importante
para evitar la ambigliedad, ademéas de constituirse simultaneamente como criterios generalizados para
todo € territorio nacional y como base para las legislaciones estatales. Con ello se busca definir los
conceptos que por su conceptualizacion no resulten ni ambiguos ni confusos, y generar interpretaciones
inconsistentes entre organi smos operadores de una misma entidad federativa.

%  Laexposicion de motivos define a la regulacién como “...lainstauracion de un conjunto de mecanismos reglamentarios, de induccién y de
coordinacién que por una parte establecen las caracteristicas de los &mbitos institucionales que participan en la provisién de agua potable y
servicio de saneamiento y, por otra, definen los mecanismos y procedimientos para verificar el cumplimiento de criterios de desempefio por
parte de los organismos operadores, sin invadir su independencia operativay administrativa’.
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En e capitulo Il “De los Servicios de Agua Potable y Saneamiento”, se citan las generalidades
relativas a la base constitucional de la interrelacion federacion—entidades, federativas—Distrito Federal—
municipios, respecto de |os servicios de agua potable y saneamiento, asi como aspectos primordiales de la
sustentabilidad del agua, derecho de acceso al agua y en general su aprovechamiento, principios
fundamentales que son necesarios para definir una politica nacional del subsector agua potable y
saneamiento.

En Marco Regulador seincluyen cuatro capitul os:

En el capitulo | “Marco Regulador General de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento”, se
expone el concepto del marco regulador y lineamientos a contemplarse en la constitucién del mismo, asi
como la trascendencia de su aplicacidn en los servicios de agua potable y saneamiento, en €l sentido de
establecer y facilitar la regulacion y procurar las mejores condiciones para los usuarios de dichos
servicios, a mismo tiempo que asegure su prestacion en forma sostenible y con Optima calidad para las
necesidades de la poblacion en general, incluyendo sus actividades sociales y econémicas, sin importar la
naturaleza juridicadel prestador de los servicios.

En e capitulo 11 “Ambito Federal”, se establecen las atribuciones de las dependencias de la
administracién puablica federal cuya injerencia es importante dentro del marco normativo del subsector
agua potable y saneamiento.

En el capitulo 111 “Regulacién Estatal de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento”, se sefidla
la competencia de las dependencias de la administracion publica estatal que tendrédn a su cargo la
regulacién directa de los servicios de agua potable y saneamiento.

En el capitulo IV. “Planeacién de los Servicios’, ante la evidente falta de un rumbo estratégico
que obtenga como resultado la gestion del recurso agua potable y la eficiencia y sostenibilidad de los
servicios de alcantarillado y saneamiento, se plantea la necesidad de establecer aquellos aspectos que
deberan ser considerados para proponer, formular, emitir, gjecutar y promover las politicas, planes y
programas a nivel federal, y asi trazar lineamientos congruentes para los gobiernos estatales, que
unifiguen y orienten la gestion sostenible de los servicios de agua potable y saneamiento.

En Operacién y Regulacion de la prestacion de los servicios, se desarrollan cinco capitul os:

En e capitulo | “De la prestacion de los servicios en los Municipios y € Distrito Federa”, se
refiere al fundamento legal de los actores obligados a prestar los servicios, € municipio y € Distrito
Federal, quienes se ampararan mediante titulos de asignacién para aprovechar el recurso, otorgado por la
CONAGUA. A su vez, se plantea la posibilidad de permitir la prestacion de los servicios mediante el
otorgamiento a los organismos operadores de titulos de concesion municipales de largo plazo para evitar
su vulnerabilidad ante los cambios de administracion. Dentro de su contenido, se reitera la declaracion
expresa de que la prestacion de los servicios derivados del articulo 115 congtitucional, sblo se podra
otorgar por los municipios y €l Distrito Federal mediante un titulo de asignacion, para robustecer la
facultad legal conferida, y con ello evitar que continGe la préctica irregular de prestacion de dichos
servicios por particulares, en detrimento de las finanzas publicas y de la autonomia de dichas entidades.

En e capitulo Il “De las Condiciones de la Prestacion de los Servicios’, se mencionan las
condiciones minimas bajo las que las entidades responsables prestaran los servicios, asi como las
obligaciones de los usuarios y €l instrumento juridico que regira las relaciones entre ambos. Se ha
considerado introducir como instrumento juridico idoneo entre el organismo operador y el usuario parala
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contratacion de los servicios, € contrato de adhesidn, pues mediante e mismo se estableceran las
condiciones bajo las que se podrén otorgar los servicios y el usuario se adherira a los términos del
acuerdo, para asi robustecer con ello la facultad para suspender € servicio en caso de incumplimiento,
criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversas tesis y jurisprudencias. Con
ello, la autoridad municipal, mediante el organismo operador, estara en posibilidades de velar por el
derecho humano a agua, que ampara a la comunidad en su conjunto, mediante la sancion a los agentes
gue con su incumplimiento vulneren la capacidad de aguélla para cumplir con su funcién en esta materia.

En el capitulo |11 “De los Organismos Operadores’, se establecen las disposiciones relativas a las
formas mediante las que se podra prestar el servicio publico de agua potable: organismo descentralizado,
convenio de coordinacion o asociacién, concesion privada o bien directamente en coordinaciéon con los
organos reguladores estatales o las entidades federativas. Ademas se sefiaaran |as bases generales bagjo las
gue deben funcionar |os organismos.

En € capitulo 1V “Contabilidad Regulatorid’, se expone €l instrumento contable, administrativo,
financiero y de gestion, que ayudara en el control del desempefio de los organismos operadores, como
sistema de unificacion de criterios parala disminucion de asimetrias.

En el capitulo V “De los Sistemas Tarifarios’, se contemplan los sistemas tarifarios como medios
por los que los organismos operadores obtendran la contraprestacién de los servicios, con base en las
estructuras tarifarias establecidas por € municipio o €l Distrito Federal, de acuerdo con los lineamientos y
metodol ogias parajustificar el costo real de los servicios.

En De los Bienes para la Prestacion de los Servicios, integrado por un capitulo Unico
denominado “Obras, Infraestructura, Equipamiento e Instalaciones’, en e que se refieren los bienes
utilizados por |os organismos operadores para prestar 10s servicios, y la naturaleza juridica de estos como
inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Como toda persona juridica, 10s organismos operadores 0 en su caso la entidad que preste €
servicio de agua potable y saneamiento, debe contar con instalaciones 'y e equipamiento necesario para
garantizar una eficiente prestacién de los servicios con todos aguellos aspectos que conlleva la calidad y
continuidad de los mismos.

Asimismo, se prevé que aquellos bienes destinados intrinsecamente a los servicios de agua
potable y saneamiento, gozaran de proteccion juridica en virtud de que el presente proyecto de ley tiene
como una de sus consignas sentar las bases de un sistema que beneficie a los usuarios, en el sentido de
garantizar la prestacion de los servicios en todo momento, con independencia de las situaciones
financieras que prevalezcan en el organismo operador, aunado al hecho que son bienes afectos a un
servicio publico gozan de las caracteristicas que disponen al respecto las leyes.

En capacitacién, Tecnologia y Certificacidn, aparecen tres capitul os.

En € capitulo | “Capacitacion”, se sefidan las generalidades para € crecimiento y preparacion
permanente y suficiente de los recursos humanos necesarios para la operacion de los sistemas de agua
potable y saneamiento.

En el capitulo 11 “Desarrollo Tecnol6gico” se establecen las bases para la investigacion cientifica,
institucional, juridica, técnica, administrativa, econémica, financiera, ambiental y operativa; todo esto
orientado ala operacion ddl servicio de agua potable y saneamiento.
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En € capitulo 111 “Certificacion”, se contempla lo relacionado con el fomento y promocion de la
certificacion del personal, proyectos, disefios o programas de operacion y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica

En De las Evaluaciones y Sanciones, se cuentan tres capitul os:

En e capitulo | “Generalidades de la Evaluacion”, se contempla lo relativo con e proceso de
calificacion, y se establece la intervencién que dentro de dicho proceso correspondera a los estados, al
Distrito Federa y alos municipios, para determinar la procedencia de apoyos e incentivos aplicables a la
eficiencia fisica y comercial, su infraestructura y equipamiento como medio que conlleve una éptima
prestacion del servicio y su desarrollo.

En el capitulo |1 “Evaluacion de los Organismos Operadores’, se dice que se apliquen indicadores
de gestion emanados de la contabilidad regulatoria, para ser evaluados conforme a rubros previamente
publicados.

En el capitulo |11 “De las Sanciones y los Medios de Impugnacion”, se establecen las infracciones
cometidas contra la presente Ley por parte de las entidades de gobierno involucradas, asi como las
sanciones respectivas y las garantias de legalidad y de audiencia que en todo momento deberan imperar
dentro de un procedimiento administrativo.
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ANEXQOS

GENESISDEL MARCO JURIDICO EN MATERIA DE AGUA Y SANEAMIENTO®

Principal es ordenamientos anteriores ala Constitucion de 1917:

Cadigo de las Siete Partidas. (1263)

Recopilacion de las Leyes de Indias (1680).

Céduladel 18 de Noviembre de 1803 sobre las Aguas de las Cafierias Publicas.

Real Orden del 22 de junio de 1807 sobre Aguas.

Cadigos Sanitarios del 15 dejulio de 1891y del 10 de septiembre de 1894.

Bando de Policia para evitar el Desperdicio de Agua Potable del 5 de Mayo de 1836.

Decreto por e que se crea una Junta de Propietarios para la Contribucion de la gjecucion de
las Obras Hidraulicas del desagiie del Valle de México, del 4 de febrero de 1856.

e Ley sobre Aprovechamiento de Aguas de Jurisdiccion Federal del 13 de diciembre de 1910.

Principal es ordenamientos legales, reglamentarios y administrativos de 1917 alafecha:

e Constitucion Poalitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

e Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 6 de agosto de 1929 en la que se establecia la
regulacion de las aguas de propiedad nacional y los mecanismos para obtener la concesion
para aprovechar las aguas.

e El decreto que reform6 la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1929, respecto del
aprovechamiento en servicios publicos y domésticos directamente administrados por los
ayuntamientos del 13 dejulio de 1934.

En éste, se ingtituia que “ se consideran como aprovechamientos hechos por la Nacion, los de las
aguas de propiedad nacional que se requieran para los servicios publicos y domésticos de las poblaciones,
si los Ayuntamientos de las mismas administran |os servicios directamente y sin intermediarios’.

Deigual forma, se preveia gue los ayuntamientos debian presentar a la Secretaria de Agricultura
y Fomento las obras que pretendian realizar para que a final de las mismas pudieran tener €l derecho a
utilizar las aguas. Los ayuntamientos fijarian las tarifas para suministrar aguas de acuerdo con las
disposiciones hacendarias que establecieran las entidades a que pertenecieran Ya desde esa época se
permitia que los particulares mediante contrato con los ayuntamientos y previo permiso de la Secretaria
de Agriculturay Fomento administraran |os servicios, mediante el régimen de concesiones.

e Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 30 de agosto de 1934: modificada en 1942 y en
1952, legislacién que estuvo vigente casi 40 afos:

En ella se establecia que se consideraban como aprovechamientos hechos por la Nacion, los de las aguas
de propiedad nacional que se requerian para los servicios publicos y domésticos de las poblaciones, si los
ayuntamientos de las mismas poseen por cualquier titulo las obras y administran servicios directamente y
sin intermediario.

%  Tomado de Viesca, 2009.
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El Ejecutivo autorizaba la cantidad necesaria para aprovechar las aguas, la Secretaria de
Agriculturay Fomento autorizaba las obras, € volumen, y llevaba a cabo la vigilancia correspondiente y
los ayuntamientos fijaban las tarifas de acuerdo con las disposi ciones hacendarias estatal es, aunque dichas
tarifas no podian exceder el costo del servicio.

Deigua forma, se permitia que mediante contrato con los ayuntamientos y previo permiso de la
Secretaria de Agriculturay Fomento, los particulares administraran los servicios, mediante la aplicacion
del régimen de concesiones con plazo fijo y la Secretaria de Agriculturay Fomento y la de Economia
Nacional debian autorizar las tarifas.

Condicionaba a los ayuntamientos que a la fecha de entrada en vigor de la Ley, los que
aprovecharan aguas de propiedad nacional sin autorizacion del Ejecutivo federal, se sujetaran a la
inspecciony vigilancia de la Secretaria de Agriculturay Fomento, afin de gjustarlosalalLey.

e Ley sobre el Servicio de Aguas Potables en el Distrito Federal (Decreto del 27 de agosto de
1938) derogada por la Ley de Hacienda del Departamento del D. F. de 31 de diciembre de
1941.

En esta Ley se facultaba a entonces Departamento del Distrito Federal a otorgar licencia para
perforar, profundizar o limpiar un pozo artesiano para surtir de agua potable a predio dénde se
encontraba ubicado. De igual forma, el Departamento del Distrito Federal fijaba las zonas de proteccion
dentro de las cuales no podian construirse dichos pozos para €l servicio de predios de propiedad privada.

En ella, también se establecia la tarifa de los derechos por servicio de agua y se fijaba la
excepcion del pago de los derechos a los edificios publicos, |os edificios de propiedad privada destinados
a establecimientos oficiales de instruccién publica, los edificios en que se hallaban establecidas las
misiones diplométicas extranjeras.

e Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 2 de octubre de 1945, publicada el 13 de julio de
1946, no entr6 en vigor por no haberse expedido su reglamento como lo dispuso e articulo 9°.
Transitorio.

o Ley Federal de Ingenieria Sanitaria (Decreto del 30 de diciembre de 1947, publicado el 3 de
enero de 1948).

En estaley se declaraba que la planeacion, proyeccion y gjecucion de las obras de abastecimiento
de agua potable y de alcantarillado y de los trabajos de planificacion y zonificacién en las poblaciones de
la Republica eran de utilidad publica.

El gobierno federal, por conducto de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, intervenia cuando las
obras o trabajos se realizaban total o parcialmente con fondos del erario federal, o con fondos obtenidos
con € aval o con cuaquiera otra forma de garantia del gobierno federal. Cuando las obras se realizaban
con fondos gjenos a erario federal o se obtenian sin lagarantia de |a federacion, |a Secretaria de Recursos
Hidraulicos aprobaba técnicamente los planos y verificaba que las obras se realizaran conforme a los
proyectos aprobados. Dicha Secretaria suscribia convenios de cooperacidn con las autoridades locales.

la Secretaria de Recursos Hidraulicos administraba las obras eran administradas y se entregaban a
las autoridades locales una vez gque el gobierno federal hubiese recuperado totalmente sus inversiones o,
en su caso, cuando se hubiesen extinguido las correspondientes obligaciones avaladas o garantizadas. En
todo caso, se requeria acuerdo presidencial.
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En ella se facultaba a la Secretaria de Recursos Hidraulicos para intervenir en la operacion de las
obras, a fin de verificar que se realizara convenientemente, aun cuando dichas obras hubiesen ya sido
entregadas a las autoridades locales. De igual forma, se le facultaba para vigilar €l trabajo de todas las
obras de abastecimiento de agua potable y de acantarillado y exigir las adiciones, instalaciones y
adaptaciones necesarias para garantizar el mejor servicio, ya fueran obras construidas con fondos de la
federacion o con fondos ajenos aella.

Los proyectos de fraccionamiento para ampliar o modificar € trazo de las poblaciones de la
Republica, en cuanto a las obras de abastecimiento de agua potable y de al cantarillado estaban sujetos ala
aprobacion de la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

o Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del Articulo 27 Constitucional en Materia de Aguas del
Subsuelo. (Decreto del 30 de diciembre de 1947, publicada el 3 de enero de 1948).
En esta Ley se precisaban los lineamientos para utilizar las aguas del subsuelo, establecer zonas
vedadas a su alumbramiento y |as facultades de |a Secretaria de Recursos Hidraulicos.

e Ley de Cooperacion para Dotacion de Agua Potable de los Municipios (Decreto del 15 de
diciembre de 1956 y publicada el 29 de diciembre de 1956).

En esta Ley se ingtituia que “El Gobierno Federal, cooperaria con las autoridades locales a la
realizacion de las obras de agua potable mediante inversiones no recuperables equivalentes a la mitad de su
costo en las localidades con menos de 30.000 habitantes, y a un tercio de las de 30.000 habitantes 0 més.”

Los Municipios que deseaban acogerse a estos beneficios debian solicitarlos a la Secretaria de
Recursos Hidraulicos, y manifestar su disposicion para aportar |a parte que les correspondiera. Mientras
estuviese pendiente la recuperacién de los recursos federales, la administracion y direccion técnica de los
servicios quedaba a cargo de la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

o Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del Articulo 27 Constitucional en Materia de Aguas del
Subsuelo (Decreto del 29 de diciembre de 1956, publicada el 31 de diciembre de 1956).
En esta Ley se regulaba el uso del agua del subsuelo, a igua que la reglamentacion de las vedas.
Se facultaba a la Secretaria de Recursos Hidraulicos para fomentar €l aprovechamiento de las aguas del
subsuelo y de aplicar laley.

e Ley de Aguas de Jurisdiccion Federal de 1960. A pesar de haber sido aprobada por €l
Congreso de la Union, esta Ley no entrd en vigor porque € Ejecutivo Federal no la promulgé
ni publico.

o Ley Federal de Aguas (30 de diciembre de 1971) reglamentaria de los Parrafos quinto y Sexto
del Articulo 27 Constitucional.

Esta Ley es € ordenamiento que regul6 la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas de
propiedad nacional durante 20 afios. En el Capitulo Segundo de esta Ley se establecia lo relativo a los
abastecimientos de agua potable y de las obras de alcantarillado. Con una técnica legislativa mucho mas
moderna, seinstituia que alos gobiernos de los estados y territorios y alos ayuntamientos, se les otorgaria
asignacion para satisfacer las necesidades de agua a zonas urbanas, previo cumplimiento de las
disposiciones sanitarias y de prevencién y control de la contaminacion ambiental.

De igua forma, se facultaba a Ejecutivo Federal para que por conducto de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos y previa solicitud de los municipios, pudiera cooperar en €l costo de las obras para
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abastecer agua y de las de acantarillado a las poblaciones, mediante la celebracion del convenio
respectivo. Asimismo, regulaba la posibilidad que dicha Secretaria pudiera cooperar parcial o totalmente
con materiales y asesoramiento técnico; |os habitantes podrian aportar € trabgjo parallevar acabo las obras.

Dicha Secretaria administraria los sistemas construidos por €l gobierno federal, y los entregaria a
los ayuntamientos cuando e gobierno federal hubiese recuperado las inversiones.

En esta Ley se sefidlaba qué requisitos debian contener los Convenios de Cooperacién. Se
facultaba a organismo administrador de las obras a revisar y promover la reestructuracion de las tarifas
cuando los ingresos provenientes de las mismas fueran insuficientes para cubrir los gastos corrientes.

A los usuarios que no cubrieran dos 0 mas mensualidades del consumo de agua en los sistemas
administrados por dicha Secretaria, se les limitaba el servicio a la satisfaccidn de sus necesidades vitales
minimas, hasta que se pusiere al corriente en sus pagos.

e Reglamento de la Ley sobre e Servicio Publico de Aguas Potables en €l Distrito Federal
(Decreto del 19 de julio de 1940, publicado el 17 de agosto de 1940). En él se estableciaque la
distribucion de agua potable del servicio publico, estaria a cargo de la Direccién de Aguas 'y
Saneamiento del Departamento del Distrito Federal, y regulabalo relativo a servicio.

e Reglamento de las Juntas Federadles de Agua Potable (26 de enero de 1949). Como el
Secretario de Recursos Hidraulicos expidi6 este Reglamento, se contraviene lo dispuesto por
e articulo 89 fraccion | de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, que
previene la facultad reglamentaria como exclusiva e indelegable del gjecutivo federal, por lo
gue conlleva serios problemas de inconstitucionalidad. Este reglamento se sustenta en la Ley
Federal de Ingenieria Sanitaria de 30 de diciembre de 1947 publicada €l 3 de enero de 1948.
En é, se establece la forma de integracion, funcionamiento y entrega de los sistemas
administrados por la Secretaria de Recursos Hidraulicos a las Juntas Federales de Agua
Potable.

e Reglamento de los Comités Administradores de los Sistemas de Agua Potable (15 de
septiembre de 1959). El objeto de estos comités era atender la operacién, administracion y
conservacion de las instalaciones que integran 1os sistemas gue les entregaba la Secretaria de
Recursos Hidréaulicos. El reglamento se aplicaba a aguell os municipios que hubiesen celebrado
el convenio con la Secretaria de Recursos Hidraulicos a los que por resolucion presidencial se
les habia otorgado la cancelacion de los adeudos que tenian pendientes con €l gobierno
federal, por concepto de construccién de obras de agua potable. Dentro de las facultades del
comité administrador, se encontraban, entre otras, la de operar el sistema de agua potable, asi
como el de alcantarillado en el caso de que este Ultimo se llegare a construir posteriormente
dentro de la poblacion donde gjerce sus funciones. Es importante destacar que en la fraccion
XVI de dicho reglamento se establecia, entre otras, las obligaciones del comité y del
ayuntamiento con la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

¢ Reglamento para los Andlisis de Potabilidad de las Aguas en la Republica (16 de agosto de
1935, publicado € 9 de septiembre de 1935). En él se regulaba la potabilidad de las aguas en
la Republica y se establecia que el organismo encargado de resolver la potabilidad del agua
era el Departamento de Salubridad Plblica, de conformidad con el analisis que de ella hayan
hecho los laboratorios del propio Departamento o peritos particulares u oficiales, mientras se
siguen las técnicas establecidas en el propio reglamento.

¢ Reglamento Federa sobre Obras de Provision de Agua Potable (17 de abril de 1953,
publicado €l 2 de julio de 1953). En é se establecia que todas las aguas que se destinaran a
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servicios publicos y domeésticos, fuesen de propiedad nacional o particular quedaban sujetas a
este reglamento.

¢ Reglamento de Ingenieria Sanitariarelativo a edificios (24 de abril de 1964, publicado €l 20 de
mayo de 1964). En @ se detallaban las disposiciones relativas a las obras e instalaciones que
debian cumplirse en los edificios, como los tinacos, cisternasy tuberias, entre otros.

e Cobdigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos (publicado €l 13 de marzo de 1973). En é
se seflala que es atribucién de la Secretaria de Salubridad y Asistencia prevenir y controlar la
contaminacion del agua para consumo humano, uso doméstico y aprovechamiento agricola o
industrial, cuando dafie o pueda dafiar la salud de los seres humanos. Otorgaba facultades al
Consegjo de Salubridad General para dictar disposiciones sanitarias generales sobre:

I.  Ejecucion de obras de abastecimiento de agua potable y desagiie de ciudades y poblados, asi
como la modificacién y ampliacion de los sistemas ya establecidos, que se efectlen por las autoridades
federales o localesy por particulares.

[1. Zonas de proteccion de rios, manantiales, depositos y en general, fuentes de abastecimiento
de agua para el servicio de las poblaciones.

I1l. Ejecucion de obras relacionadas con € algjamiento, tratamiento y destino de los desechos
conducidos 0 no por sistemas de a cantarillado.

¢ Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacion de Aguas (28 de marzo de
1973, publicado €l 29 de marzo de 1973). En é se facultaba a las Secretarias de Salubridad y
Asistencia, de Recursos Hidraulicos y de Industria y Comercio con €l fin de que de manera
coordinada emitieran los instructivos y circulares necesarios para cumplir con el reglamento.
Se establecia que las descargas de aguas residuales, salvo las provenientes de usos puramente
domeésticos, debian registrarse en la Secretaria de Recursos Hidraulicos. Dicho registro tendria
por objeto contribuir a los estudios para determinar la calidad de los cuerpos receptores y las
condiciones particulares que las propias descargas deban cumplir, asi como la programacion a
corto mediano y largo plazo, de la accién para prevenir, controlar y abatir la contaminacion de
las aguas. De igual forma se establecian cuadros de méximos tolerables en las descargas de
aguas residuales a acantarillado y la vigilancia de su cumplimiento estaria a cargo de las
autoridades municipales correspondientes. Los responsables de estas descargas tendrian que
instalar sistemas de tratamiento de acuerdo con € programa contenido en € informe
preliminar de ingenieria

e Ley Genera de Asentamientos Humanos (publicada el 26 de mayo de 1976). En ella se
establecia que los municipios, las entidades federativas y la federacidn, en el &mbito de su
jurisdiccion, deberian dictar las disposiciones pertinentes a fin de que las tierras, aguas y
bosgues fueran utilizados conforme a la funcién que se les haya sefialado en los planes
respectivos.

e Acuerdo por e que la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, con la
Intervencién de las de Hacienda y Crédito Publico, de Programacion y Presupuesto y de
Comercio, procederd a entregar a los gobiernos de los estados 0 a los ayuntamientos, todos los
Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado que administray opera directamente o mediante los
organismos creados para tal efecto (29 de octubre de 1980, publicado € 5 de noviembre de
1980). Mediante este Acuerdo, e Presidente de la Republica ordena a la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas entregar todos los sistemas de agua potable y
alcantarillado a los gobiernos de los estados o a los ayuntamientos. De igual forma, se establecio
gue & gobierno federal podria prestar asesoria técnica a las autoridades locales 0 municipales
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gue lo solicitaran parafijar cuotas o tarifas. Se fundaban las bases para las aportaciones federales
como inversiones no recuperables para la construccion, rehabilitacion o ampliacion de
sistemas de agua potable y de al cantarillado, previa solicitud de las autoridades locales.

e Acuerdo por € que se delega en los Jefes de los Centros SAHOP sefialados en cada una de las
entidades federativas la firma de los convenios y contratos que deban celebrarse para llevar a
cabo las obras de agua potable, derivadas del Programa SAHOP-COPLAMAR de Agua
Potable y Caminos para Zonas Marginadas (14 de abril de 1981, publicado € 29 de abril de
1981). En é se delegan facultades a los Jefes de los Centros SAHOP a fin de que en €
gercicio fiscal de 1981, aprueben con su firma los convenios y contratos por lo que hace ala
introduccién del servicio de agua potable a los centros de poblacién que se encuentren dentro
de su jurisdiccién territorial, incluidala construccion de instalaciones para el tratamiento y uso
de las aguas salobres; y la rehabilitacion o ampliacion de los sistemas existentes.

e Acuerdo por el que se faculta a la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente a crear y
otorgar el Certificado de Calidad del Agua para Consumo Humano (19 de diciembre de 1980,
publicado € 5 de enero de 1981). En e Certificado se constataba que los sistemas de
abastecimiento de agua para uso domeéstico permitian proveer ese liquido dentro de los
margenes sanitarios permisibles, conforme con los ordenamientos legales y reglamentarios.

e Laley de Aguas Nacionales (1992) y su reglamento (publicada el 1° de diciembre de 1992, y
entr6 en vigor €l dia siguiente), Esta Ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional y
acorde con los requerimientos sociales, porque es fruto de ellos. En ella se contenia la
ideologia de una nueva cultura del agua, ademés de las experiencias no solo de nuestras
legislaciones anteriores en esta materia, sino también las derivadas del estudio comparado de
otros paises.

Los objetivos principales de la Ley de Aguas Nacionales de 1992 eran:
1. Laadministracion integral del agua, con una mayor participacion de los usuarios.

2. Consolidar una autoridad federal Unicay la programacion hidraulica para administrar €l agua
en cantidad y en calidad.

3. Laseguridad juridicaen el uso y aprovechamiento del agua, que permitiera alos particulares
planear adecuadamente sus actividades a mediano y largo plazos.

4. El aprovechamiento eficiente y racional del agua para modernizar el campo y en general,
para modernizar €l pais, y

5. Lamayor participacion de los particulares en la construccién y operacion de infraestructuray
servicios hidraulicos.

Se respetaba el sistema federal y la autonomia municipal que prescribe la Constitucién Poalitica,
ya que disponia Unicamente lo relativo a la entrega de agua en bloque a los centros de poblacion para uso
publico y urbano.

Contemplé lainclusion de los Consegjos de Cuenca en la administracién del recurso, en la que se
permite la participacion y organizacion de los usuarios en una forma més trascendente. Estos Consejos de
Cuenca se ingtituyen como instancias de concertacién y coordinacion, en los que participan representantes
de los usuarios y de los gobiernos federal, estatal y municipal para promover una mejor administracion
del liquido vital.
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En su titulo sexto relativo alos usos del agua, en el Capitulo | se regul6 el uso publico urbano. Se
establecio que la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas superficiales o del subsuelo por parte de
los sistemas estatales 0 municipales de agua potable y alcantarillado, se efectuarian mediante asignacion
que otorgaria la CONAGUA, en la que se consignaria la forma de garantizar €l pago de las
contribuciones, productos y aprovechamientos y la forma prevista para generar 10s recursos necesarios y
asi cumplir con estas obligaciones.

¢ Reglamento de laLey de Aguas Nacionales (vigente apartir del 13 de enero de 1994).

El objetivo de éste era regular las disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales. Contiene
procedimientos &giles y expeditos parainscribir titulos en € Registro Piblico de Derechos de Aguay resolver
conflictos por € uso del agua o los bienes nacional es inherentes, como los de la conciliacion y € arbitraje.

Se estableci6 que se otorgaria asignaciéon alos municipios y a gobierno del Distrito Federal, asi
como otorgar dicha asignacion de agua a los organismos o entidades paraestatales o paramunicipales que
administren los sistemas de los municipios. Es necesario aclara que el otorgamiento de la asignacion aun
organismo operador se efectuaria en caso de que el municipio no pudiera prestar directamente el servicio
o cuando mediara un acuerdo favorable del mismo. En el articulo 83 se regulaban los compromisos de los
asignatarios, entre otros, los relativos a uso racional y €ficiente del agua, e pago oportuno de las
contribuciones y aprovechamientos federales, los sitios y formas de medicion tanto del suministro como
de la descarga de aguas residuales.

o LaReformaalaley de Aguas Nacionales (2004).

El 29 de abril de 2004 apareci6 publicado el Decreto por € que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, que entr6 en vigor el 30 de abril siguiente. No
obstante, los objetivos y la ideologia que encerraba la Ley de Aguas Nacionales de 1992, en 2004 se
modificay se conforma précticamente una nueva ley, en la que se reforman 113 articulos; se adicionan
65; se derogan 2, asi como 13 articulos transitorios. Asimismo, se reforman 3 nombres de titulos y se
agrega un Titulo Octavo Bis con la denominacion de “Sistema Financiero del Agua’ con un capitulo
unico. El Decreto e Congreso de la Union pretendié modernizar la Ley de Aguas Nacionales y darle un
nuevo enfoque ala gestion del agua.
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Concepto

Chiapas

Tabasco

Veracruz

Derechos de los
pueblosindigenasy
equidad de género

Articulo 13

La Constitucion reconoce y protege alos
siguientes pueblos indigenas: Tzeltal,
Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame,
Kakchiquel, Lacandén, Mocho, Jacalteco,
Chuj y Kanjobal .

También protege los derechos de los
indigenas que por cualquier circunstancia
Se encuentren asentados dentro del
territorio del estado aunque pertenezcan a
otros pueblos indigenas

El estado protegerday promovera el
desarrollo de la cultura, lenguas usos,
costumbre, tradiciones y formas de
organizacion social, politicay econémica
de las comunidades indigenas; garantizara
asusintegrantes el acceso pleno ala
justicia, alos servicios de salud. Asimismo,
fomentara la vigencia plena de los derechos
delosindigenas a unaviviendadignay
decorosa, asi como los derechos de las
mujeresy nifios.

Se reconoce e derecho de las comunidades
indigenas para elegir a sus autoridades
tradicional es de acuerdo con sus uUsos,
costumbresy tradiciones.

El estado fomentard el gjercicio eficaz de
los derechos de uso, disfrute y
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, floray faunasilvestres
de las comunidades indigenas en los
términosy con las modalidades que
establecen la Constitucion General dela
Republicay las leyes reglamentarias
respectivas.

Se prohibe toda forma de discriminacion de

Articulo 2

En términos del articulo 2° dela
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado de Tabasco
reconoce expresamente que como parte de
laMéxico tiene una composicion
pluricultural, sustentada en ladiversidad de
los pueblos y comunidades indigenas que
Se encuentran asentados y conviven en su
territorio.

Se asienta que los pueblosy comunidades
indigenas establecidos en €l estado tienen
derecho alalibre determinacion, mismo
gue se gjercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad estatal
y nacional. En consecuenciatendran
autonomia para: conservar y mejorar €l
control sobre su hébitat; decidir sus formas
internas de convivenciay organizacion
social, econémica, politicay cultural;
elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y précticas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el
gjercicio de sus formas propias de gobierno
interno, y asi garantizar la equidad de
género; de acuerdo con sus normas,
procedimientos y précticas tradicionales,
elegir en cada pueblo o comunidad aun
ciudadano indigena que |os represente ante
el ayuntamiento; aplicar sus sistemas
normativos en laregulacion y resolucion de
sus conflictos internos, mientras se sujetan
alos principios generales de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con respecto alas
garantias individuales, alos derechos

Articulo 5

El Estado tiene una composicion
pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en los pueblos
indigenas. Laley promoveray
protegera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usosy costumbres, recursosy
formas especificas de organizacion
social; ademas, garantizara el acceso
efectivo de susintegrantes ala
jurisdiccion del estado.

L as comunidades indigenas podran
elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y précticas
tradicionales, alas autoridades o
representantes para el gjercicio propio
de gobierno interno, de modo que se
garantice la participacion de las

muj eres en condiciones de equidad
frene alos varones en un marco que
respete el pacto federal y la soberania
del estado.

El uso y disfrute colectivo de los
recursos naturales por las
comunidades indigenas se redlizara de
acuerdo con las formas y modalidades
de propiedad previstas por la
Constitucién Federal.

El estado y los municipios, en €
ambito de sus respectivas
competencias, reconocerén €l derecho
de las comunidades indigenas a
promover su desarrollo equitativo y
sustentable y a una educacién laica,
obligatoria, bilingley pluricultural.
Asimismo, en |os términos previstos
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origen étnico o por razon de lengua, sexo,

religién, costumbre, o condicidn social.

humanosy, de manerarelevante, ala
dignidad de las mujeres, los nifios y los
adultos mayores.

Acceder, con respeto alasformasy
modalidades de propiedad y tenenciade la
tierra establecidas en la Constitucion
federal y en lasleyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de las
comunidades, al usoy disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden alas areas
estratégicas. Paratales efectos, las
comunidades podran asociarse en términos
deley.

Los gobiernos estatales y municipales,
garantizaran que | os habitantes de los
pueblos o comunidades indigenas, tengan
acceso en igualdad de condiciones alos
servicios de salud.

Los pueblos o comunidades indigenas
tendrén derecho a que el estado les
garantice el megjoramiento de las
condiciones de sus espacios parala
convivenciay recreacion, mediante
acciones que faciliten el acceso a
financiamiento publico y privado, con €l
fin de construir y mejorar sus viviendas.
El estado fomentara el gjercicio eficaz de
los derechos de uso, disfrute y
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, floray fauna silvestres
de las comunidades indigenas, en los
términos y con las modalidades que se
establecen en el articulo 27 dela
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y las respectivas leyes
aplicables.

por laley, impulsaran el respetoy €
conocimiento de las diversas culturas
existentes en la entidad ademéas de
combatir toda formade
discriminacién.

Laley garantizara que la mujer no sea
objeto de discriminacion y que tenga
los mismos derechos y obligaciones
que el varon en lavida politica, socia,
econdmicay cultural del estado.
Asimismo, promovera que laigualdad
entre hombresy mujeres seregule
también en las denominaciones

correspondientes a | os cargos publicos.
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Articulo 4

Queda prohibida en €l estado toda forma de
discriminacion motivada por origen étnico
o naciond, €l género, laedad, lalenguao
idioma, sexo, religion, costumbre,
opiniones, preferencias, condicion social,
salud, estado civil o cualquier otraforma
gue atente contrala dignidad humanay
tenga por objeto anular o menoscabar los
derechosyy las libertades de |las personas.

Derechos Ciudadanos

Articulo 4

Toda persona gozara de las garantias
individuales y sociales que otorgala
Constitucién Politica de los Estados
Unidos mexicanos y que la presente
Constitucién reitera; garantias que no
podran restringirse o suspenderse, Sino en
los casos y las condiciones que la primera
de dichas constituciones establece.

Articulo 10

L os ciudadanos chiapanecos tienen derecho
aque los actos de los poderes del estado
sean transparentes y publicos. La
transparenciadel servicio publicoy e
derecho alainformacion serén
garantizados, en los términos de la
legislacion en la materia.

Articulo 4

En el estado de Tabasco toda personatiene
derecho a un ambiente saludable y
equilibrado. Las autoridades
instrumentaran y aplicaran, en el ambito de
su competencia, planes, programas y
acciones destinadas a la preservacion,
aprovechamiento racional, proteccion y
resarcimiento de |0s recursos naturales, la
floray lafauna existentes en su territorio,
asi como para prevenir, evitar y castigar
toda forma de contaminacion ambiental.
Los ciudadanos tienen la obligacion de
contribuir, participar y exigir la
preservacion, restauracion y € equilibrio
ecol dgico, mientras dispone libremente de
laaccion popular paradenunciar cua quier
dafio o deterioro ambiental ante el estado o
los ayuntamientos.

Articulo4 BIS

El derecho alainformacion es inherente al
ser humano y por lo tanto €l estado tiene la
obligacién primigenia de reconocerlo y
garantizarlo.

Articulo 4

El hombre y lamujer son sujetos de
los mismos derechosy obligaciones
frentelaley. Su libertad no tiene méas
limite que los impuestos por laley
misma; por lo tanto, toda personatiene
€l deber de acatar |0s ordenamientos
expedidos por autoridad competente.
Las autoridades sdlo tienen las
atribuciones concedidas expresamente
por laley.

Los habitantes del estado gozaran de
todas las garantias y libertades
consagradas en la Congtituciony las
leyes que de éllaemanen, y lasleyes
federales, |os tratados internacionales,
asi como aguellos que reconozca €l
poder judicia del estado, sin
distincién alguna de origen, raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion
politica, condicion o actividad socidl.

Articulo 7
L os habitantes del estado tienen

derecho avivir y crecer en un
ambiente saludable y equilibrado. Las
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autoridades desarrollarén planesy
programas destinados ala
preservacién, aprovechamiento
raciona y mejoramiento de los
recursos naturales, delafloray la
fauna existentes en el territorio, asi
como para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental.

L as personas serén igua mente
responsables en lo referente ala
preservacién, restauracion, y equilibrio
del ambiente, a disponer del gercicio
de laaccion popular ante la autoridad
competente, paraque atiendala
problemética relativa a esta materia.

Articulo 6

Los habitantes del estado gozaran del
derecho alainformacion. Laley
establecera los requisitos que
determinaran la publicidad de la
misma en posesion de los sujetos
obligadosy €l procedimiento para
obtenerla, asi como la accion para
corregir o proteger lainformacion
confidencial. El derecho de réplica
sera gjercido en los términos
dispuestos por laley.

Articulo 67

El derecho alainformaciony
proteccion de datos personales |os
garantizara el Instituto Veracruzano de
Acceso alalnformacion.

Atribuciones del
Congreso en la
prestacion de los
servicios de aguay

Articulo 29

Legislar en las materias que no estén
reservadas al Congreso de laUnion, asi

Articulo 36

Expedir, reformar, agregar, derogar y

abrogar las leyesy decretos para una mejor

Articulo 33

Legidar en materiade: bienes, aguasy
vias de comunicacién de jurisdiccion
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saneamiento

como en aquellas en que existan facultades
concurrentes, conforme alas leyes
federales.

Formular y en su caso, aprobar los planes
globalesy sectoriales de desarrollo del
estado de Chiapas.

Legislar sobre laorganizacion y
funcionamiento del Municipio Librey dar
las bases de los reglamentos de policiay
buen gobierno de los municipios.

Aprobar o desaprobar |as solicitudes de
empréstitos que gestione el gecutivo del
estado o los municipios, y en su caso,
autorizar o negar la contratacion definitiva
de dichos créditos, siempre y cuando sean
parallevar a cabo obras que directamente
incrementen los ingresos publicos, salvo
casos de emergencia previamente
declarados.

Aprobar o desaprobar cualquier otro
compromiso que afecte el patrimonio del
estado o de los municipios siemprey
cuando sea de notorio beneficio ala
colectividad.

Fijar losingresos que deban integrar la
hacienda de |os municipios, procurar que
sean suficientes para cubrir sus
necesidades; examinar y en su caso, sefialar
las bases normativas conforme alas cuales
elaborarén y aprobaran sus presupuestos de
egresos y glosar mensual mente las cuentas
gue le presenten los municipios.

Autorizar @ titular del poder gjecutivo asi
como alos municipios del estado, celebrar
contratos de prestacion de servicios y
cualesquiera otros actos juridicos alargo
plazo, que tengan por objeto crear
infraestructura o realizar inversiones
publicas productivas con la participacion
del sector privado. Asimismo, aprobar en €l
presupuesto de egresos correspondiente las

administracién del estado, al planear su
desarrollo econémico y social. Legislar
sobre expropiacion por causa de utilidad
publica.

Imponer las contribuciones que deban
corresponder a estado y municipios, y
aprobar anualmente |os ingresos que fueren
necesarios para cubrir 10s presupuestos de
egresos del estado y los ayuntamientos, en
sus respectivos @mbitos. Asimismo, podra
autorizar en dicho presupuesto las
erogaciones plurianuales mientras que las
correspondientes deberan incluirse en los
subsecuentes presupuestos de egresos del
estado.

Determinar las participaciones que
correspondan alos municipios en los
impuestos federales y estatales; y legislar
sobre laintegracion del patrimonio del
estado y de los municipios.

Autorizar a Ejecutivo para que celebre
contratos con |os demas estados o con la
federacion, sobre asuntos relacionados con
laadministracién, y aprobar esos contratos.
Sentar las bases para que el gecutivoy los
ayuntamientos puedan celebrar
financiamientos a nombre del estado y de
los municipios, respectivamente; aprobar
esos mismos financiamientos, cuyo plazo
sea superior aun afio y reconocer einstruir
€l pago de ladeuda del estado y delos
municipios contraida.

El gecutivo y los municipios podran
contratar financiamiento cuya vigencia no
seamayor a un afio, sin requerir
autorizacion expresa del congreso.
Invariablemente, deberdn sujetarse alas
bases que la propia Constitucion establece.
Expedir laLey Organica de los Municipios
y demés |eyes sobre la organizacion,
administracion y procedi mientos

local; salud y asistencia social,
proteccion al ambientey de
restauracion del equilibrio ecoldgico,
desarrollo regional y urbano, v,
municipio libre.

Aprobar la Ley Organica del
Municipio Libre.

Apraobar las leyes que contengan las
bases normativas conforme alas
cuales los ayuntamientos elaboraran y
aprobarén su presupuesto de egresos,
los bandos de policiay gobierno, asi
como los reglamentos, circularesy
disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus
respectivos municipios.

Autorizar, en su caso, alos
ayuntamientos:

a) Contratar obrasy servicios
publicos, cuando produzcan
obligaciones que excedan al periodo
congtitucional del ayuntamiento
contratante;

b) Celebrar contratosy de obras
publicas, cuando su valor exceda 20%
de la partida presupuestal respectiva;
¢) Contratar empréstitos y anticipos
gue se les otorguen por concepto de
participaciones federales;

d) Considerar |a enajenacion,
gravamen, transmision de la posesion
o dominio de bienes, participaciones,
impuestos, derechos,
aprovechamientos, contribuciones o
cualquier tipo de ingreso fiscal que
forme la hacienda municipal;

€) Latransmision en forma gratuita o
donacién de la propiedad, asi como el
uso o disfrute de los bienes del
municipio;

f) Las concesiones de prestacion de
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partidas necesarias para cumplir con las municipales. servicios publicos que les corresponda
obligaciones contraidas con motivo de Legislar en materia de proyectosy alos municipios, sus prérrogasy
dichos contratos, durante lavigenciadelos | contratos para prestar servicios, obra cancelaciones,
mismos. publica, adquisicionesy arrendamientos g) Celebrar convenios con: la
Dictar leyes para preservar, conservar y contraidos por €l estado y, en su caso, por federacion, €l estado, otros estados,
restaurar el equilibrio ecoldgico del medio | los municipios cuyas obligaciones tengan personas fisicas 0 morales, y de
ambiente, de |as riquezas naturales del unavigencia plurianual. Estos contratos coordinacién con municipios de otras
estado y el aprovechamiento y explotacion | plurianuales deben ser presentados al entidades federativas; y
racional de esos recursos. congreso del estado para su autorizacion. h) Crear entidades paramunicipales.

Fiscalizacion Articulo 29 Articulo 40 Articulo 67

Pararevisar la cuenta plblica que
presenten tanto el gecutivo como los
ayuntamientos, el congreso del estado se
apoyara en el Organo de Fiscalizacion
Superior; examinard no sélo las partidas
gastadas segun €l presupuesto de egresos,
sino también laexactitud y justificacion de
ellas.

Articulo 30

El Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado tendra autonomiatécnicay de
gestién en el gercicio de sus atribucionesy
para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los
términos que dispongalaley.

El Organo de Fiscalizacion Superior tendréa
asu cargo: fiscalizar en forma posterior los
ingresos 'y egresos; el mangjo, la custodiay
laaplicacion de fondosy recursos de los
poderes del estado, de los entes publicos
estatales y de los municipios, incluso los
recursos de origen federal, en su caso,
mediante los informes que se rendirén en
los términos que dispongalaley.

El Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, que depende del congreso, sin
excepcion, revisaray fiscalizara las cuentas
del erario estatal y de los municipios. Sera
un érgano técnico auxiliar de naturaleza
desconcentrada, que tendra autonomia
funcional y de gestién en el gercicio de sus
atribuciones y paradecidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga
laley.

El Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado tendréa las siguientes facultades:
revisar y fiscalizar losingresosy egresos,
el mangjo, lacustodiay la aplicacién de
fondosy recursos de los poderes del estado
y de los organismos publicos locales, asi
como cumplir los objetivos contenidos en
los programas estatales, mediante los
informes técnicosy financieros, que se
rendiran en los términos que disponga la
ley. Fiscalizara |os recursos que como
aportaciones del erario federal ala
hacienda estatal o municipal, administren'y
gjerzan las entidades del gobierno del
estado, |os municipios, y en su caso, los
particulares, en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demés leyes que de

El Organo de Fiscalizacion superior
del Estado revisaralas cuentas
publicas de los organismos
fiscalizables, en un periodo no mayor
de un afio.

Conforme a esta Consgtituciony laley,
los organismos auténomos de estado
contarén con personaidad juridicay
patrimonio propios, tendran autonomia
técnicay presupuestal, y solo podran
ser fiscalizados por € congreso del
estado.

Lafiscalizacion se hard en forma
posterior ala presentacion de las
cuentas publicas respecto de la gestion
financiera de los organismos
fiscalizables, entendida como la
actividad relacionada directamente con
el gercicio presupuestal delos
ingresos, egresos y deuda publica, la
administracion y el manejo. Custodia
y aplicalos recursos financieros y
bienes publicos, y llevaacabo lacobra
publica que realizan el poder piblico,
los organismos autonomos del estado,
laUniversidad Veracruzana, los
ayuntamientos, entidades
paraestatales, entidades
paramunicipalesy cualquier
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ellaemanen. organismo o institucion pablicaala
que esta Constitucion o las leyes del
estado les den el carécter de
organismo fiscalizable.
Facultades del Articulo 42 Articulo 51 Articulo 49
Gobernador

Concesionar alos particulares la

explotacion de bienes propiedad del estado,

0 prestar servicios publicos cuando asi
proceda, supeditado alalegislacién
aplicable, con la posibilidad de delegar la

presente facultad en cualquier dependencia

o entidad de la administracion piblica

estatal, que a su juicio considere pertinente.

Para mejorar e incrementar el indice de
desarrollo humano de la entidad, debera
alinear las politicas publicas en materiade
desarrollo social del estado alos objetivos
de desarrollo del milenio del PNUD dela
ONU.

Decretar de acuerdo con lalegislacion
respectiva, las medidas necesarias para
ordenar |os asentami entos humanos y
establecer provisiones, usos, reservasy
destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de gjecutar obras publicasy de
planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento 'y crecimiento
de los centros de poblacion.

Celebrar contratos y convenios, otorgar
permisos, concesiones y autorizaciones de
acuerdo con laley.

Coordinar lainversion plblica estatal y
municipal y propiciar su armonizacién con
los programas del gobierno federal.
Promover lainversion de todos los sectores
de acuerdo con el programa de gobierno,
con sentido socia o que genere empleosy
propicie € desarrollo econdémico.

Vigilar que los recursos naturales sean
utilizados en formaracional, a
establecer en la esferade su
competencia, politicas adecuadas y las
normas tendientes a su cuidado,
preservacion y 6ptimo
aprovechamiento.

Celebrar, en su calidad de
representante del gobierno del estado y
con observanciade lo dispuesto en la
ley, conveniosy contratos en los
diversos ramos de la administracién
publica, con los gobiernos federales,
estatales 0 municipales, asi como con
entidades descentralizadas de estos
niveles de gobierno y personas fisicas o
morales de caracter publico o privado.
Convenir con los municipios, previo
acuerdo con sus respectivos
ayuntamientos, paraque el estado se
encargue de alguna o algunas de las
funciones relacionadas con la
administracion y recaudacion de los
impuestos, derechos,
aprovechamientos, participaciones,
contribuciones o cualquier otro tipo de
ingresos fiscales que deban recibir los
municipios; 0 para gjecutar y operar
obrasy prestar servicios publicos que
deban suministrar los ayuntamientos;
y convenir para que éstos se hagan
cargo de alguna o agunas de las
funciones, o delagecuciony operacion
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de obrasy laprestacién de servicios
publicos que correspondan al estado.

Facultades de los
Ayuntamientos

Articulo 58

El Municipio Libre eslabase de ladivision
territorial y de la organizacion politicay
administrativa del estado.

Articulo 62

Dentro de sus respectivas jurisdicciones,
los ayuntamientos tendrén facultades para
aprobar, de acuerdo con laley, los bandos
de policiay gobierno, los reglamentos,
circularesy disposiciones administrativas
de observancia general, que organicen la
administracion pablica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funcionesy
servicios publicos de su competenciay
aseguren la participacion ciudadanay
vecinal.

En laley se estableceran las bases
generales de la administracion publica
municipa y del procedimiento
administrativo, incluso los medios de
impugnacion y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y
los particulares. Lo anterior se sujetaalos
principios de igualdad, publicidad,
audienciay legalidad; asimismo, las
disposiciones aplicables en aquellos

muni cipios que no cuenten con |os bandos
0 reglamentos correspondientes.

Articulo 64

El Municipio Libre eslabase de ladivision
territorial y de la organizacion politicay
administrativa del estado.

Articulo 65

Dentro de sus respectivas jurisdicciones los
ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes o
decretos que en materia municipal expida
el congreso del estado, los bandos de
policiay gobierno; los reglamentos,
circularesy disposiciones administrativas
de observancia general, que organicen la
administracion pablica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funcionesy
servicios publicos de su competenciay
aseguren la participacion ciudadanay
vecinal.

En las leyes se estableceran:

I. Las bases generales de la administracion
publicamunicipal y del procedimiento
administrativo, incluso los medios de
impugnacién y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y
los particulares. Lo anterior se sujetalos
principios de igualdad, publicidad,
audienciay legalidad.

I1. Los casos en que se requiera el acuerdo
de las dos terceras partes de |os miembros
de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar
actos 0 convenios que comprometan al
municipio por un plazo mayor a periodo
del ayuntamiento.

Articulo 68

Un ayuntamiento de eleccion popular,
libre, directay secreta, integrado por
un presidente, un sindico y los demas
ediles que determine el congreso local
gobernard cada municipio, y no habra
autoridad intermedia entre éste y €l
gobierno del estado.

Articulo 71

Dentro de sus respectivas
jurisdicciones | os ayuntamientos
estaran facultados para aprobar, de
acuerdo con las leyes que expida €
congreso del estado, los bandos de
policiay gobierno; los reglamentos,
circularesy disposiciones
administrativas de observancia general
que organicen la administracion
publicamunicipal, regulen las
materias, procedimientos, funcionesy
servicios publicos de su competenciay
aseguren la participacion ciudadanay
vecinal.

En las leyes se debera establecer que:
|. Los ayuntamientos estaran
investidos de personalidad juridica.
Recaudarén y administraran en forma
directay libre los recursos que
integren la hacienda municipal,
formada por los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos,
participaciones, contribucionesy los
demas ingresos fiscales que €
congreso del estado establezcaa su
favor,
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I11. Las normas de aplicacién general para
celebrar los convenios, referidos tanto en
lasfracciones 111y IV del articulo 115,
como en el segundo parrafo de lafraccion
VII del articulo 116 ambos dela
Constitucion federal.

IV. El procedimiento y condiciones para
que el gobierno estatal asuma unafuncién
0 servicio municipal cuando, a no existir el
convenio correspondiente, lalegidatura
estatal considere que el municipio en
cuestion estéimposibilitado para gercerlos
o0 prestarlos; en este caso, sera necesaria
unasolicitud previadel ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes. S6lo
estarén exentos del pago de contribuciones
referido, los bienes de dominio publico de
lafederacion, del estado y de los
municipios;

V. Los ayuntamientos propondran al
congreso del estado las cuotas y tarifas
aplicables alos impuestos, derechos,
contribuciones, productos y
aprovechamientos municipales; asi como
los cuadros de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

I11. Cuando los ayuntamientos o
consideren necesario, podran celebrar
convenios con €l estado u otorgar
concesiones alos particulares, para
gue agquél o éstos se hagan cargo
temporal de la gecucion, operacién de
obrasy prestacion de servicios
municipales o bien los presten
coordinadamente con el estado.

V. Los ayuntamientos aprobaran los
presupuestos de egresos, seglin los
ingresos disponibles, y conforme alas
leyes que paratal efecto expida el
congreso del estado.

V. El congreso del estado aprobarala
ley deingresos de los ayuntamientos y
revisara sus cuentas publicas, cuando
menos unavez a afio.

V1. Lasleyes del Estado sefialaran las
contribuciones que |os ayuntamientos
deberan cobrar. Dichas leyes no
estableceran exenciones ni subsidios a
favor de persona o institucion alguna.

Responsabilidad de
Prestar los Servicios de
Agua Potable, Drengje,
Alcantarillado,
Tratamiento y
Disposicion de sus
Aguas Residuales

Articulo 62

Los municipios tendrén a su cargo las
funcionesy servicios publicos siguientes:
agua potable, drengje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.

Cuando un ayuntamiento lo considere
necesario, podra celebrar convenios con el
estado para que éste, de manera directao
por medio del organismo correspondiente,

Articulo 65

Los municipios tendran asu cargo las
funciones y servicios pUblicos siguientes:
agua potable, drenaje, a cantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales.

Sin perjuicio de su competencia
congtitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a
su cargo, los municipios observaran lo

Articulo 71

L os ayuntamientos tendran a su cargo
las siguientes funcionesy servicios
municipales: agua potable, drengjey
a cantarillado.

Los municipios del estado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse parala
prestacion més eficaz de los servicios
publicos 0 el mejor gercicio de las
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se haga cargo en formatemporal de alguna
de las funciones o servicios publicos
previstos en esta fraccion, o bien se presten
0 gjerzan coordinadamente por €l estado y
el propio municipio.

Laley estableceralas normas generales
para que el gobierno del estado asuma una
funcion o servicio municipa cuando, a no
existir el convenio correspondiente, el
congreso del estado, considere que el

muni cipio respectivo estéimposibilitado
para gjercerlos o prestarlos; en este caso,
sera necesaria una solicitud previa del
ayuntamiento en cuestion, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes.

Los municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse parala prestacion mas eficaz de
los servicios publicos 0 € mejor gercicio
de las funciones que les correspondan. En
todo caso y ya que se trata de la asociacion
de municipios del estado y uno o méasde
otras entidades federativas, deberan contar
con la aprobacion de las legislaturas
respectivas.

Sin perjuicio de su competencia
constitucional, en €l desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios
publicos sefial ados en esta fraccion, los
Municipios observaran lo dispuesto por las
Leyes Federalesy Estatales.

dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado y las leyes federalesy
estatales.

Con un acuerdo previo entre sus
ayuntamientos, 10s municipios podran
coordinarse y asociarse parala prestacion
mas eficaz de los servicios publicos o e
mejor gjercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y ya que se
trata de la asociacion de municipios de dos
0 més estados, deberén contar con la
aprobacion de las legislaturas de los
estados respectivos. Asimismo, cuando el
ayuntamiento respectivo lo considere
necesario, podran celebrar convenios con el
estado para que éste, de manera directa o
por medio del organismo u érgano
correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de €llos, o bien se
presten o gjerzan mediante la coordinacién
del estado con €l propio municipio.

El estado y los municipios, en los términos
delas leyes aplicables, podran llevar a
cabo, asi como operar las obrasy prestar
los servicios publicos del ambito del
estado, cuando el desarrollo econémico y
social lo vuelva necesario y cuando la
capacidad operativa de |os municipios
garanticen eficiencia

funciones que les correspondan. En
este caso y yaque setratadela
asociacién de municipios del estado
con municipios de otras entidades
federativas, deberan contar con la
aprobacion del congreso.

Asimismo, cuando el ayuntamiento
respectivo lo considere necesario,
podréan celebrar convenios con el
estado para que éste, de manera directa
0 por medio del organismo
correspondiente, se haga cargo en
formatemporal de algunos servicios
publicos o funciones, o bien se presten
0 gjerzan mediante la coordinacién del
estado con el propio municipio.

Hacienda Municipal

Articulo 62

L os municipios administrarén libremente
su hacienda, formada por |os rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como
por las contribucionesy otros ingresos que
laley establezca a su favor, y en todo caso:
los ingresos derivados de |la prestacion de

Articulo 65

Los Municipios administrarén libremente
su hacienda, formada por los rendimientos
de los bienes que le pertenezcan, asi como
por las contribuciones y otros ingresos que
lalegidaturadel estado establezca a su
favor, y en todo caso: los ingresos

Articulo 71

L os ayuntamientos propondréan a
congreso del estado las cuotas y tarifas
aplicables alos impuestos, derechos,
contribuciones, productos y
aprovechamientos municipales; asi
como |os cuadros de valores unitarios
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servicios publicos a su cargo.

Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios afavor de persona
0 institucion alguna respecto de las
contribuciones. Sélo quedaran exentos los
bienes de dominio publico de lafederacion,
el estado, el municipio, salvo quetaes
bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, parafines administrativos
0 propésitos distintos a los de su objeto
publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondran a congreso del
estado las cuotasy tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de
mejorasy |os cuadros de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de
base para cobrar las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

El congreso del estado aprobaralas leyes
de ingresos de los municipios. Asimismo,
revisarg, fiscalizardy en su caso aprobara
sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

derivados de la prestacién de servicios
publicos a su cargo.

Las leyes|ocales no estableceran
exenciones o subsidios respecto de las
contribuciones mencionadas a favor de
personas fisicas o juridicas colectivas, ni de
instituciones oficiales o privadas. Solo lo
harén en referencia de | os bienes del
dominio publico de lafederacién, de los
estados o |os municipios que estén exentos
de dicha contribucion, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos
0 propositos distintos alos de su objeto
publico.

El congreso del estado aprobaralas leyes
de ingresos de |os municipios; asimismo,
revisaray fiscalizara sus cuentas publicas,
en relacion con los planes municipalesy
€OoN sus programas operativos anuales. Los
presupuestos de egresos seran aprobados
por los ayuntamientos, sobre la base de sus
ingresos disponibles.

de suelo y construcciones que sirvan
de base para cobrar las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria.

El congreso del estado aprobaralaley
de ingresos de los ayuntamientos y
revisard sus cuentas publicas, cuando
menos unavez a afo.

Lasleyesde estado sefialaran las
contribuciones que |os ayuntamientos
deberén cobrar. Dichas leyes no
establecerdn exenciones ni subsidios a
favor de persona o institucién alguna.

Contratacion de
Empréstitos y
Afectaciones
Patrimoniaes

Articulo 62

L os municipios estarén investidos de
personalidad juridicay manejaran su
patrimonio conforme alaley. En ellase
sefialarén los casos en que serequiera el
acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten a patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar
actos o0 convenios que comprometan al
municipio por un plazo mayor a periodo
del ayuntamiento; asimismo, se

Articulo 65

L os ayuntamientos no podran contraer
empréstitos por més de un afio, ni enajenar
bienes inmuebles sin autorizacion de las
dos terceras partes de los integrantes del
cabildo, ni cobrar contribuciones que
correspondan & afo siguiente de su
periodo. Como se trata de empréstitos que
exceden del plazo de un afio, se debera
contar con la autorizacion del congreso
local en los términos que sefide laley.
(Ver ademés atribuciones del congreso)

Articulo 71

Para dictar disposiciones que af ecten
al patrimonio inmobiliario municipal,
0 para celebrar actos o convenios que
comprometan al municipio para un
plazo mayor al periodo del
ayuntamiento, se requiere el acuerdo
de las dos terceras partes de los
miembros del mismo.

Articulo 73
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estableceran las normas de aplicacion

general para celebrar los convenios con el
estado en materia de servicios publicosy

administracion de contribuciones.
(Ver ademés atribuciones del congreso)

El gobierno podra recurrir a
endeudamiento directo como fuente de
recursos, con autorizacion del
congreso y para casos excepcionales,
gue sblo podra utilizarse para
inversiones publicas productivas. Para
cubrir un déficit imprevisto, podra
hacerse uso del crédito del estado, en
los términos que dispongan la
Congtitucion y las leyes respectivas.
(Ver ademés atribuciones del
congreso).
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2004. Ultima reforma publicada en la

Gaceta oficia el 30 dejulio de 2007.
Objeto Articulo 1 Articulo 1 Articulo 1

Las disposiciones de estaley son de orden piblico
y deinterés socia y regulan en Chiapasla
participacion de |as autoridades estatales y
municipales, en el ambito de su competencia, en
larealizacion de acciones relacionadas con la
explotacion, uso y aprovechamiento del recurso
agua, asi como los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

Articulo 2

La presente ley tiene por objeto regular:

I. Los servicios publicos de agua potable,
acantarillado y saneamiento;

Il. Laorganizacién, funcionamiento y
atribuciones de la comisién estatal del agua;

I11. La coordinacion entre los municipiosy el
estado, y entre éstey lafederacion parallevar a
cabo las acciones relacionadas con la explotacion,
uso y aprovechamiento del agua;

IV. Laorganizacion, funcionamiento y
atribuciones de los organismos operadores
municipales e intermunicipales;

V. Laparticipacion del sector social y privado en
la prestacion de los servicios publicos de agua

La presente ley es de orden plblico y de
interés social y tiene por objeto promover
la conservacion, restauracion, control y
regulacion de las aguas de jurisdiccion
estatal, normar las acciones encaminadas a
su explotacion, uso racional,
aprovechamiento, descontaminacion,
distribucion e inspeccion. Lo anterior
mientras se procura en todo momento la
preservacion de su calidad para obtener un
desarrollo integral sustentable, en
beneficio de la poblacién de la entidad, asi
€como promover una adecuada prestacion
del servicio puablico.

Lapresente ley es de orden plblico y
deinterés social y tiene por objeto
reglamentar €l articulo 9 dela
Constitucion Politica del Estado, en
materia de aguas de jurisdiccion
estatal, asi como establecer las bases
de coordinacion entre los
ayuntamientosy €l g ecutivo del
estado. En caso de aguas de
jurisdiccion nacional estardn alo
dispuesto por la legislacion federa
respectiva.

Se consideran de jurisdiccion estatal
las aguas, sus cauces, lechosy riberas
respectivos, localizadas en €l
territorio del estado de Veracruz, en
términos de | o dispuesto por la
Congtitucién y leyes federales, esta
ley y demésleyes del estado.

En Veracruz-Llave se considerard de
utilidad publica el aprovechamiento
de las aguas cuyo curso 0 depésito se
localice en dos 0 mas predios.

Articulo 2
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potable, alcantarillado y saneamiento;

V1. Las relaciones entre |as autoridades, os
prestadores de |os servicios publicos de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, los
contratistas y los usuarios de dichos servicios;
VII. Larecuperacion de los gastos y costos de
inversion, operacion, conservacion 'y
mantenimiento de |os sistemas de agua potable,
acantarillado y saneamiento;

VIII. El servicio a publico de captacion,
suministro, desinfeccion, potabilizacién,
distribucion o transporte de agua que presten
particul ares identificados como patronatos, sector
privado y sector social; v,

IX. Regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion
estatal.

En materia de aguas de jurisdiccién
estatal, asi como de aguellas que para
su explotacion, uso o
aprovechamiento les asigne la
federacion, los ayuntamientosy el
gecutivo del estado, en sus
respectivos &mbitos de competencia,
tendran las siguientes atribuciones:

I. Administrar, suministrar, distribuir,
generar, controlar y preservar su
cantidad y calidad paralograr €l
desarrollo sustentable de dicho
recurso;

I1. Participar en el Sistema
Veracruzano del Agug;

I11. Prestar o concesionar, total o
parcialmente, el servicio publico de
agua potable, drenaje, acantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas
residuales, de conformidad con lo
dispuesto por estaley y demas
legislacion aplicable, mientras se vela
siempre por € interés colectivo;

IV. Participar en la planeacion,
regulacion y expedicion de la
normatividad técnica en la materig;
V. Aplicar o establecer, segin €l
caso, las cuotas o tarifas que
correspondan por la prestacién de los
servicios publicos, en los términos
que sefiden estaley y demés
legislacion aplicable; y

V1. Convenir la asuncién del
gjercicio de sus funciones, la
gjecucion y operacion de obrasy la
prestacion de los servicios publicos.
Los ayuntamientosy el gecutivo del
estado estarén obligados a fomentar
€l uso racional del recurso hidréulico
y establecer sistemas de informacion
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necesarios para su mejor explotacion,
uso o aprovechamiento, los vecinos
del estado seran responsables por el
uso del aguaen lostérminos de la
presente ley.

Comision Estatal

Articulo 5

Se crealacomision estatal de aguay saneamiento
como organismo publico descentralizado de la
administracion pdblica estatal, con personalidad
juridicay patrimonio propio, regulada en los
términos de la presente ley y lo dispuesto por la
ley orgéanica de la administracién piblica del
estado de Chiapas.

Articulo 6

Lacomision estatal proporcionalos servicios de
agua potabley alcantarillado, incluso € de
saneamiento en €l estado, que no presten
directamente |os municipios 0 sus organismos
descentralizados.

Articulo 8

Son atribuciones de la comision estatal :

I. Coordinar el sistema de agua potable,
acantarillado y saneamiento del estado asi como
proponer las acciones relativas ala planeacion y
programacion hidraulicaen el &mbito de su
competencia, que habran de tratarse en el consgjo
de cuenca correspondiente.

I1. Fijar las politicas, estrategias, objetivos,
programas y normas que conlleven a éptimo
aprovechamiento del recurso agua en el sistema
estatal, su justadistribucion y uso entre las
diversas comunidades del estado;

I11. Suplir a titular del gjecutivo estatal en los
consgjos de cuencay acudir alas sesiones alas
gue la comision seainvitada;

Articulo 6

Se creala Comisién Estatal de Aguay
Saneamiento como organismo publico
descentralizado del poder gecutivo, con
personalidad juridicay patrimonio propio,
que tendralas atribuciones siguientes:

I. Colaborar en laintegracion del
Programa Estatal Hidraulico;

I1. Vigilar el cumplimiento de los planesy
programas, y establecer, en el ambito de
su competencia, las politicasy estrategias
para administrar las aguas de jurisdiccion
estatal y la prestacion de los servicios a
que serefiere la presente ley;

I11. Administrar las aguas de jurisdiccion
estatal;

IV. Asesorar, auxiliar y proporcionar
asistencia técnica alos organismos
operadores municipales que lo soliciten;
V. Participar en la coordinacion de
acciones necesarias para promover el
concurso de las autoridades federales,
estatales y municipales, en el disefio,
construccion, control y evaluacion de
obras hidréulicas de agua potable, drengje,
acantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales,

V1. Vigilar el uso eficientey la
preservacion del agua, asi como fomentar
la cultura que entiende a agua como un
recurso vital escaso;

VII. Establecer y difundir las normas
técnicas referentes aredlizar obrasy a
construir, operar, administrar, conservar y

Articulo 13

Correspondera ala Comision del
Aguadel Estado de Veracruz, por
medio del Consgjo del Sistema
Veracruzano del Agua, formular,
seguir, evaluar y actualizar la
programacion hidraulicaen el estado,
con la participacion de los gobiernos
estatalesy municipalesy los
usuarios.

En las disposiciones reglamentarias
de estaley, se estableceran los
procedimientos para que participen
las autoridades estatal es, municipales
y los usuarios del agua en el proceso
de programacién hidraulica.

Articulo 15

Se creala Comision del Aguadel
Estado de Veracruz como un
organismo publico descentralizado,
dotado de autonomia de gestion,
personalidad juridicay patrimonio
propio, cuya organizacion y
funcionamiento se regira por las
disposicionesde estaley y su
reglamento; su domicilio se
localizara en la ciudad de Xaapa,
Enriquez. Fungird como Organismo
Operador Estatal, sera responsable de
la coordinacion, plantacion y
supervision del Sistema Veracruzano
del Aguay tendrdlas atribuciones
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IV. Representar al gecutivo estatal en las
actividades de coordinacion y concertacion con
cualquier 6rgano que tenga relacion con los
asuntos del agug;

V. gecutar obras de infraestructura hidréulica, en
los términos de los convenios que a efecto se
celebren con la federacién, con el asesoramiento
técnico de las dependencias federales o estatales
competentes en el desarrollo de las mismas;

V1. Coordinarse con |las autoridades federales y
municipales, a efecto de participar en la
planeacion, programacion, disefio, construccion,
control y evaluacion de obras, para crear |os
sistemas de abastecimiento de agua potable y de
desalojo y reutilizacion de aguas residual es
tratadas;

VII. Promover y fomentar €l uso eficientey
preservacion del aguay la creacion de unacultura
del agua como recurso escaso 'y vitdl;

VIII. Participar, cuando se necesite y lo soliciten
los municipios del estado, en la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado;

IX. Asistir técnicamente alas unidades y distritos
deriego y temporal tecnificado; asi como asesorar
alos usuarios de riego con €l objeto de propiciar
un aprovechamiento racional del agua;

X. Establecer, supervisar y mantener actualizada
la normatividad administrativa del sector en todo
€l estado, mientras se cuida que las mismas se
gjusten alas disposiciones que fije lafederacion,
mediante las instancias competentes en la materia;
XI. Apoyar en la consolidacién y desarrollo
técnico alas asociaciones de usuarios de distritos
y unidades deriego y drengje;

XIl. Promover programas de uso eficiente del
agua en todo el estado paraque laprestaciény
funcionamiento de los servicios se realicen
adecuadamente;

X111, Representar a estado en los comités
hidraulicos de los distritos de riego;

X1V, Elaborar y mantener actualizado el plan

mantener |os sistemas de captacion,
potabilizacion, conduccion,
amacenamiento y distribucion del agua,
drengje, alcantarillado, disposicion y
tratamiento de aguas residuales;

VIII. Definir, las fuentes de
abastecimiento de agua potable y las

normas técnicas para su distribucion en e

ambito de su competencia;

IX. Ayudar alos organismos operadores

municipales o intermunicipal es, cuando
asi lo soliciten, en las gestiones de

financiamiento y planeacion de obras para
los sistemas requeridos en la prestacion de

los 'servicios,

X. Promover, apoyar y en su caso,
gestionar ante las dependenciasy
entidades federales, |as asignaciones,

concesiones y permisos correspondientes,
con €l objeto de dotar de agua a centros de

poblacion y asentamientos humanos;
X1. Promover lareutilizacién e

intercambio de las aguas residuales para €l

riego de &reas agricolas y otros usos
compatibles, previo e cumplimiento de
las normas técnicas que al efecto se
emitan;

XII. Establecer programas de capacitacion

para sus trabajadores;

XII1. Ejecutar las acciones que transfiera

lafederacion al gobierno del estado,
mediante los convenios o acuerdos de
descentralizacion o coordinacion que
celebren;

XI1V. Colaborar con lasinstancias
competentes en € tratamiento de aguas
residuaes;

XV. Determinar € tratamiento de aguas
residuales y/o de lodos, antes de
descargarlos en el sistema de drengjey
acantarillado, en los casos que resulte

siguientes:

I. Coordinar laplaneaciony el
presupuesto del sector estatal
hidréulico, asi como los servicios
publicos que preste;

I1. Cumplir y hacer cumplir los
planes; programas, politicasy
estrategias para administrar las aguas
de jurisdiccion estatal y prestar los
servicios referidosen laley, en el
ambito de su competencia;

I11. Administrar las aguas de
jurisdiccion estatal;

IV. Asesorar, auxiliar y proporcionar
asi stencia técnica a los organismos
operadores municipales que lo
soliciten;

V. Participar en la coordinacion de
acciones necesarias para promover e
concurso de las autoridades federales,
estatales y municipales, en el disefio,
construccién, control y evaluacion de
obras hidraulicas de agua potable,
drengje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales;

V1. Vigilar la correcta prestacion y
funcionamiento de los servicios aque
serefiere estaley;

VII. Proyectar, gjecutar y supervisar,
por administracion directa o por
medio de terceros por licitacion,
obras de infraestructura hidréulica;
VIII. Establecer las bases a que
deben sujetarse las licitaciones para
adjudicar los contratos
administrativos, vigilar su
cumplimiento y, en su caso,
rescindirlos administrativamente
conforme con laley;

IX. Vigilar e uso eficientey la
preservacion del agua, asi como
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estatal de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en coordinacién con [os municipios,
y vigilar su cumplimiento; asimismo formar parte
de todos los sistemas que para el desarrollo del
recurso agua se integren;

XV. Promover el establecimiento y difusion de
normas en lo referente alarealizacion de obrasy
ala construccion, operacion, administracion,
conservacion y mantenimiento de los sistemas de
captacion, potabilizacion, conduccion,
almacenamiento y distribucion del agua potable,
acantarillado y saneamiento;

XVI. Coordinarse con los municipios para
elaborar un programa estatal de agua potable,
acantarillado y saneamiento con el fin de
desarrollar lainfraestructura del sector;

XVII. Asesorar, auxiliar y prestar servicios de
apoyo y asistencia técnica alos prestadores de los
Servicios,

XVIII. Promover el desarrollo y la autosuficiencia
administrativatécnicay econémicade los
sistemas de agua potable y acantarillado y de las
juntas de administracion;

XIX. Promover la participacién socia y privada
en la prestacion de los servicios piblicos;

XX. Planear, estudiar, proyectar, rehabilitar,
ampliar, operar, administrar, conservar y mejorar
los sistemas de agua potable, agua desalada,
alcantarillado, tratamiento y reutilizacion de aguas
residuales, en los términos de leyes federales y
estatales de la materia;

XXI. Apoyar alos organismos operadores en
formular y actualizar tarifas para el cobro delos
Servicios;

XXII. Ayudar alos organismos operadores
municipales o intermunicipales en la planeacion y
gestiones de financiamiento de obras paralos
sistemas requeridos para la prestacion delos
servicios publicos;

XXIII. Verificar que losincrementos a derechosy
tarifas propuestos por |0s organismos se gjusten a

necesario ajuicio de la comision;

XVI. Determinar los casos en los que
resulte necesario construir y/u operar
plantas de tratamiento de aguas residuales
y/o tratamiento de lodos;

XVII. Fomentar €l establecimiento de
empresas que presten el servicio de
tratamiento de aguas residuales y/o de
manejo de lodos;

XVII1. Colaborar con las autoridades
correspondientes, en el @mbito de su
competencia, para supervisar los
programas y actividades que se g ecuten
paralaoperacion de lasinstalaciones y
servicios para el mangjo, tratamiento y
reciclamiento de aguas residuales;

XIX. Participar en los consejos de Cuenca,
en representacion del gjecutivo del estado;
XX. Prestar |os servicios de agua potable,
drengje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, en los
términos y condiciones establecidas en
estaley;

XXI. Colaborar con |las autoridades
federales, en lavigilanciay conservacién
delas corrientes, rios, lagosy lagunas
ubicadas en el estado;

XXII. Trabgjar con las autoridades
correspondientes para vigilar las cuencas
alimentadoras;

XXI1I. En coordinacion con la secretaria,
promover y operar dentro del sistema
estatal de informacion ambiental, los
sistemas de monitoreo de los cuerpos de
aguadejurisdiccion estatal; y

XXI1V. Las demés que resulten necesarias,
0 que determine €l poder gjecutivo, para
preservar o conservar el aguaen las
condiciones de pureza que establezca la
normatividad correspondiente.

fomentar una cultura que entiende al
agua como un recurso vital escaso;
Articulo 17

La administracion dela Comisién
estara a cargo de:

I. El Consgjo Administrativo; y

I1. El Director General.

La Comision tendra el personal
técnico y administrativo que requiera
parafuncionar, en términos delo
sefialado por las disposiciones
legales, reglamentariasy

presupuestal es aplicables.

Articulo 18

El consgjo de administracion se
integrara por los siguientes
miembros;

I. El gobernador del estado y los
secretarios de: Finanzasy

Planeacion; Desarrollo Agropecuario,
Forestal y Pesca; Salud y Desarrollo
Socia y Medio Ambiente;

I1. Un representante de |os usuarios;

I11. El contralor general en funciones
de comisario.

El representante a que serefierela
fraccion 11 de este articulo, sera
designado en laformay por el
periodo que se establezcaen €
reglamento interior de la comision.

Articulo 26

Para cumplir con la atribucién de
coordinar, planear y supervisar la
programacion hidraulica estatal, la
comision integrara un 6rgano
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las disposiciones de esta ley;

XXIV. Promover, apoyar y, en su caso, gestionar
ante las dependencias y entidades federales, las
asignaciones, concesionesy permisos
correspondientes con objeto de dotar de agua alos
centros de poblacion y asentamientos humanos;
XXV. Operar y mantener actualizado el sistema
estatal de informacion de los servicios de agua
potabley alcantarillado, el saneamiento incluido;
XXVI. Conocer de todos los asuntos que en forma
general o especificainteresen a buen
funcionamiento de |los servicios publicos;

XXVII. Establecer las férmulas para determinar
las cuotasy tarifas en los términos de |a presente
ley;

XXVIII. Opinar acerca del contenido de
disposicionesjuridicasy proyectos de estas
relativas al recurso de aguay la prestacion de los
servicios publicos;

XXIX. Celebrar con instituciones publicas o
empresas privadas, 10s conveniosy contratos
necesarios para cumplir con sus atribuciones;
XXX. Prestar los servicios publicos en los
términos del titulo IV capitulo VII de la presente
ley;

XXXI. Elaborar y mantener actualizado el
inventario de los bienesy recursos utilizados para
la prestacion de los servicios publicos;

XXXII. Elaborar €l inventario de los recursos
humanos del sector en el estado y promover su
capacitacion y actualizacion;

XXXIII. Promover la construccion y
aprovechamiento de sistemas convencionales de
riego;

XXXI1V. Redlizar las gestiones necesarias afin de
obtener |os financiamientos para la prestacién
eficiente del servicio;

XXXV. Promover la modernizacién de los
distritos y unidades de riego;

XXXVI. Destinar anualmente |os recursos
humanos financieros necesarios para promover la

consultivo denominado Consgjo del
Sistema Veracruzano del Agua.
Articulo 27

El Consgjo del Sistema Veracruzano
del Aguaserapresidido por €l
gobernador del

estado y se integrara con los vocales
siguientes:

I. Los presidentes municipaes
representantes de las siguientes
subregiones hidrol6gicas del estado:
a) Bajo Panuco y zona norte de
Veracruz: Panucoy Poza Rica.

b) Alto Balsasy rios Actopan, La
Antiguay Jamada: Xaapay
Veracruz.

¢) Rio Papaloapan: Cordobay San
Andrés Tuxtla

d) Coatzacoalcos: Minatitlany
Coatzacoal cos.

I1. El secretario de Desarrollo Social
y Medio Ambiente.

I11. El secretario de Finanzasy
Planeacion.

IV. El secretario de Salud.

V. El secretario de Desarrollo
Econdmico y Portuario.

V1. El secretario de Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesca.
VII. El secretario de Educacidn;
VII1. Dos diputados, representantes
del congreso del estado; y

IX. Un secretario técnico del consgjo,
gue sera el director general dela
comisiony estard encargado de
gjecutar los acuerdos del consgjo.
Previo acuerdo del Consgjo, podran
participar en sus sesiones, 10s
titulares de los organismos
operadores municipales, regionales,
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participacion ciudadana en la cultura del agua;
XXXVII. Promover el uso de las aguas residuales
para € riego de éreas agricolas, luego de cumplir
con las normas oficiales;

XXXVIII. Celebrar convenios con instituciones
de educacin superior, inversionistasy otros
institutos, tendientes a fomentar y promover
actividades de investigacion en materia
agropecuariay de manejo racional del agua;
XXXIX. Solicitar a ejecutivo del estado la
expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial
de bienes o la limitacion de los derechos de
dominio enlostérminosdelaLey de
Expropiacion del Estado de Chiapas,

XL. Establecer programas de capacitacion en
forma paralela ala construccion de obras
hidraulicas, con €l fin de lograr un mejor
aprovechamiento de las mismas; y

XLI. Las demés atribuciones que le confieran esta
ley y otros ordenamientos juridicos, asi como las
gue en materia de agua les sean transferidas por la
federacion al gobierno del estado en los términos
deley y delos convenios que al efecto se
celebren. Para el gercicio de sus atribuciones la
comisién podréa celebrar acuerdos de coordinacién
con los municipios.

Articulo 9

El consgjo de administracién se integrara por los
siguientes miembros:

I. Un presidente que seri el titular de la Secretaria
de Obras Publicasy Vivienda.

I1. Lostitulares de las secretarias de despacho de
la administracion publica estatal y organismos
siguientes:

A) Secretariade Planeacion y Finanzas;

B) Secretaria de Desarrollo Econémico;

C) Secretariade Salud;

D) Secretaria de Desarrollo Rural; y

E) Instituto de Historia Natural y Ecologia.

representantes de organizaciones del
sector social y privado, asi como de
las dependencias, entidades u
Organos de naturaleza estatal o
federal en laentidad, vinculados
directamente con la materia de aguas.
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I11. Un representante de |os usuarios por cada uso
del agug;

IV. El presidente del consejo consultivo dela
comision;

V. Un representante de |os organismos operadores
municipales o intermunicipales, o de los
patronatos seglin sea €l caso, 0 en su defecto, un
representante del ayuntamiento de los municipios
donde no existan estos organismos, designado por
mayoria de votos de |os mismos organismos, de
entre sus respectivas juntas de gobierno; y

V1. Un representante de los colegios de
profesionales en &reas afines.

Articulo 14

La comision contara con un consegjo consultivo
gue seintegraraanivel estatal o regional con los
representantes de |os sectores social y privado de
los distritos y unidades de riego y de los usuarios
delos servicios publicos.

Prestacion delos
Servicios de Agua
Potable, Drenaje,
Alcantarillado,
Tratamiento y
Disposicion de
Aguas Residuales

Articulo 6

La comision proporcionara los servicios de agua
potable y alcantarillado, € saneamiento incluido,
en el estado, que no presten directamente los
muni cipios 0 sus organismos descentralizados.

Articulo 17

Los municipios tendrén a su cargo los servicios
publicos en los asentami entos humanos de su
jurisdiccion territorial, que se prestaran en
términos de |a presente ley mediante:

I. Organismos operadores municipales,

I1. Organismos operadores intermunicipales,
I1l. Lacomision estatal de aguay saneamiento;
IV. Los patronatos prointroduccion de tales
servicios que se integren en las comunidades,
barrios, colonias o diversos asentamientos

Articulo 8

L os ayuntamientos tendrén a su cargo los
servicios publicos, en todas las localidades
de su ambito territorial, que podra prestar
la dependencia o e organismo operador
gue corresponda, o bien, los prestadores
de servicios, en lostérminosdelo
dispuesto en esta L ey.

I. Los servicios publicos seran prestados
por conducto de:

a) Organismos operadores municipales,
b) Organismos operadores
intermunicipales;

¢) Organismos operadores regionales;

I1. El poder gecutivo, por medio dela
comision, podré prestar €l servicio en los
casosy con las condiciones que se
establecen,

Articulo 3

L os ayuntamientos, de conformidad
con |o dispuesto por laLey Organica
del Municipio Libre, demas leyes del
estado, prestarén, directamente o por
medio de sus correspondientes
organismos operadores, 10s servicios
publicos de agua potable, drengje,
acantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales.
Asimismo, administraran las aguas
propiedad de la nacion que tuvieren
asignadas, hasta antes de su descarga
€en Cuerpos y corrientes que no sean
de su propiedad.

El gjecutivo del estado, por medio de
la Comision del Aguadel Estado de
Veracruz de Ignacio delallave,
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humanosy que hayan celebrado contrato de
prestacion de servicios u otros analogos;

V. Los desarrollos industriales, turisticosy de
otras actividades productivas que cuenten con la
autorizacion del gobierno del estado y se sujeten a
estaley;y

V1. Sector socia y privado, que cuenten con
concesion del municipio o hayan celebrado
contrato o convenio con & mismo para
proporcionar estos servicios.

Articulo 18

L os servicios publicos seran prestados en
condiciones que aseguren su continuidad,
regularidad, calidad y cobertura, de manera que se
logre satisfacer |as necesidades de |os usuarios y
la proteccion del medio ambiente.

Los municipios o los prestadores de |os servicios
serén responsables del tratamiento de las aguas
residuales generadas por 10s sistemas a su cargo,
previa descarga a cuerpos receptores de propiedad
nacional, conforme alas condiciones particulares
de descarga determinadas por la CONAGUA de
acuerdo con |o establecido en laley de aguas
nacionalesy su reglamento.

Articulo 19

Los municipios, los prestadores de |os servicios o
contratistas deberan adoptar las medidas
necesarias para acanzar la autonomiafinanciera
en la prestacion de los servicios publicos y
estableceran los mecanismos de control para que
serealicen con eficaciatécnicay administrativa.
Paratal efecto, estaran obligados adisefiar y a
revisar periddicamente el proyecto estratégico de
desarrollo, en los términos del articulo 3°, fraccion
XXI.

I11. Los particulares que cuenten con
autorizacion o que hayan celebrado uno o
varios contratos de los previstos en esta
ley, podrén prestar |os servicios publicos.
L os organismos operadores de la
administracion pablica estatal, municipal,
intermunicipa o regionales, asi como los
grupos organizados de usuarios del sector
social, que presten |os servicios referido
en estaley, adoptarén las medidas
necesarias para alcanzar la autosuficiencia
financiera en la prestacion de los mismos
y estableceran |os mecanismos de control
necesarios para que se preste el servicio
con eficienciay eficaciatécnicay
transparencia administrativa.

L os organismos operadores municipal es,
intermunicipal es o regionales, deberan
contar con registros contables que
identifiquen losingresosy egresos
derivados de las acciones y objetos a que
alude el parrafo anterior.

gjerceralas atribuciones previstas en
el articulo 2 de estaley y prestaralos
servicios de suministro de agua en
blogue, drengje, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales,
previo convenio celebrado

Articulo 5

En cualquier caso, prestar el servicio
se gjustara a criterios de generalidad,
continuidad, regularidad,
uniformidad, calidad, eficienciay
cobertura, para satisfacer las
demandas de | os diversos usuarios,
mientras se promueven las acciones
necesarias paralograr su
autosuficienciatécnicay financiera.

Articulo 30

L os ayuntamientos o, en su caso, los
organismos operadores municipales a
que serefiere el articulo 3 de esta ley,
prestaran los servicios de agua
potable, drenaje, acantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas
residuales. Asimismo, realizaran la
construccién de las obras publicas
necesarias para prestar dichos
serviciosy cobrardn a usuario las
tarifas o cuotas correspondientes;
realizarén acciones con € fin de
generar aguay adeclarar zonas de
conservacion alas que se determinen
como de recarga de manos, y
promoveran el pago de los servicios
ambientales.
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Articulo 20

El gecutivo del estado, por conducto de la
comision, se coordinara con los municipiosy
promovera la coordinacién de éstos entre si para
una prestacion més eficiente de los servicios
publicos en todos | os asentamientos humanos del
estado.

L as autoridades estatales se podran coordinar con
las autoridades federal es competentes para tomar
en consideracion, en materia de servicios
publicos. Los lineamientos emanados del sistema
nacional de planeacion democrética.

L as autoridades estatales y municipal es podran
solicitar a gobierno federa asistenciatécnicaen
los proyectos de las obras de agua potable,
alcantarillado y saneamiento que pretendan
gjecutar, afin de asegurar la compatibilidad de los
sitios de entrega y recepcién del agua en blogue,
laeficienciade la operacion delasobrasy el
mejor aprovechamiento del agua, asi como para el
gercicio de las atribuciones que les correspondan
en términos deley.

Articulo 90

La comision podra efectuar transitoriamente,
previo convenio con €l municipio respectivo, los
servicios publicos donde no existan organismos
operadores o concesionarios que los presten o €l
municipio no tenga todavia la capacidad para
hacerse cargo de ellos.

Articulo 91

La comision, como prestador de los servicios
publicos, actuaré con las atribuciones,
obligacionesy competencia que la presente ley
prevé para | os organismos operadores.

Articulo 77

L os usuarios legal mente constituidos
en asociaciones, podran operar
sistemas de abastecimiento de agua
potable en formaindependiente,
siempre que cuenten con autorizacion
del prestador del servicio, y se
sujeten alas disposiciones de la
presente ley.

Asimismo, los promotores o
desarrolladores de vivienda, de
parques o desarrollos industriales,
turisticos, comerciales, recreativosy
de otras actividades productivas
podran prestar transitoriamente el
servicio que demanden sus propios
desarrollos, cuando cuenten con
autorizacion del prestador del
servicio y cumplan con las
condiciones que fijala presente ley.
El plazo méximo para prestar €l
servicio aque serefiere el parrafo
anterior, no serd mayor atres afios,
mismo que podra ampliarse cuando
€l prestador del servicio lo considere
conveniente 0 no cuente con
capacidad técnica para hacerlo.
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Organismos
Operadores

Articulo 28

Los servicios publicos de agua potable y
acantarillado, incluso el saneamientoy la
construccién y operacién de lainfraestructura
hidréulica correspondiente que estén a cargo de
los municipios, se prestaran y se realizaran por
conducto de los organismos operadores
respectivos o en su caso, por lacomision estatal
de aguay saneamiento, en lostérminos de la
presente ley.

Articulo 29

Cuando lo considere necesario, lacomision
promovera

I. Crear organismos operadores municipal es,
particularmente en aguellos municipios en los que
la poblacion supere 50.000 habitantes, parala
prestacion de los servicios publicos y la
construccién, operacién y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica correspondiente, de
conformidad con lo previsto en este capitul 0.

I1: Generar organismos operadores
intermunicipales, parala prestacién més eficaz de
los servicios publicos entre los municipios
conurbados.

Articulo 30

L os organismos operadores municipales seran
organismos publicos descentralizados de la
administracion municipal, con personalidad
juridicay patrimonio propiosy con funciones de
autoridad administrativa, mediante el gjercicio de
las atribuciones que le confiere la presente ley.
Su creacion deberd darse a partir de resoluciones
gue adopten los municipios por conducto de sus
ayuntamientos, sancionada por el congreso del
estado.

En el acuerdo de creacion de |os organismos

Articulo 18

Los servicios publicosincluso la
construccién y operacion de la
infraestructura hidraulica correspondiente,
se prestaran y se edificarén por medio de
organismos operadores municipales,
intermunicipales, regionales o prestadores
de servicios, salvo en los siguientes casos.
I. Cuando, por circunstancias particulares,
el congreso del estado determine que se
carecen de |os recursos materiales,
técnicos y humanos parala prestacion
directade los servicios o para el
establecimiento de una administracion
intermunicipal; en este caso, € poder
€jecutivo podré prestar, en los términos de
la presente Ley, mediante el organismo
operador correspondiente; y

I1. Cuando aun sin mediar la circunstancia
previstaen lafraccion | anterior, el
ayuntamiento determine que unaparteo la
totalidad de los servicios alos que alude
este articulo, se proporcionen en algunas
comunidades, por grupos organizados de
usuarios del sector social, constituidos y
reconocidos en los términos de laley civil
vigente.

En el supuesto de que la autoridad
competente determine que grupos
organizados de usuarios del sector social,
sea en formatotal o parcial y en algunas
de las comunidades del municipio, sean
los encargados de prestar los servicios a
que serefiere este articul o; esta
circunstancia no impedira que se presten
por medio del organismo operador
respectivo, |os servicios asu cargo en el
resto de las comunidades que comprendan
el municipio, o bien, proceder asolicitar la
prestacion y administracion de los mismos

Articulo 31

L os organismos operadores
municipaestendran la
responsabilidad de organizar y tomar
asu cargo laadministracion,
funcionamiento, conservaciony
operacion de los servicios publicos
de suministro de agua potable,
drengje, acantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales,
dentro de los limites de su
circunscripcion territorial.

Articulo 32

L as entidades paramunicipales o los
concesionarios que asuman €l
carécter de organismos operadores
municipales, prestaran los servicios
publicos de agua potable, drengje,
acantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales,
en términos de | o dispuesto por la
Ley Orgéanicadel Municipio Libre,
estaley y demés legislacion
aplicable.

Articulo 42

Dos 0 més ayuntamientos podran
crear un organismo operador
intermunicipal, en términos de lo
dispuesto en laley Orgéanicadel
Municipio Libre.

Al tratarse de entidades
paramunicipales que fungen como
organismo operadores municipales en
alguno de los ayuntamientos
interesados, éstos solicitaran, previo
acuerdo de cabildo, autorizacion del
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descentralizados mencionados, se debera
establecer el area geogréfica en donde prestaran
los servicios publicos.

Articulo 31

L os organismos operadores redlizaran las
gestiones que sean necesarias a fin de obtener los
créditos y financiamientos que se requieran para
la prestacion mas completa de los servicios, en
términos de lalegislacion aplicable.

Articulo 32

L as resoluciones de los ayuntamientos en los que
Se crean organi smos operadores municipal es
deberén establecer cuando menos, la estructura,
administracion y operacién del mismo, y sujetarse
alo dispuesto en la presente ley. Asimismo
deberéan sefialar €l convenio celebrado
previamente por € ayuntamiento con lacomision
estatal, en el entendido de que seincorporaa
sistema de agua potable y alcantarillado del
estado y que el servicio se puede prestar en forma
descentralizada con la atencion de alas
condiciones territoriales, socioeconémicas,
capacidad administrativa, técnicay financiera
existentes en el caso concreto.

Las relaciones laboral es de | os organismos
operadores se regularan por laley del servicio
civil del estado y los municipios de Chiapas.

Articulo 34

L os organismos operadores municipales prestaran
los servicios publicos de agua potable y
acantarillado, € saneamiento incluido y, en su
caso, realizarén las obras publicas hidraulicas
respectivas, ellos mismos o mediante terceros.

por conducto del poder gjecutivo, en los
términos de esta ley.

Articulo 19

Se creardn organismos operadores como
entidades publicas descentralizadas, con
personalidad juridicay patrimonio propios
y con funciones de autoridad
administrativa, mediante €l gercicio de las
atribuciones que se les confieran en la
presente ley.

Laestructura, administracién y operacion
de los organismos operadores deberan
instalarse conforme alo dispuesto en la
presente ley, su reglamento y demas
ordenamientos legales.

En €l reglamento que a efecto se expida,
se determinara la estructura, organizacion
y atribuciones del organismo operador, asi
como larelacion laboral que se tenga con
sus trabajadores, conforme alalegislacion
aplicable.

Articulo 20

El servicio se podra prestar en forma
municipal, intermunicipal o regional, y asi
atender las condiciones territoriales,
socioeconémicas, capacidad
administrativa, técnicay financiera
existente en lazona en cuestion.

Un organismo operador municipal se
podré convertir en organismo operador
intermunicipal o regional.

congreso del estado para coordinarse
en la prestacion de los servicios
publicos a que se refiere esta ley.
Cuando se trate de la formacién de
organismos operadores
intermunicipal es con municipios de
otros estados, |os ayuntamientos
requeriran que el convenio respectivo
sea aprobado por el congreso del
estado.

Articulo 43

El instrumento de creacion dela
entidad paramunicipal determinard,
conforme alalegislacion las
condiciones para prestar el servicio
publico en formaintermunicipal.

En dicho instrumento se precisaran
las reglas paradesignar a presidente
del 6rgano de gobierno y laduracion
del encargo, que podra ejercerse de
manera rotativa. El comisario serd
designado por €l érgano de gobierno
a propuesta de | os ayuntamientos
participantes.

El organismo operador
intermunicipal tendra la estructura,
operacién y administracion de los
organismos operadores municipales,
que subrogara en las
responsabilidades y asumirélos
derechosy obligaciones de los
organismos que se extingan.

Articulo 43 Bis

Las normas que regulan los derechos
por la prestacion del servicio publico;
la aplicacion de las sanciones por

infracciones a esta ley; |a planeacion,
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Articulo 46

L os organismos operadores municipal es podran
constituirse, si asi 1o convienen sus respectivos
Muni Cipios, en organismos operadores
intermunicipales en los términos del capitulo |1
del presente titulo.

Articulo 47

En el caso de que la prestacion de los servicios
publicos en un municipio y la construccion
hidréulica respectiva se concesionen totalmente,

€l organismo operador municipal se extinguira.
En €l caso de que se concesione parcialmente o la
prestacion o larealizacion se contrate a nombre y
por cuentadel organismo operador municipal por
medio de un tercero, éste redimensionara su
estructuray operacién alas nuevas necesidades, a
fin de que la prestacion de los servicios publicos
se realice adecuadamente de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

programacion y presupuestacion del
gasto publico; la administracion
financiera, asi como de recursos
humanos y materiales; la contabilidad
gubernamental y laintegracion dela
cuenta publica; laadministracion y
contratacion de deuda publica, asi
como € dominioy administracion de
los bienes del organismo operador
intermunicipal, se sujetaran alo
dispuesto en el Cadigo Hacendario
municipal del Estado de Veracruz de
Ignacio de laLlave, aun cuando los
ayuntamientos participantes tengan
su propio Cadigo Hacendario
Municipal.

L os organismos operadores
intermunicipal es entregaran

mensua mente al congreso del estado
los informes sobre el avance dela
gestion financieray anualmente la
cuenta publicadel afio inmediato
anterior, conforme alaley dela
materia.

Atribuciones del
Organismo
Operador

Articulo 35

El organismo operador municipal tendraasu
cargo:

|. Planear y programar en el municipio, asi como
estudiar, proyectar, presupuestar, construir,
rehabilitar, ampliar, operar, administrar, conservar
y mejorar tanto |os sistemas de captacion,
potabilizacion, conduccion, almacenamiento y
distribucion de agua potable, como los sistemas
de alcantarillado, tratamiento de aguas residuales,
reutilizacion de las mismas y manejo de lodos;

I1. Proporcionar los servicios de agua potable y
alcantarillado, el saneamiento incluido, alos
centros de poblacion y asentamientos humanos de
las zonas urbanas y rurales en e municipio que le

Articulo 10

El organismo operador correspondiente,

conforme a los lineamientos emitidos por

el instituto respectivo, tendrd a su cargo:

I. Planear y programar, en el &mbito de su
jurisdiccion, la prestacion de los servicios

publicos asi como estudiar, proyectar,
presupuestar, construir, rehabilitar,
ampliar, operar, administrar y conservar
los sistemas, junto con la potabilizacion,
conduccion, almacenamiento y
distribucion de agua potable, como los

sistemas de saneamiento, incluido el reuso

de los mismos y manejo de lodos;
I1. Proporcionar alos centros de

Articulo 33

L os organismos operadores

muni cipal es contrataran los créditos
que requieran y responderén de sus
adeudos con su patrimonio, en
términos de lalegislacion aplicable, y
tendran las atribuciones siguientes:

I. Prestar, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, los
servicios publicos de suministro de
agua potable, drenaje, acantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas
residuales;

[1. Participar, en coordinacion con los
gobiernos federal, estatal o
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corresponda, en |los términos de los convenios y
contratos que para ese efecto se celebren,;

I11. Formular y mantener actualizado el padrén de
usuarios de los servicios a su cargo;

IV. Elaborar |os estudios necesarios que
fundamenten y permitan establecer cuotasy
tarifas apropiadas para cobrar |0s servicios, con
base en la aplicacion de las formulas que
establezcala comision. Estas formulas
estableceran |os pardmetrosy lainterrelacidn para
calcular las tarifas medias de equilibrio;

V. Establecer las tarifas o cuotas por los servicios
de agua potable, a cantarillado, tratamiento,
saneamiento y manejo de lodos, asi como
requerir, cobrar o gestionar su cobro en los
términos de ley;

V1. Ordenar y gecutar la suspension o restriccion
del servicio por faltade pago y en los demas casos
que se sefialan en la presente ley, en los términos
delamisma;

VII. Fijar y autorizar las tarifas o cuotas alas que
se sujetarala prestacion a publico de la
conduccién, distribucion, potabilizacion,
suministro o transporte de agua potable que
realicen los particulares en los términos de la
presente ley;

VIII. Consgtituir y mangjar fondos de reserva para
rehabilitar, ampliar y mejorar los sistemas a su
cargo, paralareposicion de sus activosfijos
actualizados y para el servicio de su deuda, en los
términos del reglamento interior del organismo
operador;

IX. Utilizar los ingresos que recaude, obtenga o
reciba, exclusivamente en los servicios publicos
de agua potable y alcantarillado, €l saneamiento
incluido, de conformidad con lalegislacion
aplicable;

X. Otorgar los permisos a los usuarios para
descargar aguas residuales alos sistemas de
drenaje o alcantarillado, en los términos de la
presente ley;

poblacion, los servicios descritos en la
fraccién anterior, en los términos de los
conveniosy contratos que para ese efecto
Se suscriban;

I11. Formular y mantener actualizado el
padrén de usuarios de los servicios a su
cargo;

IV. Cobrarle alos usuarios los derechos y
tarifas por los servicios publicos,
auxiliaresy conexos, incluso e
tratamiento de lodos, asi como aplicar €l
procedimiento administrativo de g ecucion
fiscal, sobre los créditos fiscales derivados
de los derechos por |os servicios de agua
potable, su conservacién y saneamiento;
V. Ordenar y gjecutar la obturacion del
sistema de abastecimiento de agua, en el
caso de uso doméstico, asi como su
suspension en otro tipo de usos, por falta
reiterada de pago, en los demés casos que
se sefiden en la presente ley;

V1. Elaborar los estudios necesarios para
justificar lafijacién de derechosyy tarifas
apropiadas para el cobro de los servicios,
conforme alo que se establezcaen e
reglamento del presente ordenamiento;
VII. Redlizar las gestiones que resulten
necesarias afin de obtener los
financiamientos requeridos para
programas de inversién, en |os términos
delalegislacion aplicable;

VIII. Solicitar, cuando las circunstancias
asi lo exijan, alas autoridades
competentes la expropiacion, ocupacion
temporad, total o parcial, de bienes, o
limitacion de dominio en términos de ley;
IX. Constituir y manejar fondos de reserva
paralarehabilitacion, ampliacion y
mejoramiento de los sistemas a su cargo,
paralareposicion de sus activos fijosy el
servicio de su deuda;

municipal, en el establecimiento de
las politicas, lineamientosy
especificaciones técnicas conforme a
las que se debera efectuar construir,
ampliar, rehabilitar, administrar,
operar, conservar y mantener los
sistemas de agua potable, drenaje,
acantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales;

I11. Planear y programar la prestacion
de los servicios de suministro de agua
potable, drenaje, acantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas
residuales, en los términos de esta
ley;

IV. Proyectar, gjecutar y supervisar,
por administracién directa o por
medio de terceros por licitacion,
obras de infraestructura hidraulica;
V. Establecer las bases técnicas a que
deben sujetarse las licitaciones para
adjudicar los contratos
administrativos, vigilar su
cumplimiento y, en su caso,
rescindirlos administrativamente de
conformidad con laley;

V1. Celebrar contratos
administrativos para cumplir sus
atribuciones, en los términos de esta
ley;

VII. Establecer y cobrar cuotasy
tarifasy realizar las gestiones que
sean necesarias a fin de obtener los
financiamientos que se requieran para
la prestacion mas completa de los
servicios publicos;

VIII. Otorgar y, en su caso, revocar
|os permisos de descargas de aguas
residuales alos sistemas de drengje 0
alcantarillado, en lostérminos de la
legislacion en materia de equilibrio
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XI1. Promover programas parafomentar el uso
racional del agua potable;

XIl1. Vigilar en coordinacion con las autoridades
federales competentes para que el agua destinada
al servicio para uso doméstico cumpla con las
normas oficiales mexicanas de calidad
correspondientes, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 86 fraccion V de laLey de Aguas
Nacionales;

XI11. Otorgar los permisos a los usuarios para
descargar aguas residuales alos sistemas de
drengje 0 acantarillado, en los términos de la
presente ley;

X1V. Promover programas para fomentar €l uso
racional del agua potable;

XV. Inspeccionar, verificar y aplicar |as sanciones
gue establece esta ley;

XVI. Resolver, en su caso, los recursosy deméas
medios de impugnacion interpuestos en contra de
SUS actos o resoluciones;

XVII. Solicitar alas autoridades competentes, la
expropiacion, ocupacion temporal, total o parcia
de bienes o lalimitacion de los derechos de
dominio, en los términos de laley respectiva;
XVIII. Realizar por si mismo o por medio de
terceros las obras para agua potable y
alcantarillado de su jurisdiccién, €l saneamiento
incluido y recibir las que se construyan en la
misma, asi como dictaminar |os proyectos de
dotacion de aguay supervisar la construccion de
dichas obras;

XIX. Cubrir oportunamente las contribuciones,
derechos, aprovechamientosy productos que
establezca lalegislacion fiscal aplicable;

XX. Formular y mantener actualizado €l
inventario de bienesy recursos que integran su
patrimonio;

XXI. Elaborar los estados financieros del
organismo operador y proporcionar la
informacion y documentacion que les solicite la
autoridad correspondiente;

X. Proponer a Congreso los derechosy
tarifas cuando, de conformidad con laley,
Se concesione, se permita o se autorice a
particulares la conduccion, distribucion,
potabilizacion, embasamiento o transporte
de aguas para servicio publico. La
determinacion de las tarifas y derechosy
el procedimiento previo parafijarlas se
hara de acuerdo alo previsto en estaley y
demas legislacion aplicable;

XI. Realizar por si mismo o por medio de
terceros, las obras paralos servicios
publicos de su jurisdiccion, conforme al
plan de desarrollo urbano correspondiente
Yy supervisar su correctay oportuna
gjecucion, asi como recibir las que se
construyan en lamisma;

XII. Celebrar con personas de los sectores
publico, socia o privado, los conveniosy
contratos necesarios para cumplir total o
parcia mente sus atribuciones, en los
términos que prescriben estaley y los
demas ordenamientos aplicables;

X111 Impulsar una cultura del agua que
considere a este elemento como un recurso
vital, mientras se difunde su valor
econdémico, social y ambiental, y se
promueva la participacién de la sociedad
en su cuidado y uso sustentable;

X1V, Cuantificar oportunamente las
contribuciones, derechos,
aprovechamientos y productos federales,
en materia de agua, que establezcala
legislacion fiscal aplicable;

XV. Elaborar sus programas de trabajo y
presupuestos anuales de ingresos y
egresos, parala prestacion de los servicios
publicos, sus programas de inversiény
manteni miento;

XVI. Desarrollar programas de
capacitacion y adiestramiento para su

ecoldgico y proteccion ambiental, de
las normas técnicas aplicables, de
estaley y su reglamento;

IX. Constituir y manejar fondos de
reserva pararehabilitar, ampliar, y
mejorar |os sistemas a su cargo, para
reponer sus activosfijosy parael
servicio de su deuda;

X. Pagar oportunamente las
contribuciones, derechos,
aprovechamientos y productos
federales en materiade aguay bienes
nacional es inherentes, que establece
lalegislacion aplicable;

XI1. Elaborar los programas y
presupuestos anuales de ingresos y
egresos derivados de la prestacion de
los servicios publicos;

XI1. Ordenar y gecutar lalimitacién
Yy, en su caso, suspender los servicios
publicos en los términos de esta ley;
XI1Il. Formular y mantener
actualizado €l padrén de usuarios de
los servicios publicos a su cargo;
XIV. Promover la participacién de
los sectores socia y privado en la
prestacion de los servicios piblicos,
con especial interés en las
comunidades rurales;

XV. Promover y apoyar la
autoconstruccion de obras de
captacion de agua, letrinasy, en
general, de pequefias obras de
infraestructura hidraulica para aguay
saneamiento en comunidades rurales
0 colonias popul ares,

XVI. Promover programas de
suministro de agua potable, de uso
raciona y eficiente del recurso;
XVII. Solicitar alas autoridades
competentes, previo acuerdo de
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XXII. Rendir anual mente a los ayuntamientos un
informe de las |abores del organismo operador
realizadas durante €l gjercicio anterior, asi como
del estado general del organismo operador y sobre
las cuentas de su gestion. Dicho informe debera
presentarse dentro de los 60 dias siguientes a
término del gercicio anterior;

XXIII. Establecer las oficinas y dependencias
necesarias dentro de su jurisdiccién;

XXIV. Organizar y orientar alos usuarios para
participar en el sistemay desarrollar programas de
capacitacion y adiestramiento para su personal;
XXV. Celebrar con personas de |os sectores
publico, socia o privado, los conveniosy
contratos necesarios para cumplir sus
atribuciones, en los términos de lalegislacion
aplicable;

XXVI. Adquirir los bienes muebles e inmuebles
necesarios para su objeto, asi como realizar todas
las acciones que se requieran, directao
indirectamente, para cumplir su objetivoy
atribuciones; y

XXVII. Las demés que sefiala estaley, su
reglamento y las disposiciones estatales y
federales de la materia.

personal;

XVII. Formular y mantener actualizado el
inventario de bienesy recursos que
integran €l patrimonio afecto alos
servicios aque se refiere esta ley;

XVIII. Promover programas de uso
eficiente de agua potable y alcantarillado
de agua potable, y de uso racional del
mismo;

XI1X. Resolver los recursos y demas
medios de impugnaci 6n interpuestos en
contra de sus actos o resoluciones,

XX. Inspeccionar, verificar y, en su caso,
aplicar las sanciones que establece esta
ley;

XXI. Reinvertir via presupuestal los
ingresos que recauden o reciban por los
servicios publicos alos mismos; yaque en
ningUn caso podran ser utilizados para
otro fin;

XXII. Redlizar las acciones que se
requieran, directa o indirectamente, para el
cumplimiento de sus objetivos,

XXIII. El Estado y los ayuntamientos, en
la cuenta publica de cada gjercicio fiscal,
deberan incorporar €l informe financiero
derivado de laadministracion, la
construccién, operacion, conservacion y
saneamiento del agua que presenten los
organismos operadores, aquellos que
realicen por si mismosy por
concesionarios; y

XXIV. Las demés que se sefidan en esta
ley o0 en otras disposiciones legales
aplicables.

cabildo, la expropiacion, ocupacion
temporal, total o parcial, de bieneso
lalimitacién de los derechos de
dominio, en los términos de ley;
XVIII. Ordenar y practicar las visitas
domiciliarias, parainspeccionar y
verificar conforme alo dispuesto en
estaley y demés legislacion
aplicable;

XIX. Aplicar alos usuarios las
sanciones por infracciones. Si se trata
de concesiones, el concesionario
solicitara ala autoridad fiscal
municipal laaplicacion de las
sanciones,

XX. Conocer y resolver los recursos
administrativos que se interpongan en
contra de sus actos o resoluciones, en
términos de lo dispuesto por €
Cadigo de Procedimientos
Administrativos del Estado;

XXI. Entregar anualmente a
ayuntamiento un informe de las
labores realizadas en el gercicio
anterior, asi como del estado general
del organismo y sobre las cuentas de
su gestién, que debera presentarse en
los sesenta dias siguientes a término
del gercicio anterior, salvo que se
trate de organismos operadores
intermunicipales, en cuyo caso se
supeditara alo impuesto por €l
instrumento de creacion
correspondiente.

XXII. Establecer las oficinas
necesarias dentro de su &mbito
territorial de competencig;

XXII1. Formular y mantener
actualizado €l inventario de bienesy
recursos que integren su patrimonio;
XXI1V. Elaborar sus estados
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financieros, asi como losinformes de
avance de lagestion financieray su
respectiva cuenta publica;

XXV. Utilizar los ingresos que
recaude, obtenga o reciba,
exclusivamente en los servicios
publicos, y destinarlos en forma
prioritariaaeficientar su
administracion y operacion y ampliar
lainfraestructura hidraulica; y
XXVI. Las demas que expresamente
sefiale esta ley y otros ordenamientos
legales aplicables.

Patrimonio

Articulo 16

El patrimonio de la comisién esinembargable,
imprescriptible e inalienable y estara constituido
por:

I. Los activos que actualmente forman parte de su
patrimonio;

I1. Las aportaciones federales, estatales y
municipales que en su caso se realicen, asi como
las aportaciones que los organismos operadores
municipales o intermunicipales lleven a cabo;

I11. Los ingresos por la prestacién de los servicios
publicosy reutilizacion de las aguas residuales
tratadas o por cualquier otro servicio que la
comision preste a usuario;

IV. Los créditos que obtenga para cumplir sus
fines;

V. Las donaciones, herencias, legados y demas
aportaciones de los particulares, asi como los
subsidios y adjudicaciones afavor de la comision;
V1. Los remanentes, frutos, utilidades, productos,
intereses y ventas que obtengan de su propio
patrimonio; y

VII. Los demés bienes y derechos que adquiera
por cualquier titulo legal .

Titulo tercero

Del sistema de agua potable y alcantarillado

Articulo 6 Bis

El patrimonio de lacomision estara
constituido por:

I. Los activos que le asigne €l gobierno del

estado;
I1. Las aportaciones federales, estatales y

municipalesy. las que, en su caso, realicen

los organismos operadores municipales o
intermunicipales en su favor;

I11. Los ingresos por los servicios publicos

que el organismo preste alos usuarios;

IV. Los créditos que obtenga para cumplir

sus fines;

V. Las donaciones, herencias, legados que

recibay demas aportaciones de los
particulares, asi como los subsidios y
adjudicaciones a su favor;

VI. Los remanentes, frutos, utilidades,

productos, interesesy ventas que obtenga
de su patrimonio;

VII. Los bienes afectos directamente ala

prestacion de los servicios publicos de
suministro de agua en bloque, agua
potable, drenaje, a cantarillado,

tratamiento y disposicién de aguas

residuales, no prescribiran y podran ser

Articulo 16

El patrimonio de lacomisién estara
constituido por:

I. Los activos que le asigne el
gobierno del estado;

I1. Las aportaciones federales,
estatales, municipalesy las que, en su
caso, realicen |os organismos
operadores municipales o
intermunicipales en su favor;

I11. Los ingresos por la prestacion de
los servicios publicos asu cargo o
por cualquier otro servicio que €l
organismo preste alos usuarios;

IV. Los créditos que obtengan para
[levar a cabo sus fines;

V. Las donaciones, herencias,
legados que recibay demas
aportaciones de los particulares, asi
como los subsidios y adjudicaciones
asu favor;

V1. Los remanentes, frutos,
utilidades, productos, interesesy
ventas que obtengan de su
patrimonio; y

VII. Los demés bienesy derechos
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Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 36

El patrimonio de los organismos operadores
municipales estara constituido por:

I. Los bienes muebles einmueblesy activos que
formen parte del sistema de agua potabley
acantarillado del municipio, mismo que se
autorizaa ayuntamiento para aportarlo como
patrimonio inicia del organismo operador, asi
como |os que ademas le entreguen con tal objeto
otras autoridades, instituciones y particulares;

I1. Las aportaciones federales, estatales y
municipales que en su caso se realicen;

I11. Losingresos por la prestacion de |os servicios
publicos y reutilizacion de las aguas residuales
tratadas, o por cualquier otro servicio que e
organismo preste al usuario;

IV. Los créditos que obtenga para cumplir sus
fines;

V. Las donaciones, herencias, legadosy demas
aportaciones de los particulares, asi como los
subsidios y adjudicaciones afavor del organismo;
V1. Los remanentes, frutos, utilidades, productos,
intereses y ventas que se obtengan de su propio
patrimonio;

VII. Los bienes del organismo operador a efectos
directamente relacionados con la prestacion de los
servicios publicos no prescribiran y no podran ser
embargables;

VIII. Los bienes inmuebles del organismo
destinados directamente ala prestacion de los
servicios publicos se consideraran bienes del
dominio publico municipal; y

IX. Los demés bienes'y derechos que formen
parte de su patrimonio por cualquier titulo legal.

embargadas; y
VIII. Los demas bienesy derechos que
adquiera por cuaquier titulo legal.

Articulo 23

El patrimonio del organismo operador
estara constituido por:

I. Los activos que formen parte inicial del
patrimonio que transfiera el poder
gecutivo;

I1. Las aportaciones federales, estatales y
municipales que, en su caso, se realicen;
I11. Los ingresos propios;

IV. Los créditos que se obtengan, en los
términos de laley respectiva, parael
cumplimiento de sus fines;

V. Las donaciones, herencias, legados,
subsidios o adjudicaciones afavor del
organismo;

V1. Las aportaciones de los particul ares;
VII. Los remanentes, utilidades,
productos, interesesy ventas que obtengan
de su propio patrimonio; y

VIII. Los demas bienesy derechos que
formen parte de su patrimonio por
cualquier titulo legal .

Articulo 24

L os bienes de |os organi smos operadores,
destinados directamente a prestar los
servicios publicos, no prescribirany no
podrén ser embargables, y serén de
dominio publico.

gue adquiera por cualquier titulo
legal.

Los bienes de la comision, afectos
directamente a prestar |os servicios
publicos de suministro de agua en
blogue, agua potable, drengje,
acantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, no
prescribiran y no podran ser
embargables.

Articulo 34

El patrimonio de |os organismos
operadores municipales estara
constituido por:

I. Los bienes muebles e inmuebles de
su propiedad;

I1. Las aportaciones federales,
estatales o municipales que, en su
caso, serealicen asu favor;

I11. Los ingresos por la prestacion de
los servicios publicos asu cargo o
por cualquier otro servicio que €l
organismo preste al usuario;

IV. Los créditos que contrate para
cumplir susfines;

V. Las donaciones, herenciasy
legados que reciba, y demés
aportaciones de los particulares, asi
como los subsidios y adjudicaciones
afavor del organismo;

V1. Los remanentes, frutos,
utilidades, productos, interesesy
ventas que obtenga de su patrimonio,
y

VII. Los demés bienesy derechos
que formen parte de su patrimonio
por cualquier titulo legal.

L os bienes de |os organismos
operadores afectos directamente ala
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prestacion de los servicios publicos
seran inembargables, imprescriptibles
y se consideraran bienes del dominio
publico municipal.
Organizacion Articulo 37 Articulo 25 Articulo 36
Para administrar 10s organismos operadores L os organismos operadores contardn con: | Laadministracion de los organismos
municipales contaran con: I. Unajunta de gobierno; operadores aque serefierela
I. Unajunta de gobierno; I1. Un consgjo consultivo; y presente seccion, estard a cargo de;
I1. Un consejo consultivo; I11. Un director general. I. El érgano de gobierno; y
I11. Un director general; y I1. Un director.
IV. Un comisario.
Organo de Articulo 38 Articulo 26 Articulo 37
Gobierno

Lajunta de gobierno se integra con:

I. El presidente municipal quien la presidira;

I1. Un regidor;

I11. Un representante de la comision estatal;

IV. Un representante de la CONAGUA, y

V. El presidente del consejo consultivo del
organismo operador.

El director general del organismo fungird como
secretario de la junta de gobierno, a cuyas
sesiones asistird con voz, pero sin voto.

Articulo 39

Para el cumplimiento de los objetivos del
organismo, lajunta de gobierno tendralas
facultades més amplias de dominio,
administracion y representaci on que requieran de
poder o clausula especial conforme alaley, asi
como las siguientes atribuciones:

|. Establecer loslineamientosy politicasenla
materia, asi como determinar las normasy criterios
aplicables, conforme alos que deberan prestarse los
servicios de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residualesy mangjo de lodosy
redlizarse |las obras que para ese efecto serequieran;

Lajunta de gobierno seintegrara
conforme alaLey Orgéanicadelos
Municipios del Estado, y se debera
considerar los siguientes:

I. Un presidente;

1. Un secretario;

I11. Un comisario;

IV. Dos vocales;

V. Un representante del consgjo
consultivo del organismo;

Por cada representante propietario se
nombrara al respectivo suplente.
Lajunta de gobierno podrainvitar a sus
sesiones aintegrantes del sector social o
privado, que podran formular su opinion
respecto de los asuntos a tratarse.
Ademés, lajunta de gobierno también
podrainvitar arepresentantes de las
dependencias federales 0 estatales, asi
como municipales, cuando setrate de algin
asunto de su competencia; también podra
invitarse arepresentantes de |os usuarios
que formen parte del consgjo consultivo.
Los convocadosy €l comisario tendran
derecho avoz, pero no avoto.

El érgano de gobierno seintegrara
por:

I. El presidente municipal, quien lo
presidira;

I1. El regidor que tengaasu cargo la
comision en materia de agua potable,
drengje, acantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales;

I11. Tres representantes de los
usuarios; y

IV. El titular del érgano de control
interno del ayuntamiento, en
funciones de comisario.

Por cada representante propietario se
nombrard un suplente.

Se podrainvitar alas sesiones del
Organo de gobierno, arepresentantes
de las dependencias federal es,
estatales 0 municipales, vinculados
directamente con la materia de agua,
gue podran participar con voz, pero
sin voto.
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I1. Aprobar €l proyecto estratégico de desarrollo
del organismo que le presente el director general y
supervisar que se actualice periddicamente;

I11. Designar al director general a propuesta del
presidente municipal;

IV. Determinar las cuotasy tarifas de
conformidad con lo establecido en estaley y su
reglamento;

V. Resolver sobre |os asuntos que en materiade
agua potable, alcantarillado, calidad del aguay
otras actividades conexas |le someta a
consideracion el director general;

V1. Administrar €l patrimonio del organismo
operador y cuidar de su adecuado manejo;

VII. Conocer y en su caso, autorizar €l programa
y presupuesto anual deingresosy egresos del
organismo operador, conforme ala propuesta
formulada por €l director general;

VIII. Autorizar la contratacion de los créditos que
Sean necesarios para prestar 10s servicios, asi como
para ejecutar las obrasy supervisar su aplicacion;
IX. Aprobar los proyectos de inversion del
organismo operador;

X. Examinar y aprobar los estados financieros y
los informes que deba presentar el director
general, previo conocimiento del informe del
comisario, y ordenar su publicacién en el
periddico de mayor circulacion local;

XI. Acordar la extension de los servicios a otros
municipios, previamente alos acuerdos o
convenios respectivos en los términos de la
presente ley, para que e organismo operador se
conviertaen intermunicipal;

XIlI. Otorgar, sustituir y revocar al director
general del organismo operador, poder para actos
de administracién, asi como para pleitosy
cobranzas, con todas las facultades generales o
especiales que requieran poder o clausula especial
conforme alaley;

XI1I. Aprobar y expedir el reglamento interior del
organismo operador;

Articulo 27

Lajunta de Gobierno, por medio de su
presidente y conforme alaley organicade
los municipios del estadoy alos
lineamientos establecidos por €l instituto
para.cumplir los objetivos del organismo,
tendralas mas amplias facultades de
dominio, administracion o representacion
gue requieran poder o clausula especiad
conforme alaley, asi como las siguientes
atribuciones:

|. Establecer los lineamientos y politicas
en lamateria, asi como determinar las
normasy criterios conforme alos que
deberén prestarse los servicios publicos,
con lafinalidad de gjecutar las obras
requeridas;

I1. Definir y proponer, conforme alos
lineamientos emitidos por € Instituto, las
tarifas o cuotas que se aplicardn para
cobrar los servicios de agua potable y
saneamiento, en las localidades atendidas
por el organismo y respecto de agquellas
otorgadas a particulares.

I11. Proponer a presidente municipal la
designacion o remocién, en su caso, del
director general del organismo;

IV. Resolver sobre |os asuntos en materia
de agua potable y saneamiento que €l
director general sometaasu
consideracion;

V. Otorgar un poder general para actos de
administracion y de dominio, asi como
parapleitosy cobranzas, con todas las
facultades generales o especiaes que
requieran poder o clausula especia
conforme alaley, asi como revocarlosy
substituirlos, ademés efectuar |os trémites
parala desincorporacion de los bienes del
dominio publico gue se requiera engjenar;

Articulo 38

El érgano de gobierno tendré las
siguientes atribuciones indelegables;
|. Establecer los lineamientosy
politicas en la materia, asi como
determinar las normasyy criterios
aplicables, conforme alos que
deberan prestarse los servicios
publicosy realizarse las obras que
para ese efecto se requieran;

I1. Examinar y, en su caso, aprobar €l
programa operativo anual del
organismo que le presente el director
Yy supervisar su gjecucion;

I11. Determinar las cuotas y tarifas de
conformidad con |o establecido en
estaley;

IV. Resolver sobre |os asuntos que €
director someta a su consideracion en
materia de servicios plblicos;

V. Otorgar poderes, con todas las
facultades generales 0 especiaes que
requieran poder o clausula especia
conforme alaley, asi como
delegarlos, revocarlos o sustituirlos;
V1. Aprobar las solicitudes de
desincorporacion de bienes que se
pretendan engjenar, asi como los
bienes inmuebl es que causen baja por
cualquier motivo, y solicitar su
autorizacion al congreso del estado o
la diputacion permanente, en su €aso;
VII. Administrar el patrimonio del
organismo y cuidar de su manejo
adecuado;

VIII. Conocer y, en su caso, autorizar
el programay presupuesto anual de
ingresos'y egresos del organismo,
conforme ala propuesta formulada
por €l director;
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XIV. Ejecutar los trdmites para desincorporar los
bienes del dominio plblico que se quieran
engjenar; y

XV. Las demés que le asigne la presente ley.

V1. Administrar €l patrimonio del
organismo 'y cuidar de su adecuado
manejo;

VII. Conocer y, en su caso, autorizar €l
programade trabajo, de inversionesy
presupuesto anual de ingresosy egresos
del organismo, conforme ala propuesta
formulada por € director generdl;

VII1. Proponer a ayuntamiento o consejo
municipal la contratacién de los créditos
gue sean necesarios para programas de
inversion y gecucion de obras;

IX. Designar alos miembros del consegjo
consultivo debidamente registrados en los
términos de estaley y reconocer al
representante de estos ante la propiajunta
de gobierno, einvitar alasesion o
sesiones que celebre, cuando asi 1o
considere necesario, a otros miembros de
dicho consgjo;

X. Recomendar la extensién de los
servicios publicos a otros ayuntamientos, a
fin de que se celebren en los términos de
ley los convenios respectivos, para que e
organismo operador se conviertaen
intermunicipal o regional;

X1. Aprobar y expedir el reglamento
interior del organismoy sus
modificaciones, asi como los manuales de
organizacion, de procedimientosy de
servicios publicos, de conformidad alas
estructuras y contenidos recomendados
por el Instituto, y de conformidad con la
legislacion aplicable;

XII. Cumplir con la normatividad que, en
el ambito estatal y sobre preservacion del
agua, expida el poder gecutivo, por
conducto de la secretaria;

XII1. Vaidar y, en su caso, aprobar €l
otorgamiento de concesiones a prestadores
de servicios, conforme alos criterios y

IX. Decidir y declarar los fallos de
licitaciones, previo dictamen en
términos de ley;

X. Autorizar la contratacion,
conforme alalegislacion aplicable,
de los créditos que sean necesarios
para prestar los servicios publicos a
su cargo;

XI. Aprobar los proyectos de
inversién del organismo;

XIl. Examinar y, en su caso, aprobar
los estados financieros y los informes
gue presente el director, y ordenar su
publicacién en la gaceta oficial del
estado;

X111, Acordar la propuesta de
extension de los servicios pablicos a
otras localidades 0 municipios, previa
celebracién de los convenios
respectivos por |os ayuntamientos de
que setrate, en los términos de lo
previsto por la Ley Organica del
Municipio Libre, estaley y demas
legislacion aplicable, para crear
organismos operadores
intermunicipales;

XI1V. Expedir € reglamento interior
del organismo, asi como los

manual es de organizacion, de
procedimientosy de servicios a
publico y ordenar su publicacion;
XV. Proponer al director del
organismo;

XVI. Examinar y, en su caso, aprobar
los informes de avance de la gestion
financieray la cuenta pablica que
presente el director general.

XVII. Entregar mensualmente al
congreso del estado |os informes de
avance de la gestion financiera
aprobados, y en el mes de mayo la
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lineamientos que emita el Instituto; y
XIV. Las demés que le asignen la presente
ley u otras disposiciones sobre la materia.

cuenta publica aprobada; y

XVIII. Las demés que le atribuyen
estaley y demés legislacion
aplicable.

Participacion de la
Sociedad

Articulo 42

El organismo operador contard con un consejo
consultivo como 6rgano colegiado de apoyo 'y
auxilio paralarealizacion de sus objetivos.

El consegjo consultivo se integrardy sesionara con
el nimero de miembrosy en laforma que se
sefiale en el reglamento interior del organismo
operador, y debe en todo caso estar las principales
organizaciones representativas de | 0s sectores
socia y privado de los usuarios de los servicios de
agua potabley alcantarillado del municipio.

El organismo operador proporcionaralos
elementos necesarios para que se integre el
consgjo consultivo y cuidara que sesione en la
formay términos que indique el mencionado
reglamento interior.

No podran formar parte del consegjo consultivo,
funcionarios o empleados del organismo
operador, o servidores publicos del estado o delos
municipios.

Los miembros del consegjo consultivo designaran
democraticamente entre ellos a un presidente
quien representara a consejo consultivoy alos
usuarios en lajunta de gobierno del organismo
operador, asi también se designaraaun
vicepresidente quien lo podré suplir.

El presidentey e vicepresidente durardn un afio
en sus cargos, sin posibilidad de reeleccion
inmediata.

Articulo 30

L os organismos operadores contarén con
un consegjo consultivo, integrado por
ndmero de miembros que determine la
junta de gobierno y sesionara con la
periodicidad que considere. En todo caso,
deberan formar parte de dicho consgjo las
organi zaciones representativas del sector
social, privado, de instituciones de
educacién superior y los usuarios de los
servicios publicos del Municipio.

Articulo 31

El consgjo consultivo tendra por objeto:

I. Hacer participe alos usuarios en la
operacién del organismo operador, a
formular las observacionesy
recomendaciones para su funcionamiento
eficiente y econémico;

I1. Opinar sobre los resultados del
organismo;

I11. Proponer mecanismos financieros o
crediticios, asi como ayudar con
propuestas para mejorar la situacion
financiera del organismo; y

IV. Las demas que le sefiden este u otros
ordenamientos.

Los nombramientos de |os integrantes del
consejo consultivo serén de caracter
honorifico y por lo tanto no percibiran
remuneracion alguna por su participacion
0 asistencia.

Articulo 9

En e Sistema Veracruzano del Agua,
los usuarios y particulares podrén
participar en la planeacion,
programacion, construccién,
administracion, operacion,
supervision o vigilanciade los
serviciosy sistemas hidraulicos, asi
como en €l cuidado y uso eficiente
del aguay la preservacion de su
calidad, mediante:

|. Lacomision;

I1. Los ayuntamientos o sus
organismos operadores municipales;
o}

I11. Las organizaciones del sector
social relacionadas directamente con
el manegjo del recurso, conforme alo
dispuesto por €l articulo 59 dela
presenteley; y

IV. Las organizaciones del sector
privado relacionadas directamente
con €l manejo del recurso, conforme
alo dispuesto por €l Titulo Tercero,
Capitulos | y |1, de estaley, para
promover la construccion,
conservacion, mantenimiento,
rehabilitacion y operacion delos
sistemas de agua potable, drengje,
acantarillado y tratamiento de aguas
residuales.

L os grupos académicos, especialistas
y asociaciones, podran participar en
la planeacion del recurso y su
programacion hidraulica, através de
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los organismos u organizaciones
previstas en |as fracciones anteriores.

Director Generd

Articulo 44

El director general del organismo operador debera
ser ciudadano mexicano con experiencia
profesional técnicay administrativa comprobada
en materiade aguas y tendra las siguientes
atribuciones:

I. Tener larepresentacion legal del organismo,
con todas las facultades generales y especiales
que requieran poder o clausula especial conforme
alaley, otorgar poderes, formular querellasy
denuncias, otorgar €l perdén extintivo de laaccién
penal, elaborar y absolver posiciones, asi como
promover y desistirse del juicio de amparo;

I1. Ordenar que se elabore €l proyecto estratégico
de desarrollo del organismo, actuaizarlo
periddicamente, y someterlo alaaprobacion de la
junta de gobierno;

I11. Supervisar la gjecucién del proyecto
estratégico de desarrollo aprobado por lajuntade
gobierno;

IV. Publicar las cuotas o tarifas determinadas por
lajunta de gobierno en €l periodico oficia del
estado y en € diario de mayor circulacion de la
localidad.

V. Coordinar las actividades técnicas,
administrativas y financieras del organismo para
lograr una mayor eficiencia, eficaciay economia
del mismo;

V1. Ejecutar los acuerdos de la junta de gobierno;
VII. Licitar y contratar las obras autorizadas, asi
como redlizar |as actividades que se requieran
paralograr que el organismo operador preste ala
comunidad servicios adecuados y eficientes;

VIII. Vigilar que se practiquen en el municipio, en
formaregular y periodica, muestrasy andlisis del
agua; llevar estadisticas de sus resultados y tomar
en consecuencia las medidas adecuadas para

Articulo 34

El director general del organismo
operador tendréd las siguientes
atribuciones:

I. Ostentar la representacion legal del
organismo, con todas las facultades
generalesy especiales que requieran poder
o cldusula especia, conforme alaley, ante
toda clase de autoridades administrativas o
jurisdiccionales, en materia civil, penal,
laboral o agraria; con laposibilidad de
formular denuncias o querellas, otorgar
perddn de la accion penal, elaborar y
absolver posiciones, asi como promover y
desistirse del juicio de amparoy, en su
caso, rendir los informes previosy
justificados correspondientes,

1. Coordinar |as actividades técnicas,
administrativas y financieras del
organismo, paralograr una mayor
eficiencia, eficaciay economia del mismo;
I11. Celébrar los actos juridicos de
dominio y administracion que sean
necesarios para el adecuado
funcionamiento del organismo;

IV. Someter ala aprobacion de lajunta de
gobierno las propuestas de tarifas y
derechos que pudiere cobrar el organismo;
V. Gestionar y obtener, previa
autorizacion de la junta de gobierno, el
financiamiento para programas de
inversién o g ecucion de obras, asi como
para suscribir titulos de crédito, celebrar
contratos, convenios u otras obligaciones
andogas, ante instituciones publicas o
privadas,

V1. Aprobar las erogaciones del

Articulo 40

Al frente del organismo operador
habra un director quien, ademés de
cumplir con los requisitos que
establece laley Organicadel
Municipio Libre, debera contar con
experiencia técnica comprobada en
materia de aguas, no menor a dos
afios. El director serddesignado y
removido por € ayuntamiento, a
propuesta del érgano de gobierno, y
tendra las siguientes atribuciones:

I. Representar legal mente al
organismo, con todas las facultades
generalesy especiales que requieran
poder o clausula especial conforme a
laley; formular querellasy
denuncias, otorgar €l perdén judicial,
formular posicionesy rendir
informes; promover y desistirse del
juicio de amparo, asi como promover
juicio de lesividad;

I1. Elaborar €l programa operativo
anual del organismoy someterlo ala
aprobacidn del 6rgano de gobierno;
I11. Ejecutar el programa operativo
anua aprobado por € érgano de
gobierno;

IV. Ordenar la publicacion de las
cuotas y tarifas determinadas por el
Organo de gobierno tanto en el cuadro
de avisos del ayuntamiento del
municipio de que se trate, como en la
gaceta oficial.

V. Coordinar las actividades técnicas,
administrativas y financieras del
organismo paralograr una mayor
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optimizar la calidad del agua que se distribuye a
lapoblacion, asi como la que unavez utilizada se
vierte alos cauces o vasos, de conformidad con la
legislacion aplicable;

IX. Redlizar las acciones necesarias para que el
organismo operador se gjuste al sistema de agua
potable y alcantarillado del estado en los términos
delapresenteley y alacoordinaciony
normatividad que efectlie |la comision estatal, en
los términos del mismo;

X. Ordenar el pago de los derechos por € uso o
aprovechamiento de aguas y bienes nacionales
inherentes, de conformidad con lalegislacion
aplicable;

XI. Suscribir convenios de coordinacién con las
autoridades federales, estatales y municipales, la
administracion plblica centralizada o paraestatal
y las personas de |os sectores socia y privado,
parael trdmite y atencién de asuntos de interés
comun;

XI1. Someter ala aprobacion de lajuntade
gobierno lastarifasy cuotas que deba cobrar el
organismo operador por la prestacion de sus
Serviciosy recuperacion de costos e inversiones,
en los casos en que preste directamente e
Servicio;

XI11. Gestionar y obtener, conforme ala
legislacion aplicable y previa autorizacion de la
junta de gobierno, € financiamiento para obras,
servicios y amortizacion de pasivos, asi como
suscribir créditos o titulos de crédito, contratos u
obligaciones ante instituciones publicasy
privadas;

XI1V. Autorizar |as erogaciones correspondientes
del presupuesto y someter ala aprobacion de la
junta de gobierno las erogaciones extraordinarias;
XV. Rendir e informe anual de actividades ala
junta de gobierno del organismo operador, asi
como rendir los informes sobre el cumplimiento
de los acuerdos del organismo; resultados de
estados financieros; avance de |os programas de

presupuesto autorizado y someter ala
aprobacion de lajunta de gobierno, las
erogaciones extraordinarias;

VII. Ejercer las atribuciones que sefialan
lasfracciones | y Il del articulo 30 de este
ordenamiento; dando cuenta alajuntade
gobierno, asi como alas organizacionesy
SUS respectivos representantes que
hubieren obtenido su registro;

VIII. Rendir €l informe anual de
actividades y los informes trimestrales que
establece el articulo 29, asi como rendir
los informes sobre el cumplimiento de los
acuerdos que emita la junta de gobierno,
los resultados de | os estados financieros,
el avance de |os programas de operacion
autorizadosy respecto del cumplimiento
de los programas de obras y erogaciones
en las mismas;

IX. Establecer relaciones de coordinacion
con las autoridades federales, estatales y
municipales, de la administracion pablica
centralizada o paraestatal y con los
sectores socia y privado, parael tramitey
atencion de los servicios publicos;

X. Elaborar los programas de trabajo, de
inversion, financierosy presupuestos de
ingresos y egresos anuales del organismo
y someterlos ala aprobacion de lajuntade
gobierno;

X1. Asigtir alas reuniones de la junta de
gobierno, con voz pero sin voto;

XI1I. Nombrar y remover a persona de
confianza que preste sus servicios en €
organismo;

XI11. Someter ala aprobacion de lajunta,
el reglamento interior del organismo y sus
modificaciones, asi como |os manuales de
organizacion, de procedimientosy de
servicios publicos;

XI1V. Aplicar las sanciones que establezca

eficiencia, eficaciay economia del
mismo;

V1. Celebrar los actos juridicos de
dominio y administracion que sean
necesarios para que funcione el
organismo, previo acuerdo del
Organo de gobierno;

VII. Gestionar y obtener, conforme a
lalegislacion aplicable y previa
autorizacion del érgano de gobierno,
el financiamiento para obras,
servicios y amortizacion de pasivos,
asi como suscribir créditos o titulos
de crédito, contratos u obligaciones
ante instituciones publicas o
privadas;

VIII. Autorizar las erogaciones
correspondientes del presupuesto y
someter ala aprobacion del 6rgano
de gobierno las erogaciones
extraordinarias,

IX. Ordenar €l pago de los derechos
de conformidad con lalegislacion
aplicable;

X. Ejecutar los acuerdos del 6rgano
de gobierno;

XI. Elaborar y entregar al érgano de
gobierno los informes sobre los
avances de lagestion financierade la
cuenta publicay de los estados
financieros; avance en las metas
establecidas en e programa operativo
anual, en los programas de operacion
y en los acuerdos aprobados por
dicho 6rgano; cumplimiento de los
programas de obras y erogaciones en
las mismas; y |os proyectos del
presupuesto de ingresosy egresos
para el siguiente gercicio;

XII. Establecer relaciones de
coordinacidn con las autoridades
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operacion autorizados por la propiajuntade
gobierno; cumplimiento de los programas de
obras y erogaciones en las mismas; presentacion
anua del programade laboresy los proyectos de
presupuesto de ingresosy egresos para el
siguiente periodo;

XV1. Rendir al municipio e informe anual de
actividades del organismo, asi como los informes
sobre el cumplimiento de acuerdos de su junta de
gobierno; resultados de los estados financieros;
avance en las metas establecidas en el proyecto
estratégico de desarrollo, en los programas de
operacién autorizados por la propiajunta de
gobierno; cumplimiento de los programas de
obras y erogaciones en las mismas; presentacion
anual del programade laboresy |os proyectos del
presupuesto de ingresosy egresos para el
siguiente periodo;

XVII. Convocar areuniones de lajuntade
gobierno, por propiainiciativa o a peticion de dos
0 méas miembros de lajunta o del comisario;
XVIII. Ordenar que se practiquen las visitas de
inspeccion y verificacion, de conformidad con lo
sefialado en el Titulo sexto Capitulo V dela
presente ley;

XIX. Ordenar que se practiquen, en forma regular
y periddica, muestrasy andlisis del agua; llevar
estadisticas de sus resultados y tomar en
consecuencia las medidas adecuadas para
optimizar la calidad del agua que se distribuye a
lapoblacion, asi como la que unavez utilizada se
viertaalos cauces o vasos, de conformidad con la
legislacion aplicable;

XX. Redlizar |as actividades que se requieran para
lograr que el organismo preste ala comunidad
servicios adecuadosy eficientes;

XXI. Fungir como secretario de lajunta de
gobierno con voz, pero sin voto, paralo que se le
citard atodas las sesiones;

XXI1. Nombrar y remover a personal del
organismo, con el deber de informar alajuntade

laley, por lasinfracciones que se cometan
y que sean competencia del organismo
operador;

XV. Redlizar |as acciones necesarias para
que el organismo se gjuste alos
lineamientos sefialados por la
normatividad aplicable, de acuerdo con la
presente ley, al tomar en consideracion la
coordinacién y las disposiciones en
materia ambiental que determine la
secretaria; y

XVI. Las demas que sefide lajunta de
gobierno, lapresenteley y las
disposiciones aplicables.

federales, estatales y municipales, de
la administracion plblica
centralizada o paraestatal, y las
personas de los sectores socia y
privado, para el trémitey atencion de
asuntos de interés coman;

XI1I. Ordenar la précticade visitas
domiciliarias, de inspeccion y de
verificacion, de conformidad con lo
dispuesto en estaley y deméas
legislacion aplicable;

XI1V. Ordenar que se practiquen, en
formaregular y periddica, tomas de
muestrasy andlisis del agua; llevar
estadisticas de sus resultados y
adoptar en consecuencialas medidas
adecuadas para optimizar la calidad
del agua que se distribuye ala
poblacion, asi como de laque una
vez utilizada se viertaalos cauces o
vasos, de conformidad con la
legislacion aplicable;

XV. Imponer sanciones alos usuarios
por infracciones alas disposiciones
deestaley;

XVI. Resolver el recurso
administrativo de revocacién que se
interponga en contra de sus
resoluciones;

XVII. Nombrar y remover al personal
directivo del organismo, con el deber
deinformar a érgano de gobierno en
su siguiente sesion;

XVIII. Someter ala aprobacion del
Organo de gobierno el proyecto de
reglamento interior del organismo; y
XIX. Las demas que sefide estaley y
demas legislacion aplicable.
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gobierno en su siguiente sesion;

XXI1I1 Someter alaaprobacidn de lajunta de
gobierno e reglamento interno del organismoy
sus modificaciones,

XXIV. Remitir un informe sobre los resultados
anuales del organismo al consejo consultivo, para
que opine acercade €;

XXV. Aplicar las sanciones que establece esta ley
por las infracciones que se cometan y que sean
competencia del organismo operador;

XXVI. Celebrar los actos juridicos de dominio y
administracion que sean necesarios para €l
funcionamiento del organismo; y

XXVII. Las demas que le sefiadle lajunta de
gobierno, estaley y su reglamento.

Control

Articulo 45

El ayuntamiento del municipio respectivo por
medio del sindico municipal, quien actuara como
comisario, tendra las siguientes atribuciones:

I. Vigilar que la administracion de los recursos se
haga de acuerdo con lo que dispongalaley, los
programas y presupuestos aprobados;

Il. Auditar alos estados financieros y las de
caracter técnico o administrativo al término del
gjercicio 0 antes si asi o considera conveniente;
I11. Rendir anualmente en sesién ordinariade la
junta de gobierno un informe con respecto ala
veracidad, suficienciay responsabilidad de la
informacion presentada por el director general;
IV. Hacer que se inserten en el orden del dia, en
las sesiones de la junta de gobierno los puntos que
crea pertinentes;

V. Convocar a sesiones ordinarias y
extraordinarias, en caso de omision del presidente
o del director general y en cualquier otro caso en
gue lo juzgue conveniente;

V1. Asistir con voz pero sin voto atodas las
sesiones de lajunta de gobierno, alas que debera
Ser citado;

Articulo 35

El comisario del organismo operador
tendra las siguientes atribuciones:

I. Vigilar que laadministracién de los
recursos se realice de acuerdo con lo que
dispongan laley, los programasy
presupuestos aprobados;

I1. Revisar |os estados financieros, asi
como las gestiones de caracter
administrativo o técnico operativo que en
su caso procedan, a término del gercicio
0 antessi asi |o considera conveniente, asi
como formular las recomendaciones
necesarias para una adecuada operacion
del organismo;

I11. Rendir trimestral y anualmente, en
sesion ordinaria de lajunta de gobierno,
un informe respecto de la veracidad,
suficienciay responsabilidad de la
informacion presentada por €l director
generdl;

IV. Asistir con voz, pero sin voto atodas
las sesiones de la junta de gobierno, alas
gue deberd ser citado;

Articulo 23

El érgano de vigilanciadela
comision seintegraray tendralas
atribuciones que €l reglamento de
estaley dispongay su titular sera
designado en términos de la
legislacion aplicable.
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VII. Verificar el cumplimiento de las obligaciones | V. Vigilar lagestion internadel organismo
fiscales correspondientes por el uso o operador; y
aprovechamiento de aguas y bienes nacionales Rendir y proporcionar los informes que le
inherentes en los términos de |os convenios o solicite el 6érgano superior de fiscalizacion
acuerdos celebrados; y del congreso del estado.
VIII. Vigilar ilimitadamente en cualquier tiempo Laevauacion, vigilanciay facultades de
las operaciones del organismo operador. fiscalizacion a que alude este precepto,
Para el debido cumplimiento de sus atribuciones salvo la consignada en lafraccion 1V,
€l comisario se podrd auxiliar del personal técnico | podraeercerlas el comisario alos grupos
gue requiera, con cargo a organismo operador organizados de usuarios del sector socia o
con la aprobacion del consejo consultivo. los particul ares distintos a estos que
tengan € carécter de concesionarios, en
los términos de la presente ley; sin
demérito del gercicio directo que de tales
atribuciones pueda realizar la autoridad
competente.
Participacion del Articulo 56 Articulo 36 Articulo 35
Sector Socid y del
Sector Privado L os sectores privado y social podran participar en: | Los sectores socia y privado podran El gobierno del estado, en el &mbito

I. Laprestacion de los servicios piblicos;

I1. La administracion, operacion, construccion y
mantenimiento total o parcial de |os sistemas
destinados a la prestacion de los servicios
publicos;

I11. Lagjecucion de obras de infraestructura
hidraulicay proyectos relacionados con los
servicios publicos, e financiamiento incluido, en
Su caso;

IV. Lacoleccion, desalojo, tratamiento de aguas
residualesy el manejo de lodos;

V. El servicio de conduccién, potabilizacién,
suministro, distribucion y transporte de agua que
se preste a publico; y

V1. Las demés actividades que se convengan con
los organismos operadores o la comision estatal.

Articulo 58

Lacomision estatal formulardy mantendra
actualizados | os procedimientosy criterios que

participar en:

I. Laprestacion de los servicios publicos;
I1. Lagecucién de obrasde
infraestructura hidraulicay proyectos
relacionados con los servicios publicos,
incluso €l financiamiento en su caso;

I11. Laadministracion, operacion'y
mantenimiento total o parcial de los
sistemas destinados a la prestacion de los
servicios publicos; y

IV. Las demas actividades que se
convengan con |os organismos
operadores.

Articulo 37

Para prestar los servicios publicos, en los
términos a que se refiere el articulo
anterior, se requerira de concesion, que
otorgara la autoridad correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en €

de su competencia, podréa otorgar
concesiones en términos de lo
dispuesto por estaley y demas
legislacion aplicable.

Articulo 44

Se considera de interés publico la
promocion y fomento de la
participacion organizada del sector
social y delos particulares para
financiar, construir, ampliar,
rehabilitar, mantener, conservar,
operar y administrar lainfraestructura
hidréulica del estado de Veracruz-
Llave, asi como parala prestacion de
los servicios publicos de suministro
de agua potable, drengje,
acantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales; y las
acciones gue promuevan €l reuso de
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deberan observar los municipios para el
otorgamiento de las concesionesy de la
celebracion de los contratos de servicios a que se
refiere la presente ley.

presente ordenamiento y demas
disposiciones legales aplicables, misma
gue sblo podra otorgarse a personas
juridicas colectivas.

Articulo 50

Las actividades a que se refieren las
fracciones 1 alV del articulo 36 se podran
realizar mediante |os siguientes contratos
celebrados con el organismo operador que
preste los servicios publicos, previa
validacion del instituto:

I. Contrato de prestacion de servicios
integrales, sin riesgo comercial, que se
celebrara pararealizar |os estudios,
proyectos, construccidn, operacion,
mantenimiento y administracion de los
sistemas para prestar |os servicios, en los
gue se establecera un pago previamente
definido al contratista, por los servicios
realizados;

I1. Contrato de prestacidn de servicios
integrales, con riesgo comercial, que se
celebrard para construir, operar, mantener
y administrar los sistemas requeridos para
laprestacion de serviciosy €l
financiamiento del capital de trabgjo;

I11. Contratos para la construccion,
posesion, operacion y transferencia que se
celebrarén para el financiamiento,
construccién, posesion y operacion de una
obra nueva o sistema especifico, que
reviertala propiedad delaobra, a término
del contrato, a contratante; y

IV. Los demés contratos o convenios
necesarios para capitalizar, mejorar,
ampliar 0 hacer mas eficientes|los
servicios publicos.

En los casos en que se haya otorgado un
contrato integral de prestacion de servicios

las aguas tratadas.
Articulo 45

Para los efectos del articulo anterior,
€l sector socid y los particulares
podrén participar en:

I. Prestar los servicios publicos de
suministro de agua potable, drenaje,
acantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales;

I1. Llevar a cabo obras de
infraestructura hidraulicay proyectos
relacionados con |0s servicios
publicos, asi como, en su caso, €
financiamiento.

I11. Operar y mantener, total o
parcia mente | os sistemas destinados
alaprestacion de los servicios
publicos;

IV. Lacoleccion, e desalojoy €l
manejo de lodos; y

V. El servicio de conduccién,
potabilizacion, suministro,
distribucion o transporte de agua.

Articulo 46

Para que €l sector socia y los
particulares participen, se podra
celebrar con los organismos
operadores municipaleso la
comision, en el dmbito de sus
respectivas competencias;

I. Contratos administrativos de: obra
publica; prestacion de servicios,
proyectos; suministro de tecnologia;
o}

I1. Contratos administrativos de:
conservacion; mantenimiento;
ampliacién; o rehabilitacion del
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y €l contratista haya cumplido con las
condiciones estipuladas en el mismo, se
podraasignar a referido contratistala
concesion parala prestacion de los
mismos, sin necesidad de nuevo concurso,
siempre y cuando asi se haya establecido
en lalicitacién correspondiente.

Los contratosy convenios a que se refiere
estaley se consideran de derecho publico.
El incumplimiento de sus cldusulas
motivara su rescision, previa audiencia de
la parte afectada, independientemente de
las penas convencionalesy laforma de
recuperacion de lainversién convenida

sistema de agua potable, en su
modalidad de inversién privada
recuperable.

Articulo 47

Los ayuntamientos del estado podrén
otorgar:

I. Concesién total o parcial de los
servicios publicos de agua potable,
drengje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales;

I1. Concesion total o parcial delos
bienes del dominio publico municipal
que constituyan lainfraestructura
hidréulica, necesarios para prestar 10s
Servicios;

I11. Concesién parala construccion
integral y operacion de un sistemade
servicio publico de agua potable,
drengje, acantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales;

IV. Concesion para construccion,
operacion y mantenimiento de
plantas de tratamiento y disposicion
de aguas residuales y manejo de
todos; y

V. Autorizacion para prestar el
servicio de conduccion,
potabilizacion, suministro,
distribucion o transporte de agua.
Para otorgar las concesiones a que se
refiere el presente articulo, e
ayuntamiento realizar4 | os estudios
gue determinen su viabilidad técnica
y financiera.

Usos

Articulo 4

L os usos especificos correspondientes ala
prestacion del servicio de agua son:

Articulo 13

L os usos especificos correspondientes ala
prestacion de los servicios publicos,

Articulo 64

El servicio pablico de suministro de
agua potable se prestard si se
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|. Potable para uso doméstico;
I1. Potable para uso industrial;

auxiliaresy conexos, podran ser:
|. Doméstico;

considera los siguientes usos:
|. Doméstico;

I11. Potable para uso comercial; I1. Comercial; I1. Comercial;
IV. Agricolas; I1. Industrial; I1. Industrial;
V. Agroindustriales; y IV. Agropecuario; IV. PUblico;
V1. Otros. V. Acuaculturd; y V. Publico Urbano;
VI. otros. V1. Recresativo; y
VII. Los demés que se den en las
localidades del Estado.
Corresponsabilida | Articulo 153 Articulo 68

d de los usuarios

L os usuarios deberan pagar €l importe de latarifa
o0 cuota dentro del plazo razonable que en cada
caso sefiale el recibo correspondientey en las
oficinas que determine el prestador de los
Servicios.

Fuera de ese plazo, todo pago causara recargos, de
conformidad con lo que estipula el cédigo dela
hacienda publica del estado o €l codigo fiscal
municipal que corresponda.

Articulo 157

L os usuarios que se surtan de agua potable por
medio de derivaciones autorizadas por los
prestadores de los servicios, pagaran las tarifas
correspondientes al medidor de latoma original
delaque se deriven, pero si latomano tiene
medidor auin, cubrirén la cuotafija previamente
establecida para dichatoma.

Todo usuario, tanto del sector publico
como del sector socia o privado, esta
obligado a pago de los servicios publicos
gue se proporcionen, con base en los
derechosyy tarifas fijadas en los términos
deestaley.

Suspensién, Corte,
Restriccion delos
Servicios

Articulo 155

El organismo operador, |os patronatos, la
comision estatal o los prestadores del servicio,
en su caso, podran proceder ala suspension de
los servicios en los siguientes casos:

I. Por falta de pago de dos o mas recibos;

I1: Cuando no exista autorizacion parala
conexion alared oficial, o serealicen

Articulo 85

Lafaltade pago, por parte de los usuarios,
facultara al organismo operador o a
prestador de los servicios pablicos
correspondiente, pararestringir 10s
mismos, hasta que se regularice su pago.

Articulo 105

Ladeterminacion y pago de la cuota
por consumo de agua se realizara
por periodos mensualesy se debera
efectuar dentro del mes siguiente al
periodo que se cubre.

Lafalta de pago de dos periodos
consecutivos, faculta al prestador
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derivaciones no autorizadas a otros predios; y Articulo 86 del servicio a suspenderlo hasta que
I11: Se dé un uso distinto al contratado. seregularicey se cubran |os gastos
No obstante, sdlo podrarestringirse los servicios | Los notarios pablicos o jueces no por el restablecimiento del servicio.
cuando se trate de edificios destinados a autorizarén o certificaran los actos Igualmente, el prestador del servicio
servicios asistenciales y de educacion publica. traslativos de dominio de bienes podra suspenderlo cuando se
Lo anterior serealizara luego de realizar un inmuebles urbanos, cuando no se acredite | comprueben derivaciones no
asentamiento por escrito de que falta el usuario, | estar a corriente en el pago delos autorizadas o un uso distinto al
y respetar derecho de audiencia. derechos o tarifas por los servicios contratado o convenido.

publicos proporcionados.
Medicion Articulo 156 Articulo 71 Articulo 69
El servicio de agua potable que disfruten los Cuando los predios no cuenten con Para cada predio, giro o
usuarios en los municipios del estado, sera medidor por causas imputables a establecimiento, deberainstalarse una
medido de conformidad con o establecido en el organismo operador, los usuarios cubrirdn | tomaindependiente, con contrato y
articulo 139. €l derecho previamente aprobado por €l medidor.
En los lugares en donde no haya medidores o congreso del estado. Sera obligatorio que el prestador del
mientras éstos no se instalen, 0s pagos se haran Cuando no sea posible medir el consumo | servicio instale aparatos medidos
con base en las cuotas fijas previamente debido aladestruccion total o parcial del para verificar |os consumos de agua
determinadas. medidor respectivo, el prestador de los potable. Latoma de agua debera
Cuando no sea posible medir el consumo debido a | servicios podraoptar por determinar los instalarse frente a acceso del predio,
la destruccion total o parcial del medidor derechos en funcién de los consumos giro o establecimiento y su medidor,
respectivo, el prestador de los servicios podra realizados con anterioridad, en lugar visibley accesible, afin de
optar por determinar los cargos en funcion delos | independientemente de los derechos a facilitar las lecturas de consumo, las
consumos anteriores, independientemente de los cubrir por lareposicién del medidor. pruebas de su funcionamiento y,
cargos a cubrir por lareposicion del medidor. cuando fuera necesario, su posible
cambio o reparacion.
Adeudos Articulo 159 Articulo 70 Articulo 106

L os adeudos a cargo de los usuarios y afavor del
organismo operador o de lacomision,
exclusivamente para efectos de cobro, tendrén el
carécter de créditos fiscales, para cuya
recuperacion el organismo operador solicitaraen
los términos de ley alas autoridades
correspondientes, €l gercicio del procedimiento
administrativo de gjecucion.

El propietario de un predio respondera
ante el prestador de los servicios publicos
por los adeudos que se generen, en los
términos de esta ley.

Cuando se transfiera la propiedad de un
inmueble, con sus servicios publicos, €
nuevo propietario se subrogara en los
derechosy obligaciones derivados de la
contratacion anterior, con el deber de dar
aviso al prestador de los servicios, savo
en el caso de que se redlice una nueva

L os adeudos a cargo de los usuarios,
en concepto de cuotasy tarifas, a
favor de |os organismos operadores,
exclusivamente para efectos de
cobro, tendrén el carécter de créditos
fiscales, para cuyarecuperacion la
comision o el organismo operador
municipal aplicaran el procedimiento
administrativo de gecucion previsto
en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de

121"



Concepto

Chiapas

Tabasco

Veracruz

contratacion, en donde debera verificarse
laliquidacion total de los adeudos que en
Su caso existieren.

Veracruz.

Para recuperar |os adeudos a favor de
los concesionarios, se estardalo
dispuesto en € Ultimo parrafo del
articulo 50 de esta ley.

Cuotasy Tarifas

Articulo 164

Las tarifas deberén propiciar:

I. Laautosuficiencia financiera de los prestadores
delos servicios publicos

I1. Laracionalizacion del consumo;

I11. El acceso de la poblacién de bajosingresos a
los servicios publicos, mientras se considerala
capacidad de pago de los distintos estratos de
usuarios;

IV. Una menor dependencia de los municipios
hacia el estado y lafederacion parala prestacion
delos servicios publicos; y

V. Laorientacion del desarrollo urbano e
industrial.

Articulo 165

El prestador de los servicios determinaray
actudlizaralas cuotasy tarifas con baseen la
aplicacion de las formulas que estableceran los
paréametrosy su interrelacion paracalcular las
tarifas medias de equilibrio.

Lastarifas medias de equilibrio deberan ser
suficientes para cubrir los costos derivados de la
operacion, mantenimiento y administracion delos
sistemas; larehabilitacion y mejoramiento de la
infraestructura existente; laamortizacion de las
inversiones realizadas; |os gastos financieros de los
pasivosy las inversiones necesarias para expandir
lainfraestructura. Las férmulas deberan reflgjar el
efecto, que en su caso, tengan en las tarifas medias
de equilibrio las aportaciones que hagan los
gobiernos estatal, federal y municipal, o cualquier
otrainstancia publica, privada o socia. En las

Articulo 77

Laestructura tarifaria deber&:

I. Propiciar laautosuficiencia financiera
delos prestadores de |0s servicios
publicos;

I1. Promover laracionalizacion del
€onsumo;

I11. Considerar la capacidad de pago de los
distintos estratos de usuarios;

IV. Promover una menor dependencia de
los municipios haciad estadoy la
federacidn, en relacion con la prestacion
delos servicios publicos;

V. Procurar la orientacion del desarrollo
urbano e industrial;

V1. Impulsar el mejoramiento dela
calidad del agua; y

VII. Considerar €l costo de operaciony
todas |as actividades inherentes al mismo,
asi como laampliacién de coberturas.

Articulo 78

Los derechos y tarifas resultantes se
determinarén y actualizarén por quien
preste los servicios, previa aprobacion del
congreso del estado, con base en lo que
defina el organismo operador. En los
procedimientos se establecerén los
parametrosy su interrelacion para el
célculo de lastarifas medias de equilibrio,
mismas que se determinaran en multiplos
del salario minimo. "

L as tarifas medias de equilibrio deberén

Articulo 99

El érgano de gobierno, o su
equivalente, del organismo operador,
asi como los concesionarios,
aprobaran las cuotas y tarifas para
cobrar 10s servicios de suministro de
agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas
residuales a su cargo.

En todo caso, e prestador de los
servicios determinaray actualizara
las cuotasy tarifas, mientras acata las
metodol ogias que a efecto expidael
consejo. Con estas metodol ogias se
estableceran |os pardmetrosy su
interrelacion para calcular las tarifas
medias de equilibrio, con base en la
formula genera que se defineen el
siguiente articulo.

Articulo 100

Las tarifas medias de equilibrio
deberén ser suficientes para cubrir los
costos derivados de la operacion, el
mantenimiento y administracion de
los sistemas; larehabilitacion y
mejoramiento de lainfraestructura
existente; la amortizacion de las
inversiones redlizadas; |os gastos
financieros de los pasivos; y las
inversiones necesarias parala
expansion de lainfraestructura, bajo
laférmula siguiente:
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férmulas también se deber tomar en cuenta
explicitamente el efecto delaeficienciafisica,
comercial, operativay financierade |os prestadores
delos servicios.

Articulo 166

Las formulas para calcular las tarifas medias de
equilibrio deberan diferenciar las
correspondientes a la prestacion de los diferentes
servicios. En ese sentido, con las formulas que
establezca la comision, previa aprobacion del
congreso del estado, se determinaran:

I. Latarifamedia de equilibrio de los servicios de
abastecimiento de agua potable;

Il. Latarifamediade equilibrio de los servicios de
recoleccion y tratamiento de aguas residuales;

I11. Lacuota por conexion alared de agua
potable;

IV. Lacuota por conexion alared de drengje; y
V. Las demas que se requieran conforme al
criterio de lacomision.

Articulo 167

Lacomision revisardlas formulas referentes alos
componentes del costo y larelacién entre ellos,
con la aprobacion del congreso del estado, cada5
afios cuando menos. L as revisiones podran
hacerlas por iniciativa de uno o varios
ayuntamientos, previa peticion de los prestadores
de servicios, quienes deberan anexar una
propuestay un estudio técnico que lajustifique.

Articulo 168

Para calcular las tarifas medias de equilibrio, el
prestador de los servicios substituird en las
formulas que establezcala comision estatal, los
valores de cada pardmetro que correspondan alas
caracteristicas del sistema en particular. Se deberd

ser suficientes para cubrir los costos
derivados de la operacion, €l
mantenimiento y administracion de los
sistemas; larehabilitacion y mejoramiento
de lainfraestructura existente; la
amortizacion de las inversiones realizadas:
los gastos financieros de los pasivos y las
inversiones necesarias para expandir la
infraestructura. Los procedimientos
deberén reflgjar el efecto que, en su caso,
tengan en las tarifas medias de equilibrio,
las aportaciones que realicen los gobiernos
estatal, federal o municipal, o cualquier
otrainstancia publica, privada o social.
Estas también deberan tomar en cuenta
explicitamente el efecto de la eficiencia
fisica, comercial, operativay financiera de
los prestadores de los servicios.

Unavez que €l congreso del estado aprobd
los derechosy tarifas, éstos serén
publicados en el periddico oficial y en el
de mayor circulacion en el municipio.

Articulo 79

L os procedimientos para calcular las
tarifas medias de equilibrio deberan
diferenciar las correspondientes ala
prestacion de los diferentes servicios. Los
procedimientos que establezca el
organismo operador determinaran:

|. Latarifamedia de equilibrio de los
servicios de abastecimiento de agua
potable; en sus diferentes modalidades;
Il. Latarifamediade equilibrio de los
servicios de recoleccion y tratamiento de
aguas residuales; en sus diferentes
modalidades;

I11. El derecho por conexion alared de
agua potable;

IV. El derecho por conexion alared de

TMEn = (CF + CV +CFl + DyA +
FI)/VD

Donde:

TMERn = Tarifamedia de equilibrio
en el afo N.

CF = Estimacion de |l os costos fijos
del afio N.

CV = Estimacién de los costos
variables del afio N.

CFI = Estimacién de los costos
financieros del afio N.

DyA = Depreciacion y amortizacion
delos activos en € afio N.

FI = Fondo de inversién paraampliar
y mejorar los serviciosen el afio N.
VD = Volumen demandado por la
poblacion en el afio N.

Para calcular las tarifas medias de
equilibrio de cada organismo
operador, no se tomaran en cuentalas
aportaciones que hagan los gobiernos
estatal, federal y municipal, o
cualquier otrainstancia publica,
privada o social, dentro del concepto
de “fondo de inversion”; tampoco se
considerara el efecto de laeficiencia
fisica, comercial, operativay
financiera de los prestadores de los
servicios, dentro de los conceptos de
costos.

Como complemento a esta tarifa
media de equilibrio, €l consgo
emitird la metodologia que debera
seguirse para obtener tarifas
ponderadas de acuerdo con los
diversos estratos de la poblacion y
con |os diversos usos identificados en
el municipio.

El 6rgano de gobierno del organismo
operador, o €l concesionario podran,
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tomar en cuentalaevolucion previstaen las
eficiencias fisica, comercial, operativay
financiera, de acuerdo con lo establecido en el
proyecto estratégico de desarrollo.

El prestador de los servicios deberé determinar
una estructura tarifaria que tome en cuenta el tipo
y nivel socioecondémico o la capacidad de pago de
los diferentes estratos de usuarios, de forma que
permita establecer criterios de equidad en €l costo
de dichos servicios. La estructura tarifaria se
debera disefiar de manera que de su aplicacion
resulten los mismos ingresos que si se aplicaran
las tarifas medias.

Articulo 169

Lacomision vigilarélaaplicacion correctade las
formulas'y aprobard |as tarifas medias calculadas
conforme con €l procedimiento establecido en e
articulo anterior, asi como la congruencia entre las
tarifas medias y la estructura tarifaria
correspondiente.

Articulo 170

L os organismos operadores, cuando lo consideren
conveniente, podran solicitar alacomision
elaborar los estudios técnicos y financieros de
apoyo que justifiquen los incrementos de cuotas y
tarifas, que no podran exceder el incremento anual
del indice nacional de precios a consumidor.

En la actualizacion de cuotas y tarifas, la
comision tomara en cuenta las observacionesy
sugerencias que realicen |os usuarios por medio
de los consejos consultivos de |os organismos
operadores, asi como |as bases que determine la
presente ley.

Unavez aprobadas |as nuevas cuotasy tarifas, se
publicaraen el periodico oficial del estadoy en
los medios de comunicacion con mayor presencia
en lalocalidad.

drengje; y
V. Las demas que se requieran conforme
al criterio del organismo operador.

Articulo 80

El organismo operador haré las revisiones,
en lo que serefiere alos componentes del
costo y larelacion entre ellos. Dichas
revisiones podrén hacerse con base en una
propuestay un estudio técnico que las
justifique.

Articulo 82

Lajunta de gobierno del organismo
operador vigilara |la aplicacion correcta de
los derechos, asi como la congruencia
entre las tarifas medias y la estructura
tarifaria correspondiente.

Articulo 83

No se concederan exenciones respecto de
los derechos y tarifas a que serefiere e
presente capitul o, salvo las previstas en las
disposiciones legales aplicables.

asujuicio otorgar subsidios en
relacion con el pago de los servicios
gue regula estaley, a particulares de
€SCas0s recursos econoémicos,
dependencias o entidades federales,
estatales 0 municipales, instituciones
educativas o de asistencia publicao
privada.

Articulo 101

Lastarifas para cobrar los servicios
de suministro de agua potable,
drengje, acantarillado y tratamiento
de aguas residuales, se aprobarén'y
publicaran en la gaceta oficial del
estado o en el cuadro de avisos del
municipio correspondiente. El
consgjo vigilarala aplicacién correcta
de las metodologias y dictaminaralo
conducente previo ala publicacion de
las tarifas y cuotas, con la posibilidad
de hacer observaciones al prestador
delos servicios.

Cada afio el consgjo revisaralas
metodologias, en lo que serefiere a
los componentes del costoy la
relacion entre ellos.

Articulo 102

Las metodologias para cacular las
tarifas medias de equilibrio deberan
diferenciar las correspondientes ala
prestacion de los diferentes servicios.
En este sentido, las formulas que
establezca el consgjo determinaran:

I. Latarifamedia de equilibrio de los
servicios de abastecimiento de agua
potable;

Il. Latarifa mediade equilibrio de

LST



Concepto

Chiapas

Tabasco

Veracruz

Articulo 171

L os pagos que deberan cubrir los usuarios por la
prestacion de los servicios publicos se clasifican
en:

I. Cuotas:

a) Por cooperacion;

b) Por instalacion de tomas domiciliarias;

¢) Por conexién de servicio de agua;

d) Por conexion al drenaje o alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales proveniente de
uso domeéstico;

€) Por conexién a drengje o acantarillado y
tratamiento de aguas residuales provenientes de
actividades productivas, cuando |a descarga se
realice por abajo de las concentraciones
permisibles conforme a las normas oficiales
mexicanas en materia ecolégicay las condiciones
particulares de descarga vigentes, en los términos
delalegislacion de equilibrio ecoldgico y
proteccion a ambiente;

f) Por conexién a drengje o acantarillado y
tratamiento de aguas residuales provenientes de
actividades productivas, cuando |a descarga se
realice por encima de las concentraciones
permisibles conforme alas normas oficiales
mexicanas en materia ecologicay las condiciones
particulares de descargas vigentes, en |os términos
delalegislacion de equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente;

g) Por instalacion de medidores; y

h) Por otros servicios.

I1. Cuotas o tarifas por los servicios publicos:

a) Por uso minimo;

b) Por uso doméstico;
¢) Por uso comercial;

d) Por uso industrial;
€) Por uso en servicios,

f) Por otros usos;

g) Por servicios de drengje o alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales provenientes de

los servicios de drengje y
alcantarillado;

I11. Latarifamedia de equilibrio de
los servicios de recoleccion,
tratamiento y disposicién de aguas
residuales;

IV. Lacuota por conexion alared de
agua potable.

V. Lacuota por conexion al sistema
dedrengje

Articulo 103

Los usuarios de los servicios de agua
potable, alcantarillado, drenaje,
tratamiento y disposicién de aguas
residual es estan obligados a pagar las
cuotas conforme alas tarifas que se
aprueben, en términos de esta ley.

El pago de cuotas es independiente
del cumplimiento de |o dispuesto en
las leyes de equilibrio ecolégico y
proteccion ambiental.

Articulo 104

El céalculo de las cuotas por consumo
de agua potable se efectuaracon la
aplicacion delatarifaa nimero de
metros cubicos consumidos. Para
estos efectos, €l prestador de servicio
determinard el consumo de agua por
medio de lalectura de los aparatos
medidores.

Cuando no se pueda determinar el
volumen de agua, como consecuencia
de ladescompostura del medidor por
causas no imputables al usuario, la
tarifa de agua se pagara conforme a
la cantidad de metros clbicos usados
en promedio de los tres Ultimos
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uso doméstico;

h) Por servicios de drenaje o alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales provenientes de
actividades productivas, cuando |a descarga se
realice por abajo de |as concentraciones
permisibles conforme alas normas oficiales
mexicanas en materia ecolégicay las condiciones
particulares de descarga vigentes, en |os términos
delalegislacion de equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente;

i) Por servicios de drengje o alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales provenientes de
actividades productivas, cuando |a descarga se
efectle por arriba de las concentraciones
permisibles conforme a las normas oficiales
mexicanas en materia ecolégicay las condiciones
particulares de descarga vigentes, en los términos
delalegislacion de equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente; y
j) Por otros servicios.

Ademés de |as clasificaciones anteriores, las
tarifas serén aplicadas por rango de consumo y de
acuerdo con lo que sefiale el reglamento
respectivo.

periodos, o en su defecto, del Gltimo
periodo pagado, en los casos que
determine el reglamento.

Administracién del
aguay sus bienes
inherentes

Articulo 93

Son aguas de jurisdiccion estatal, aquellas que
conforme a pérrafo quinto del articulo 27 dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no relinan las caracteristicas de ser
consideradas de propiedad de la nacion.
Asimismo se estiman aguas de jurisdiccion
estatal, las que forman parte integrante de los
terrenos de propiedad del gobierno del estado de
Chiapas, por los que corren o en los que se
encuentran sus depdsitos.

Aprovechar las aguas de carécter estatal que se
localizan dentro de lajurisdiccion del estado de
Chiapas, paralos efectos de esta ley, sera
considerado de utilidad publicay sujeto alas

Articulo 6

Se crealacomision estatal de aguay
saneamiento que tendra las atribuciones
siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de los planesy
programas, y establecer, en el ambito de
su competencia, las politicasy estrategias
para administrar las aguas de jurisdiccion
estatal y la prestacion de los servicios a
que serefiere la presente ley;

I1. Administrar |as aguas de jurisdiccion
estatal;

I11. Ejecutar las acciones que transfierala
federacion @ gobierno del estado, por
medio de los convenios o acuerdos de

Articulo 137

Los usuarios de las aguas de
jurisdiccion estatal, y los delos
servicios publicos de agua potable,
drengjey tratamiento y disposicion de
aguas residuales, deberan conservar y
mantener en Optimo estado sus
instalaciones hidraulicas para evitar
fugasy desperdicios de agua, asi
como para contribuir a prevenir y
controlar la contaminacion del recurso
y pago de | os servicios ambientales.
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disposiciones de este ordenamiento legal. descentralizacion o coordinacion que Articulo 139
Las aguas residuales provenientes de uso de las celebren;
aguas de jurisdiccion estatal tendran el mismo IV. Participar en los consgjos de Cuenca, Las autoridades estatales y

carécter.

en representacion del gecutivo estatal;

V. Colaborar con |as autoridades federales
paravigilar y conservar las corrientes,
rios, lagos y lagunas ubicadas en € estado;
V1. Colaborar con las autoridades
correspondientes en lavigilanciade
cuencas aimentadoras;

VII. Las demés que resulten necesarias, 0
gue determine el poder gjecutivo, para
preservar o conservar el aguaen las
condiciones de pureza que establezca la
normatividad correspondiente.

municipales, asi como las personas
fisicasy morales, serén igua mente
responsables en presevar, aprovechar
y mejorar € uso del recurso
hidréulico. En consecuencia, se
concede el gercicio delaaccion
popular parareportar, ante dichas
autoridades o sus respectivos
organismos operadores, cualquier
circunstancia que afecte €l
funcionamiento de los sistemas de
agua potable, drenaje, a cantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas
residuales. A toda peticion en esta
materia, debera recaer unaexplicacion
fundaday motivaday, en su caso,
redlizar las acciones correctivas
necesarias, con base en |o dispuesto
por estaley y demas legidacion
aplicable.
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Objeto

Articulo 1

La presente ley es de orden publico y tiene por
objeto establecer |as bases generales de la
organizacion y régimen interior de los
municipios del estado de Chiapas, asi como
respetar lalibertad y autonomia que les otorga
la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 1

La presente ley es de orden publico y tiene
como finalidad:

I. Regular las facultades y obligaciones de
los municipios que integran el Estado Libre
y Soberano de Tabasco;

I1. Establecer las bases paralaintegracion,
organizacion y funcionamiento de los
ayuntamientos y de la administracion
publica municipal, asi como los servicios
publicos que le competen en los términos
que disponen €l articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy los articulos 64 y 65
de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; y

I11. Reglamentar las demas disposiciones
constitucionales referentes al municipio
libre.

En todo lo no previsto por estaley parala
organizacion y funcionamiento de los
gobiernos municipales, se estara alas
disposiciones de sus reglamentos
administrativos o interiores, que se
expediran por los ayuntamientos sin
contravenir las disposiciones de la
consgtitucion politica federal, la particular
del estado, lapresente ley y demés
disposiciones aplicables.

Articulo 2

El municipio libre, investido de
personalidad juridica propia, en los
términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy la
Constitucién Politicadel Estado Librey

Articulo 1

La presente ley tiene por objeto
desarrollar |as disposiciones
constitucionales relativas ala
organizacion y funcionamiento del
municipio libre.

Articulo 2

El municipio libre eslabase de la
division territoria y de laorganizacion
politicay administrativa del estado.

El municipio libre contara con
personalidad juridicay patrimonio
propios, sera gobernado por un
ayuntamiento y no existira autoridad
intermedia entre éste y el gobierno del
estado.
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Soberano de Tabasco, eslabase de la
division territorial y de laorganizacion
politicay administrativa del estado;
auténomo en su régimen interior y con
libertad para administrar su hacienda
conforme alas disposiciones
congtitucionalesy ala presente ley.

Atribuciones de
los Ayuntamientos

Articulo 38

Son atribuciones de |os ayuntamientos:

I. Formular y aprobar €l programa general de
gobierno y administracion correspondiente asu
periodo, mientras se especifica sus objetivos
generalesy particulares; se sefialala medidaen
que contribuird al desarrollo integral y arménico
de lacomunidad; se jerarquizay calendariza su
gjecucion en periodos anuales; y se cuantificasu
monto mientras se expresa su forma de
financiamiento y pago.

I1. Formular |os reglamentos administrativos,
gubernamentales e internos y los bandos de
policiay buen gobierno necesarios para regular
sus servicios publicos y las actividades
culturales, civicas, deportivasy sociales que
Ileven a cabo; asi como parala organizacion y
funcionamiento de su estructura administrativa
que deberén publicarse en €l periédico oficia
del gobierno del estado.

I11. Formular y proponer a congreso del estado
para su aprobacion, €l primer dia del mes de
octubre de cada afio, lainiciativade su ley de
ingresos.

IV. Revisar y aprobar, en su caso, €l proyecto
de cuenta publica que le presente el tesorero del
ayuntamiento y remitirlo a congreso del estado
parasu revision y sancion amés tardar el 31 de
Enero del gercicio siguiente:

V. Administrar libremente su hacienda con
estricto apego a plan de arbitrio y presupuesto
de egresos, asi como |0s bienes destinados al

Articulo 29

Son facultades y obligaciones de los
ayuntamientos:

I. Promover y redlizar las acciones para el
desarrollo integral del municipio y vigilar
la correcta prestacion de los servicios
publicos municipales;

I1. Coordinar sus planes municipales con
los planes nacional y estatal de desarrollo,
programa operativo anua y ademas

programas municipales, dentro del Sistema

Estatal de Planeacién Democréticay en el
seno del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Tabasco;

IV. Estimar, examinar, discutir y aprobar la

iniciativa de ley de ingresos municipales,

gue seraremitida a mas tardar en el mes de

octubre de cada afio, alalegislatura estatal
para su aprobacion;
V. Examinar, discutir y aprobar €l

presupuesto de egresos sobre la base de sus

ingresos disponiblesy de conformidad con
€l programa operativo anual
correspondiente y € Plan Municipal de

Desarrollo. En su caso las modificaciones o

ampliaciones se sujetaran alo previsto en
el articulo 65, fraccién 111, segundo
parrafo, de estaley, asi como las que
autorice el cabildo y las demas
disposiciones aplicables;

IX. Aprobar los proyectos de contratacion
de empréstitos que afecten los ingresos de

Articulo 34

De acuerdo con |o dispuesto por la
congtitucion federal y ladel estado,
estaley y demés leyes que expida €l
congreso del estado en materia
municipal, los ayuntamientos
aprobaran los bandos de policiay
gobierno, los reglamentos, circularesy
disposiciones administrativas de
observanciageneral dentro de sus
respectivas jurisdicciones que
organicen lasfuncionesy servicios
publicos de su competenciay aseguren
laparticipacion ciudadanay vecind, los
que obligaran y surtiran sus efectos tres
dias después de su publicacién enla
gacetaoficial.

Los actosy procedimientos
administrativos municipales, medios
de impugnacién y érganos
competentes para dirimir las
controversias entre la administracion
publica municipal y los particulares, se
regularan por las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables.

Articulo 35

L os ayuntamientos tendran las
siguientes atribuciones:

I1. Recaudar y administrar en forma
directay libre los recursos que
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servicio publico municipal.

V1. Revisar y, en su caso, aprobar el
presupuesto anual de egresos con base en sus
ingresos disponibles.

IX. Autorizar a presidente municipa paraque
gestioney contrate empréstitos con garantiao sin
ella, semprey cuando se destinen ainversiones
publicas productivasy se cumplan con los
requisitos establecidos en el parrafo segundo dela
fraccion VI del articulo 117 dela Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asf
como contar con laautorizacion del congreso del
estado en los términos que establece la
congtitucion del estado.

XV. Regular |a propiedad y latenenciadelos
predios urbanosy rurales; la planeacion y
ordenacién de los asentamientos humanosy la
prestacion de los servicios publicos
municipales.

XXXI. Crear y organizar el funcionamiento de
las dependencias y entidades de la
administracion pablica municipal centralizada,
descentralizaday desconcentrada; asi como
elaborar, aprobar y aplicar los reglamentos
internos de la propia administracion.

XXXVIII. Administrar prudentemente los
bienes muebles e inmuebles, mientras se daen
arrendamiento estos Ultimos por un término que
no exceda el de su gercicio legal, y s fuere
mayor o se tratare de enajenaciones, permutas,
cesiones o gravarlos, se requeriralaprevia
autorizacion del congreso del estado o dela
comision permanente, en su caso. L os contratos
que se celebren sin llenar estos requisitos, serén
nulos de pleno derecho y carecen de valor legal.
XLIX. Acordar y € ecutar |as obras de utilidad
publica de acuerdo con lalegislacion aplicable.
LI. Proveer en laesfera administrativalo
necesario para crear y sostener 1os servicios
publicos municipal es; mientras se pueda otorgar
en concesion licencia o permiso dichos

futuras administraciones municipales, los
gue deberéan ser enviados alalegislatura
local, directamente o por medio del
gjecutivo del estado, para su autorizacion;
X. Vigilar laadministracion de los bienes
de dominio publico y privado del
municipio en los términos que sefiala esta
ley y otras aplicables;

XI. Aprobar lacreacion, fusion o extincion
de 6rganos administrativos
desconcentrados, coordinaciones o las
entidades para municipales a que serefiere
estaley, necesarias parala consecucion del
desarrollo y la prestacion de los servicios
publicosy aprobar alavez sus programas
operativos anuales, asi como vigilar su
funcionamiento;

XIlI. Vigilar lagecucion de las obras y
servicios publicos municipal, en los
términos de esta ley, reglamentos y demas
leyes aplicables;

XV. Solicitar al gecutivo del estado la
expropiacion de bienes por causa de
utilidad publica;

XVI. Municipalizar, mediante el
procedimiento respectivo, los servicios
publicos que estén a cargo de particulares
cuando asi o requieran las necesidades
socialesy tenga la capacidad requerida
para su administracion;

XVII. Otorgar concesiones o contratar la
prestacion de servicios publicos;

XX. Participar en €l dmbito de su
competencia en los términos de las leyes
federalesy estatales de la materia, y en
coordinacion con lafederacion y € estado,
en laplaneaciony regulacion del desarrollo
de los centros urbanos involucrados apios
procesos de conurbacion;

XXI. Formular, revisar, aprobar,
administrar, aplicar, evaluar, modificar, y

integren la hacienda municipal .

V. Aprobar los presupuestos de
egresos seglin los ingresos disponibles,
conforme alas leyes que paratal
efecto expida el congreso del estado.
Anexo a presupuesto de egresos, se
aprobarélaplantilla de personal, que
contendra categoria, nombre del titular
y percepciones;

VI. Revisar y aprobar |os estados
financieros mensualesy la cuenta
publicaanual que le presente la
Comision de Hacienda'y Patrimonio
Municipal;

VIII. Determinar y cobrar las
contribuciones que las leyes del estado
establezcan a su favor, que no podrén
establecer exenciones ni subsidios a
favor de persona o institucion alguna.
S6lo estaran exentos del pago de
contribuciones a que serefiere e
parrafo anterior |os bienes de dominio
publico de lafederacion, del estado y
de los municipios;

IX. Proponer a congreso las cuotasy
tarifas aplicables alos impuestos,
derechos, contribuciones, productos y
aprovechamientos municipales, asi
como |os cuadros de val ores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan
de base para cobrar las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria;

X. Distribuir los recursos que le asigne
el congreso del estado, mientras se
considera de manera prioritariaalas
comunidades indigenas, con un
sentido de equidad, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal y las
necesi dades de dichas comunidades, a
incorporar representantes de éstas a los
Organos de planeacion y participacion
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servicios en los términos de la constitucion
politica del estado o de estaley y gercer e
derecho de revision cuando sea necesario, asi
como sus formas de extincion.

LI1. Celebrar convenios con otros municipios de
laentidad, el estado, lafederaciony los sectores
social y privado, para € ecutar y operar obras,
prestacion de servicios publicos, suministro de
insumos, o el gercicio de atribuciones que
correspondan a aquellos.

LVI. Municipalizar, por causas de utilidad
publicay mediante el procedimiento respectivo,
los servicios publicos que estén a cargo de
particulares.

Articulo 40

Se prohibe alos ayuntamientos:

|. Engjenar, gravar, arrendar, donar o dar
posesion de los bienes del municipio, asi como
demoler una obra de su propiedad sin sujetarse
alas disposiciones de las leyes federales, la
constitucion del estado, la presente ley y demés
ordenamientos | egal es conducentes.

I1. Imponer contribuciones que no estén
establecidas en laley de ingresos municipales o
decretadas por el congreso del estado.

actualizar su Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Territoria; asi como formular, aprobar y
administrar la zonificacion territorial
municipal, de conformidad con laLey de
Ordenamiento Sustentable del Territorio
del Estado de Tabasco;

XXVI. Celebrar convenios de coordinacion
y asociacion parala prestacion més eficaz
de servicios publicos, con ayuntamientos
del estado o de otro u otros estados, o con
el gecutivo del estado para que éste los
preste en formatemporal o
coordinadamente con el ayuntamiento;
Para |os efectos de |o sefialado en esta
fraccidn, y d tratarse de laasociacion de
municipios del estado con municipios de
otro u otros estados, éstos deberan contar
con la aprobacion del congreso;

XXVII. Concertar convenios de desarrollo
municipal, asi como participar en la
formulacién de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales en la
materia;

XXX. Participar en lacreaciony
administracion de zonas de reserva
ecoldgica, en laelaboracién y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta
materia;

XXXII. Celebrar convenios parala
administracion y custodia de zonas
federales;

XXXVI. Abastecer de agua ala poblacién.
Para este fin, se procurarala canalizacion
delas corrientes y conduccion por tuberia u
otros medios apropiados, su captacion o
almacenamiento, por medio de presas,
depdsitos, o por cualquier otraforma
idénes;

XXXVII. Redlizar las obras que permitan

ciudadana, en los términos que sefialen
laconstitucion del estado y estaley;
XIl. Crear los 6rganos centralizados y
desconcentrados que requierala
administracion publica municipal para
lamejor prestacion de los servicios de
su competencia, de conformidad con
las disposiciones presupuestales y
reglamentarias municipales aplicables.
XI1V. Expedir los reglamentos de las
dependenciasy 6rganos de la
administracién publica municipal de
naturaleza centralizada, manuales de
organizacion y procedimientosy los
de atencidn y servicios a publico, asi
como ordenar su publicacion en los
términos de esta ley.

XV. Crear, previa autorizacion del
congreso, las entidades

paramunicipal es necesarias para el
desempefio correcto de sus
atribuciones.

XVI. Acordar €l régimen de seguridad
socia de los servidores publicos
municipales.

XXII. Celebrar, previo acuerdo de sus
respectivos cabildos, convenios de
coordinacién y asociacion con otros
municipios para la prestacion mas
eficaz de los servicios publicos o €
mejor gjercicio de las funciones que
les correspondan. En estecaso y al
tratarse de la asociacion de municipios
del estado con municipios de otras
entidades federativas, deberan contar
con la aprobacién del congreso.
Asimismo, cuando ajuicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el
estado para que éste, de manera directa
0 por medio del organismo
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€l curso de |as aguas pluviales para evitar
parainundaciones y obstaculos para el
trénsito;

XXXVIII. Expediry aplicar los
reglamentos relativos al control de las
descargas de aguas residuales alos
sistemas de drengje y alcantarillado,
conforme alas basesy atribuciones
definidas por las leyes federalesy estatales
en materiade equilibrio ecoldgicoy la
proteccion a medio ambiente; y remover o
gjecutar obras parala captacion,
conduccioén, tratamiento y
aprovechamiento de aguas pluvidesy
residuales;

XXXIX. Expedir los reglamentos y
desarrollar |as acciones de competencia
municipal en materia de equilibrio
ecolégico y proteccion al ambiente,
conforme las disposiciones de la
legislacion federd y estatal;

XLV. Propiciar en coordinacion con las
instancias federal y estatal, el mayor
nimero posible de escuelas rurales, y
colaborar a sostener los centros de
alfabetizacion, dentro del municipio;
XLVIII. Celebrar convenios con €l estado,
con € fin de que éste participe o se haga
cargo de alguna o algunas de las funciones
en laadministracion de las contribuciones
en los términos sefialados en €l articulo 65,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica del
Estado;

Articulo 30

En el ambito de su competencia, los
municipios establecerén lasingtitucionesy
determinaran las politicas necesarias para
garantizar lavigencia de los derechos de
losindigenasy €l desarrollo integral de sus

correspondiente, se haga cargo en
formatemporal de algunos servicios
publicos o funciones, o bien el estado
y los municipios los presten o los
gjerzan coordinadamente;

XXIII. Otorgar concesiones alos
particulares, previa autorizacién del
congreso del estado en |os términos
gue sefidle esta ley, paralaprestacion
de servicios publicos municipales y
para el uso, explotacion y
aprovechamiento de bienes de
dominio publico delos municipios;
XXIV. Celebrar convenios, previa
autorizacion del congreso, con
personas fisicas 0 morales;

XXV. Tener asu cargo las siguientes
funcionesy servicios publicos
municipales:

a) Agua potable, drengje,
acantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;
XXXV. Dictar, previo acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes,
disposiciones que afecten a
patrimonio inmobiliario municipal. La
enajenacion, transmisiéon dela
posesién o dominio de bienes
inmuebles se podra otorgar siempre
gue medie autorizacion expresa del
congreso del estado.

XXXVI. Cuando setrate de la
contratacion de obras o servicios
publicos que comprometan al
municipio por un plazo mayor al
periodo del ayuntamiento, o de
contratos de obra publica cuyo monto
exceda del 20% de la partida
presupuestal respectiva, se requerirael
acuerdo del cabildo, para someterlo a
la aprobacién del congreso del estado.
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pueblosy comunidades, que deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos, con € estado y lafederacién, con el
fin de promover laigualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier préctica discriminatoria.

XXXVII. Contratar empreéstitos,
previa autorizacion del congreso del
estado o de la diputacién permanente.

Prohibiciones alos
Ayuntamientos

Articulo 33

L os ayuntamientos no podran contraer
empréstitos, sin autorizacion del poder
legidativo, ni cobrar contribuciones que
correspondan a afio siguiente de su
periodo constitucional.

Deigual manera, acorde alo establecido en
el articulo 117, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no
podran contraer obligaciones o empréstitos
sino cuando se destinen ainversiones
publicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y
empresas publicas conforme a las bases
que establezca el congreso del estado en las
leyes respectivas y por los conceptos y
montos que se fijen anualmente en los
respectivos presupuestos. De |os mismos
deberén informar, lo conducente, al rendir
la cuenta pablica.

Articulo 34

Quedan impedidos también los
ayuntamientos para:

I. Engjenar, gravar, arrendar, 0 dar posesion
delosbienes dd Municipio, Sin sujetarse a
Ias disposiciones de la congtitucion, de esta
ley y los reglamentos correspondientes;

I1. Imponer contribuciones que no estén
establecidasen laLey de Ingresos
Municipales u otrasleyes aplicablesala
materia, asi como aguellas que correspondan

99T



Concepto

Chiapas

Tabasco

Veracruz

alafederaciony a estado;

VII1. Establecer exenciones o subsidios
respecto de |as contribuciones establecidas en
lasleyes aplicables, en favor de persona o
ingtitucion alguna. Solo estaran exentos los
bienes de dominio piblico de lafederacion,
del estado o delos municipios, salvo quetales
bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares bajo cuaquier
titulo parafines administrativos o propdsitos
distintos alos de su objeto pablico.

Organizacion del
la Administracion
Municipal

Articulo 57

Paralamejor organizacién y funcionamiento de
la administracion pablica municipal, €
presidente municipal, con autorizacién del
ayuntamiento, podra crear nuevas dependencias,
unidades administrativas u organismos, asi
como fusionar, modificar o suprimir los
existentes de acuerdo con |as necesidades del
municipioy € presupuesto de egresos
respectivo.

Articulo 69

El gercicio del gobierno municipal
corresponde originalmente al

ayuntamiento, que parael cumplimiento de
sus funciones, g erce mediante el
presidente municipal las atribuciones
gjecutivas que | e corresponden.

Articulo 70

Para el gercicio de las facultades
gjecutivas que le son conferidas, €
presidente municipal contara con
dependencias administrativas para lograr
unamayor eficaciay eficienciaen sus
acciones de gobierno.

Articulo 71

L as dependencias administrativas
municipales que establece la presente ley,
no podrén ser suprimidas ni podran crearse
otras de igual jerarquia, pero el presidente
municipa con laautorizacién del
ayuntamiento, podré establecer la estructura
internade cadaunade dlasafin de quelas
adapte alas condiciones particul ares del
municipio de que se trate.

Articulo 74

L os ayuntamientos podréan crear,
previa autorizacion del congreso del
estado, |as entidades paramunicipales
necesarias para el desempefio correcto
de sus atribuciones. Las entidades
paramunicipal es gozaran de autonomia
de gestion para el debido
cumplimiento de su objeto y de los
objetivos y metas sefidlados en sus
programas. Al efecto, los 6rganos de
gobierno o equivaentesen las
entidades paramunicipales, seglin sea
€l caso, expediran su correspondiente
normatividad interior la que debera
establecer |as bases especificas de
organizacion, funcionamiento y
atribuciones de sus respectivos
directores generales o similares, y de
las distintas areas que integren la
entidad de que se trate. Dicha
normatividad debera publicarse en los
términos que sefide estaley y
registrarse ante el congreso del estado.
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El presidente municipa podra crear, con
la autorizacion del ayuntamiento, las
coordinaciones, |os 6érganos
administrativos desconcentrados, asi
como |os organismos paramunicipales,
tales como las empresas de participacion
municipal mayoritariay los fidei comisos,
publicos; que sean

necesarios para el desarrolloy la
prestacion de los servicios publicos.

Articulo 75

Los presidentesy miembros de los
Organos de gobierno, consejos de
administracion, comités técnicos o sus
equivalentes, de las entidades
paramunicipales, serén designados por
el ayuntamiento. Asimismo, los
directores generales, 0 sus similares,
de dichas entidades seran designados
por el presidente municipal, con
autorizacion del ayuntamiento o por el
6rgano de gobierno, consegjo de
administracion, comité técnico o sus
equivalentes cuando asi |o sefide
expresamente el acuerdo de su
creacion.

Administracion
Pablica Municipal
Descentralizada

Articulo 57

Paralamejor organizacién y funcionamiento de

la administracion pablica municipal, €
presidente municipal, con autorizacién del

ayuntamiento, podra crear nuevas dependencias,

unidades administrativas u organismos, asi
como fusionar, modificar o suprimir los
existentes de acuerdo con las necesidades del
municipio y €l presupuesto de egresos
respectivo.

Articulo 184

L as entidades paramunicipales gozaran de
autonomia de gestion parael cumplimiento
cabal de su objeto, y delos objetivosy
metas sefialados en sus programas.

Articulo 185

Son entidades paramunicipales, cualquiera
gue seala estructuralegal que adopten, las
entidades creadas ya sea por ley o decreto,
ambos del poder legislativo o por acuerdo
del cabildo, a propuestadel presidentey
gue cuenten con personalidad juridicay
patrimonio propios.

Articulo 186

Son empresas de participacion municipal
mayoritaria, las sociedades de cualquier
naturaleza en las que el municipio, 0 unao
mas de sus entidades paramunicipales

Articulo 78

L as entidades creadas por acuerdo del
ayuntamiento son organismos
descentralizados, previa autorizacion
del congreso, con personalidad
juridicay patrimonio propios,
cualquiera que sealaestructura legal
que adopten y cuyo objeto sea:

I. La prestacién de unafuncion o
servicio publico acargo del municipio;
o]

I1. Laobtencion o aplicacion de
recursos para fines de asistenciao
seguridad social.

Articulo 79

En los acuerdos que se aprueben para
crear un organismo descentralizado se
estableceran, entre otros elementos:

I. Su denominacion.

I1. El domicilio legal.
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aporten o sean propietarios de méas de 50%
del capital social, o les correspondala
facultad de nombrar alamayoriade los
Organos de gobierno o su equivaente, o
bien designar al presidente o director
general, cuando tengan facultades para
vetar los acuerdos del 6rgano de gobierno.
Se asimilan alas empresas de participacion
municipal mayoritaria, |as sociedades
civiles en las que lamayoriade los
asociados sean dependencias o entidades
de la administracion pablica municipal, o
servidores publicos de ésta que participen
en razon de sus cargos o alguna o varias de
ellas se obliguen aredlizar |as aportaciones
econdmicas preponderantes.

Articulo 188

El presidente municipal, previa
autorizacion del ayuntamiento, aprobarala
participacién del municipio o de la entidad
respectiva, en las empresas de participacion
municipal mayoritaria, ya sea para crearlas
0 para aumentar su capital o patrimonio; y,
en su caso, adquirir todo o parte de éstos.

Articulo 189

L os 6rganos de gobierno de las entidades
estarén a cargo de administrar los
organismos descentralizados, de las
empresas de participacion municipal
mayoritaria, asi como, en su caso, los
comités técnicos de | os fideicomisos
publicos, integrados mayoritariamente por
servidores publicos de la administracion
publica municipal, sin que en ningln caso
existan regimenes especiales de voto que
afecten la capacidad de decision de dichos
servidores publicos.

I11. Su objeto, conforme alo sefialado
en ¢ articulo anterior.

IV. Las aportaciones y fuentes de
recursos paraintegrar su patrimonio,
asi como las que se determinen para
incrementarlo.

V. Lamaneradeintegrar el 6rgano de
gobiernoy de designar a director
general, asi como alos servidores
publicos en las dos jerarquias
inferiores a éste.

V1. Las facultades y obligaciones del
6rgano de gobierno, y sefialar cudles
son indelegables.

VII. Las atribuciones del director
general, quien tendra la representacion
legal del organismo.

VIII. Sus 6rganos de vigilancia, asi
€Omo sus respectivas atribuciones.
Cuando algun organismo
descentralizado deje de cumplir sus
fines u objeto, o su funcionamiento no
resulte ya conveniente desde e punto
de vista econémico o del interés
publico, se podra disolver, fusionar,
liquidar o extinguir, segin sea €l caso,
siempre gue se observen las mismas
formalidades establecidas para su
creacion y sefijen lostérminos de su
disolucion, fusién, liquidacion o
extincion.

Articulo 80

L os organismos descentralizados seran
administrados por un 6rgano de
gobiernoy un director general.

El 6rgano de gobierno estara integrado
por no menos de tres ni més de seis
miembros propietarios y de sus
respectivos suplentes. El cargo de
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Articulo 190

Son organismos publicos descentralizados
de laadministracion municipal, las
personas juridicas creadas conforme a esta

ley.
Articulo 191

Cuando agun organismo publico
descentralizado deje de cumplir susfinesu
objeto; o su funcionamiento no resulte ya
conveniente desde el punto de vista
econdmico o del interés pablico, la,
contraloria municipal, propondra al
presidente municipal ladisolucion,
liquidacion o extincion del mismo.
Asimismo podra proponer su fusion, previo
estudio documentado, cuando su actividad
combinada redunde en un incremento de
eficienciay productividad.

Articulo 197

Son empresas de participacién municipal
mayoritaria las que determina como tales
estaley.

Articulo 198

La constitucion de empresas de
participacion municipal se sujetaraalas
siguientes bases:

I. Las partes sociales serén siempre
nominativas,

I1. Los rendimientos que el ayuntamiento
obtenga de su participacion, se destinaran a
los fines previstos en los programas
respectivos; y

I11. Laescritura constitutiva de estas
empresas deberd contener una clausulaen

miembro del drgano de gobierno sera
estrictamente personal y no se podra
desempefiarse por medio de
representantes.

Articulo 81

No pueden ser miembros del drgano
de gobierno:

|. El director general de cualquier
organismo, salvo aquellos casos en
gue asi lo determinen expresamente el
respectivo acuerdo de creacion.

Articulo 82

Son empresas de participacion
municipal las que, ademéasdelo
dispuesto por estaley y demas
disposiciones aplicables, satisfagan
alguno de los requisitos siguientes:

I. Que & gobierno municipal, uno o
mas organismos descentralizados u
otras empresas de participacion
municipal, considerados conjunta o
separadamente, aporten 0 sean
propietarios de 51% o més del capital
socidl;

I1. Que en lacongtitucion de su capital
se hagan figurar acciones de serie
especial, que sdlo puedan ser suscritas
por & gobierno municipal; y

I11. Que a gobierno municipal
corresponda la facultad de nombrar a
la mayoria de los miembros del
consgjo de administracion, junta
directiva u 6rgano de gobierno, asi
como designar a presidente, a
director, a gerente o que el gobierno
municipal tenga facultades para vetar
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la que se establezca que los acuerdos de los acuerdos de la asamblea general de
asamblea ordinaria, sea en primera o en accionistas del consegjo de
segunda convocatoria, deberan aprobarse administracion o de lajunta directivau
por un minimo de acciones que representen | Grgano de gobierno equivalente.
51% del capital social delaempresa.

Fideicomisos Articulo 187 Articulo 88

Publicos
Los fideicomisos publicos aque serefiere | Son fideicomisos publicos las
la presente ley; son aquellos que el entidades creadas por acuerdo del
gobierno municipal o alguna de sus ayuntamiento, previa autorizacion del
entidades paramunicipal es constituyen con | congreso del estado, que se
€l proposito de auxiliar al presidente constituyan con recursos de la
municipal en larealizacién de las funciones | administracion publicamunicipa y se
gue legalmente le corresponden. organicen, de acuerdo con su

normatividad interior, con €l propésito
Articulo 205 de auxiliar a ayuntamiento arealizar
actividades de interés publico.

L os fideicomisos plblicos establecidos por | Los comités técnicosy los directores
la administracién publica municipal serén generales de los fidei comisos publicos
los que se consideren entidades gjustaran su organizacion,
paramunicipales conforme a lo dispuesto funcionamiento y atribuciones, alas
en estaley y quedaran sujetos alas disposiciones que €l presente capitulo
disposiciones de la misma. establece paralos érganos de gobierno
Laintegracion, facultadesy y paralos directores generales en
funcionamiento de los comités técnicosy cuanto sea compatible a su naturaleza.
los directores generales de |os fideicomisos
publicos se gjustardn alas disposiciones
gue en esta ley se establecen paralos
Organos de gobierno y paralos directores,
en cuanto sea compatible a su natural eza.

Concesiones Articulo 82 Articulo 246 Articulo 96

Las personas fisicas 0 moralesyy las unidades
econdmicas reguladas por las leyes mexicanas y

residentes en €l estado, podran, mediante
concesion, licencia o permiso, obtener la
prestacion o explotacién de los servicios

publicos municipales salvo los de agua potable,
alcantarillado, alumbrado publico, seguridad

Otorgar las concesiones municipales se
sujetara alas siguientes bases:

I. El ayuntamiento formara una comision
paraevaluar € servicio publico a
concesionar, laque con €l auxilio delos
profesional es en la materia, debera rendir
un dictamen técnico, financiero, legal y

El congreso del estado o la diputacion
permanente podran autorizar alos
ayuntamientos para concesionar la
prestacion total o parcia delos
servicios publicos municipales que por
su naturaleza, caracteristicas o
especialidad lo permitan, asi como
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publicay recaudacion de los ingresos
municipales.

Articulo 83

Cuando los particulares proporcionen la
prestacion de un servicio pablico, tendrén que
sujetarse alas disposiciones de la presente ley, a
las contenidas en la concesion, licenciao
permiso y alos demés ordenamientos judiciales
aplicables.

Articulo 84

Corresponde a presidente municipal, o en su
caso, alas comisiones encargadas de los
diferentes ramos de la administracién pablica
municipal, vigilar y supervisar los servicios
publicos.

Articulo 85

No podran otorgarse concesiones, licencias o
permisos para explotar |os servicios publicos
municipaes a

I. Los servidores plblicos de los ayuntamientos, a
otros servidores publicos, a sus conyuges,
parientes consanguineos en linea directasin
limitacion de gradosy alos colateralesy por
afinidad, hasta el segundo grado.

I1. A personas morales o unidades econémicas
en |os que sean miembros o tengan intereses
econdmicos las personas a que serefiere la
fraccion anterior.

Articulo 86

Son nulos de pleno derecho |as concesiones,
licencias 0 permisos otorgados en contravencion
alo dispuesto en el articulo anterior y causade
responsabilidad oficial aquien lo autorice.

administrativo, sobre la convenienciade la
concesidn, con base en el cual mediante
acuerdo debidamente fundado y motivado,
emitido por el voto de la mayoria calificada
de losintegrantes del cabildo, se
determinardla necesidad y convenienciade
concesionar el servicio;

I1. Publicacion de la convocatoriaen el
periddico oficial del estadoy en uno de
mayor circulacion en el municipio.

I11. Los interesados deberan formular y
presentar por escrito la solicitud respectiva.
IV. Determinar €l régimen a que deberan
estar sometidas las concesiones y fijar e
término de las mismas, las causas de
caducidad y cancelacion y formade
vigilancia por parte del municipio enla
prestacion del servicio;

V. Las condiciones bgjo las que se
garantice la seguridad, suficienciay,
regularidad del servicio; y

V1. El cabildo, dentro de los 30 dias
siguientes a partir de lafecha de la apertura
de propuestas, emitira la resolucién que
corresponda, en la que se asentara qué
solicitudes fueron rechazadas, mientras se
indican las razones que motivaron e
rechazo; asimismo, se determinara qué
persona de entre las solicitantes, retine las
condiciones técnicas, administrativas,
legalesy financieras para ser el titular dela
concesion del servicio publico de que se
trate, con el deber de publicar los
resolutivos en €l periddico oficial del
estado.

Articulo 250
L as concesiones en ningun caso podran

otorgarse a
I. Los integrantes del ayuntamiento;

para aprovechar los bienes de dominio
publico municipal.

Articulo 96 bis

L as concesiones para prestar servicios
publicos municipal es deberan sujetarse
alas bases siguientes:

I. Que e ayuntamiento determine
sobre laimposibilidad de prestar por si
mismo €l servicio o laconvenienciade
concesionarlo o laimposibilidad de
que el estado lo atienda, debera
hacerse del dominio publico;

I1. Que el interesado formule la
solicitud respectivay cubralos gastos
gue demanden los estudios
correspondientes;

I11. Se determine €l régimen a que
deberén estar sometidas las
concesiones, y selimite el término de
las mismas, que no excedera de 15
afios, asi como las causas de extincion
y laformadevigilanciaenla
prestacion del servicio. Se exceptlia de
la disposicion anterior la concesion del
servicio publico de panteones, asi
como cualquier otra que & congreso
del estado o la diputacién permanente,
en su caso, considere pertinente bien
por €l interés social delaconcesion o
porgue su otorgamiento por mayor
tiempo beneficie a ayuntamiento;

IV. Fijar las condiciones bgjo las
cuales se garantice la generalidad,
uniformidad, continuidad y
regularidad del servicio;

V. Se determinen las condiciones y
formas en que el concesionario debera
otorgar |as garantias para responder de
la prestacion del servicio en los
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Articulo 89

Las concesiones, licencias 0 permisos que
otorguen los ayuntamientos se sujetardn alas
siguientes bases:

I. Que el ayuntamiento esté imposibilitado por
razones técnicas o econémicas para
proporcionar €l servicio publico.

I1. Que €l interesado en obtenerlaformule la
solicitud respectivay cubralos gastos que
requerirén |os estudios correspondientes.

I11. Que se determine el régimen a que deberan
estar sometidas las concesiones, licenciasy
permisos, y se establezca el término de duracién
que serd hasta de tres afios en €l caso de los
permisosy delaslicenciasy no mayor de 15
afios; las causas de extincion, asi como laforma
devigilar la prestacion del servicio publico, en
los términos que se establezcan en los
reglamentos municipal es correspondientes.

IV. Que sefijen las condiciones que garanticen
la permanencia, regularidad, continuidad y
uniformidad del servicio publico.

V. Que se determinen laformay términos de
garantizar la adecuada prestacion del servicio
publico, y

V1. Que se establezcan |os procedimientos para
dirimir las posibles controversias que surjan
entre el ayuntamiento y €l prestador del servicio
publico.

Articulo 90

Las concesiones, licenciasy permisos se
extinguiran por:

I. Revocacion.

Il. Caducidad, y

I11. Conclusion del tiempo por el que fueron
otorgadas.

I1. Los servidores municipales de
confianza;

I11. Sus conyuges, asi como parientes
consanguineos, por afinidad y civiles hasta
€l cuarto grado de |as personas sefialadas
en |as fracciones anteriores;

IV. Las personas morales en la que funjan
como directivos algunas de | as personas
sefidladas en las fracciones anteriores, y

V. Las personas fisicas o juridicas
colectivas que en los Ultimos cinco afios se
les haya revocado otra concesion.

Articulo 252

Las concesiones de servicios publicos se
otorgaran por tiempo determinado; los
ayuntamientos fijaran el plazo de vigencia
de éstas.

(Articulo 253)

El concesionario, antes de la fecha que se
haya fijado como inicio para prestar €l
servicio publico, debera tramitar y obtener
de las autoridades correspondientes, los
permisos, licencias y demés autorizaciones
gue se requieran para dicha prestacion.
Articulo 261

En los pasos en que se decrete la
cancelacion o caducidad de las
concesiones, el municipio expropiaralos
bienes con los que se presta e servicio,
salvo los que por su naturaleza no estén
incorporados de manera directa al propio
servicio, pero si se estima que son
necesarios para ese fin, se expropiaran en
lostérminos de laley aplicable.

términos de la concesion, estaley y
demas disposiciones aplicables;

V1. Sefidar el procedimiento que
deberd tramitarse y los medios de
impugnacién que podran interponerse,
en aquellos casos en que resulten
afectados | os derechos de | os usuarios
del servicio concesionado; y

VIl. Laaprobacién del ayuntamiento
luego de escuchar la opinion de los
agentes y subagentes municipales, asi
como de |os jefes de manzana.

Articulo 97

Laextincion de las concesiones de
servicios pablicos municipales
procedera cuando:

|. Existan quejas razonadas de los
usuarios;

I1. Se constate que el servicio se presta
enunaformadistintaala
concesionada;

I11. No se cumpla con las obligaciones
gue se deriven de la concesion;

IV. No se preste €l servicio
concesionado con generalidad,
continuidad, regularidad y
uniformidad, a menos que se trate de
caso fortuito o de fuerza mayor;

V. Se constate que el concesionario no
conservalos bienes en buen estado o
cuando sufran deterioro por su
negligencia, con perjuicio dela
prestacion normal del servicio; y

V1. No se acaten las disposiciones
aplicables.
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Articulo 92

El ayuntamiento podra decretar en cualquier
tiempo la revocacion.

Articulo 95

Al estar por concluir la concesion, licencia o
permiso, podra prorrogarse previa autorizacion
del ayuntamiento hasta por un término igual
parael que fue otorgada, siempre que subsistala
necesidad de prestar € servicio publico; que las
instalaciones y equipo se renovaran para
proporcionarlo satisfactoriamente durante el
tiempo de la prérroga, y hubiera sido prestado
en formaeficiente y eficaz; asi como que e
ayuntamiento esté imposibilitado para prestarlo,
0 considere conveniente la prorroga.

Articulo 96

En los casos en que se decreta la revocacion,
caducidad o concluye €l término de la
concesion, las instalaciones que hayan sido
aportadas para prestar €l servicio serevertiran a
favor del municipio, salvo de los bienes que por
su naturaleza no estén incorporados de manera
directaa propio servicio.

Articulo 97

El municipio, podré apropiarse de |os servicios
publicos para proporcionarl os directamente o
junto con los particulares.

Articulo 98

Se municipalizaran 10s servicios publicos en los
casos siguientes:

I. Cuando su prestacion seairregular o
deficiente.

Articulo 98

En los casos sefialados en el articulo
anterior, e ayuntamiento podra
declarar o decretar en cualquier tiempo
laextincion de la concesion. En el
caso previsto por lafraccion | del
mismo articulo, también el congreso
del estado o la diputacién permanente
lo podran hacer.

Laresolucion que declare o decrete la
extincion de las concesiones se
sujetard alo dispuesto por estaley y
demas legislacion aplicable.

Articulo 99

L as concesiones se extinguen por:

I. Conclusion de su vigencia,

I1. Faltade realizacion de la condicién
0 término suspensivo dentro del plazo
sefialado paratal efecto; y

I11. Rescate, revocacion o reversion,
segUin sea €l caso, por cuestiones
supervenientes de oportunidad o
interés publico, en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 100

A peticién formulada por los
concesionarios al ayuntamiento, antes
delaconclusién de su vigencia, podra
prorrogarse la concesion, previa
autorizacion del congreso del estado o
de la diputacion permanente, por un
término no mayor a que fue
originalmente otorgada, siempre que
subsistala necesidad del servicio; que
lasinstalacionesy equipo hubieren
sido renovados para satisfacerla en el
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I1. Cuando causen perjuicios graves ala
comunidad.

Articulo 102

En caso de que se decrete la municipalizacion
del servicio y e municipio carezca de recursos
para prestarlo, podra nuevamente
concesionarlos en términos de ley.

tiempo de la prérroga; que €l servicio
se haya prestado en forma eficiente y
gue el ayuntamiento esté
imposibilitado para prestarlo o lo
considere conveniente.

Articulo 101

En caso de extincion de la concesién,
los bienes con que se preste e servicio
podréan revertirse afavor del
municipio. El congreso del estado o la
diputacién permanente, luego de oir a
interesado y al ayuntamiento, podran
determinar el pago dela
indemnizacién que proceda cuando no
hubiera existido amortizacion de los
bienes afectos a servicio, siemprey
cuando asi |o demuestre el
concesionario.

Servicios PUblicos

Articulo 79

Para los efectos de esta ley, servicio publico es
toda actividad de utilidad publica que tiendaa
satisfacer necesidades de carécter colectivo en
forma permanente, regular, continuay uniforme
realizada directamente, mediante entidades
publicas o por particulares mediante concesion,
licencia o permiso, previa determinacion de las
condiciones técnicas y econdmicas en que deba
proporcionarse afin de asegurar su eficienciay
eficacia

Articulo 80

L os ayuntamientos también podrén gjercer las
actividades a que se refiere el articulo anterior
en relacion con los gobiernos federal y estatal,
sus entidades o con los ayuntamientos de los
municipios limitrofes del propio estado.

Articulo 126

Los municipios tendran a su cargo las
siguientes funciones y servicios piblicos:
a) Agua potable, drengje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

Articulo 127

Laprestacion de | os servicios publicos
deberé desarrollarse en forma organizada
con € fin de satisfacer de manera continua
y uniforme, las necesidades de carécter
colectivo en esa materia.

Articulo 128

El presidente municipal administraralos
servicios publicos prestados directamente

Articulo 92

L os ayuntamientos administrarén €l
funcionamiento, conservacion
aprovechamiento y prestacion de los
servicios publicos sefialados en el
articulo 35, fraccion XXV, de estaley,
de conformidad con sus condiciones
territoriales, socioeconémicas,
administrativas y financieras.

Articulo 93

Como la prestacién de los servicios es
deinterés publico, serd general,
continuo, regular y uniforme. Cuando
falte alguna de estas caracteristicas por
deficiente prestacion, en caso de que
estén concesionados, 10s
ayuntamientos estaran facultados para
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Articulo 81

Los municipios con e concurso del poder
gjecutivo del estado, cuando asi sea necesario,
organizaran y reglamentaran la administracion,
funcionamiento, mejoramiento, conservacion y
explotacion de los servicios publicos siguientes:
I. Aguapotabley acantarillado.

por el ayuntamiento, conforme aesta ley,
sus reglamentos y acuerdos del
ayuntamiento. Los ayuntamientos que
apliquen un sistema mixto tendrén asu
cargo laorganizacién y direccién
correspondiente conforme a las
disposiciones de los propios
ayuntamientos.

Articulo 129

L os ayuntamientos prestaran los servicios
publicos a su cargo pero podran
concesionar los que no afectan la estructura
y organizacion municipal, a personas
fisicas o juridicas colectivas, con mientras
se prefiere en igualdad de circunstancias a
vecinos del municipio. Asimismo podran
celebrar contratos con particulares sobre
administracién de obras, asi como sobre
prestacion de servicios publicos que
generen ingresos. En este supuesto, sin
perjuicio delo previsto en estaley,
aplicaran en lo conducente, las
disposiciones previstas para las licitaciones
publicas, con el deber de publicar ademas,
en el periddico oficial del estado, € acto
administrativo por el que determinan la
concesion o el contrato respectivo.

Articulo 130

SAlo con la aprobacion de las dos terceras
partes de los integrantes del ayuntamiento,
podran ser objeto de contrato o concesion
los servicios publicos municipales
enumerados en esta ley, que excedan del
periodo constitucional; salvo los relativos a
seguridad publica, trénsito, alumbrado
publico, que en ninglin caso seran objeto de
dichos actos juridicos.

requisar en formainmediata los bienes
destinados a la prestacion de dichos
servicios, mientras se expiden las
reglas que dicte el congreso del estado
o ladiputacion permanente, conforme
alas que se extingala concesion de
que setrate.

Articulo 94

El congreso del estado o la diputacién
permanente aprobaran las cuotas y
tarifas que se deban cobrar por
derechos en la prestacion de los
servicios pUblicos municipaes. Esta
disposicion se aplicara aun cuando el
servicio esté concesionado.

Articulo 95

Cuando setrate del cobro de cuotas o
tarifas por concepto de agua potable y
acantarillado apensionistas y
jubilados, 0 en su caso alaviudao
concubina legal mente reconocida de
éstos, seles disminuird 50 % sobre la
cuota o tarifa que les corresponda,
disminucion que procederasiemprey
cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

I. Que se compruebe de manera
fehaciente la calidad de pensionistao
jubilado, 0 en su caso, el fallecimiento
de éstosy larelacion matrimonia o
concubinarialegal mente reconocida;
I1. Que se encuentren al corriente en
Sus pagos,

I11. Que el pago seredlice en forma
anual o mensual; y

V. Que se trate de la casa habitacion
del beneficiario.

Por ningln motivo se extendera este
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Los servicios pablicos municipales
concesionados o concertados mediante
contrato a particulares se sujetaran alas
disposiciones de estaley, las
reglamentarias aplicablesy las
determinadas en la propia concesion.
En lo que respecta al otorgamiento,
cancelacion, caducidad y tramites para
expedir una concesion, se sujetaraalo
dispuesto en estaley y demés disposiciones
aplicables.

Articulo 131

L os ayuntamientos, cuando presten los
servicios publicos por medio de una
dependencia de su administracién publica
directa percibiran, por dicha prestacion,
salvo las excepciones previstas en las
leyes, las contraprestaciones o ingresos que
fije anualmente el congreso del estado en
los ordenamientos fiscales
correspondientes.

Articulo 132

En el supuesto de que la prestacién de los
servicios publicos se realice por medio de
un organismo descentralizado o de una
empresa de parti cipacion municipal
mayoritaria, o bien, mediante el
otorgamiento de contratos 0 concesiones,
los ayuntamientos deberén proponer

anua mente las tarifas o cuotas que se
causaran por dicha prestacion. El congreso
del estado aprobara dichas tarifas o cuotas,
de acuerdo con las leyes hacendarias
correspondientes.

beneficio a més de un inmueble por
personay, en todo caso, correspondera
a ayuntamiento, concesionario u
organismo prestador del servicio,
establecer con claridad los
mecanismos o documentos con las que
deban satisfacer |os requisitos
exigidos. Este beneficio se otorgara
ain cuando el servicio sea
concesionado.

Articulo 103

Los municipios podran celebrar
convenios, previa autorizacion del
congreso del estado o de ladiputacion
permanente, la que se otorgara
siempre y cuando la coordinacion o
asociacion arrojen un beneficio en la
prestacion de los servicios alos
habitantes de los municipios, existaun
acuerdo de cabildo aprobado por las
dos terceras partes de sus miembros
luego de escuchar alos gentesy
subagentes municipales, asi como a
los jefes de manzana. Esta disposicion
regiréd paralos casos siguientes:

1. Con municipios de otras entidades
federativas, parala prestacién méas
eficaz de los servicios publicos o €
mejor gjercicio de las funciones que
les correspondan;

I1. Con € estado, para que éste de
manera directa o por medio del
organismo correspondiente, se haga
cargo en formatemporal de algunos
servicios publicos o funciones, o bien
Se presten o g erzan coordinadamente
por el estado y el propio municipio. El
convenio que se celebre deberd
establecer los derechos y obligaciones
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Articulo 133

En los casos del articulo anterior, las tarifas
0 cuotas deberan publicarse en el periddico
oficial del gobierno del estado y en un
periddico de mayor circulacion en e
municipio.

Articulo 134

L os ayuntamientos, concesionarios o
contratantes, podran solicitar larevision de
las tarifas o cuotas a que se refieren los
articulos anteriores, cuando ajuicio de
éstos, los aprobados ya no garanticen el
equilibrio financiero parala prestacion
eficaz de los servicios pablicos
concesionados o contratados.

Articulo 182

En términos del articulo 115, fracciones 11
Y 1V, y 116, fraccion VII, dela
constitucion federal, 1os municipios del
estado o uno o mas de ellos con uno o mas
de los municipios de otros estados, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos aprobado
por cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes, podrén coordinarse y
asociarse para la prestacion més eficaz de
los servicios publicos o € mejor gercicio
de las funciones que les correspondan. En
este caso y a tratarse de la asociacion de
municipios con otro u otros de otro estado
0 més estados, deberén contar con la
aprobacion de lalegislatura estatal y dela
correspondiente del estado o estados
respectivos. Asimismo, cuando ajuicio del
ayuntamiento, sea necesario, podrén
celebrar convenios con €l estado para que
éste, de manera directa o mediante el

del estado y del municipio para prestar
los servicios publicos;

I11. Con el estado o lafederacion, para
que se hagan cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la
administracion y recaudacion de las
contribucionesy tasas adicionales que
aquéllos establezcan a su favor;

IV. Con el estado o la federacion, para
asumir la gjecucion y operacion de
obrasy la prestacion de servicios
publicos que correspondan a aquellos,
cuando el desarrollo econémico y
socia |o hagan necesario;

V. Con €l estado o lafederacion, para
gue éstos asuman la gjecucion y
operacion de obrasy la prestacion de
servicios publicos que corresponda a
los municipios, cuando €l desarrollo
econdmico y socia lo hagan
necesario;

V1. Con personas fisicas 0 morales
para g ecutar u operar obras, o prestar
los servicios publicos municipales,
cuando en virtud del convenioy sin
afectar lacalidad del servicio, se
produzcan beneficios para el
municipio en los términos de esta ley;
VII. Con lafederacion o el estado para
realizar actividades o gercer
facultades en bienesy zonas de
jurisdiccion federal o estatal. Para
Ilevar a cabo acciones conjuntas o
delegar atribuciones en materiade
preservacion, conservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico,
asi como la proteccion y mejoramiento
del ambiente; o

VIII. Con € estado, para que éste
asuma actividades o gjerza facultades
en lajurisdiccién del municipio,
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organismo o ente publico correspondiente,
se haga cargo en formatempora de
agunos de los servicios sefialados, o bien
se presten o g erzan coordinadamente por
€l estado y €l propio municipio.

mientras se llevan a cabo acciones
conjuntas y atribuciones delegadas en
materia catastral, como la elaboracién,
mantenimiento y actualizacion del
catastro, a depender de lanorma,
asesoriay supervision Estatal .

Al tratarse de convenios con otros
municipios de la entidad, solo se
requerir el previo acuerdo entre sus
respectivos ayuntamientos, luego de
notificar a congreso del estado o ala
diputacion permanente.

Patrimonio y
Hacienda
Municipal

Articulo 71

La hacienda publica municipal se formacon los
ingresos ordinarios y extraordinarios que
determine el congreso del estado y los demas
ordenamientos fiscales aplicables.

Articulo 72

Losingresos de los municipios se dividen en:

I. Ordinarios:

a) Impuestos;

b) Derechos;

¢) Productos;

d) Aprovechamientos;

€) Participaciones;

f) Rendimiento de sus bienes; e

0) Ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos a su cargo
I1. Extraordinarios:

a) Los especiaes o accidentales que les
autorice el congreso del estado, para el pago de
obras 0 servicios,

b) Las contribuciones especial es para amortizar
préstamos, financiamientos y obligaciones que
adquierael municipio, parallevar acabo las
obrasy servicios publicos, conforme alas leyes
vigentes,

Articulo 106

La hacienda municipal se compone:

I. De los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio;

I1. Delos bienes muebles e inmuebles
destinados a servicio publico municipa a
cargo del ayuntamiento;

I11. Delos bienes de uso comin municipal;
IV. De los bienes propios de cualquier otra
clase, cuyos productos se destinen a
sostener |os servicios pablicos;

V. Delos capitales y créditos a favor del
municipio, asi como de las donaciones,
herenciasy legados que recibiere;

V1. Delasrentasy productos de todos los
bienes municipales;

VII. Delosingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos a su cargo;
VII1. De las contribuciones, incluso las
tasas adicionales, que establezca el poder
legidativo del estado sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y
mejoras, asi como |as que tengan como
base el cambio del valor de losinmuebles;
IX. Delas participacionesy aportaciones
federales, que serén cubiertas por la

Articulo 104

L os bienes de dominio publico
municipal y los que |e pertenezcan
formaran la hacienda municipal de
conformidad con lalegislacion
aplicable; asi como por las
aportaciones voluntarias, los
impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones,
contribuciones, tasas adicionales que
decrete el estado sobre la propiedad
inmobiliaria, |a de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y
mejoras, |las que tengan por base €
cambio de valor de losinmueblesy
todos los demés ingresos fiscal es que
el congreso del estado establezcaasu
favor, en términos de las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 107

En el curso de la segunda quincena del
mes de septiembre de cada afio, los
ayuntamientos remitiran por
triplicado, al congreso del estado, €
proyecto anual de ley deingresosy €l
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¢) Las aportaciones del gobierno federal;

d) Las aportaciones del gobierno estatal;

€) Los empréstitos destinados a inversiones
publicas productivas

f) Donativos, herencias 'y legados.

Articulo 73

El ayuntamiento por conducto de su tesoreria,
determinarg, liquidardy recaudara losingresos
municipales, conforme con |o establecido en la
presente ley, €l plan de arbitrios; € cadigo fiscal
del estado y otros ordenamientos legal es.

Articulo 74

L os ayuntami entos necesitan la autorizacién del
congreso del estado para enajenar, permutar,
ceder o gravar de cualquier modo los bienes
inmuebles que formen parte de la hacienda
publica municipal y para contraer deudas que
deban pagarse en fecha posterior ala conclusion
del periodo de sus funciones.

federacién alos municipios con arreglo a
las tasas, montos y plazos que anua mente
se determine por lalegislaturadel estado;
X. De las contribuciones que perciban por
laaplicacion de laley de hacienda
municipal, de los ordenamientos fiscales,
las que decrete la legislatura del estadoy
las que sefialen otras disposiciones legales;
XI. De las participaciones que perciban del
estado; y

XI1. Delos réditos producidos por créditos
asu favor.

Articulo 107

L os municipios administrarén libremente
su hacienda, la que se formard en los
términos del articulo anterior, ademas con
los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la
legidlatura establezca a su favor. Las leyes
locales no establecerdn exenciones o
subsidios a favor de persona o institucién
alguna respecto de dichas contribuciones.
S6lo estarén exentos los bienes de dominio
publico de lafederacion, del estado o los
municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propositos distintos
alos de su objeto publico.

Articulo 108

Los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondran alalegislatura
estatal las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de
mejorasy los cuadros de valores unitarios
de suelo y construcciones, que sirvan de

presupuesto de egresos. En caso de
que aquel haga observaciones, las
comunicara al ayuntamiento a mas
tardar €l 30 de octubre. Si no
cumplieracon laremision, el congreso
tomara como presentados |0s
proyectos del afio anterior y podra
gjustarlos en la medida que estime
necesario.

Cuando un ayuntamiento elabore el
proyecto anual de ley de ingresos cuyo
gercicio concluya en ese mismo afio,
las nuevas autoridades podran enviar
sus puntos de vista en los primeros
quince dias del mes de enero.
Aprobadalaley de ingresos, €
congreso conservara un ejemplar que
publicard en la gaceta oficial del
estado y remitiralos otros dos al
ayuntamiento para que sea publicado
en el cuadro de avisos, y se archivara
un giemplar.

Articulo 102

L os propietarios o poseedores de
predios, con o sin edificaciones,
estaran obligados a contribuir al costo
de las obras publicas municipales que
planifiquen o realicen los municipios,
en la medida que incrementen el valor
e impliquen una mejora especifica de
esas propiedades 0 posesiones,
siempre que se trate de predios
comprendidos en la zona colindante a
las obras realizadas.
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base para cobrar las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Los ayuntamientos, o los ellos autoricen,
gjerceran los recursos que integran la
hacienda municipal, conforme alaley.

Articulo 112

Lalegislatura estatal aprobaralasleyesde
ingresos de los municipios, revisaray
fiscalizara sus cuentas publicas. Los
ayuntamientos aprobaran |os presupuestos
de egresos con base en sus ingresos
disponiblesy el programa operativo anual
del afo que setrate.

Bienes
Municipaes

Articulo 103

El patrimonio municipa se compone de:
I. Bienes del dominio publicoy
I1. Bienes del dominio privado

Articulo 104

Son bienes de dominio piblico:

I. Los de uso comin
I1. Losinmuebles propiedad del municipio,

destinados a un servicio publico y los
equiparados a estos, conforme alas
disposiciones legales aplicables.

IV. Las servidumbres, cuando € predio

dominante sea alguno de los especificados en

|as fracciones anteriores.

Articulo 105

Los inmuebles de dominio publico son
inalienables e imprescriptibles, sdlo podran ser
enajenados conforme alas disposiciones
juridicas aplicables, y previo decreto de
desincorporacion del congreso del estado,

Articulo 109

Todos los bienes muebles e inmuebles que
constituyan la hacienda municipal son
inembargables. En consecuencia, no podra
emplearse lavia de apremio ni dictarse
mandamiento de ejecucion, ni hacerse
efectivas por gjecucion forzada, las
sentencias dictadas en contra de los
municipiosy de su hacienda: éstas se
comunicaran alos ayuntamientos afin de
gue si no hubiera partidas en el presupuesto
de egresos que autorice el pago de la
prestacion a que la sentencia se refiere, se
incluyaen el proyecto del presupuesto del
gercicio fiscal siguiente.

Articulo 110

L os bienes inmuebles municipales de uso
comun 'y los destinados a un servicio
publico son imprescriptiblesy su posesion
por terceros de buenao malafe no les
genera derecho alguno. Todas las mejoras,
de cualquier naturaleza que sobre ellos se

Articulo 105

Los ayuntamientos formularan en
enero de cada afio un inventario
general y avallio de los bienes
municipales de cualquier naturaleza
gue sean. Concurrirdn asu
formulacién el presidente municipal,
lacomisién de hacienday patrimonio
municipal y €l tesorero. El inventario y
¢l avallio se extenderan por triplicado,
y quedara un ejemplar en el archivo
municipal, uno en latesoreriay € otro
seremitirdal congreso del estado.
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cuando dejen de servir para el fin a que hayan
sido destinados.

Ileven a cabo, quedaran a beneficio del
municipio. Los bienes privados
municipales se rigen por las disposiciones
ordinarias del cédigo civil, pero se
duplicaran los plazos para que opere la
prescripcidn en contra del municipio.

Relaciones
Laborales

Articulo 10

Las relaciones laborales entre |os municipios y
sus trabajadores, se regiran por laley que a
efecto expida el congreso del estado, con base
en lo dispuesto por los articulos 123 apartado B)
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy 62 de la Constitucién
Politicadel Estado.

Articulo 218

Paralos efectos de | as responsabilidades a
los que alude este capitulo, se repuntaran
como servidores publicos municipales alos
miembros del ayuntamiento o del consgjo
municipal, en su caso, y en general atoda
persona que desempefie un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturalezaen €
gobierno municipal u organismos
paramunicipales, |0s que seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 230
Lostrabgjadores del municipio tendran los

derechosy obligaciones previstasen laLey
delos Trabgjadores a Servicio del Estado.

Articulo 114

Para efectos de la presente ley se
consideran servidores publicos
municipales alos ediles, los agentes y
subagentes municipales, los
secretarios y |os tesoreros municipales,
los titulares de las dependencias
centralizadas, de 6rganos
desconcentrados y de entidades
paramunicipalesy, en general, toda
persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién de confianza en los
ayuntamientos; asimismo atodas
aquellas personas que manejen o
apliquen recursos econémicos
municipales.
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Disposiciones
Generales

Articulo 1

Las disposiciones de estaley son de orden
publico einterés general y tienen por objeto
regular la actividad hacendaria de los
municipios del estado de Chiapas.

Articulo 2

La hacienda publica de los municipios del
estado de Chiapas se integra con los ingresos
por concepto de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, productos,
aprovechamientos participaciones federales,
aportaciones federal es, rendimientos de sus
bienes, ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos y los demés ingresos que
tenga derecho arecibir en términos de la
normatividad aplicable.

Articulo 1

Estaley es de orden publico e interés social
y tienen por objeto regular 1os impuestos,
derechos, productos, aprovechamientosy
participaciones afavor de los municipios

del estado de Tabasco, establecidas por
estaley y otras disposiciones fiscales
aplicables.

Articulo 1

Este cadigo rige en e orden municipal
del Estado de Veracruz de Ignacio de
laLlave, y tiene por objeto
reglamentar:

I. Laplaneacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico;

I1. Laadministracion financieray
tributaria de la hacienda municipal;

I11. Las normas que regulan las
contribuciones, aprovechamientosy
productos;

IV. Laadministracién de los recursos
humanos, financierosy materiales;

V. Laintegracion de la cuenta publica
municipal;

V1. Laadministracion y contratacién
de su deuda publica; y

VII. El dominio y laadministracién de
sus bienes.

L as entidades paramunicipal es creadas
por dos 0 méas ayuntamientos se
sujetaran alas disposiciones de este
codigo, aun cuando los ayuntamientos
participantes tengan su propio
ordenamiento en las materias que este
codigo regula.

Quedan excluidos de la aplicacién de
este codigo los municipios del estado a
los cuales el congreso les ha aprobado
su propio ordenamiento en la materia.
En este codigo sefijan las bases
administrativas que observaran los
ayuntamientos que opten por proponer
a congreso € que regirden sumunicipio.
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Articulo 3

Los bienes del dominio publico
municipal y los rendimientos de los
bienes que le pertenezcan formarén la
hacienda publica municipal, conforme
alalegislacién aplicable; asi como a
|as aportaciones voluntarias, los
impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones,
tasas adicionales establ ecidas por €
congreso sobre |a propiedad
inmobiliaria, la de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y
mejoras, |las que tengan por base €
cambio de valor de losinmueblesy
todos los demés ingresos fiscal es que
aquél establezca a su favor, en
términos de las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 7

El ayuntamiento, para casos
excepcionales, podrarecurrir a
endeudamiento directo como fuente de
recursos, previa autorizacion del
congreso y en los términos
establecidos en el presente cadigo.

Articulo 11

Paralos efectos de este codigo se
consideran leyes fiscales municipales:
I. El presente codigo;

I. LaLey de Ingresos del Municipio;
y

I11. Los demés ordenamientos de
naturalezafiscal, que aplique €
municipio, por prever disposiciones de
su competencia, o las que deba € ercer
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€omo consecuencia de la suscripcion
de convenios.

Laaplicacion de los ordenamientos a
que se refiere este articulo corresponde
alas autoridades fiscales.

Anualidad de las
Contribuciones

Articulo 3

Laley deingresos de cada uno de los
municipios del estado, establecerd anualmente
los impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, productos, aprovechamientosy
participaciones federales y estatales que deban
recaudarse.

Ninguna contribucién podra recaudarse si no
esta prevista en laley deingresos municipal de
cada municipio o por unaley posterior que asi
lo establezca.

Laley deingresos municipal regiraen € curso
del afio parael que se expida, pero s por
cualquier circunstanciano se publicara,
continuara en vigor ladel afio anterior, salvo los
casos que establezca e congreso del estado.

L os ingresos municipales deben destinarse a
cubrir los gastos publicos. Sélo podra afectarse
un ingreso municipal aun fin especifico,
cuando asi se autorice mediante ley o decreto.

Articulo 13

Cuando las leyes fiscales establezcan
que las contribuciones se calcularan
por gjercicios, éstos se entenderan del
primero de enero a 31 de diciembre
del afio de que setrate.

Articulo 18

Lahacienda municipal percibirden
cada gjercicio fiscal losingresos
provenientes de:

I. Larecaudacion de contribuciones
municipales,

I1. Los productos y aprovechamientos;
I11. Las transferencias de recursos por
concepto de participacionesy
aportaciones federales; y

I1V. Los demés que establezca el
presente cédigo, las leyes aplicablesy
los convenios celebrados con la
federacion, €l estado, otras entidades
federativas, municipiosy los
particulares.

Laley deingresos estimara, en lo
procedente, el monto global delos
ingresos que, por cada uno de estos
conceptos, obtendra el municipio en el
gercicio fiscal de que setrate.

Disposiciones
Generales sobre
Derechos

Articulo 71

Son ingresos ordinarios los que en forma
normal y permanente se autorizan para

Articulo 20

Las contribuciones se clasifican en:
|. Impuestos. son las contribuciones
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cubrir el costo de los servicios publicos
regulares de los municipios. Son ingresos
extraordinarios aquéllos cuya percepcion
se autoriza para satisfacer |as necesidades
de carécter extraordinarioy los
provenientes de empréstitos publicos.

Articulo 72

Los ingresos ordinarios tienen la siguiente
clasificacion legal:

|. Impuestos,

I1. Derechos,

I11. Productos;

IV. Aprovechamientos; y

V. Participaciones.

Articulo 74

Son derechos las contribuciones
establecidas en laley por los servicios que
presta el municipio en sus funciones de
derecho publico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio
publico del Municipio.

Articulo 125

Cuando se trate de viviendas de interés
social o popular, en los términos de esta
ley, se pagara 25% en las primeras, y 50%
en las segundas, de |os derechos
establecidos en los Articulos 128, 129y
131 de este titulo.

Articulo 126

El monto de cualquier cobro por concepto
de derechos en esta ley, no serdinferior a
equivalente de 1 diadel salario minimo
vigente.

establecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas 0 morales que se
encuentren en lasituacion juridicao
de hecho prevista por lamisma, y que
sean distintas de |as sefialadas en las
fracciones |1 y 111 de este articul o;

I1. Derechos: son las contribuciones
establecidas en ley por recibir
servicios que prestan las dependencias
y entidades de la administracion
publica municipal, en sus funciones de
derecho publico, asi como por el uso o
disfrute de los bienes del dominio
publico del municipio, salvo en los
casos que dichos bienes o servicios se
encuentren concesionados a
particulares para su explotacion;

I11. Contribuciones por mejoras. son
|as establecidas en este codigo, a cargo
de las personas fisicas 0 morales que,
con independencia de la utilidad
general, obtengan un beneficio
diferencial particular derivado de la
realizacion de obras publicas.
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Derechos por los
Servicios de agua
potable, drenaje,
alcantarillado,
tratamiento y
Disposicién de
aguas residuales

Articulo 89

Es objeto de este derecho la prestacion delos
servicios de agua potable y alcantarillado en €l
municipio, realizada por si mismo o por medio
de sus organismos descentralizados.

Articulo 90

Son responsables directos del pago de este
derecho los usuarios del servicioy los que
adquieran predios que cuenten con el servicio
de aguay alcantarillado, en relacion con los
créditos insolutos a la fecha de adquisicion.

Articulo 91

Parafijar las tarifas a que deba sujetarse €l
servicio de agua, se tendra como base el
consumo, y se adoptara preferentemente €l uso
de medidores, cuando esto no fuere posible, se
determinaran conforme alo establecido en las
leyes de ingresos municipales o, diversas
disposiciones, cuando el servicio no lo
proporcione el municipio.

Articulo 92

Los pagos se haran conforme lo sefidelaley
de ingresos municipales vigentes o las
disposiciones aplicables correspondientes.

En caso de que se haya instalado medidor, los
pagos se haran dentro de |os quince dias
siguientes ala notificacién del consumo.

Articulo 183

Es objeto de estos derechos prestar
servicios por parte del municipio, por
medio de sus dependencias o
entidades, en sus funciones de derecho
publico.

Articulo 184

Son sujetos del pago de derechos las
personas fisicas 0 morales que reciban
servicios prestados por e municipio o
por sus entidades, en funciones de
derecho publico.

Articulo 185

Los derechos por la prestacién de
servicios deberan ser congruentes con
€l costo total del servicio, incluso €
financiero, salvo cuando dichos costos
tengan un caracter de administracion
del servicio.

Articulo 186

L os derechos por los servicios
prestados por la administracion
publica municipal se causaran'y
pagaran conforme a las tasas, cuotas o
tarifas que para cada caso sefid e este
codigo.

Articulo 187

L os derechos que, en su caso, se
recauden por otorgar la concesién de
bienes o0 servicios municipales, se
ingresaran con arreglo alo previsto en
cadatitulo de concesidn.

/81



Concepto

Chiapas

Tabasco

Veracruz

Articulo 188

Cuando se concesione total o
parcialmente un servicio publico
gravado por ley, el ayuntamiento
revisard que latarifa que se cobre sea
proporcional ala participacién del
concesionario que preste € servicio.

Articulo 189

En el caso de servicios concesionados,
¢l concesionario podra convenir con
las dependencias o entidades
implicadas, el mecanismo que permita
el cobro oportuno del servicio.

Articulo 213

Es objeto de los derechos a que se
refiere este capitulo la prestacion del
servicio publico de suministro de agua
potable, drenaje y alcantarillado,
proporcionado conforme lo dispone la
ley de lamateria.

Articulo 214

Es sujeto pasivo €l propietario o
poseedor del predio que solicite su
conexion al sistema de distribucién de
agua potable, drenaje o alcantarillado,

asi como quien, con un caracter
distinto, haga uso de estos servicios.

Articulo 215
Por la prestacion del servicio publico

que refiere este capitulo se causardn
los derechos correspondientes,
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conforme alas cuotas o tarifas
aprobadas, en términos delaley dela
materia.

Articulo 216

El pago de |os derechos previstos en
este capitulo serealizard sin perjuicio
de cubrir las reparaciones necesarias
pavimento, cuyo costo seré
equivaente a delos materiales
empleados y los de mano de obra, y se
deben pagar ambos conceptos antes de
que se preste el servicio.

Articulo 217

L os predios responderan
preferentemente del pago de los
derechos por € servicio de agua. En
consecuencia, el ayuntamiento tendra
accion real que podra gjercitar contra
€l propietario o poseedor del
inmueble.

Articulo 218

Estaran exentos de pago de los
derechos por servicio de agua potable
los gobiernos federal, estatal y
municipal, cuando dicho servicio se
preste en locales o edificios

pertenecientes a los mismos, que estén
destinados a servicios publicos.

Articulo 219
Las instituciones que tengan derecho a

gozar de exencion de pago de la
contribucion por el servicio de agua
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deberén solicitarlaa ayuntamiento.
Las mismas instituciones darén aviso
a ayuntamiento, en un plazo de diez
dias, cuando dejaren de existir las
circunstancias que motivaron la
exencion paraque, apartir de esa
fecha, se cobre la contribucién
correspondiente.

Articulo 220

Los notarios y demés fedatarios
publicos, salvo mandamiento judicial,
no autorizarén |os testimonios que
contengan los actos trad ativos de
dominio de bienes inmuebles, cuando
no se acredite estar a corriente en el
pago de los derechos previstos en este
capitulo.

Articulo 221

L as autoridades municipales no
autorizaran el traspaso o traslado de un
giro mercantil o industrial o el cambio
de giro, mientras no se les acredite
estar a corriente en el pago de
derechos previstos en este capitulo.

Contribuciones por
mejoras

Articulo 119

Es objeto de esta contribucion, que e

ayuntamiento realice las obras en cooperacion

con los particul ares, tales como:
|. Tuberias de agua potable.

I1. Drenajesy alcantarillado.
Articulo 120

Son sujetos las personas fisicas 0 morales

propietarios o poseedores por cua quier titulo,

Articulo 131

Los servicios municipales de obras se
sujetaran alatarifa siguiente:

I. Arrimo de cafios.

Por arrimo o entronque de cafios
particulares alared de drenaje publico, se
pagaran:

I. En las calles pavimentadas o asfaltadas,
por metro lineal: 4 dias del salario minimo
general vigente

I1. En las calles sin pavimento o asfalto,

Articulo 249

Es objeto de estas contribuciones la
mejora o beneficio particular que
tengan los bienes inmuebles, por la
realizacion de las obras publicas de
urbanizacion siguientes:

I. Las de captacion de agua;

I1. Las deinstalacion de tuberias de
distribucion de agua;

I11. Las de construccién o
reconstruccién de alcantarillado,
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de los predios que estan ubicados dentro del por metro lineal: 2 dias del salario minimo | drenaje, desagiie, entubamiento de
perimetro de la zona afectaday que resulten general vigente. aguas derios, arroyosy canales;
beneficiadas por larealizacién de las obras Cuando los interesados deseen hacer los
publicas mencionadas en €l articulo anterior. trabaj os de entrongue por su cuenta, estan Articulo 250
obligados a recabar el permiso que otorgue
Articulo 121 ladireccion de obras publicas del Son sujetos de las contribuciones por
municipio que corresponda, y quedan mejoras y estan obligados a pagarlas,
Labase lo constituye el costo neto de la obra, obligados a reparar por su cuenta, los las personas fisicas 0 morales
conforme lo dispongalaley deingresos desperfectos que sufran las banquetasy e propietarias o poseedoras de |os bienes
municipal vigente. pavimento o asfalto de las calles, previa inmuebles que tengan una
supervisién. Se pagara por este derecho de | mejora o beneficio particular por la
Articulo 122 entrongue 2 dias del salario minimo realizacion de obras publicas.
general vigente.
Las cuotas correspondientes las determinardla | 2. Por conexiones alas redes de servicios Articulo 251
autoridad municipal, mientras se divide e publicos.
costo de laobra entre € niUmero de metros I. Por llave o insercion alared de agua Paralos efectos de este capitulo se
lineales del frente o, en su caso, de metros potable: 4 dias del salario minimo general entiende por beneficio o mejora
cuadrados de superficie de los predios vigente. genera o particular que tengan los
afectados. I1. Por cadareinstalacién de servicios: 3 bienesinmuebles, el costo neto dela
dias del salario minimo general vigente. realizacion de una obra publica,
Articulo 123 I11. Todo entronque pagara por metro lineal | conforme al articulo 254 de este
derotura: 2 dias del salario minimo general | cédigo.
Para el pago de esta contribucion el vigente.
ayuntamiento correspondiente podra celebrar Lafaltade permiso pararealizar trabajos Articulo 256
convenios con los particulares, como lo de entronque se sancionara con multa hasta
previene laley deingresos municipal en vigor. | de5 dias de salario minimo genera vigente | Lafaltade pago de dos cuotas
Los municipios deberan redizar estudios en el estado, independientemente del cobro | bimestrales consecutivas hara exigible
técnicos y econdémicos, cuyainformacion de los derechos correspondientes. ¢l total del crédito fiscal, que podra
debera proporcionar € particular; llevar a cabo recuperarse mediante el procedimiento
los procesos de aprobacién y publicacion administrativo de g ecucion.
respecto de larealizacién de la obra conforme
al reglamento de obra publica, cumplir las
disposicionesrelativas ala notificacion de los
créditos fiscales y sancionesy todo lo
necesario parala verificacion eficaz de la obra
y delaobligacién tributaria.
Productos Articulo 124 Articulo 259

Son productos, los ingresos que obtiene el
municipio por actividades que no correspondan

Los productos del patrimonio que
obtenga el ayuntamiento, en funciones
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a desarrollo de sus funciones propias de
derecho publico, asi como por la explotacién,
uso o aprovechamientos de los bienes que
constituyen su patrimonio.

Quedan comprendidos dentro de esta
clasificacion los ingresos que obtiene el fisco
municipal por concepto de:

I1. Arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles del municipio;

V. Utilidades en inversiones, acciones, créditos
y valores que por algun titulo correspondan al
municipio;

VI. Otros.

Articulo 125

Son sujetos de este producto las personas
fisicas 0 morales que exploten, usen o
aprovechen |os bienes que constituyen
patrimonio del municipio.

Articulo 126

Pararecibir estos productos se sujetaraalo
dispuesto, seglin €l caso, en laley deingresos
del municipio y en las escrituras constitutivas o
decretos que den nacimiento alos

establ ecimientos 0 empresas del municipio, y
en defecto de ellas en las disposiciones legales
que les sean aplicables.

de derecho privado, se causaran'y
pagaran ante la tesoreria, en términos
delo previsto por este capitulo.

Articulo 260

Quedan comprendidos como
productos, los ingresos que obtiene el
municipio por concepto de:

I1. De arrendamiento de bienes
muebles o inmuebles, considerados
como bienes de dominio privado, en
términos del libro sexto del presente
codigo;

V. Rendimientos financieros
provenientes de capitales o valores a
favor delos municipios;

V1. Actividades de empresas 0
establecimientos en los que participe
e municipio;

VIII. Diversos.

L os productos por conceptos diversos
se cobrarén en términos de los
contratos o de las concesiones
correspondientes y de conformidad
con las disposiciones legales
aplicables.

Participaciones

Articulo 128

L as participaciones federales son las
cantidades inembargables en efectivo que e
municipio tiene derecho arecibir en términos
delaley de coordinacion fiscal; no pueden
afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a
retencion, salvo para el pago de obligaciones
contraidas por € municipio, con la
autorizacion del congreso del estado e inscritas

Articulo 267

L as participaciones que correspondan
a municipio en materia de ingresos
federales, seintegraran ala hacienda
publicamunicipal, con arreglo ala
normatividad aplicable, para ser
destinadas a los fines previstos en €
Presupuesto de Egresos del Municipio
y demés disposiciones.
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en registro de obligaciones de entidades y
municipios.

Articulo 129

Son aportaciones federal es las cantidades en
efectivo que & municipio tiene derecho arecibir
en términos de laley de coordinacion

fiscal, paradestinarlas alos fines especificos a
que se refiere dicho ordenamiento.

Articulo 130

El municipio recibird|as participacionesy
aportaciones federales, y en general cualquier
otro ingreso que tenga derecho arecibir
derivado de laley de coordinacién fiscal, las
leyes respectivas y |os convenios de
coordinacion o colaboracién y sus anexos que
se suscriban paratales efectos.

Deuda Publica

Articulo 400

La deuda publica municipal, para
efectos de este ordenamiento, esta
constituida por |as obligaciones de
pasivo, directas o contingentes,
derivadas de financiamientos y a cargo
del patrimonio de:

I. El Municipio;

I1. Los organismos descentralizados;
I11. Las empresas de participacion
municipal mayoritaria; y

IV. Los fideicomisos en los que €
fideicomitente sea e municipio o aguna
delas entidades mencionadas en las
fracciones |l y 11l de ettearticulo.
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Articulo 401

Para los efectos de este ordenamiento,
se entiende por financiamiento la
contratacion de créditos, empréstitos o
préstamos derivados de:

I. Lasuscripcion o emision de titulos
de crédito o cualquier otro documento
pagadero a plazo;

I1. Laadquisicion de bienes, asi como
la contratacién de obras o servicios
Cuyo0 pago se pacte en plazos que
excedan de un gjercicio presupuestal;
I11. Los pasivos contingentes
relacionados con los actos
mencionados; y

V. Lacelebracion de actos juridicos
analogos alos anteriores.

El congreso sdlo autorizarala
contratacion de operaciones de
financiamiento, directas o
contingentes, cuando se trate de
inversiones publicas productivas.

Articulo 402

L as operaciones de endeudamiento
que, previo cumplimiento de los
requisitos detallados por este codigo,
asuma el municipio, por si mismo o
por sus entidades, se destinaran a
inversiones publicas productivas,
como aquellas creadas para € ecutar
obras, adquisicién o manufactura de
bienesy prestacién de servicios, que
produzcan directa o indirectamente un
incremento en |os ingresos del
municipio, o tengan unaclara
repercusion en beneficio dela
sociedad y de la economialocal
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Articulo 405

Ladeuda publica que contrate el
municipio seraordinariay
extraordinaria.

Ladeuda publicaordinaria se
contrataray ejercera con base en €l
programaanua de financiamiento que
anual mente apruebe el congreso,
mientras que la deuda publica
extraordinaria la autorizaré éste, para
la contratacion de financiamientos que
se destinen ala atencion de
necesidades urgentes de liquidez, a
enfrentar situaciones imprevisibles de
la economianacional, estatal y
municipal y a sufragar las erogaciones
que debieran efectuarse en virtud de
algun acontecimiento futuro eincierto
que altere la planeacion financiera del
municipioy que no pudiera preverse
en el programa anual de
financiamiento.

L as entidades pUblicas aque serefieren
lasfracciones|l alV dd articulo 400,
contrataran su deuda pablica, con base
en |as autorizaci ones especificas del
congreso.

También se considera deuda
extraordinariala que autorice €l
congreso del estado, mediante decretos
posteriores al inicio del gjercicio para
contratar financiamientos que se
destinen ainversiones publicas
productivas.

Autoridades
Fiscales

Articulo 8

Son autoridades fiscales municipales.
I. El ayuntamiento o consgjo municipal;
I1. El presidente o consejo municipal;

Articulo 14

En el municipio son autoridades
fiscales:
I. El ayuntamiento;
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I11. El sindico de hacienda;

IV. El director de finanzas o tesorero
municipal;

V. Los recaudadores municipales; y

V1. El jefe del departamento de gjecucion
fiscal.

I1. El presidente;

I11. El tesoreroy, en su caso, quien
gerzalafuncion de gecucion fiscal;
V. Lostitulares de organismos
publicos descentralizados o de
empresas de participacion municipal,
que tengan bajo su responsabilidad la
prestacion de servicios publicos,
cuando realicen funciones de
recaudaci én de ingresos municipales,
V. Los demés servidores publicos que
auxilien alatesoreriaen el gercicio de
sus atribuciones, alos que lasleyesy
convenios confieren facultades
especificas en materia de hacienda
municipal o las reciban por delegacion
expresa de las autoridades sefial adas
en este articulo; y

V1. Las que asi considera el codigo
financiero para el Estado de Veracruz-
Llave, cuando actlien en términos de
los convenios que, al efecto, celebren
el gobierno del estado y €l municipio.
L as autoridades fiscales gjerceran sus
facultades en laformay los términos
sefial ados en |as disposiciones legales
y reglamentarias, decretos o acuerdos
delegatorios especificos.
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Objeto

Articulo 1

La presente ley es de orden publico, interés
social y de observancia general en el
territorio del estado de Chiapas; tiene por
objeto conservar la biodiversidad, restaurar
el equilibrio ecol6gico, proteger el medio
ambiente y aprovechar racionalmente sus
recursosy asi propiciar €l desarrollo
sustentable del estado, y establecer las
bases para:

|. Reconocer y garantizar € derecho delos
habitantes dd estado agozar de un ambiente
adecuado parasu salud y bienedtar;

[11. Coordinar acciones en las materias
objeto de lapresente ley, entre el estado 'y
los ayuntamientos de |os municipios que o
conforman, asi como con las autoridades e
instituciones en la materia del ambito
federal;

V. Garantizar el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas, en los
términos del articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del articulo 13 de la Constitucién Politica
del Estado de Chiapas, a uso y disfrute
preferente de los recursos naturales
localizados de los lugares que ocupen y
habiten, asi como alos gjidos y
comunidades agrarias en los términos de la
legislacion aplicable;

V1. Garantizar, bgjo los principios de
transparenciay acceso alainformacion
publica, €l derecho alainformacion
actualizada acerca del medio ambientey de
|os recursos naturales de la entidad:;

Articulo 1

La presente ley es de orden publico y de
interés social y tiene por objeto proteger el
medio ambiente, considerado como un bien
juridico de titularidad colectiva. Esta
proteccion incluye el establecimiento y
aplicacion de los instrumentos de politica
ambiental, necesarios para prevenir
afectaciones adicho bien juridico, asi
como los instrumentos necesarios cuando
€l mismo ha sido dafiado.

Articulo 2

Son elementos bésicos del medio ambiente
e aire, el agua, €l sueloy ladiversidad
bioldgica, que pueden formar parte del
dominio publico, privado o comun,
conforme alo dispuesto en la Constitucion
Politicay las leyes del estado de Tabasco.

Articulo 3

Estaley se aplicaren el territorio del
estado, en |os siguientes casos:

I. Enlaprevencién y control dela
contaminacion atmosférica proveniente de
fuentes fijas 0 moviles que estén sujetas a
lajurisdiccion local;

I1. En laprevenciony control dela
contaminacion de las aguas localizadas en
el estado, que de conformidad con €l
parrafo quinto del articulo 27
constitucional, no sean consideradas como
aguas nacionales, o que a tratarse de aguas

Articulo 1

Lapresente ley es de orden publico y
de interés social. Sus disposiciones
son de observancia obligatoria en €l
territorio del estado y tienen por
objeto conservar, preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico, la proteccién
al ambientey la procuracion del
desarrollo sustentable, conforme alas
facultades que se derivan delaLey
General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccién a Ambientey las
disposiciones que de ella emanen.

A falta de disposicién expresa, se
sujetardalo previsto por laLey
General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion a Ambiente, asi como la
legislacion administrativa, civil,
reglamentos y demas disposiciones
ecoldgicas vigentes en € Estado.
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VII. Promover el derecho de los habitantes
del estado a participar en latomade
decisiones, de maneraindividual o
colectiva, asi como en las actividades
destinadas a conservar, preservar y
restaurar el equilibrio del ecolégico, y a
controlar la contaminacion del suelo, agua
y aire;

IX. Evaluar el impacto ambiental de las
obras o actividades que no sean de
competencia exclusiva de lafederacion;

X. Prevenir, controlar y mitigar la
contaminacién del aire, aguay suelo, asi
como &l manegjo integral de residuos en €l
territorio estatal, en las materias que no
sean competenciaexclusivade la
federacion;

X1. Regular el manejo y disposicion final
de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial, conforme alalegislacion
vigente de la materig;

XIV. Laprevencion de riesgos y
contingencias ambientales, y en su caso, la
forma de participacion en las acciones que
se lleven a cabo de manera concurrente con
lafederacion, cuando la magnitud o
gravedad de los desequilibrios ecol 6gicos o
dafios a ambiente rebasen € territorio dela
entidad o se sus municipios.

nacionales hayan sido asignadas al mismo;
I11. Enlaprevencion y control dela
contaminacién del suelo;

IV. En la proteccion, preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable
delos recursos naturales y la biodiversidad;
V. En laprevencion, regulacién y control
de las actividades consideradas como
riesgosas, y de lageneracién, mangjoy
disposicion final de materialesy residuos.
V1. Enlaevaluacion y autorizacién del
impacto ambiental de obrasy actividades
gue de conformidad con lo que establece la
Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccién a Ambiente, no sean de
competenciafederal; y

VII. Las demés que se determinen en otras
disposiciones aplicables en materia de
proteccion del medio ambiente.

Facultades de los
Municipios

Articulo 9

L os ayuntamientos municipaes estan
facultados parareglamentar en lo
relacionado con e otorgamiento de
autorizaciones en materia de la presente ley
en & ambito de su competencia, mientras se
vigilaen todo momento e cumplimiento de
sufinalidad.

Articulo 11

Articulo 12

Paralos efectos de lo dispuesto en esta ley,
los municipios tendran las siguientes
atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica
ambiental municipal, en congruenciacon la
politicafederal y estatal sobre la materia;
V. Aplicar las disposiciones juridicas
relativas a operar por si mismo o por medio
de terceros, los sistemas de recoleccion,

Articulo 7

Corresponde alas autoridades
municipales del estado de Veracruz,
en el ambito de su competencia, las
siguientes facultades:

I. Formular, conducir y evaluar la
politica ambiental municipal,

IV. Participar coordinadamente con €l
gecutivo federal y estatal, en
emergenciasy contingencias
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L os ayuntamientos municipales dictarén
los ordenamientos municipales, los
reglamentos, circularesy demés
disposiciones administrativas que
correspondan a sus respectivas
circunscripciones, de tal manera que se
cumplan |as previsiones del presente
ordenamiento legal.

transporte, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos sdlidos
urbanos; asi como de laprevencién dela
contaminacion de sitios con dichos
residuosy su remedio;

V1. Las actividades de reduccion en la
fuente, separacion, reutilizacion, reciclaje,
coprocesamiento, tratamiento biol dgico,
quimico, fisico o térmico, acopio,
amacenamiento, transporte y disposicion
final de residuos sdlidos urbanos,
particularmente realizadas o combinadas de
manera apropiada, para adaptarse alas
condiciones y necesidades de cada lugar, y
cumplir con los objetivos de valorizacion,
eficiencia sanitaria, ambiental, tecnol6gica,
econdmicay social;

VII. Autorizar la prestacién de los servicios
parael manejo integral de los residuos
solidos urbanos, luego de apegarse a
cumplimiento de las disposiciones
federales y estatales correspondiente;

XI. Aplicar las disposiciones juridicas en
materia de prevencion y control de la
contaminacién de las aguas que se
descarguen en los sistemas de drengje y
alcantarillado, de los centros de poblacién,
asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacion que,
conforme a esta ley, corresponda al estado;
XII. Promover el aprovechamiento
sustentable, la conservacién, € ahorro,
reciclgje, saneamiento y reuso de las aguas
gue se destinen para prestar los servicios
publicos a su cargo, conforme alo
dispuesto en la Ley de Aguas Nacionales, y
aquellos ordenamientos estatal es que se
emitan;

X1, Formular, expedir y gecutar los
programas de ordenamiento ecol 6gico
local, en los términos previstos en esta ley,

ambientales conforme a las poaliticas y
programas de proteccion civil que al
efecto se establezcan,

V. Llevar acabo las disposiciones
juridicas relativas a prevenir y
controlar |los efectos sobre el ambiente
ocasionados por la generacion,
transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final delos
residuos solidos e industriales que no
estén considerados como peligrososy
de conformidad alo establecido por
las normas oficiales mexicanas,

V1. Participar con el estado en la
aplicacion de las normas técnicas
ambientales que éste expida, para
regular las actividades que no sean
consideradas altamente riesgosas,

X. Aplicar las disposicionesjuridicas
en materiade prevencion y control de
la contaminacion de las aguas que se
descarguen en los sistemas de drengje
y acantarillado de los centros de
poblacion, asi como de las aguas
nacional es que tengan asignadas, con
la participacion de las autoridades
estatales en los términos de la presente
ley; y deméas disposiciones aplicables,
XI. Formular y expedir |os programas
de ordenamiento ecol 6gico municipal
y/o comunitario del territorio, en
congruencia con |o sefialado en otros
ordenamientos ecol 6gicos que
correspondan, asi como controlar y
vigilar el uso y cambio de uso del
suelo, establecidos en dichos
programas,

XII. Preservar y restaurar €l equilibrio
ecoldgico y la proteccion @ ambiente
en los centros de poblacion, en
relacion con los efectos derivados de
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asi como controlar y vigilar €l usoy los servicios de acantarillado, limpia,
cambio de uso de suelo, establecido en mercados, centrales de abasto,
dichos programeas, panteones, rastros, trénsito y
XI1V. Regular y preservar € equilibrio transporte municipal,
ecolégico y laproteccion al ambiente en XI1I. El manejo y disposicion final de
los centros de poblacion, en relacidn con los residuos solidos que no sean
los efectos derivados de los servicios de considerados peligrosos por estaley y
agua potable, drenaje, acantarillado, de acuerdo con el Titulo quinto dela
tratamiento y disposicién de aguas, limpia, | misma,
mercados, centrales de abasto, panteones, XIV. Participar coordinadamente con
rastros, transito y transporte locales, laautoridad estatal en la evaluacion
siempre y cuando no setrate de del impacto ambiental de obraso
atribuciones otorgadas al Estado; actividades de competencia municipal
XVII. Vigilar en laesferade sus y estatal, cuando las mismas se
respectivas competencias, el cumplimiento | realicen en el dmbito de su
de las normas oficiales mexicanas circunscripcion territorial .
expedidas por la federacién, asi como en
los casos regulados por las normas
ambiental es estatales;
XXI. Emitir opinién técnica respecto de las
manifestaciones de impacto ambiental de
obras o actividades de competencia estatal,
cuando las mismas se realicen en el dmbito
de sus circunscripciones territoriales;
XXII1. Evaluar las obras o actividades, en
materia de impacto ambiental, que no sean
de competencia federal o estatal, asi como
aquellas que €l estado le transfiera.

Ordenamiento Articulo 28 Articulo 28 Articulo 16

ecoldgico

El ordenamiento ecoldgico del territorio es
el instrumento de politica ambiental y de
desarrollo urbano de carécter obligatorio,
gue tiene por objeto definir y regular 1os
usos del suelo, aprovechar los recursos
naturalesy las actividades productivas,

para hacer compatible la conservacion de la
biodiversidad con €l desarrollo urbano y
rural, asi como las actividades econémicas
gue sereadlicen, y sirvan de base para

El ordenamiento ecoldgico es un
instrumento de politicaambiental que tiene
por objeto contribuir ala definicion de usos
del suelo, delosrecursos naturalesy de las
actividades productivas, para hacer
compatible la conservacion de la
biodiversidad y del medio ambiente con €
desarrollo regional. Este instrumento es de
carécter obligatorio y serviré de base para
elaborar los programas y proyectos de

Los programas de ordenamiento

ecol 6gico tendrén por objeto
determinar:

I. Laregionalizacién ecol 6gica del
territorio estatal de las zonas sobre las
gue el estado €jerce soberaniay
jurisdiccion, apartir del diagndstico
de las caracteristicas, disponibilidad y
demanda de los recursos naturales, asi
como de las actividades productivas
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elaborar los programasy proyectos de

desarrollo, asi como para autorizar obrasy
actividades que se pretendan € ecutar.

Articulo 32

L os ayuntamientos municipales
formularan, expediran, ejecutaran,
vigilaran y evaluarén los programas
municipales de ordenamiento ecoldgico y
territorial, mientras observan los criterios
establecidos en el articulo anterior, asi
como los elementos bésicos de los
programas municipales de desarrollo
urbano.

desarrollo que se pretendan gjecutar.
Articulo 29

La ordenacion ecol 6gica se gjecutara
mediante uno o varios programas de
ordenamiento ecol 6gico que abarquen la
totalidad o una parte del territorio del
estado, que tendran el carécter de
programas de ordenamiento ecol 6gico
regionales, y de los programas locales de
ordenamiento ecol égico expedidos por los
municipios.

L os programas de ordenamiento ecol 6gico,
estatal y municipal, tendran en cuentalas
politicas establecidas en el programa
general del ordenamiento ecoldgico del
territorio nacional y de los programas
regionales que emitan las autoridades
competentes, en lo que prevé laley
general.

Articulo 30

Laregulacion ambiental derivada de los
programas de ordenamiento ecol 6gico sera
obligatoriay tendra prioridad sobre los
usos urbanos. Esta se integrara alos
programas estatales de desarrollo urbano y
municipal, expedidos conforme alaley de
lamateria.

gue en ellas se desarrollen y de la
ubicaciény situacion delos
asentamientos humanos existentes.
Il. Loslineamientos y estrategias
ecol dgicas para conservar, preservar,
proteger, restaurar y aprovechar
sustentablemente |os recursos
naturales, asi como paralocalizar y
planear actividades productivasy de
| os asentamientos humanos.

Articulo 17

El ordenamiento ecol dgico del estado
sera considerado en laregulacién del
aprovechamiento de los recursos
naturales, en lalocalizacion de las
actividades productivas secundarias y
en |os asentamientos humanos.

Impacto ambiental

Articulo 79

Corresponde ala secretaria evaluar €l
impacto ambiental afin de establecer los
términos y condicionantes a que se sujetard
larealizacion de obras y actividades de
competencia estatal que puedan causar
desequilibrio ecol 6gico, asi como rebasar
los limites y condiciones establecidos en

Articulo 89

Laevaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento por e que la autoridad
estatal evalUalos efectos que puede generar
larealizacion de planesy programas de
desarrollo sobre el ambiente, dentro del
territorio del estado, asi como de las obras
0 actividades a que se refiere este capitul o,

Articulo 39

Evaluar el impacto ambienta es el
procedimiento por el que la secretaria
establece las condiciones a que se
sujetard larealizacion de obrasy
actividades publicas y privadas que
puedan causar desequilibrio ecol6gico
0 rebasar los limites y condiciones
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las disposiciones aplicables para proteger
el ambientey preservar y restaurar 10s
ecosistemas, afin de evitar o mitigar sus
efectos negativos sobre el ambiente.

Para ello, en los casos que determine la
presente ley u otros ordenamientos que a
efecto se expidan, quienes pretendan llevar
a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la
autorizacion de la secretaria en materiade
impacto ambiental:

|. Obrapublica estatal y municipal;

V1. Desarrollos turisticos en zonas de
competencia estatal o municipal,
promovidos por los sectores publico,
privado o social;

VII. Obras deinfraestructura hidréulica
estatales y municipales, como lo son las
plantas de tratamiento de aguas residuales,
los sistemas de drengje y alcantarillado,
bordos, represamientos y plantas de
potabilizacion de agua;

VIII. Lasinstalaciones de acopio,
comercializacion, tratamiento, reciclado,
confinamiento, eliminacién, disposicién
final y transporte de residuos solidos
urbanos y de manejo especial, competencia
del estado;

IX. Obras 0 aprovechamientos que
pretendan realizarse dentro de las &reas
naturales protegidas estatales,

XIV. Laindustriarefresquera, alimentaria,
maquiladora, textil, ensambladora, de
autopartes y metalmecénica, asi como la
vinculada a huley sus derivados;
frigorificos; industria automotriz;
maquiladoras; teneriasy curtidurias, del
vidrio y sus derivados, del pléastico,
farmacéutica, de cosméticosy demas
industrias cuya actividad pueda generar
afectacion ambiental en aquellos aspectos

afin de evitar o reducir a minimo efectos
negativos sobre el ambiente, prevenir
futuros dafios a mismo y propiciar el
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

El procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental seiniciar4d mediante la
presentacion del documento denominado
“manifestacion de impacto ambiental” ante
la secretaria, y concluird con laresolucién
gue ésta emita. Elaborar la manifestacion
de impacto ambiental se sujetardalo que
establece la presente ley y su reglamento
en lamateria.

Articulo 90

Debera someterse a procedimiento de
evaluacién del impacto ambiental la
realizacion de las obras y actividades
siguientes:

I. Las obras o actividades piblicas, de
carécter estatal y municipal, en los
términos de lalegislacion aplicable en
materia de obras publicasy servicios;

1. Las obras hidraulicas estatal es;

V1. Laindustria que no sea de competencia
federal;

IX. Las obras y/o actividades de manejo
integral de residuos, que no sean
competencia de la federacion;

XIl. Las obras que se realicen en éreas
naturales protegidas, de competencia del
estado;

establecidos en | as disposiciones
aplicables para proteger el ambientey
conservar, preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir
al minimo sus efectos negativos sobre
el ambiente. Para €llo, en los casos
gue determine el reglamento que al
efecto se expida, quienes pretendan
Ilevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en
materia de impacto ambiental de la
secretaria:

I. Obra publica estatal

V. Instalacionesy actividades de
tratamiento, transporte,
confinamiento, almacenamiento,
transformacion, reuso, reciclaje,
eliminacién y/o disposicion fina de
residuos solidos no peligrosos;

V1. Fraccionamientos, coloniasy
unidades habitacional es;

VII. Actividades de competencia
federal que mediante convenio de
coordinacién, en conformidad con el
Capitulo 1l del Titulo primero dela
presenteley, lafederacion hayacedido al
estado para que lo lleve a cabo.
XVIII. Predios donde se construyan
sistemas de tratamiento de aguas
residuales, sistemas de drenajey
alcantarillado, bordos, represamientos
y plantas de potabilizacion de agua.
XIX. Obras, actividades,
aprovechamientosy acciones de
restauracion que pretendan realizarse
dentro de las areas natural es protegidas
establecidas por |las autoridades del
estado de Veracruz, en lostérminos de
lapresenteley.

L os ayuntamientos tendran dicha
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gue no sean de competenciafederal; atribucion, cuando se trate de obras o

XV. Hoteles, moteles, balnearios y bafios actividades no comprendidas en la

publicos ubicados en zonas de competencia fraccion anterior o reservadaala

estatal o municipa; federacion. Cuando se trate de evaluar

XVI. Aquellas de competencia federal que el impacto ambiental de obraso

asuma el estado con motivo de la actividades que tengan por objeto

celebracidn de convenios o acuerdos de aprovechar |os recursos naturales, la

coordinacion en lamateria; y, autoridad que corresponda, requeriraa

XVII. Cualesguiera que puedan causar losinteresados para que en su

impacto ambiental adverso, y que por manifestacidn de impacto ambiental,

razén de la obra, actividad o incluyan la descripcidn de los posibles

aprovechamiento de que se trate, no estén efectos de las obras 0 actividades en €

sometidas alaregulacién de leyes ecosistema de que se trate, mientras se

federales. considera el conjunto de elementos
que lo conforman y no Unicamente los

En € caso de fraccionamientos, unidades recursos que serian sujetos de

habitacionales y nuevos centros de aprovechamiento.

poblacion, la secretaria emitira opinion

favorable o no favorable.

Normatividad Articulo 92 Articulo 83 Articulo 56

El gjecutivo del estado emitira normas
técnicas ambientales en aquellas materias
que no estén reservadas ala federacion,
mediante las que se estableceran los
requisitos, especificaciones, condiciones,
pardmetros, procedimientos, metasy
limites permisibles, alos que deberan de
sujetarse las obras, procesos, actividades,
asi como el uso y destino de bienes, a
efecto de que no se provoguen alteraciones
al medio ambiente y a sus recursos
naturales.

Lasecretaria elaboraray emitiranormas
ambiental es estatal es, que estableceran:

I. Los requisitos o especificaciones,
condiciones, parametrosy limites
permisibles en el desarrollo de una
actividad humana que pudiera afectar los
recursos naturales, la salud humana o
provocar dafios a ambiente;

Il. Losrequisitos, condiciones o limites
permisibles en la generacion, operacion,
recoleccion, transporte, al macenamiento,
reciclaje, tratamiento, industrializacion o
disposicion final de residuos sdlidos de
manejo especial y urbanos,

I11. Losrequisitos, condiciones, parametrosy
limites permisibles paralaemision de
contaminantes ala atmdsfera proveniente de
fuentesfijas dejurisdiccion estatal, asi como
fuentes moviles;

Los criterios y normas técnicas
ambiental es determinaran los
requisitosy los limites permitidos para
asegurar la proteccion al ambiente asi
como la conservacion y
aprovechamiento sustentable de los
elementos naturales de esta entidad.
Articulo 57

Para expedir los criterios y normas
técnicas ambientales estatales, se
creara el Comité Estatal de
Normalizacion Ambiental, que tendra
sus funciones en términos de su
reglamento.
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IV. Los requisitos, condiciones, parametros
y limites permisibles para tratar y
aprovechar |as aguas residuales
provenientes de actividades domésticas,
industriales, comerciales, agricolas,
pecuarias o de cualquier otra actividad
humanay que, por €l uso recibido, seles
hayan incorporado contaminantes;

V. Las condiciones de seguridad, requisitos
y limitaciones en € manejo deresiduos a
que serefierelafraccion 11 del presente
articulo, que presenten riesgo para el ser
humano, para el equilibrio ecolégico o para
el ambiente; y

VI. Losrequisitos, condiciones, parametros
y limites permisibles parala proteccion, €
mango, € aprovechamientoy la
restauracion de los recursos naturales.

Prevencién y control de
la contaminacion

Articulo 155

No podran descargarse en cualquier cuerpo
0 corrientes de agua de competencia estatal
o alos sistemas de drenaje y alcantarillado
de los centros de poblacion, aguas

residual es que contengan contaminantes,
sin previo tratamiento y que no cumplan
con las normas oficiales mexicanas de la
materia, sin el permiso o autorizacion
correspondiente.

Articulo 157

Loscriterios parael uso raciond y
sustentable del agua seran considerados en:
[11. Operar y administrar |os sistemas de
agua potable y acantarillado que sirven a
los centros de poblacién e industrias;

V1. Autorizar la construccion de nuevos
sistemas de abastecimiento de agua
potable, en la que se deberd requerir

Articulo 128

L as disposiciones contenidas en la presente
seccion se aplican alos cuerpos de aguas
nacionales asignadas a estado 0 a sus
municipios, alas aguas que sean de
jurisdiccion local y, alos sistemas de
drengjey acantarillado del estado o sus
municipios.

Articulo 130

Los criterios para prevenir y controlar la
contaminacion del agua deberan
considerarse en:

I. Laexpedicion de normas ambientales
estatales para el uso, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, para evitar
riesgosy dafios ala salud publicay el
ambiente;

I1. El otorgamiento de concesiones,
permisosy, en general, toda clase de

Articulo 148

L os criterios para el aprovechamiento
sustentable y la prevencion y control
de la contaminacion del agua seran
considerados en:

I. Formular eintegrar € programa
estatal hidrolégico.

I1. Otorgar concesiones, permisosy en
general, toda clase de autorizaciones
para aprovechar |0s recursos naturales
o redizar actividades que afecten o
puedan afectar €l ciclo hidrolégico.
I11. Clasificar cuerpos receptores de
descarga de aguas residuales, de
acuerdo con su capacidad de
asimilacién o diluciény lacarga
contaminante que estos puedan
recibir.

IV. Autorizar que se otorguen para
descargar aguas en los a cantarillados
de las poblaciones.
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simultdneamente la construccion delared | autorizaciones para aprovechar aguay las V. Establecer criterios y normas
de acantarillado y un sistema para el descargas de aguaresidual; técnicas ambientales para el uso,

tratamiento de | as aguas residuales;

VII. Permitir que las nuevas industrias se
conecten alas redes municipal es de agua
potable, los que sblo se expediran por la
autoridad competente cuando los
solicitantes demuestren contar con los
sistemas o dispositivos para el tratamiento
o reutilizacion de aguas residuales,

VIII. Considerar €l riesgo de éreas verdes
municipaes e industriales, que debera
hacerse con aguas residual es tratadas,

Articulo 159

La secretaria en coordinacion con las
autoridades de salud, expediran las normas
técnicas parainstaurar medidas emergentes
ambientales para manejar las zonas de
proteccion de rios, manantiales, depdsitos,
y en general, fuentes de abastecimiento de
agua para el servicio de las poblaciones e
industrias, y promovera el establecimiento
de reservas de agua para el consumo
humano.

Articulo 161

L os programas para prevenir y controlar la
contaminacién del agua que elaboren o
gjecuten las dependencias o entidades del
gobierno estatal, deberan:

I. Promover lareutilizacion de aguas
residuales tratadas, tanto en actividades
agricolas e industriales, como en el riego
de parques, plazasy jardines, asi como
promover el intercambio de aguas

residual es tratadas por aguas de primera
caidad;

I1. Promover laintroduccion de sistemas de

I11. El disefio y operacién de sistemas de
agua potable, alcantarillado y tratamiento
de aguaresidual; y

IV. Larestriccion o suspension de
explotaciones y aprovechamientos en casos
de contaminacion de las fuentes de
abastecimiento.

Articulo 131

Los responsables de la generacidn de
descargas de aguas residual es estén
obligados a dar tratamiento a sus descargas
y mantenerlas por debajo de los niveles
méximos permisibles, para cada uno de los
contaminantes sefial ados en las normas
oficiales mexicanas, normas ambientales
estatales y demés disposiciones legales
aplicables.

Articulo 132

Lasecretaria, en materia de prevenciény
control de la contaminacion del agua,
podra

I. Prevenir y controlar la contaminacion
por aguas residuales;

I1. Integrar y mantener actualizado el
inventario de descargas de aguas residuales
urbanas e industriales;

I11. Vigilar que las descargas cumplan con
la normatividad vigente, en cantidad y
calidad, en coordinacion con las demas
autoridades competentes;

IV. Aplicar y verificar el cumplimiento de
las normas oficiales mexicanasy las
normas ambientales estatales, en los
asuntos de competencia del estado;

V. Establecer y aplicar las medidas

tratamiento y disposicién de aguas
residuales, con € fin de evitar riesgos
y dafios alos ecosistemasy alasalud
publica, conforme alo establecido por
las nhormas oficiales mexicanasy
demas disposiciones aplicables.

V1. Los convenios que se celebren con
lafederacion para entrega de aguaen
blogue alos sistemas usuarios o a
usuarios, especialmente en lo que se
refiere ala determinacion delos
sistemas de tratamiento de aguas
residuales que deban instalarse.

Articulo 151

Corresponde alos municipios:

I. Aplicar las reglas que expida €l
estado pararegular €l
aprovechamiento sustentable de las
aguas de jurisdiccion estatal.

I1. Prevenir y controlar la
contaminacién de las aguas de
jurisdiccion federal o estatal que
tengan concesionadas o0 asignadas
para prestar servicios publicos.

I11. Prevenir y controlar la
contaminacion de las aguas residuales
gue se descarguen en los sistemas de
drengjey acantarillado de los centros
de poblacion.

IV. Requerir lainstalacién de sistemas
de tratamiento, a quienes generen
descargas de origen industrial,
municipa o de cualquier otra
naturaleza alos sistemas de drengje y
acantarillado y no satisfagan las
normas oficiales mexicanas que se
expidan.
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alcantarillado separados en los
fraccionamientos, parques industriales
existentesy en los centros de poblacion, que
permitan conducir sus aguas residuaes
independientemente de las de origen
domégtico y aun delaspluvides, parasu
respectivo tratamiento posterior; v,

I11. Promover lainstalacion y operacion de
plantas de tratamiento de aguas residuales
de origen domeéstico e industrial, en
conjunto o por separado en su caso. Asi
como establecer plantas de tratamiento

para aguas residuales de industrias aisladas.

Articulo 162

Las aguas residuales provenientes de usos
municipales, publicos urbanosy los usos
industriales, de comercio, de servicios o
agropecuarios que se descarguen en los
sistemas de drenaje y alcantarillado de las
poblaciones o en cualquier cuerpo o
corriente de agua de jurisdiccion estatal,
deberan cumplir con las condiciones que
establezcan las normas oficiales mexicanas
aplicables para prevenir:

I. La contaminacion de los cuerpos
receptores;

I1. Lasinterferencias en los procesos de
depuracion de las aguas; y,

[11. Los trastornos, impedimentos o
alteraciones en |os aprovechamientos o en
el funcionamiento adecuado y en la
capacidad de los sistemas hidraulicos, asi
como en los sistemas de drengje y
alcantarillado.

Articulo 163

Las aguas, residuales provenientes de los
centros de poblacion podrén reutilizarse en

necesarias para prevenir y reducir al
minimo las emisiones de descargas
contaminantes, asi como las que le
correspondan para prevenir y controlar la
contaminacion de las aguas,

V1. Establecer y operar un sistema de
monitoreo de la calidad del aguaen €
estado.

V. Llevar y actualizar € registro de
las descargas alas redes de drengje y
alcantarillado que administren, que
seraintegrado a inventario estatal de
descargas a cargo de la secretaria.

VI. Llevar y actualizar el registro de
descargas alas redes de drengje y
acantarillado que administren, que
serdintegrado al Registro Nacional de
Descargas a cargo de la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca.

Articulo 152

Con €l proposito de asegurar la
disponibilidad del aguay abatir los
niveles de dispendio, |as autoridades
competentes promoveran el ahorroy
uso eficiente del agua, €l tratamiento
de aguasresidualesy su
aprovechamiento.

Articulo 153

No podran descargarse en los sistemas
dedrengjey acantarillado, aguas
residuales, con excepcion de las de
origen doméstico, que contengan
contaminantes, sin previo tratamiento
0 autorizacién de la autoridad
respectivaen el que sejustifique la
necesidad de la misma.

Articulo 154

Otorgar asignaciones, concesiones o
permisos para explotar, usar o
aprovechar actividades econdmicas de
aguas dejurisdiccion estatal, o de
aguas de jurisdiccion federal
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actividades agricolas, forestales,
industriales y de servicios, siempre que se
sometan previamente a tratamiento
requerido parael cumplimiento delas
normatividad vigente.

Articulo 165

Los responsables de la generacidn de aguas
residuales de origen industrial o de
Servicios que descarguen en cuerpos
receptores de competencia estatal o
municipal, tendrén las siguientes
obligaciones:

|. Dar tratamiento a sus descargas;

I1. Mantener sus descargas por debgjo de
los niveles maximos permisibles para cada
uno de los contaminantes sefialados en €
permiso correspondiente;

I11. Aplicar latecnologia disponible para
reducir la generacién de contaminantesy el
volumen de descarga;

IV. Fecilitar lareutilizacion de las aguas
residuales;

V. Dar aviso ala secretariay alas
autoridades municipales en caso, de paro,
compostura o falla de los equipos de
control de la contaminacion; y,

V1. Las demés que sefiden los
ordenamientos aplicables.

Articulo 166

Cuando las descargas de aguas residual es
afecten o puedan afectar fuentes de
abastecimiento, la secretaria o la autoridad
sanitarialocal solicitardn inmediatamente
ante la autoridad que corresponda o los
organismos operadores del agua
competentes, |a revocacion del permiso o
autorizacion, y en su caso, la suspension

asignadas a estado 0 alos municipios,
estard condicionado al tratamiento
previo alas descargas de las aguas
residuales que se produzcan.

Articulo 155

Cuando se determine el monto de los
derechos correspondientes ala
prestacion de los servicios publicos de
agua potabley acantarillado, se
considerara el costo del tratamiento
que resulte necesario.

Articulo 156

Todas las descargas de aguas
residuales alos sistemas de drengje y
alcantarillado de los centros de
poblacion, deberan satisfacer los
requisitos y condiciones sefialados en
los reglamentos, normas oficiales
mexicanas, normas técnicas
ambientales y criterios ecol 6gicos
correspondientes, asi como los que se
sefialen en las condiciones particulares
de descarga que fijen las autoridades
federales, o la secretaria, segin sea el
caso. Estas aguas deberan reunir las
condiciones necesarias para prevenir:
I. Contaminacion de los cuerpos
receptores.

I1. Interferencias en los procesos de
depuracién de las aguas.

I11. Trastornos, impedimentos o
alteraciones en los correctos
aprovechamientos, o en €
funcionamiento adecuado de los
sistemas de drengje y alcantarillado.
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del suministros de agua de lafuente
afectada, asi como laimplementacién de
acciones de restauracién, mitigacion o
compensaci6n derivadas de la afectacion.

Articulo 167

La secretaria, en coordinacion con las
autoridades competentes, emitir4 opinién
para programar y construir obras e
instalaciones de reutilizacion de aguas
residuales de procedenciaindustrial, con
base en los estudios de la cuencay sistemas
correspondientes.

Articulo 157

Cuando las aguas que se descarguen
en las redes de drengje y acantarillado
de los centros de poblacion, afecten o
puedan afectar fuentes de
abastecimiento de agua, se dara aviso
deinmediato ala autoridad sanitaria
més préxima. En estos casos se
promoverd o llevaraacabo la
revocacion del permiso o autorizacion
de descarga correspondiente, asi como
la suspension del suministro.

Articulo 158

Los ayuntamientosy el estado en su
caso, observaran las condiciones
generales de descarga que lesfijela
federaciony las normas oficiales
mexicanas respecto de las aguas que
sean vertidas directamente por los
sistemas de drenaje y a cantarillado a
cuerposy corrientes de agua de
jurisdiccion federal.

Articulo 159

El gobierno del estado y los municipios
observaran los reglamentos y las
normas oficiales mexicanas para
disefiar, operar o administrar sus
equiposy sistemas de tratamiento de
aguas residuales de origen urbano.
Articulo 160

Para construir obras e instalaciones de
tratamiento o purificacion de aguas
residuales de procedenciaindustrial,
que deriven de aguas de jurisdiccion
federal asignadas parala prestacion de
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servicios publicos, e gobierno del
estado o |os ayuntamientos, en sus
respectivos &mbitos de competencia,
requeriran la presentacion del
dictamen u opinién que respecto de
los proyectos correspondientes
formule la federacion.

Articulo 161

Las aguas residual es derivadas de
aguas federales asignadas al estado o0 a
los municipios para prestar servicios
publicos, podran reusarse si se
someten al tratamiento que cumpla
con |las normas oficiales mexicanas y
demés aplicables.

El reuso de dichas aguas se hara
mediante el pago de las cuotas de
derechos que fijen las disposiciones
locales correspondientes y podra
Ilevarse a cabo hasta antes de la
descargafina en bloque de las aguas
residualesy en los cauces de
propiedad federal.

Articulo 162

L os responsabl es de |as descargas de
aguas residual es objeto de esta ley,
podran convenir con el estado o con
los municipios para que éstos tomen a
su cargo € tratamiento de dichas
aguas, previo el pago de las cuotas o
derechos que a efecto sefijen.

Equilibrio ecol6gico

Articulo 195

La secretaria, en coordinacion con los
ayuntamientos municipales expediran las

disposiciones conducentes para preservar y
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restaurar el equilibrio ecolégicoy la
proteccion a ambiente en los centros de
poblacion, en relacion con los servicios de
agua potable, drengje, alcantarillado,
tratamiento y disposiciones de sus aguas
residuales, alumbrado publico, limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales, mercados
y centrales de abastos, panteones, rastros,
calles, parques urbanos, zonas de
agrobiodiversidad, la seguridad publicay
transporte local es; mismas que deberan ser
observadas por [os municipios o por los
particulares a quienes se hayan
concesionado la prestacion de alguno de
dichos servicios.

Residuos sdlidos

(lodos)

Articulo 196

El estado y los municipios gjerceran sus
atribuciones en materia de prevencion de la
generacion, aprovechamiento, mangjo 'y
gestién integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, asi como
para prevenir la contaminacion de sitios
con dichos residuos y su remediacién de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 197

Los proyectos de |os sistemas de

recol eccion, almacenamiento, transporte,
alojamiento, recuperacion, tratamiento y
disposicién final de residuos solidos
urbanos y de manejo especial, operados por
los propios municipios o concesionados a
particulares, quedan sujetos ala
autorizacion del estado, con base en las
normas oficiales mexicanas en lamateriay
las disposiciones de la presente ley.

Articulo 133

El estado y los municipios gerceran sus
atribuciones en materia de prevencién dela
generacion, aprovechamiento y gestion
integral delos residuos sdlidos urbanosy de
manejo especial, de prevencion dela
contaminacion de sitios con dichos residuos
y su remediacién, de conformidad con la
distribucion de competencias previstaen
estaley y en otros ordenamientos legales.

Articulo 136

Salvo que sean considerados residuos
solidos urbanos o peligrosos en los
términos de laley general, laLey General
paralaPrevenciony € Manegjo Integral de
Residuos y las normas oficia es mexicanas,
los residuos de manejo especial, se
clasifican en los términos siguientes:

V. Lodos provenientes de plantas de
tratamiento de aguas residual es, siempre
gue no sean considerados peligrosos.

Articulo 173

En el mangjo y disposicion delos
residuos solidos no peligrosos se
debera prevenir:

I. Lacontaminacion del sueloy del
ambiente en general.

I1. Las ateraciones en |os procesos
bioldgicos de los suelosy demas
componentes de |os ecosistemas
afectados.

I11. Las alteraciones en €l suelo, y en
general a medio ambientey sus
componentes, que afecten su
aprovechamiento, uso o explotacion.
IV. Losriesgos directos e indirectos
de dafo alasalud.

Articulo 174
Para el mangjoy disposicion final de

residuos solidos no peligrosos, 1os
muni cipios podran coordinarse o
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En el caso de |os sistemas concesionados a

los particulares, los municipios son
responsables ante la secretaria sobre la
operacion y funcionamiento de dichos
sistemas.

Articulo 202

Los sitios que se pretendan utilizar para
disponer residuos solidos urbanos y de
manejo especial, deberan apegarse alas
normas oficiales mexicanasy demas
disposiciones aplicables, asi como alas
autorizaciones de impacto ambiental que
paratal efecto expidala secretaria.
Asimismo, deberdn apegarse alos

lineamientosy directrices previstos en los

planes de desarrollo urbano estatales,
municipalesy de centros de poblacién, en

los programas de ordenamiento ecol6gico y

en € reglamento de la materia.

Articulo 145

Los municipios, los generadoresyy las
empresas de servicios de residuos, deberan
manejarlos de manera seguray

ambiental mente adecuada, conforme alos
términos sefialados en ésta ley, su
reglamento, |as normas oficiales mexicanas
y las normas ambientales estatales, entre
otros ordenamientos.

asociarse en lacreacién deun
organismo operador que siente los
lineamientos para su funcionamiento y
administracion que conlleven ala
mejor prestacion de sus servicios
publicos, bgjo lafigurajuridicaque
estimen pertinente.

Articulo 176

L as autorizaciones que expidan los
ayuntamientos para el funcionamiento
de los sistemas de recoleccion,
transporte, almacenamiento,
alojamiento, reuso, tratamiento y
disposicion final de residuos solidos
de origen municipal, se otorgaran con
apego alanormas oficiales
meXicanas, lanormatividad y
reglamentos aplicables que expidan
las Secretarias de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pescay lade
Comunicacionesy Transportes,
ademas de |los lineamientos juridicos
que emitala Direccién General de
Transito y Transporte y la Secretaria.
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